NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1:
Titlul proiectului de act normativ

Hotdrdrea Guvernului privind aprobarea bilantului general al Trezoreriei Statului si a contului de
executie a bugetului Trezoreriei Statului pe anul 2023

Sectiunea a 2-a:
Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ

in baza prevederilor art. 39 alin.(2) din Legea Contabilititii nr. 82/1991
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare si al art. 13 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 146/2002 privind formarea si utilizarea resurselor derulate prin Trezoreria Statului,
republicata, cu modificdrile si completarile ulterioare, Ministerul Finantelor a elaborat bilantul
general al Trezoreriei Statului si contul de executie a bugetului Trezoreriei Statului pe anul 2023
care se prezinta pentru aprobare Guvernului Romaniei.

2.2 Descrierea situatiei actuale

i. Bilantul general al Trezoreriei Statului intocmit la data de 31 decembrie 2023
prezintd in activul si pasivul sau suma de 129.716.653.619 lei si reflecta resursele financiare ale
sectorului public pastrate Tn contul curent general al Trezoreriei Statului, depozitele, deficitele si
excedentele bugetare.

A. Activul bilantului general al Trezoreriei Statului cuprinde disponibilitatile
banesti in lei aflate Tn contul curent general al Trezoreriei Statului si in casieriile Trezoreriei
Statului, deficitele bugetare si alte active.

1. Disponibilitati banesti si casa sunt in suma de 1.784.263.764 lei.

2. Alte active in suma de 729.331.408 lei.

3. Deficitele bugetare, finantate temporar din disponibilitatile contului curent
general al Trezoreriei Statului, conform prevederilor art. 7 alin.(1) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 146/2002 privind formarea si utilizarea resurselor derulate prin Trezoreria Statului,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, prezinta la data de 31.12.2023 un sold in
suma de 127.203.058.447 lei, din care:

» Administratia publicd centrala (sector 01): deficit al bugetului de stat in suma
de 117.239.904.057 lei, format din deficitul curent al bugetului de stat inregistrat in anul 2023 in
sumd de 111.845.591.272 lei si deficitul bugetului de stat din anii precedenti nefinantat prin
imprumuturi de stat in suma de 5.394.312.785 lei.

» Bugetul asigurdrilor sociale de stat (sector 03): deficit al bugetului asigurarilor
sociale de stat aferent sistemului public de pensii in suma de 7.115.201.600 lei, compus din
deficitul curent al anului 2023 in suma de 2.069.083.376 lei si deficitul anilor precedenti in suma
de 5.046.118.224 lei.

» Bugetul asigurarilor pentru somaj (sector 04): deficit al sistemului asigurarilor
pentru somaj in suma de 187.353.983 lei, compus din excedentul curent al anului 2023 in suma de
444.011.576 lei si deficitul anilor precedenti in suma de 631.365.559 lei.

» Bugetul Fondului national unic de asigurdri sociale de sdnitate (sector 05):
deficit al bugetului Fondului national unic de asigurdri sociale de sanitate se mentine la nivelul
anului precedent in suma de 2.660.598.807 lei.

Rezultatul executiei pe anul 2023 a bugetului Fondului national unic de asigurari
sociale de sdanatate este zero, ca urmare a regularizarii cu bugetul de stat, in limita subventiilor




primite de la acesta, a excedentului curent in suma de 544.745.563 lei, in conditiile art.61 alin.(6)
din Legea nr.500/2002 privind finantele publice.

B. Pasivul bilantului general al Trezoreriei Statului cuprinde disponibilitati si
depozite aflate in conturi deschise la Trezoreria Statului, excedente bugetare, conturi de
decontare si alte pasive.

1. Disponibilitatile si depozitele aflate in conturi deschise la Trezoreria Statului la
data de 31.12.2023 sunt in sumd de 72.618.127.969 lei, din care: disponibilititi ale institutiilor
publice (15.160.295.113 lei); disponibilitati ale operatorilor economici (12.201.784.936 lei);
disponibil din sume reprezentand garantie de bund executie (4.042.314.881 lei); disponibil din
fonduri externe nerambursabile postaderare si cofinantarea/prefinantarea acestora in conturile
structurilor de implementare (2.116.772.581 lei); disponibil pentru finantarea obiectivelor pentru
perioada de programare 2014 — 2020 in conturile structurilor de implementare: (955.374.657 lei);
disponibilitdti pentru finantarea obiectivelor pentru perioada de programare 2021-2027:
(15.174.205.546 lei); disponibilitdti din certificate de depozit ale populatiei (93.669.103 lei);
depozite constituite din disponibilitati ale institutiilor publice (1.506.000.000 lei); depozite
constituite din disponibilitati ale operatorilor economici (4.000.000 lei); disponibil din titluri de
stat neutilizat pentru finantarea deficitului bugetar si refinantarea datoriei publice (358.209.925
lei); contul individual de economii Junior Centenar (462.682.682 lei); disponibil pentru subscrierea
la titluri de stat si bonus de dobandd (691.293.003 lei); disponibilititi in contul Romaniei de
resurse proprii al Uniunii Europene (1.943.365.558 lei); disponibilitdti in conturi deschise la
Trezoreria Operativd Centrald (17.908.159.984 lei).

2. Grupa conturilor de decontare si alte pasive in sumd de 54.676.400 lei
reprezinta operatiuni in curs de lamurire, operatiuni clarificate in prima parte a anului 2024.

3. Excedentele bugetare prezintd la data de 31.12.2023 un sold in sum3 de
57.043.849.250 lei, din care:

» Administratia publicd centrald (sector 01) prezintd un excedent in sumi de
22.267.302.155 lei, din care:

- disponibil al bugetului fondurilor externe nerambursabile din sume neutilizate in
anul curent si reportate in anul urmator - sectorul administratie publici centrald: 71.428.674 lei;

- excedent al bugetului fondurilor externe nerambursabile: 129.414.353 lei;

- excedent al bugetului aferent activitatii finantate integral din venituri proprii:
3.551.089.051 lej;

- excedent al bugetului aferent sursei de finantare integral venituri proprii:
10.713.485.303 lei, din care suma de 301.370.000 lei este constituitd in depozite;

- excedent al bugetului aferent sursei de finantare venituri proprii si subventii:
3.025.523.525 lei;

- excedent al bugetului aferent activitatii din privatizare: 33.791.343 lei;

- excedent al bugetului fondului pentru mediu in sumd de 1.179.850.058 lei,
format din deficitul curent al anului 2023 in suma de 1.192.436.965 lei si excedentul anilor
precedenti in suma de 2.372.287.023 lei.;

- excedent al bugetului Trezoreriei Statului: 3.562.719.848 lei format din
excedentul curent al anului 2023 in suma de 117.800.431 lei si excedentul anilor precedenti in
suma de 3.444.919.417 lei.

» Administratia publicd locald (sector 02) prezintd un excedent in sumi de
19.155.998.859 lei, din care:

- excedent al bugetului local: 16.228.317.448 lei;

- disponibil al bugetului creditelor externe din sume neutilizate in anul curent si
reportate in anul urmator — sectorul administratie publici locald: 66.262.786 lei;

- disponibil al bugetului creditelor interne din sume neutilizate in anul curent si
reportate in anul urmator — sectorul administratie publici locald: 596.796.799 lei;

- excedent al bugetului fondurilor externe nerambursabile: 60.440.514 lei;




.....

476.984.957 lei;

- excedent al bugetului aferent sursei de finantare integral venituri proprii:
1.537.048.877 lei;

- excedent al bugetului aferent sursei de finantare venituri proprii si subventii:
190.147.478 lei.

> Bugetul asigurdrilor sociale de stat (sector 03) prezinta un excedent al
sistemului de asigurare pentru accidente de munca si boli profesionale: 5.619.402.386 lei compus
din excedentul curent al anului 2023 in suma de 70.024.564 lei si excedentul anilor precedenti in
suma de 5.549.377.822 lei.

» Bugetul asigurdrilor pentru somaj (sector 04) prezinta un excedent al
bugetului Fondului de garantare pentru plata creantelor salariale: 9.992.439.735 lei compus din
excedentul curent al anului 2023 in suma de 1.249.066.531 lei si excedentul anilor precedenti in
suma de 8.743.373.204 lei.

> Bugetul Fondului national unic de asigurdri sociale de sdndtate (sector 05)
prezintd un excedent al bugetului fondurilor externe nerambursabile in suma de 8.706.115 lei
compus din excedentul curent al anului 2023 in sumd de 4.420.880 lei si excedentul anilor
precedenti in suma de 4.285.235 lei.

Il. Bugetul Trezoreriei Statului pe anul 2023 a fost aprobat prin Hotdrarea
Guvernului nr. 1.430/2022 la venituri in suma de 384.050.000 lei si la cheltuieli in sumd de
369.174.000 lei, rezultand un excedent bugetar in suma de 14.876.000 lei.

Prin Hotararea Guvernului nr. 579/2023 a fost aprobatd rectificarea bugetului
Trezoreriei Statului pe anul 2023, prevederile bugetare anuale, in urma rectificarii, fiind la venituri
in suma de 688.050.000 lei si la cheltuieli in suma de 678.173.000 lei, rezultand un excedent
bugetar in suma de 9.877.000 lei.

Veniturile bugetului Trezoreriei Statului in suma de 738.491.718 lei s-au realizat
din activitatea specificd de trezorerie si reprezinta in principal dobéanzi incasate aferente soldului
contului curent general al Trezoreriei Statului pdstrat la Banca Nationald a Romaniei, dobanzi din
finantarea temporard a deficitelor bugetare si refinantarea datoriei publice si majordri de
intarziere pentru venituri nevarsate la termen.

Cheltuielile bugetului Trezoreriei Statului in sumd de 620.691.287 lei, reprezinta
pldti de dobanzi la depozite si disponibilitdti pastrate in contul curent general al Trezoreriei
Statului (599.827.966 lei), precum si alte cheltuieli ale Trezoreriei Statului (20.863.321 lei).

Executia bugetului Trezoreriei Statului la data de 31 decembrie 2023 s-a incheiat
cu un excedent in suma de 117.800.431 lei.

2.3 Schimbari preconizate
2.4 Alte informatii *)

Sectiunea a 3-a:
Impactul socioeconomic **)

3.1 Descrierea generald a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrdrii in vigoare a actului
normativ

3.2 Impactul social

3.3 Impactul asupra drepturilor si libertdtilor fundamentale ale omului

3.4 Impactul macroeconomic

3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici

3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

3.6 Impactul asupra mediului inconjurdtor




3.7 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii
3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltdrii durabile
3.9 Alte informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru anul curent, cat

si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri.***)
-in mii lei (RON) -
Media
indicatori Anul Urmatorii patru ani .pe .
curent cinci
ani
1 2 3 4 5 6 7

4.1 Modificari ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

i. impozit pe profit

ii. impozit pe venit

b) bugete locale
i. impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
i. contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri
{se va mentiona natura acestora)

4.2 Modificiri ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
i. cheltuieli de personal
ii. bunurisi servicii

b) bugete locale:
i. cheltuieli de personal
ii. bunurisi servicii

¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
i. cheltuieli de personal
ii. bunurisi servicii

d) alte tipuri de cheltuieli

(se va mentiona natura acestora)

4.3 Impact financiar, plus/minus, din

care:

a)buget de stat

b) bugete locale

4.4 Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5 Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

4.6 Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare
4.7 Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror adoptare atrage majorarea cheltuielilor
bugetare, a urmatoarelor documente:
a) fisa financiara prevdzutd la art.15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile
si completarile ulterioare, insotitd de ipotezele si metodologia de calcul utilizata;




b) declaratie conform cireia majorarea de cheltuiald respectivd este compatibild cu obiectivele si
prioritatile strategice specificate in strategia fiscal-bugetard, cu legea bugetard anuald si cu
plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

4.8 Alte informatii

Sectiunea a 5-a:

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1 Mdsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ

5.2 Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice

5.3 Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce transpun sau
asigura aplicarea unor prevederi de drept UE).

5.3.1 Mdsuri normative necesare transpunerii directivelor UE

5.3.2 Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE

5.4 Hotaréri ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

5.5 Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente asumate
5.6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a:

Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1 Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative

6.2 Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate.

6.3 Informatii despre consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice locale

6.4 Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite prin
acte normative

6.5 Informatii privind avizarea de catre:

a)Consiliul Legislativ

b)Consiliul Suprem de Apdrare a Tarii

c)Consiliul Economic si Social

d)Consiliul Concurentei

e)Curtea de Conturi

6.6 Alte informatii

Sectiunea a 7-a:
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ
7.1 Informarea societatii civile cu privire |a elaborarea proiectului de act normativ

in vederea respectarii prevederilor legale in vigoare cu privire la transparenta decizionald
(Legea nr.52/2003) si la accesul la informatiile de interes public ( Legea nr. 544/2001), proiectul de
hotdrdre a Guvernului a fost publicat pe pagina de internet a Ministerului Finantelor .
7.2 Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii biologice.

Sectiunea a 8-a:

Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ
8.1 Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ
8.2 Alte informatii




Fatd de cele mentionate mai sus, propunem aprobarea proiectului de hotarare a
Guvernului privind aprobarea bilantului general al Trezoreriei Statului si a contului de
executie a bugetului Trezoreriei Statului pe anul 2023.

MINISTRUL FINANTELOR

MARCEL - IOAN BOLOS

Avizat favorabil,
VICEPRIM-MINISTRU
MINISTRUL AFACERILOR INTERNE
MARIAN - CATALIN PREDOIU

Avizat favorabil,
MINISTRUL JUSTITIEI

ALINA - STEFANIA GORGHIU




