CAIET DE SARCINI
pentru achiziția publică a serviciului de expertizare, constând într-o expertiza tehnică extrajudiciară în specializarea informatică, automatică, calculatoare și tehnologia informației, a caietului de sarcini și a întregii documentații care a stat la baza procedurii de achiziție în cadrul unui contract de prestări servicii având ca obiect servicii de consultanță și asistență tehnică)
cod CPV:7139000-7
1.Context
 Ministerul Finanțelor (MF) este beneficiarul unei finanțări nerambursabile prin Programul Operațional Capacitate Administrativă 2014 – 2020. Prin acest proiect se urmărește adoptarea noului cadru procedural și informațional (infrastructura IT) în vederea dezvoltării soluției de arhivare electronică.
Din perspectiva implementării, acest proiect a fost împărțit în două etape succesive, prin proceduri de achiziție publică separate:
·
Etapa I: Prima procedură având ca obiect servicii de consultanță și asistență tehnică (în principal, întocmirea caietului de sarcini și evaluarea tehnică a ofertelor care vor fi depuse în cadrul celei de-a doua proceduri de achiziție), finalizată prin semnarea și implementarea unui contract de prestări servicii (înregistrat la MF cu nr. 690135/13.09.2021).
·
Etapa II: Cea de-a doua procedură având ca obiect achiziția de produse și servicii pentru implementarea platformei integrate, aflată în momentul de fată în procedura de achiziție publică, în care a fost depusă o singură ofertă.
În mod concret, activitățile principale prevăzute în contractul menționat au fost structurate după cum urmează:
· Inventarierea și analiza proceselor, a structurilor/compartimentelor responsabile în asigurarea fluxului de lucru a legislației vizate pentru furnizarea serviciilor și a procedurilor, instrumentelor de lucru, strict din perspectiva serviciilor gestionate de MF și instituțiile din subordine, pe baza cărora s-a definit în detaliu cerințele aferente adoptării noului cadru procedural și informațional în vederea dezvoltării portalului ANAF; Această activitate s-a finalizat prin elaborarea și aprobarea caietului de sarcini.
· Asigurarea de asistență în pregătirea și derularea din punct de vedere tehnic a achiziției platformei integrate care va furniza digital fluxurile de lucru de bază din cadrul instituției și va asigura accesul on-line la servicii. Activitatea a presupus acordarea, din partea prestatorului, de asistență tehnică pe tot parcursul etapei II menționate mai sus și urma a se finaliza la semnarea contractului având ca obiect achiziția de produse și servicii pentru implementarea platformei integrate cu ofertantul câștigător din etapa II. 
 În derularea contractului mai sus menționat, Ministerul Finanțelor s-a sesizat cu privire la existența unei situații potențial generatoare de conflict de interese care a blocat atribuirea contractului de achiziție publică. 
Pentru clarificarea situației de fapt constatate, conducerea M.F. a dispus efectuarea de mai multe demersuri, atât la nivel intern cât și prin solicitarea transmisă A.N.A.P. în vederea formulării unui punct de vedere în cadrul consilierii metodologice oferite. 
Concluzia care s-a desprins, atât din punctele de vedere exprimate la nivel intern, cât și din îndrumarea metodologică a A.N.A.P. a fost că situația prezentată se subscrie situațiilor potențial generatoare de conflict de interese reglementate de prevederile art. 60 alin. (1) lit. a) și c), respectiv art. 60 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 98/2016, însă autoritatea contractantă (M.F.) are obligația să aplice dispozițiile art. 62 alin. (2)-(3) din Legea nr. 98/2016 privind achizițiile publice, cu modificările și completările ulterioare, în sensul de a întreprinde demersurile necesare pentru a stabili dacă situația descrisă reprezintă o situație de conflict de interese.
Așadar, în contextul în care există suficiente indicii care să justifice presupunerea rezonabilă cu privire la potențialul conflict de interese amintit, M.F. are obligația de a lua toate măsurile legale necesare pentru a stabili cu certitudine dacă situația constatată este de natură să afecteze în primul rând modul de implementare a proiectului cofinanțat  din fonduri europene atât din perspectiva respectării principiilor prevăzute la art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 privind achizițiile publice, precum și cele prevăzute în Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European și a Consiliului din 26 februarie 2014 privind achizițiile publice și de abrogare a Directivei 2004/18/CE, cât și din perspectiva obligațiilor asumate de către Statul Român a condițiilor de eligibilitate pentru cofinanțare.
În aceste condiții, se impune achiziția unor servicii de expertizare, constând într-o expertiză extrajudiciară a caietului de sarcini și a întregii documentații care au făcut obiectul contractului de prestări servicii derulat în etapa I a proiectului de finanțare.
2. Obiectul achiziției
Achiziția unor servicii de expertizare, constând într-o expertiză tehnică extrajudiciară în specializarea informatică, automatică, calculatoare și tehnologia informației, a caietului de sarcini și a întregii documentații care au făcut obiectul contractului de prestări servicii derulat în etapa I a proiectului de finanțare.
Obiectivele principale ale expertizei sunt următoarele: 

1). Să se stabilească dacă documentul intitulat „caiet de sarcini", având un număr de 209 pagini,  realizat de către prestator pentru M.F., a fost întocmit cu respectarea principiilor ce guvernează materia achizițiilor publice, care stau la baza atribuirii contractelor de achiziție publică și a organizării concursurilor de soluții prevăzute la art. 2 alin. (2) din Legea  98/2016 privind achizițiile publice, astfel cum reiese din textul de lege, respectiv: nediscriminarea, tratamentul egal, recunoaștere reciprocă, transparență, proporționalitate și asumarea răspunderii
2). Să se stabilească dacă, prin modul de întocmire a caietului de sarcini, au fost prevăzute în mod nejustificat anumite cerințe / specificații tehnice care să restrângă în mod nejustificat participarea la procedură a altor operatori economici, fapt care încalcă principiul transparenței și al egalității de tratament.
3). Să se stabilească dacă, din celelalte documente care au făcut obiectul derulării contractului de prestări servicii, atât cele care au condus la definitivarea caietului de sarcini, cât și cele care au fost întocmite pe parcursul asistenței tehnice oferite de către prestator, există vreun element de fapt și de drept care să conducă la una dintre situațiile menționate la punctele 1) și 2).
3. Descrierea serviciilor ce vor fi achiziționate
Contractul de servicii/comanda fermă se va executa în conformitate cu prevederile legislației naționale.
Expertul tehnic judiciar în specializarea informatică, automatică, calculatoare și tehnologia informației urmează să verifice caietul de sarcini și întreaga documentație care au făcut obiectul contractului de prestări servicii derulat în etapa I a proiectului de finanțare și să-și exprime punctul de vedere prin întocmirea unui raport de expertiză.
Întreaga documentație menționată anterior va fi pusă la dispoziția expertului de către Autoritatea Contractantă.
Expertul angajat va întocmi un raport de expertiză cu privire la obiectivele expertizei dispuse de către Autoritatea Contractantă, va formula răspunsuri la observațiile și obiecțiunile formulate de către Autoritatea Contractantă și, după caz, celelalte părți, va susține punctul său de vedere, dacă este convocat de organele judiciare, toate aceste servicii fiind efectuate fără plata unor sume suplimentare. Raportul de expertiză va constitui livrabilul care va sta la baza recepției serviciilor prestate.
4. Termenul de prestare a serviciilor.
Termenul de prestare a serviciilor este de 2 luni de la primirea comenzii ferme.
5. Cerințe minime.
Expertul desemnat pentru prestarea serviciilor trebuie să demonstreze că a dobândit calitatea de expert tehnic judiciar, în condițiile Ordonanței Guvernului nr.2/2000 privind organizarea activității de expertiză tehnică judiciară și extrajudiciară, cu modificările și completările ulterioare.
În vederea îndepliniri cerințelor din caietului de sarcini, ofertanții vor avea în vedere să transmită împreună cu oferta și documentele justificative (C.V., autorizație de expert tehnic judiciar etc.)
6. Legislația aplicată
a) Legea nr. 98/2016 privind achizițiile publice, cu modificările și completările ulterioare;
b) H.G. nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achiziție publică/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizițiile publice, cu modificările și completările ulterioare;
c) alte acte normative care guvernează achizițiile publice.
7. Sursa de finanțare: bugetul de stat.
8. Criteriul de atribuire: oferta cea mai avantajoasă din punct de vedere economic pe baza prețului cel mai scăzut.
9. Valoarea estimată: 15.000 lei.
Estimarea a fost realizată pe baza unui studiu de piață și stabilită prin media aritmetică a celor 4 oferte atașate documentului de fundamentare (referat de necesitate), care au fost primite de la experții judiciari autorizați, înscriși în lista persoanelor autorizate în efectuarea expertizelor tehnice (tehnologia informației /IT) pe site-ul Ministerului Justiției (www.just.ro/beta-experti-tehnici-

 HYPERLINK "http://www.just.ro/beta-experti-tehnici-judiciari-"
judiciari-

 HYPERLINK "http://www.just.ro/beta-experti-tehnici-judiciari-rezultate/"
rezultate/). Experții judiciari autorizați, care au transmis ofertele atașate, nu sunt plătitori de TVA.
10. Adresa achizitorului: Ministerul Finanțelor, Bd. Libertății nr.16, sector 5, București.
11. Recepția:
Livrabilul Raport de expertiză stă la baza recepției. Acesta urmează să fie livrat pe suport de hârtie la registratură unică a Ministerului Finanțelor. Recepția se efectuează printr-un   proces-verbal semnat de reprezentanții Autorității contractante. Reprezentantul prestatorului va semna procesul verbal pentru luarea la cunoștință și posibilitatea de a prezenta eventualele explicații și/sau observații.
12.Prestatorul va emite factura pentru produsele livrate în sistem Ro-eFactura, potrivit prevederilor OUG 120/2021, aprobată cu modificări prin Legea nr.139/2002.
Factura va fi emisă după semnarea de către Autoritatea contractantă a procesului verbal de recepție.
Plata facturii se va efectua conform dispozițiilor Legii 72/2013 privind măsurile pentru combaterea întârzierii în executarea obligațiilor de plată a  unor sume de bani rezultând din contractele încheiate între profesioniști și între aceștia și autoritățile contractante.
13. Expertul va considera toate documentele și informațiile care îi sunt puse la dispoziție de către Autoritatea Contractantă drept strict confidențiale, având obligația de a asigura garantarea protejării acestora.
Obligația de confidențialitate nu se aplică în cazul solicitărilor legale privind divulgarea unor informații venite, în format oficial, din partea anumitor autorități publice conform prevederilor legale aplicabile.
Expertul nu va publica sau divulga nicio informație cu privire la comanda fermă, fără acordul scris, prealabil, al Autorității Contractante.
Expertul va asigura confidențialitatea informațiilor și protecția datelor cu caracter personal la care are acces și se va asigura că, atât pe perioada de realizare a serviciilor, cât și după finalizarea acestora, informațiile sau documentele la care a avut acces nu vor fi utilizate în alt scop decât pentru îndeplinirea obligațiilor contractuale.
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