EXPUNERE DE MOTIVE
	LEGE   
pentru modificarea și completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal
	

	Secţiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ
         Emiterea actului normativ este necesară în vederea transpunerii anticipate a articolelor 32 – 42, 44 – 46, 54 din Directiva (UE) 2020/262 de stabilire a regimului general al accizelor (reformare), având în vedere următoarele considerente:   
a) necesitatea funcționării a fazei 4.0 a EMCS la data de 13 februarie 2023 care va cuprinde cereri de schimbări (RFC) ce trebuie aplicate fazei 3.4 prin adăugarea informatizării mișcărilor de produse accizabile cu accize plătite în statele membre;
b) baza de date SEED și implicit aplicația națională de autorizări (NSEA-Autorizări) urmează să fie extinse prin înregistrarea noilor categorii de operatori economici, destinatari și expeditori certificați;
c) faza 4 a EMCS începe cu o perioadă de migrare mai lungă, cu mai multe termene, respectiv  M1 (17.02.2022) data la care se începe înregistrarea noilor tipuri de operatori economici; M1m (01.01.2023) data la care aplicația va fi pregătită pentru acordarea unei noi structuri a numărului unic acordat de sistem (ARC) pentru mișcările în regim suspensiv de accize (e-DA), pentru a nu fi confundate cu e-DIS (documentul electronic de însoțire simplificat) și Mm (13.02.2023) data activării înregistrărilor pentru noile categorii de operatori economici și a intrării în producție a sistemului de urmărire a mișcărilor de produse accizabile.
	

	1. Descrierea situaţiei actuale
	       Regimul accizelor  armonizate este reglementat la Titlul VIII din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificările și completările ulterioare. 

       Deplasarea și impozitarea produselor accizabile după eliberarea pentru consum este reglementată la secțiunea a 17- a de la Titlul VIII - Accize și alte taxe speciale din Codul fiscal.
       În prezent limitele cantitative achiziționate din alt stat membru și transportate în România de persoanele fizice pentru uzul propriu sunt prevăzute în Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, aprobate prin Hotărârea Guvernului nr. 1/2016 cu modificările și completările ulterioare.

         Produsele accizabile eliberate pentru consum într-un stat membru, deţinute în scopuri comerciale în România pentru a fi livrate sau utilizate pe teritoriul acesteia, circulă împreună cu documentul de însoțire prevăzut la art. 416 din Codul fiscal care în prezent se utilizează în trei exemplare pe support de hârtie.

        Potrivit Codului fiscal, în cazul vânzării la distanță dintru-un alt stat membru în România, persoana plătitoare de accize în România este fie vânzătorul, fie un reprezentant fiscal stabilit în România, fie destinatarul produselor accizabile.  
          În prezent, la art. 418 din Codul fiscal este reglementat regimul privind pierderea iremediabilă a produselor accizabile, în cursul transportului acestora în alt stat membru decât cel în care au fost eliberate pentru consum, dintr-un motiv legat de natura produselor, ca urmare a unui caz fortuit ori de forță majoră sau ca o consecință a autorizării de către autoritățile competente din statul membru în cauză. Acest regim nu face distincție între pierderea iremediabilă totală sau parțială și prin urmare nu este prevăzută posibilitatea eliberării integral sau parțial a garanției depusă, după caz.

        În cazul neregulilor apărute pe parcursul deplasării produselor accizabile, pe teritoriul unui alt stat membru decât cel în care produsele au fost eliberate pentru consum, accizele sunt exigibile în statul membru în care s-a comis neregula. În prezent, nu este prevăzută obligația de a plăti acciza în solidar, în situația în care mai multe persoane sunt obligate să plătească aceeași acciză.
        În prezent, Codul fiscal nu definește categoriile de operatori economici - destinatari și expeditori certificați. 
        La momentul actual, Codul fiscal nu prevede posibilitatea remiterii accizelor datorate.        

       În prezent, Codul fiscal nu prevede contravenții și sancțiuni în cazul nerespectării dispozițiilor referitoare la deplasarea produselor accizabile care au fost eliberate pentru consum pe teritoriul unui stat membru și care sunt deplasare către teritoriul României pentru a fi livrate în scopuri comerciale.       
	

	11. În cazul proiectelor de acte normative care transpun legislaţie comunitară sau creează cadrul pentru aplicarea directă a acesteia, se vor specifica doar actele comunitare în cauză, însoţite de elementele de identificare ale acestora
	Articolele 32 – 42, 44 – 46, 54 din Directiva (UE) 2020/262 a Consiliului din 19 decembrie 2019 de stabilire a regimului general al accizelor (reformare).


	

	2. Schimbări preconizate

	      Proiectul de act normativ vizează transpunerea parțială a Directivei (UE) 2020/262 a Consiliului din 19 decembrie 2019 de stabilire a regimului general al accizelor (reformare), respectiv articolele 32 – 42, 44 – 46, 54. Prin Directiva (UE) 2020/262, au fost introduse noi dispoziții referitoare deplasarea și impozitarea produselor accizabile după eliberarea pentru consum. În vederea creării cadrului legal necesar implementării dispozițiilor unionale și pentru respectarea termenului de transpunere care expiră la 31 decembrie 2021, prin proiectul de lege se propun următoarele măsuri:

a) preluarea în Codul fiscal a dispozițiilor privind limitele cantitative achiziționate din alt stat membru și transportate în România de persoanele fizice pentru uzul propriu din Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, aprobate prin Hotărârea Guvernului nr. 1/2016 cu modificările și completările ulterioare;
b) în cazul vânzării la distanță dintru-un alt stat membru în România, eliminarea destinatarului produselor accizabile de la obligația de plată a accizelor

având în vedere că dispozițiile Directivei (UE) 2020/262 permit statelor membre această posibilitate;
c) introducerea conceptelor de „expeditor certificat” și „destinatar certificat” ca fiind persoanele înregistrate la autoritatea competentă, care în cadrul activității desfășurate, expediază  produse accizabile eliberate pentru consum pe teritoriul unui stat membru care se deplasează către teritoriul unui alt stat membru, respectiv, primesc produse accizabile care au fost eliberate pentru consum pe teritoriul altui stat membru;
      d) stabilirea unei noi proceduri pentru deplasarea produselor accizabile care au fost eliberate pentru consum pe teritoriul unui stat membru și care sunt deplasare către teritoriul României pentru a fi livrate în scopuri comerciale. Acest nou regim presupune:
        - instituirea unui sistem informatizat de monitorizare a deplasării produselor accizabile eliberate pentru consum pe teritoriul unui stat membru și care se deplasează către teritoriul altui stat membru, pentru a fi utilizate acolo sau livrate în scop comercial;
    - procedura de înregistrare a destinatarilor certificați și a expeditorilor certificați.

     e) completarea regimului privind pierderea iremediabilă a produselor accizabile, prin introducerea unor prevederi referitoare la situațiile în care nu intervine exigibilitatea accizelor, respectiv în cazul pierderii iremediabile totale sau parțiale din cauza naturii mărfurilor care are loc în timpul transportului acestora pe teritoriul unui alt stat membru decât cel în care au fost eliberate pentru consum, atunci când valoarea pierderii se încadrează în pragul comun de pierdere parțială pentru respectivele produse accizabile, cu excepția cazului în care un stat membru are motive rezonabile să suspecteze o fraudă sau o neregulă. În cazul în care pierderea iremediabilă, totală sau parțială, a produselor accizabile este stabilită, se introduce posibilitatea eliberării garanției depusă, integral sau parțial, după caz, la prezentarea unor dovezi corespunzătoare.
       f) în cazul unor nereguli apărute pe parcursul deplasării produselor accizabile, pe teritoriul unui alt stat membru decât cel în care produsele au fost eliberate pentru consum, accizele sunt exigibile în statul membru în care s-a comis neregula, iar în situația în care mai multe persoane sunt obligate să plătească aceeași acciză, aceste persoane sunt obligate să plătească acciza în solidar;
        g) introducerea remiterii care presupune scutirea de la obligația de a plăti accizele care nu au fost plătite, respectiv renunțarea, totală sau parțială, la sumele reprezentând accize datorate;
        h) introducerea de contravenții și sancțiuni în cazul nerespectării dispozițiilor referitoare la deplasarea produselor accizabile care au fost eliberate pentru consum pe teritoriul unui stat membru și care sunt deplasare către teritoriul României pentru a fi livrate în scopuri comerciale.
         De asemenea, prin proiectul de act normativ se propun corelări de ordin tehnic care presupun alinierea terminologiei din Directiva (UE) 2020/262 cu terminologia utilizată în Codul fiscal, iar în vederea asigurării unei transpuneri comprehensive a dispozițiilor referitoare la deplasarea produselor accizabile după eliberarea pentru consum, Secțiunea a 17-a a fost structurată pe subsecțiuni. 
        Totodată, pentru asigurarea unei treceri graduale de la utilizarea documentului de însoțire prezentat pe suport de hârtie la utilizarea sistemul informatizat, se prevăd dispoziții tranzitorii pentru deplasarea produselor accizabile care au fost eliberate pentru consum pe teritoriul unui stat membru și care sunt deplasare către România sau deplasarea produselor accizabile care au fost eliberate pentru consum pe teritoriul României și deplasate către teritoriul altui stat membru pentru a fi livrate în scopuri comerciale. Astfel, până la data de 31 decembrie 2023, România permite primirea și expedierea produselor accizabile utilizând formalitățile actuale și documentul de însoțire prezentat pe suport de hârtie.
	

	  3. Alte informaţii
	Nu este cazul.
	

	Secţiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

	

	1. Impactul macroeconomic
	Nu este cazul.
	

	11 Impactul asupra mediului concurenţial şi domeniului ajutoarelor de stat
	Nu este cazul.
	

	2. Impactul asupra mediului de afaceri
	Măsurile propuse au un impact pozitiv asupra mediului de afaceri atât prin simplificarea procedurilor administrative și reducerea costurilor de reglementare  cât și prin automatizarea actualelor proceduri bazate pe documente pe suport de hârtie.
	

	2.1 Impactul asupra sarcinilor administrative
	Transpunerea prevederilor articolelor 32 – 42, 44 – 46, 54 din Directiva (UE) 2020/262 de stabilire a regimului general al accizelor (reformare) presupune instituirea unor obligații de înregistrare a operatorilor economici.
	

	2.2. Impactul asupra întreprinderilor mici și mijlocii
	Măsurile propuse au un impact pozitiv asupra întreprinderilor mici și mijlocii prin simplificarea procedurilor comerciale, care presupun printre altele, automatizarea formalităților pentru deplasarea în interiorul UE a produselor accizabile eliberate pentru consum.
	

	3. Impactul social
	Prezentul proiect de act normativ nu se referă la acest subiect.
	

	4. Impactul asupra mediului
	Prezentul proiect de act normativ nu se referă la acest subiect.
	

	5. Alte informaţii
	Nu au fost identificate.
	

	Secţiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani)
	

	- mil. lei -
	

	Indicatori
	Anul curent 2021
	Următorii 4 ani
	Media pe 5 ani
	

	
	
	2022
	2023
	2024
	2025
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	

	1) Modificări ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care:
	
	
	
	
	
	
	

	a) buget de stat, din acestea:
	
	
	
	
	
	
	

	(i) impozit pe profit
	
	
	
	
	
	
	

	(ii) impozit pe venit
	
	
	
	
	
	
	

	b) bugete locale:
	
	
	
	
	
	
	

	(i) impozit pe profit
	
	
	
	
	
	
	

	c) bugetul asigurărilor sociale de stat:
	
	
	
	
	
	
	

	(i) contribuţii de asigurări
	
	
	
	
	
	
	

	2) Modificări ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:
	
	
	
	
	
	
	

	a) buget de stat, din acestea:
	
	
	
	
	
	
	

	(i) cheltuieli de personal
	
	
	
	
	
	
	

	(ii) bunuri şi servicii
	
	
	
	
	
	
	

	b) bugete locale:
	
	
	
	
	
	
	

	(i) cheltuieli de personal
	
	
	
	
	
	
	

	(ii) bunuri şi servicii
	
	
	
	
	
	
	

	c) bugetul asigurărilor sociale de stat:
	
	
	
	
	
	
	

	(i) cheltuieli de personal
	
	
	
	
	
	
	

	(ii) bunuri şi servicii
	
	
	
	
	
	
	

	3) Impact financiar, plus/minus, din care:
	
	
	
	
	
	
	

	a) buget de stat
	
	
	
	
	
	
	

	b) bugete locale
	
	
	
	
	
	
	

	4) Propuneri pentru acoperirea creşterii cheltuielilor bugetare
	
	
	
	
	
	
	

	5) Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor bugetare
	
	
	
	
	
	
	

	6) Calcule detaliate privind fundamentarea modificărilor veniturilor şi/sau cheltuielilor bugetare
	
	
	
	
	
	
	

	7) Alte informaţii
	
	
	
	
	
	
	

	Secţiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare


	

	1. Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ:
a) acte normative în vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrării în vigoare a proiectului de act normativ;
b) acte normative ce urmează a fi elaborate în vederea implementării noilor dispoziţii.
	a) - Hotărârea Guvernului nr. 1/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal;
- Ordinul ministrului finanțelor publice nr. 221/2016 pentru aprobarea configuraţiei Codului de accize şi a Nomenclatorului codurilor de produse accizabile armonizate; 
b) - Ordin al președintelui Agenției de Administrare Fiscală pentru aprobarea procedurii și condițiilor de înregistrare a destinatarilor certificați și a expeditorilor certificați;
- Ordin al președintelui Agenției Naționale de Administrare Fiscală privind aprobarea procedurii și condițiilor de soluționare a contestațiilor prevăzute art. 4147 alin. (2), 41410 alin. (4), art. 41414 alin. (2) și art. 41418 alin. (4) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal.
- Ordin al președintelui Agenției Naționale de Administrare Fiscală pentru aprobarea modalităților de confirmare a faptului că produsele accizabile au ajuns la destinație şi de trimitere a raportului de primire a produselor accizabile de către destinatarii menționați la art. 395 alin. (1) din 227/2015 privind Codul fiscal;
- Ordin al președintelui Agenției Naționale de Administrare Fiscală pentru aprobarea modalităților de confirmare a dovezilor alternative a livrărilor de produse accizabile;

- Ordin al președintelui Agenției Naționale de Administrare Fiscală pentru aprobarea modelului documentului administrativ simplificat electronic.
	

	11. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislația în domeniul achizițiilor publice.
	Prezentul proiect de act normativ nu se referă la acest subiect.
	

	2) Conformitatea proiectului de act normativ cu legislaţia comunitară în cazul proiectelor ce transpun prevederi comunitare
	Prezentul proiect de act normativ este compatibil cu legislația unională.
	

	3) Măsuri normative necesare aplicării directe a actelor normative comunitare
	Nu este cazul.
	

	4) Hotărâri ale Curţii de Justiţie a Uniunii Europene
	Nu este cazul.
	

	5) Alte acte normative şi/sau documente internaţionale din care decurg angajamente
	Nu este cazul.
	

	86) Alte informaţii
	Nu este cazul.
	

	Secţiunea a 6-a
Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ


	

	1) Informații privind procesul de consultare cu organizaţii neguvernamentale, institute de cercetare şi alte organisme implicate
	Nu este cazul.
	

	2) Fundamentarea alegerii organizaţiilor cu care a avut loc consultarea, precum şi a modului în care activitatea acestor organizaţii este legată de obiectul proiectului de act normativ.
	Nu este cazul.
	

	3) Consultările organizate cu autorităţile administraţiei publice locale, în situaţia în care proiectul de act normativ are ca obiect activităţi ale acestor autorităţi, în condiţiile Hotărârii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autorităţilor administraţiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative.
	Nu este cazul.
	

	4) Consultările desfăşurate în cadrul consiliilor interministeriale, în conformitate cu prevederile Hotărârii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente.
	Nu este cazul.
	

	5) Informaţii privind avizarea de către:
	
	

	a) Consiliul Legislativ
	Proiectul de act normativ se avizează de către Consiliul Legislativ
	

	b) Consiliul Suprem de Apărare a Ţării
	Nu este cazul
	

	c) Consiliul Economic şi Social
	Proiectul de act normativ se avizează de către Consiliul Economic şi Social.

	

	d) Consiliul Concurenţei
	Nu este cazul.

	

	e) Curtea de conturi
	Nu este cazul.

	

	6) Alte informaţii
	Nu este cazul.

	

	Secţiunea a 7-a
Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea proiectului de act normativ

	

	1) Informarea societăţii civile cu privire la necesitatea elaborării proiectului de act normativ
	Proiectul de act normativ a fost elaborat cu respectarea prevederilor Legii nr. 52/2003 privind transparența decizională în administrația publică, republicată, și a fost publicat în data de ............. pe pagina de internet a Ministerului Finanțelor (www.mfinante.gov.ro). 
	

	2) Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma implementarii proiectului de act normativ, precum şi efectele asupra sănătăţii şi securităţii cetăţenilor sau diversităţii biologice

	Nu este cazul.
	

	3) Alte informaţii
	Nu este cazul.
	

	Secţiunea a 8-a
Măsuri de implementare

	

	1) Măsurile de punere în aplicare a proiectului de act normativ de către autorităţile administraţiei publice centrale şi/sau locale – înfiinţarea unor noi organisme sau extinderea competenţelor instituţiilor existente
	Nu este cazul
	

	2) Alte informaţii
	Nu este cazul
	


Având în vedere cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru pentru modificarea și completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, pe care îl supunem spre aprobare.
MINISTRUL FINANŢELOR 
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