NOTĂ DE FUNDAMENTARE 

	Secţiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

pentru modificarea şi completarea Hotărârii Guvernului nr. 766/2020 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 118/2020 privind aprobarea Programului de susţinere a întreprinderilor mici şi mijlocii "IMM LEASING DE ECHIPAMENTE ŞI UTILAJE", precum şi a Schemei de ajutor de minimis aferente Programului de susţinere a întreprinderilor mici şi mijlocii "IMM LEASING DE ECHIPAMENTE ŞI UTILAJE"


	

	Secţiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ


	

	 1.Descrierea situației actuale
	Prin Ordonanţa de urgență a Guvernului nr. 118/2020, cu modificările și completările ulterioare, a fost aprobat Programul de susținere a întreprinderilor mici și mijlocii - IMM LEASING DE ECHIPAMENTE SI UTILAJE, program multianual de încurajare și stimulare a dezvoltării întreprinderilor mici și mijlocii și întreprinderilor afiliate care au un număr egal sau mai mare de 250 de angajaţi, a accesului la finanțare prin acordarea de facilităţi de garantare de către stat sub forma punerii la dispoziţia instituţiilor financiare nebancare înscrise în Registrul special la Banca Naţională a României, a unor plafoane anuale de garantare pentru finanţările de tip leasing financiar pentru transmiterea dreptului de folosință asupra  bunurilor mobile noi sau second-hand necesare realizării activităţilor acestora. 
Programul constă în acordarea de garanţii de stat în favoarea fiecărui beneficiar participant în program pentru finanţările de tip leasing financiar destinate achiziţionării prin intermediul finanţatorilor de bunuri mobile noi şi/sau second-hand, garantate de către stat, prin Ministerul Finanţelor, astfel:

    a) în procent de maximum 80% din valoarea finanţării, exclusiv dobânzile, comisioanele şi alte cheltuieli aferente finanţării garantate, pentru achiziţia de echipamente IT şi tehnologia informaţiei în cadrul unei operaţiuni de leasing financiar;

    b) în procent de maximum 60% din valoarea finanţării, exclusiv dobânzile, comisioanele şi alte cheltuieli aferente finanţării garantate, pentru achiziţia de utilaje şi echipamente tehnologice, vehicule pentru transport mărfuri şi persoane, utilizate în scop comercial în cadrul unei operaţiuni de leasing financiar.
Valoarea maximă cumulată a finanţărilor garantate de stat care pot fi accesate de un beneficiar în cadrul programului este de 5.000.000 lei.

Finanţările acordate în cadrul programului pentru transmiterea dreptului de folosință asupra bunurilor mobile noi şi second-hand destinate beneficiarilor eligibili care respectă condiţiile programului şi se încadrează în normele şi procedurile interne ale finanţatorilor, au următoarele caracteristici: 

· durata maximă a perioadei de leasing financiar este de 72 de luni, cu posibilitatea acordării unei perioade de graţie cu durata cuprinsă între 3 şi 12 luni;

· perioada şi modalitatea de rambursare a finanţărilor sunt stabilite de finanţator, conform normelor interne ale acestuia;
· avansul achitat de utilizator este de 0%, şi, în funcţie de solicitarea acestuia, poate ajunge până la maximum 20% din valoarea de achiziţie a bunului finanţat, exclusiv TVA;
· valoarea reziduală este cuprinsă între 1% şi maximum 20% din valoarea de achiziţie a bunului finanţat exclusiv TVA şi poate fi achitată la încheierea perioadei de leasing sau poate fi inclusă în rate, pe parcursul derulării contractului.
Subvenționarea costurilor de garantare se realizează pe toată perioada de valabilitate a schemei de ajutor de minimis aprobată prin Hotărârea Guvernului nr.766/2020. Granturile se plătesc sub formă de sume acordate beneficiarilor finanțărilor garantate în cadrul Programului prin intermediul unui mecanism de plată reglementat prin convențiile de garantare și plată a ajutorului de minimis încheiate de FNGCIMM cu finanțatorii, respectiv în convenția de implementare încheiată cu Ministerul Finanțelor. Mecanismul de transfer al fondurilor pentru plata granturilor a fost stabilit prin Ordinul ministrului finanțelor publice nr. 2880/2020.   
În cadrul Programului, Ministerul Finanţelor subvenționează dobânzile aferente finanțărilor de tip leasing financiar în procent de până la 50%, iar comisionul de administrare şi comisionul de risc în procent de 100% (costuri de garantare - finanțare) din bugetul Ministerul Finanţelor  în cadrul unei scheme de ajutor de minimis asociată acestui program a cărei valabilitate a fost până la 31.12.2020. 
Finanțările se acordă cu respectarea prevederilor OUG nr.118/2020, cu modificările și completările  ulterioare, și în funcţie de criteriile specifice prevăzute în normele şi procedurile proprii de finanţare ale societăților de leasing financiar participante în program.

Finanțările sunt garantate în numele și în contul statului de către Fondul Național de Garantare a Creditelor pentru Întreprinderi Mici și Mijlocii (F.N.G.C.I.M.M.), iar plafonul garanţiilor de stat se stabilește anual prin Hotărâre a Guvernului.
 Pentru anul 2020, prin Hotărârea Guvernului nr.766/10.09.2020 a fost aprobat un plafon al garanţiilor în sumă de 1,5 mld. lei. De la data aprobării plafonului pe anul 2020 până la data de 31.12.2020, au fost acordate 2 garanţii  în valoare de 0,18 milioane lei.

	2.Schimbări preconizate
	Având în vedere timpul foarte scurt de la operaționalizarea Programului, respectiv din octombrie 2020 și până la sfârșitul anului trecut, pentru o implementare optimă a acestui program guvernamental de către finanțatorii - instituții financiare nebancare care și-au exprimat intenția de participare în derularea acestuia și implicit pentru crearea unui cadru cât mai larg de accesibilitate a potențialilor beneficiari în cadrul Programului, se propune reglementarea posibilității înscrierii și a altor finanțatori în cadrul Programului, precum și modificarea alin. (1) de la art. 6 din anexa nr. 1 în sensul că și pentru anul 2021, FNGCIMM formulează propuneri de alocare pro-rata a plafonului de garantare finanțatorilor participanți în Program, în baza solicitărilor formulate de către aceștia.
Întrucât perioada de derulare a programului este determinată de alocarea de către Ministerul Finanțelor a plafonului de garantii de stat pentru anul 2021 și de prelungirea perioadei de valabilitate a schemei de ajutor de minimis și având în vedere prelungirea valabilității Cadrului Temporar privind măsurile de ajutor de stat pentru a sprijini economia în contextul  pandemiei COVID-19 până la data de 31 decembrie 2021, precum și a feedback-ului primit de la finanțatorii care și-au exprimat intenția de participare în cadrul Programului, prin prezentul proiect de Hotărâre de Guvern se propune aprobarea pentru anul 2021 a unui plafon în valoare de 2 mld. lei, precum și prelungirea schemei de minimis aferentă Programului până la data de 31 decembrie 2021.
Se propune modificarea alin.(4) al articolului 1 de la Anexa 1 prin excluderea din marjă a dobânzii aplicate pentru prefinanțare având în vedere faptul că avansul nu este parte componentă a finanțării garantate de stat.
  De asemenea, la solicitarea finantatorilor care și-au exprimat intenția de participare în cadrul Programului, pentru o mai bună explicitare și completare a unei anumite categorii de bunuri mobile eligibile pentru finanțare și garantare prin Program, se propune modificarea și completarea art.3, alin (1), lit.a) și lit. b) din Anexa nr.1, în sensul completării definiției autoutilitarei prin adăugarea și a  vehiculelor remorci și semiremorci rutiere din categoria O1, O2, O3 si O4, precum și redefinirea, în conformitate cu normativele RAR a bunului mobil – autocar, ca fiind autobuz din categoria M2 si M3, vehicule concepute si construite pentru transportul de persoane care au, în afara scaunului conducătorului, mai mult de 8 locuri pe scaune.
Se propune modificarea art.3, alin (2), din Anexa nr. 1  din având ca scop îndreptarea erorii materiale referitoare la condiționalitatea duratei maxime a finanțării bunurilor mobile second hand, în sensul că aceasta este cel mult egală cu perioada rămasă din durata normată de funcţionare a bunurilor mobile care fac obiectul contractului de leasing financiar.
Pentru stabilirea pragului minim începând cu care o daună este considerată daună totală, se propune completarea alin. (5) de la art.14 din Anexa nr. 1, în sensul că dauna totală este considerată ca fiind dauna care depășeste 50% din suma asigurată.
Modificarea operată la art. 20 alin. (1) din Anexa nr. 1 a avut ca scop corelarea prevederilor art. 20 alin.(1) cu prevederile art. 21 alin. (6), respectiv „Cererea de plată se depune de către finanţator după înregistrarea de către locatar/utilizator a unui număr de 60 de zile consecutive de restanță la plată, conform scadenţelor prevăzute în contractul de leasing, ulterior rezilierii contractului de leasing şi trecerii integrale la restanţă a finanţării garantate nerambursate, împreună cu următoarele documente.”
La art. 23,  alin. (8) de la Anexa nr. 1 se impune necesitatea completării acestui alineat  cu detalierea situației în care sumele rezultate din valorificarea bunurilor provenite din plasarea acestora în leasing,  vor fi virate eșalonat, ulterior încasării fiecarei rate, astfel încât să fie evitat riscul perceperii de penalități‚ în conformitate cu prevederile art.11, alin.(9) din Ordonanța de Urgență a Guvernului nr.118/2020 .
Prin modificarea art.8, lit.i) de la Anexa nr.2 s-a eliminat noțiunea de “închidere operațională” întrucât această prevedere a fost reglemetată inițial prin OUG nr.88/1997 privind privatizarea societăților comerciale și ca urmare a abrogării parțiale a acestui act normativ, noțiunea nu mai este în vigoare din anul 2002.

Modificările operate la art. 11, alin. 1, lit.a) și b), precum și alin. (3) din Anexa 2 - Schema de ajutor de minimis, au avut ca scop corelarea cu prevederile art.3, alin. (1), lit.a) și lit. b, respectiv art. 3, alin. (2) din Hotărârea Guvernului nr. 766/2020.
Pentru subvenționarea dobânzilor aferente finanțărilor de tip leasing financiar în procent de până la 50%, a comisionului de administrare şi a comisionului de risc în procent de 100%, în cadrul unei scheme de ajutor de minimis asociată acestui Program, pentru anul 2021, se propune un buget în valoare de 119,505 milioane lei, prin  modificarea alin. (2) al  art.5 din Anexa nr. 2 la Hotărârea Guvernului nr. 766/2020, a cărei componență este următoarea:
  a) credite de angajament aferente perioadei 2020-2022  în sumă de 119,505 milioane lei;

  b) credite bugetare pentru plata ajutorului de minimis  aferente perioadei 2020-2022 în sumă de 119,505 milioane lei.
Totodată la art. III se stabilește un termen de 7 zile de la data intrării în vigoare a prezentei hotărâri în care instituțiile financiare nebancare transmit Fondului Naţional de Garantare a Creditelor pentru Întreprinderile Mici şi Mijlocii - S.A. - IFN, solicitările pentru alocarea de plafoane de garantare în funcţie de nivelul estimat al finanţărilor pe care le vor acorda în anul 2021 în cadrul Programului, precum și cererile de înscriere în Program, însoțite de nivelul costurilor totale pe care le vor aplica finanţărilor în cadrul Programului, în cazul noilor înscrieri.


	3.Alte informaţii
	Nu este cazul

	Secţiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ


	

	1. 1. Impactul macroeconomic
	Prin acest Program se are în vedere asigurarea resurselor financiare necesare întreprinderilor mici și mijlocii și întreprinderilor afiliate pentru depășirea crizei generate de actualul context economic.
Totodată, acest program va contribui la menținerea locurilor de muncă existente la nivelul întreprinderilor mici și mijlocii și întreprinderilor afiliate și la asigurarea continuității activității acestora, a plății impozitelor, contribuțiilor și taxelor datorate bugetului de stat și celorlalte bugete.

	1^1. Impactul asupra mediului concurenţial şi domeniului ajutoarelor de stat                                   
	Programul propus are asociată o schemă de ajutor de minimis, elaborată în conformitate cu prevederile Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 77/2014 privind procedurile naţionale în domeniul ajutorului de stat, precum şi pentru modificarea şi completarea Legii concurenţei nr. 21/1996, cu modificările şi completările ulterioare, aprobată cu modificări şi completări prin Legea nr. 20/2015, Regulamentului (UE) nr. 1.407/2013 al Comisiei din 18 decembrie 2013 privind aplicarea art. 107 şi 108 din Tratatul privind funcţionarea Uniunii Europene ajutoarelor de minimis, publicat în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (JOUE), seria L, nr. 352 din 24 decembrie 2013, denumit în continuare Regulamentul (UE) nr. 1.407/2013, precum și cu respectarea Recomandării Comisiei C (2020) 4885 F din 14 iulie 2020 privind condiţionarea acordării de sprijin financiar public pentru întreprinderi din Uniunea Europeană de lipsa unei legături cu jurisdicţiile necooperante. 


	2. Impactul asupra mediului de afaceri


	Prezentul act normativ va avea impact favorabil asupra mediului de afaceri prin asigurarea unor produse de finanţare specializate, destinate unui segment de întreprinderi mici şi mijlocii și întreprinderi afiliate a căror accesibilitate la creditele bancare este mai dificilă pentru stabilizarea situației acestora afectate de criza economică. Prin implementarea măsurilor propuse se vor obține efecte antrenante în economie, cu utilizarea unui minim de resurse publice.


	2^1. Impactul asupra sarcinilor administrative
	Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect



	2^2. Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii
	Prezentul act normativ se adresează tuturor categoriilor de IMM-uri, având un impact direct pozitiv prin sprijinirea accesului la finanțare specializată în actualul context economic generat de pandemia COVID-19.


	3.Impactul social
	Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect

	4.Impactul asupra mediului
	Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect

	5.Alte informaţii
	Nu au fost identificate

	Secţiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani)


	

	 Indicatori
	Anul curent
	Următorii 4 ani
	Media pe 5 ani

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	
	2021
(mil lei)
	2022
(mil lei)
	2023
(mil 
lei)
	2024
(mil 
lei)
	2025
(mil
 lei)
	

	1.Modificări ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care:

a) bugetul de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurărilor sociale de stat:
(i) contribuţii de asigurări
	Proiectul de act normativ nu presupune o creştere/diminuare a veniturilor bugetare.

	2.Modificări ale cheltuielilor bugetare, plus/minus din care:

a) bugetul de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri şi servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri şi servicii

c) bugetul asigurărilor sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri şi servicii
	Proiectul de act normativ nu presupune o creştere/diminuare a cheltuielilor bugetare.

Garanţiile acordate în cadrul plafonului alocat majorează datoria publică guvernamentală. Cheltuielile reprezentând acordarea granturilor pentru subvenționarea dobânzilor, a comisionului de administrare și a comisionului de risc aferente Programului au fost fundamentate prin bugetul schemei de ajutor de minimis propusă prin prezentul proiect de hotărâre de Guvern și sunt estimate la suma de 119,505 milioane lei.

	3.Impact financiar, plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale
	Impactul financiar va fi pozitiv prin menținerea în funcțiune a întreprinderilor mici și mijlocii pe perioada manifestării efectelor crizei generate de răspândirea virusului SARS-CoV2, precum și a angajaților existenți la nivelul întreprinderilor mici și mijlocii  și întreprinderilor afiliate.

	4. Propuneri pentru 

acoperirea creşterii cheltuielilor bugetare
	Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect

	5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor bugetare
	Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect 

	6. Calcule detaliate privind fundamentarea modificărilor  veniturilor şi/sau cheltuielilor bugetare
	Nu este cazul

	7. Alte informaţii
	La momentul acordării, garanţiile care vor fi emise în cadrul Programului nu reprezintă plăţi din bugetul de stat, ci determină exclusiv majorarea datoriei publice.

Suma reprezentând valoarea de executare a garanţiilor care nu a fost recuperată în cursul aceluiaşi an are impact asupra bugetului anului în care acestea se execută şi reprezintă cheltuială a bugetului de stat, cu încadrare în prevederile bugetare anuale și în țintele stabilite prin Legea pentru aprobarea plafoanelor unor indicatori specificați în cadrul fiscal-bugetar. 

	Secţiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare

	

	1.Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ:

a) acte normative în vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrării în vigoare a proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmează a fi elaborate în vederea implementării noilor dispoziţii.
	a) Se modifică și se completează Hotărârea Guvernului nr.766/2020 
b) Se modifică și se completează OMFP 2880/2020 privind aprobarea mecanismului financiar de transfer al sumelor aferente ajutorului de minimis cuvenit beneficiarilor în cadrul Schemei de ajutor de minimis aferente Programului de susţinere a întreprinderilor mici şi mijlocii "IMM LEASING DE ECHIPAMENTE ŞI UTILAJE" din bugetul Ministerului Finanţelor Publice - Acţiuni generale către Fondul Naţional de Garantare a Creditelor pentru Întreprinderile Mici şi Mijlocii - S.A. - IFN, a modelului Convenţiei privind implementarea Programului de susţinere a întreprinderilor mici şi mijlocii "IMM LEASING DE ECHIPAMENTE ŞI UTILAJE", a modelului Convenţiei de garantare şi plată a ajutorului de minimis pentru Programul de susţinere a întreprinderilor mici şi mijlocii "IMM LEASING DE ECHIPAMENTE ŞI UTILAJE", al contractului de garantare, al înscrisului, precum şi pentru stabilirea nivelului comisionului de risc şi al comisionului de administrare pentru anul 2020

	1^1. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislaţia în domeniul achiziţiilor publice
	Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect

	2. Conformitatea  proiectului de act normativ cu legislaţia comunitară în cazul proiectelor ce transpun prevederi comunitare
	Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect



	3. Măsuri normative necesare aplicării directe a actelor normative comunitare
	Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect



	4. Hotărâri ale Curţii de Justiţie a Uniunii Europene
	Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect

	5. Alte acte normative şi/sau documente internaţionale din care decurg angajamente
	Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect

	6.Alte informaţii
	Nu au fost identificate

	Secţiunea a 6-a

Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ

	

	1.Informaţii privind procesul de consultare cu organizaţii neguvernamentale, instituite de cercetare şi alte organisme implicate
	Prezentul act normativ a fost elaborat în colaborare cu mandatarul statului român în implementarea acestui program, respectiv FNGCIMM – IFN S.A..

	

	2.Fundamentarea alegerii organizaţiilor cu care a avut loc consultarea, precum şi a modului în care activitatea acestor organizaţii este legată de obiectul proiectului de act normativ
	Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect
	

	3.Consultările organizate cu autorităţile administraţiei publice locale, în situaţia în care proiectul de act normativ are ca obiect activităţi ale acestor autorităţi, în condiţiile Hotărârii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autorităţilor administraţiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative
	Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect
	

	4.Consultările desfăşurate în cadrul consiliilor interministeriale, în conformitate cu prevederile Hotărârii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente
	Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect
	

	5.Informaţii privind avizarea de către:
a) Consiliul legislativ

b)Consiliul Suprem de Apărare a Ţării

c)Consiliul Economic şi Social

d)Consiliul Concurenţei 

e)Curtea de Conturi


	a) Este necesar avizul Consiliului Legislativ 
b) Nu este cazul 

c) Este necesar avizul Consiliului Economic și Social
d) Este necesar avizul Consiliului Concurenţei
e) Nu este cazul

	

	6.Alte informaţii
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.
	

	Secţiunea a 7-a

Activități de informare publică privind elaborarea şi implementarea proiectului de act normativ


	1.Informarea societăţii civile cu privire la necesitatea elaborării proiectului de act normativ
	Au fost respectate prevederile din Regulamentul privind procedurile la nivelul Guvernului pentru elaborarea, avizarea şi prezentarea proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor de acte normative, precum şi a altor documente, în vederea adoptării/aprobării, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 561/2009.
Proiectul de Hotărâre a Guvernului, împreună cu Nota de fundamentare au fost postate pe site-ul Ministerului Finanțelor. Proiectul de Hotărâre a Guvernului a fost inițiat în condițiile art.7 alin.(13) din  Legea nr. 52/2003 privind transparenţa decizională în administraţia publică.
	

	2.Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma implementării proiectului de act normativ, precum şi efectele asupra sănătăţii şi securităţii cetățenilor sau diversităţii biologice
	Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect
	

	3. Alte informaţii
	Nu au fost identificate

	

	Secţiunea a 8-a

Măsuri de implementare


	1.Măsurile de punere în aplicare a proiectului de act normativ de către autorităţile administrației publice centrale şi/sau locale-înfiinţarea unor noi organisme sau extinderea competențelor instituţiilor existente
	Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect

	2.Alte informaţii
	Nu au fost identificate


Faţă de cele prezentate, supunem aprobării proiectul de Hotărâre pentru modificarea şi completarea Hotărârii Guvernului nr. 766/2020 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 118/2020 privind aprobarea Programului de susţinere a întreprinderilor mici şi mijlocii "IMM LEASING DE ECHIPAMENTE ŞI UTILAJE", precum şi a Schemei de ajutor de minimis aferente Programului de susţinere a întreprinderilor mici şi mijlocii "IMM LEASING DE ECHIPAMENTE ŞI UTILAJE".
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