NOTA DE FUNDAMEN TARE

[/\ Sectiunea 1 7

Titlul actului normativ
Proiect de Ordonanta de urgenta pentru modificarea si completarea Le gii nr.132/2017 privind asi gurarea
obligatorie de rispundere civili auto pentru prejudicii produse tertilor prin accidente de vehicule si
tramvaie
Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

. Descrierea situatiei actuale

Piata asiguririlor din Romania este o piata orientatd preponderent spre activitatea de asigurari generale ce
detine o pondere, la finalul celui de-al doilea semestru al anului 2020, de 81% din totalul primelor brute
subscrise de societitile de asigurare autorizate si reglementate de citre A.S'F.

I n ceea ce priveste clasele de asigurdri generale se constatd o concentrare a activitdtii de asigurare din
JFROomania, ca urmare a faptului ci se mentine un interes crescut pentru asigurdrile auto (clasele A3 si A10)
s1 desi se observi o scidere usoara a acestei ponderi pe parcursul ultimilor ani, aceasta se situeazi in
1;rezent la o valoare de aproximativ 70% din totalul primelor brute subscrise pentru activitatea de
Aasigurdri generale. Asigurarea RCA este o asigurare obligatorie care poate afecta un numir de peste 6
gilioane de proprietari de vehicule, care pot fi si beneficiari ai contractelor de asi gurare.

T ncepénd cu data de 1.01.2021, odati cu iesirea Regatului Unit al Marii Britanii si al Irlandei de Nord din

oDbligatiile statelor membre ale UE nu mai sunt opozabile acestui stat. In acest sens, atit cetitenii
JR Omaniei, cat si cei ai Regatului Unit al Marii Britanii si al Irlandei de Nord pot circula liber in cele dous
state, conditii in care acestia pot deveni victime ale accidentelor de circulatie produse de vehicule
mneasigurate sau neidentificate pe teritoriul unuia dintre cele dous state.

I ceea ce priveste asigurarile RCA, piata se caracterizeazi prin lipsa inovatiei in ceea ce priveste

caracterizata si de urmitoarele: consumatorii nu au putere de negociere, produsele de asigurare sunt
omogene, numarul concurentilor este restrans, existi o transparentd ridicatd pe piati iar cererea este in
crestere.

1_a nivel european, mecanismul de decontare directi este utilizat in mai multe state europene.

2. Schimbiri preconizate

serviciul de asigurare de decontare directs garanteaza persoanei prejudiciate posibilitatea de a se adresa
asigurdtorului la care acesta are incheiati asigurarea RCA in vederea recuperarii prejudiciului, urmand ca
acesta sa recupereze in totalitate sau in parte sumele achitate de la asiguratorul RCA al persoanei vinovate
de producerea accidentulu.

Avénd in vedere interesul public general e_vitanea_ﬂscului—de—eeneemr—&re—a—piege'r;i evitarea instituirii

uneél piete cu structurd de monopol, prin transformarea decontirii directe Intr-un serviciu de asigurare
obligatoriu a fi contractat de citre asigurat si asiguratorul RCA, se urmireste cresterea increderii
asiguratului in propriul asiguritor, prin faptul ci acesta nu ar mai fi nevoit si se adreseze unuj asigurator
cu Care acesta nu are o relatie contractuala prealabils. In aceste conditii, teoretic, la alegerea asiguratorului
ropPriu nu mai este avut in vedere ca principal criteriu de selectie pretul asigurarii ci alte criterii orientate
spre calitatea serviciilor oferite, inclusiv ip acordgrea despagubirilor. . ' _
Un alt scop al introducerii acestui serviciu de asigurare este acela de solutionare amiabili a unui numir
extrem de mare de dosare de dauni de regres administrativ, in special de micsorare a costurilor de
estionare a acestora, dar si reducerea termenului de acordare a despagubirilor. Prin aplicarea acestuia se
urmareste beneficiul asiguratului, cresterea increderii in propriul asiguritor $1 optimizarea costurilor cu
despagubirile ce pot duce la sciderea primelor de asigurare.
Totodatd, in contextul precedentului generat de BREXIT si avind in vedere posibilitatea aparitiei acestei
situatll si in viitor, este necesari asigurarea unui cadru legislativ care si permitd birourilor nationale ale
statelor, s incheie acorduri de reciprocitate pe baza cirora, persoanele fizice si juridice rezidente si fie
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r despdgubite pe baza garantiei acordate de acestea.
Proiectul Ordonantei de urgenti de modificare si completare a Legii nr. 132/2017 are in vedere in

principal urmatoarele:
1. Se propune introducerea posibilitatii exprese a BAAR de a incheia acorduri de reciprocitate si cu

organisme similare din state terte, astfel incat persoanele fizice si juridice rezidente in state terte si
beneficieze de garantia BAAR, pe baza incheierii unor astfel de acorduri.

2. Se propune modificarea mecanismului de decontare directi in sensul transformarii acestuia Intr-un
serviciu obligatoriu att pentru asiguratorul RCA, cét si pentru asigurat.

3. Se propune corelarea contraventiilor cu obligatiile nou introduse in proiectul de ordonanta de urgenta.
4. Se propune corelarea sanctiunilor aplicate asigurdtorilor RCA cu cele aplicate societatilor reglementate
de Legea nr. 237/2015 privind autorizarea $i supravegherea activititii de asigurare si reasigurare, cu

modificarile si completrile ulterioare.

3. Alte informatii
Situatia extraordinard apirutd in contextul BREXIT a generat necesitatea reglementarii urgente a celor

1mai sus prevazute, Intrucit promovarea misurilor pe calea unui proiect de lege, tinind cont de perioada
lungd pe care o presupune o procedurd parlamentard, nu ar asigura protectia necesard in timp util iar
interesului public general ar fi iminent afectat.
De asemenea, in ceea ce priveste decontarea directd, situatia extraordinari este generata de existenta unei
stari de fapt, obiective si cuantificabile, astfel incét, in contextul celor de mai sus prezentate,
riepromovarea prezentului act normativ in regim de urgenta putand avea consecinte nefavorabile in plan
economic si social. Se are in vedere protectia financiard a persoanei prejudiciate, astfel incat si
beneficieze de repararea intr-un timp cat mai scurt a prejudiciului material suferit. Astfel consumatorul nu
~va mai fi nevoit s contacteze un asigurétor cu care nu are o relatie contractuali prealabila si pe care nu I-
a ales conform propriilor criterii, astfel incit criteriul de alegere al contractului RCA si depinda de alte
elemente decat cele referitoare la nivelul pretului asigurdrii RCA. In al doilea rind, dar la fel de
important, este faptul ca persoana prejudiciati nu are la dispozitie aceleasi instrumente pe care le are
propriul asigurdtor, astfel incat, si poata constrange asiguratorul persoanei vinovate si solutioneze cazul
intr-un termen cét mai scurt si la un nivel just al despagubirii.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic
TNu este cazul

1. Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat

Nu este cazul

2. Impactul asupra mediului de afaceri

Nu este cazul

2 Impactul asupra sarcinilor administrative

Nu este cazul

Nu este cazul
3. Impactul social
Nu este cazul
4. Impactul asupra mediului
Nu este cazul.
5. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, cat si pe termen lung
(5 ani)

I - in mii lei (RON) - |
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Indicatori Anul Urmatorii patru ani Media

curent pe cinci
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(9]
(@)
J

1 2
1. Modificari ale veniturilor
bugetare, in plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

(1) impozit pe profit

(if) impozit pe venit

(iii) TVA

b) bugete locale

(1) impozit pe profit

¢) bugetul asiguririlor sociale de
stat:

(i) contributii de asiguriri

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(1) cheltuieli de personal

(it) bunuri si servicii

(11i) asistenta sociala

b) bugete locale:

(1) cheltuieli de personal

(11) bunuri si servicii

(11i) asistenta sociala

¢) bugetul asiguririlor sociale de
Stat:

(1) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus,
din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare
6. Calcule detaliate privind

fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii
Proiectul de act normativ nu are un astfel de impact deoarece nu propune introducerea unor scutiri

sau exceptari de la plata de impozite.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare
1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ:
a) Acte normative care se modifici sau se abrogi ca urmare a intririi in vigoare a actului
pormativ
Autoritatea de Supraveghere Financiard va modifica prevederile reglementirilor emise in aplicarea
Jegislatiei primare in vederea punerii tn acord cu completdrile si modificarile aduse acesteia.
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I b) Acte normative care urmeazi a fi elaborate in vederea implementirii noilor dispozitii

1% Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia in domeniul achizitiilor publice
Nu este cazul
2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitard in cazul proiectelor care
transpun prevederi comunitare
Nu este cazul
' 3. Misuri normative necesare aplicarii directe a actelor normative comunitare
Nu este cazul

4. Hotarari ale Curtii Europene de Justitie a Uniunii Europene
Nu este cazul.

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
Nu este cazul.

6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboriirii proiectului de act normativ

1.Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

Prezentul proiect de ordonantd de urgentd va fi publicat, pentru consultare publicd, pe site-ul
Ministerului Finantelor.
2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea, precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii este legati de obiectul proiectului de act normativ.
3. Consultirile organizate cu autoritiitile administratiei publice locale, in situatia in care proiectul
de act normativ are ca obiect activititi ale acestor autorititi, in conditiile Hotirarii Guvernului nr.
521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autorititilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative

Nu este cazul.
4. Consultérile desfisurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu prevederile

Hotararii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente

Nu este cazul.
5. Informatii privind avizarea de ciitre:

a) Consiliul Legislativ: Proiectul de ordonanti de urgenti va fi supus avizarii Consiliului Legislativ in
vederea obtinerii avizului

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tirii: nu este cazul

¢) Consiliul Economic si Social: Proiectul de ordonanta de urgentd va fi supus avizarii Consiliului
Economic si Social.

d) Consiliul Concurentei: nu este cazul

e) Curtea de Conturi: nu este cazul
6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publici privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ
1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului de act normativ
Incd din luna august 2018 Autoritatea de Supraveghere Financiard a publicat pe web site-ul propriu o
informare publica privind intentia de a analiza efectele legislatiei cu privire la asigurarea de raspundere
civila auto si de a identifica solutii de imbunititire a acesteia.
2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sandtatii si securititii
cetatenilor sau diversititii biologice
Nu este cazul.
3. Alte informatii
Nu este cazul.
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Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre autoritiitile administratiei
publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi organisme sau extinderea competentelor
institutiilor existente

Nu este cazul.
2. Alte informatii

Nu este cazul.

Fata de cele prezentate, a fost elaborat prezentul Proiect de Ordonanti de urgentd pentru
modificarea si completarea Legii nr.132/2017 privind asigurarea obligatorie de raspundere civili auto
pentru prejudicii produse tertilor prin accidente de vehicule si tramvaie, pe care il supunem spre

aprobare.

MINISTRUL FINANTELOR,
Alexandru NAZARE
Avizam favorabil,

PRESEDINTELE MINISTRUL JUSTITIEI,
AUTORITATII DE SUPRAVEGHERE FINANCIARA,

Nien MARCU Stelian — Cristian ION

Pagina 5 din 5



