NOTĂ DE FUNDAMENTARE
	Secţiunea 1
Titlul proiectului de act normativ
Hotărâre a Guvernului pentru modificarea și completarea Regulamentului 
de aplicare a Codului vamal al României, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 707/2006


	Secţiunea a  2 – a
Motivul emiterii actului normativ

	1.Descrierea situaţiei actuale
                                                                                         
	În prezent, în toate Statele Membre ale Uniunii Europene se aplică Regulamentul (CE) nr. 1.889/2005 al Parlamentului European şi al Consiliului privind controlul numerarului la intrarea sau la ieşirea din Comunitate, conform căruia orice persoană fizică ce intră sau iese din Comunitate și transportă numerar în valoare de 10.000 EUR sau mai mult declară această sumă autorităților competente din statul membru prin care intră sau iese din Comunitate. 
În anul 2018 a fost adoptat Regulamentul (UE) 2018/1672 al Parlamentului European și al Consiliului din 23 octombrie 2018 privind controlul numerarului care intră sau iese din Uniune și de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1889/2005. Acest regulament se aplică de la data de 3 iunie 2021. La acea dată va fi abrogat Regulamentului (CE) nr. 1.889/2005 al Parlamentului European şi al Consiliului și se vor aplica noile reguli cu privire la controlul numerarului care intră sau iese din Uniune.
Normele naționale care creează cadrul juridic necesar aplicării directe a Regulamentului (CE) nr. 1.889/2005 al Parlamentului European şi al Consiliului sunt cuprinse la art. 156 alin. (3) și (4) din Regulamentul  de aplicare a Codului vamal al României, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 707/2006, cu modificările și completările ulterioare, iar sancțiunea contravențională pentru nerespectarea obligației de declarare a numerarului la autoritatea vamală este prevăzută la art. 653 alin. (1) lit. i) din același act normativ.
La art. 156 alin. (3) din Regulamentul  de aplicare a Codului vamal al României se arată că numerarul prevăzut de Regulamentul (CE) nr. 1.889/2005 al Parlamentului European şi al Consiliului privind controlul numerarului la intrarea sau la ieşirea din Comunitate, publicat în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene seria L nr. 309 din 25 noiembrie 2005, se declară în toate cazurile în scris autorităţii vamale, conform prevederilor acestui regulament. Modelul formularului de declaraţie, precum şi instrucţiunile de completare şi utilizare a acestuia se stabilesc de Autoritatea Naţională a Vămilor şi se publică în Monitorul Oficial al României, Partea I.
De asemenea, potrivit art. 156 alin. (4) din actul normativ menționat, notificarea prevăzută la art. 9 alin. (2) din Regulamentul (CE) nr. 1.889/2005 al Parlamentului European şi al Consiliului se transmite Comisiei Europene de Autoritatea Naţională a Vămilor.
În ceea ce privește sancțiunea aplicabilă, la  art. 653 alin. (1) lit. i) din Regulamentul  de aplicare a Codului vamal al României, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 707/2006, se prevede faptul că neîndeplinirea de către persoanele fizice care trec frontiera a obligaţiei prevăzute la art. 3 din Regulamentul (CE) nr. 1.889/2005 al Parlamentului European şi al Consiliului, de declarare în scris, la autoritatea vamală, a numerarului în valută şi/sau în moneda naţională care este egal sau depăşeşte limita stabilită prin regulament, constituie contravenție.
Având în vedere că de la data de 3 iunie 2021 Regulamentul (CE) nr. 1.889/2005 va fi abrogat, la aceeași dată vor rămâne fară obiect normele naționale citate, care fac referire la acesta, și anume art. 156 alin. (3) și (4) și art. 653 alin. (1) lit. i) din Regulamentul  de aplicare a Codului vamal al României, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 707/2006.
Prin prezentul proiect de hotărâre a Guvernului se modifică aceste prevederi, pentru a se face trimitere la noul regulament european privind controlul numerarului care intră sau iese din Uniune și de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1889/2005.


	11. În cazul proiectelor de acte normative care transpun legislaţie comunitară sau creează cadrul pentru aplicarea directă a acesteia, se vor specifica doar actele comunitare în cauză, însoţite de elementelede identificare ale acestora. 
	Prezentul proiect creează cadrul pentru aplicarea directă a Regulamentului (UE) 2018/1672 al Parlamentului European și al Consiliului din 23 octombrie 2018 privind controlul numerarului care intră sau iese din Uniune și de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1889/2005.


	2. Schimbări preconizate

	Modificarea și completarea Regulamentului de aplicare a Codului vamal al României este determinată de abrogarea Regulamentului (CE) nr. 1889/2005 și de aplicarea de la data de 3 iunie 2021 a Regulamentului (UE) 2018/1672 al Parlamentului European și al Consiliului din 23 octombrie 2018 privind controlul numerarului care intră sau iese din Uniune și de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1889/2005.
Regulamentul (UE) 2018/1672 se va aplica direct în toate Statele membre ale Uniunii Europene, iar pentru anumite aspecte se face trimitere la legislația națională a Statelor membre.
Similar cu prevederile Regulamentului (CE) nr. 1.889/2005, ce se aplică în prezent, la art. 3 alin. (1) din Regulamentul (UE) 2018/1672 se prevede că „purtătorii care transportă numerar în valoare de 10.000 EUR sau mai mult declară numerarul respectiv autorităţilor competente din statul membru prin care aceștia intră sau ies din Uniune și pun numerarul la dispoziţia acestora pentru control”. 
De asemenea, la art. 4 alin. (1) din același regulament se prevede că „în cazul în care numerar neînsoţit în valoare de  10.000 EUR sau mai mult intră sau iese din Uniune, autorităţile competente ale statului membru prin care numerarul intră sau iese din Uniune pot să solicite expeditorului sau destinatarului numerarului sau unui reprezentant al acestora, după caz, să facă o declaraţie de informare, în termen de 30 de zile.” 
Dacă nu sunt respectate aceste obligaţii, sau când există indicii că numerarul, indiferent de valoarea vizată, are legătură cu o activitate infracţională, autorităţile competente pot să reţină temporar numerarul printr-o decizie administrativă, în condiţiile prevăzute în dreptul intern.
Perioada de reținere temporară este strict limitată, în temeiul dreptului intern, la timpul necesar pentru ca autoritățile competente să stabilească dacă împrejurările cazului justifică reținerea în continuare. Această perioadă nu poate depăși 30 de zile, cu posibilitatea prelungirii până la o durată maximă de 90 zile. În cazul în care nu se ia o decizie în ceea ce privește reținerea în continuare a numerarului în acest termen, sau în cazul în care se decide că împrejurările cazului nu justifică reținerea în continuare, numerarul este înapoiat imediat persoanei de la care a fost reținut temporar.
Autoritățile competente la care se depun declarațiile și informările referitoare la numerarul care intră sau iese din Uniune sunt autoritățile vamale ale statelor membre și orice alte autorităţi împuternicite de către aceste state. 
În ceea ce privește sancțiunile aplicate pentru nedeclararea numerarului, la art. 14 din Regulamentul (UE) 2018/1672 se stabilește că fiecare stat membru prevede sancţiuni pentru nerespectarea obligaţiei de declarare a numerarului însoţit sau a obligaţiei de informare cu privire la numerarul neînsoţit. Sancţiunile respective trebuie să fie eficace, proporţionale și disuasive.
Cu privire la aceste aspecte este necesar ca în dreptul intern al Statelor membre să existe anumite norme care să creeze cadrul juridic necesar aplicării directe a regulamentului european. În prezent, normele naționale care creează cadrul juridic necesar aplicării directe a Regulamentului (CE) nr. 1.889/2005 sunt cuprinse la art. 156 alin. (3) și (4) și art. 653 alin. (1) lit. i) din Regulamentul  de aplicare a Codului vamal al României, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 707/2006.
Prin prezentul proiect de hotărâre a Guvernului se modifică aceste prevederi, pentru a se face trimitere la noul regulament european, iar temeiul legal al proiectului este reprezentat de prevederile art. 279, 282 și 286 din Legea nr. 86/2006 privind Codul vamal al României, cu modificările și completările ulterioare.
La art. 286 din Legea nr. 86/2006 se prevede: „Guvernul, la propunerea Ministerului Finanțelor Publice, va aproba prin hotărâre regulamentul de aplicare a Codului vamal, care intră în vigoare la aceeași dată cu prezentul cod.”
La art. 282 din Legea nr. 86/2006 există prevederi exprese cu privire la persoanele fizice, astfel: „Dispozițiile specifice aplicabile călătorilor și altor persoane fizice se stabilesc prin regulamentul vamal.” Articolul 282 din Legea nr. 86/2006 constituie temei legal pentru ca în Regulamentul de aplicare a Codului vamal al României să fie stabilite procedurile specifice pentru declararea numerarului transportat de persoanele fizice la intrarea sau la ieșirea din Uniunea Europeană, conform Regulamentului (UE) 2018/1672. 
Referitor la sancțiunile contravenționale, la art. 279 din Legea nr. 86/2006 se prevede: „Faptele care constituie contravenții la reglementările vamale, procedura de constatare și sancționare a acestora se stabilesc prin regulamentul vamal, aprobat prin hotărâre a Guvernului.”
În prezentul proiect de hotărâre a Guvernului se precizează că numerarul prevăzut de Regulamentul (UE) 2018/1672 se declară autorităţii vamale, conform prevederilor acestui regulament și actelor delegate și de punere în aplicare adoptate de Comisia Europeană.  În Regulamentul (UE) 2018/1672 se stabilește dreptul Comisiei Europene de a adopta acte delegate și de punere în aplicare a regulamentului. Până în prezent, Comisia nu a adoptat astfel de acte.
La art. 7 din Regulamentul (UE) 2018/1672 al Parlamentului European și al Consiliului se prevede că autoritățile competente pot să rețină temporar numerarul printr-o decizie administrativă, în conformitate cu condițiile prevăzute în dreptul intern. 
Potrivit proiectului, instrucțiuni privind depunerea declarațiilor, precum și modelul și procedura de utilizare a deciziei autorității vamale prevăzute la art. 7 din Regulamentul (UE) 2018/1672 al Parlamentului European și al Consiliului se stabilesc prin ordin al președintelui Agenției Naționale de Administrare Fiscală, care se publică în Monitorul Oficial al României, Partea I.
Această decizie reprezintă act administrativ potrivit definiției actului administrativ prevăzute la art. 2 alin. (1) din Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ, și anume: „c) act administrativ - actul unilateral cu caracter individual sau normativ emis de o autoritate publică, în regim de putere publică, în vederea organizării executării legii sau a executării în concret a legii, care dă naștere, modifică sau stinge raporturi juridice;”.
Dreptul la acțiune împotriva actului administrativ este prevăzut la art. 1 alin. (1) din Legea nr. 554/2004, astfel: „(1) Orice persoană care se consideră vătămată într-un drept al său ori într-un interes legitim, de către o autoritate publică, printr-un act administrativ sau prin nesoluționarea în termenul legal a unei cereri, se poate adresa instanței de contencios administrativ competente, pentru anularea actului, recunoașterea dreptului pretins sau a interesului legitim și repararea pagubei ce i-a fost cauzată. Interesul legitim poate fi atât privat, cât și public.”
Referitor la sancțiunea aplicabilă, potrivit proiectului de hotărâre a Guvernului constituie contravenţie şi se sancţionează cu amenda de la 3.000 la 50.000 lei neîndeplinirea obligaţiei de declarare a numerarului însoţit prevăzute la art. 3 din Regulamentul (UE) 2018/1672 al Parlamentului European și al Consiliului, sau a obligaţiei de informare cu privire la numerarul neînsoţit prevăzute la art. 4 din același regulament.
La stabilirea limitelor amenzii de la 3.000 la 50.000 lei s-au avut în vedere prevederile art. 8 alin. (2) lit. b) din Ordonanța Guvernului nr. 2/2001, în cazul contravențiilor stabilite prin hotărâri ale Guvernului limita maximă fiind de 50.000 lei. 
Prin stabilirea limitei maxime a amenzii la acest cuantum, autoritatea vamală are  posibilitatea de a aplica amenzi spre maximul prevăzut, proporțional cu gradul de pericol social al faptei. De asemenea, o astfel de limită maximă a amenzii are și caracter disuasiv, așa cum se prevede la art. 14 alin. (2) din Regulamentul (UE) 2018/1672, având rolul de a determina o conduită corectă și de a descuraja nedeclararea numerarului însoțit sau neînsoțit.
Potrivit Ordonanței Guvernului nr. 2/2001, sancțiunea contravențională se aplică în limitele prevăzute de actul normativ și trebuie să fie proporțională cu gradul de pericol social al faptei săvârșite, ținându-se seama de împrejurările în care a fost săvârșită fapta, de modul și mijloacele de săvârșire a acesteia, de scopul urmărit, de urmarea produsă. Deoarece în proiect se stabilește o diferență importantă între minimul și maximul amenzii contravenționale (amenda prevăzută fiind de la 3.000 la 50.000 lei), autoritatea vamală are posibilitatea de a individualiza sancțiunea aplicată, impunând o amendă spre minim când pericolul social al faptei este mai scăzut și, respectiv, o amendă spre maxim atunci când pericolul social al faptei este crescut.
De asemenea, potrivit proiectului, informațiile prevăzute la art. 18 din Regulamentul (UE) 2018/1672 al Parlamentului European și al Consiliului vor fi  transmise Comisiei Europene de Direcția Generală a Vămilor din cadrul Agenției Naționale de Administrare Fiscală.  


	  3. Alte informaţii
	Nu au fost identificate.


	Secţiunea a  3 – a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ


	1. Impactul macroeconomic
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.
    

	1¹ Impactul asupra mediului concurenţial şi domeniului ajutoarelor de stat
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.       

	2. Impactul asupra mediului de afaceri
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.    
   

	21 Impactul asupra sarcinilor administrative
	 Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.    
   

	22 Impactul asupra întreprinderilor mici și mijlocii
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.      
 

	3. Impactul social
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.   


	4. Impactul asupra mediului
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.    


	5. Alte informaţii
	Nu au fost identificate.


	Secţiunea a  4 – a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe termen scurt, 
pe anul curent cât şi pe termen lung ( pe 5 ani ) 

	- mii lei - 

	Indicatori
	Anul curent

	Următorii 4 ani

	Media pe 5 ani

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1. Modificări ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care:

	-
	-
	-

	-
	-
	-


	a) buget de stat, din acestea:
	
	
	
	
	
	

	(i) impozit pe profit
	
	
	
	
	
	

	(ii) impozit pe venit

	
	
	
	
	
	

	(iii) accize

	
	
	
	
	
	

	(b) bugete locale:

	
	
	
	
	
	

	(i) impozit pe profit

	
	
	
	
	
	

	(c)bugetul asigurărilor sociale de stat:

	
	
	
	
	
	

	(i) contribuţii de asigurări

	
	
	
	
	
	

	2. Modificări ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:

	Nu este cazul
	
	
	
	
	

	a) buget de stat, din acestea:
	
	
	
	
	
	

	(i) cheltuieli de personal

	
	
	
	
	
	

	(ii) bunuri şi servicii

	
	
	
	
	
	

	(b) bugete locale:

	
	
	
	
	
	

	(i) cheltuieli de personal

	
	
	
	
	
	

	(ii) bunuri şi servicii

	
	
	
	
	
	

	(iii) bugetul asigurărilor sociale de stat:

	
	
	
	
	
	

	(i) cheltuieli de personal

	
	
	
	
	
	

	(ii) bunuri şi servicii

	
	
	
	
	
	

	3. Impact financiar, plus/minus din care:

	Nu este cazul
	
	
	
	
	

	a) buget de stat

	
	
	
	
	
	

	b) bugete locale

	
	
	
	
	
	

	4. Propuneri pentru acoperirea creşterii cheltuielilor bugetare

	Nu este cazul
	
	
	
	
	

	5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor bugetare

	Nu este cazul
	
	
	
	
	

	6. Calcule detaliate privind fundamentarea modificărilor veniturilor şi/sau cheltuielilor bugetare

	Nu este cazul
	
	
	
	
	

	7. Alte informaţii

	Nu este cazul
	
	
	
	
	

	Secţiunea a  5 – a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare


	1.Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ
 a) acte normative în vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrării în vigoare  a proiectului de act normativ;
b) acte normative ce urmează a fi elaborate în vederea implementării noilor dispoziţii

	În vederea implementării noilor dispoziţii, urmează să fie elaborat un ordin al președintelui Agenției Naționale de Administrare Fiscală, care se publică în Monitorul Oficial al României, Partea I, prin care se vor stabili instrucțiuni privind depunerea declarațiilor, precum și modelul și procedura de utilizare a deciziei autorității vamale prevăzute la art. 7 din Regulamentul (UE) 2018/1672 al Parlamentului European și al Consiliului.

	11 Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislaţia în domeniul achiziţiilor publice

	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.       

	2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislaţia comunitară în cazul proiectelor ce transpun prevederile comunitare

	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.    


	3.Măsuri normative necesare aplicării directe a actelor normative comunitare

	Proiectul de act normativ se referă la aplicarea directă a Regulamentului (UE) 2018/1672 al Parlamentului European și al Consiliului din 23 octombrie 2018 privind controlul numerarului care intră sau iese din Uniune și de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1889/2005

	4. Hotărâri ale Curţii de Justiţie a Uniunii Europene

	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	5. Alte acte normative şi / sau documente internaţionale din care decurg angajamentele

	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	6.  Alte informaţii

	Nu este cazul.


	Secţiunea a  6 – a
Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ


	1. Informaţii privind procesul de consultare cu organizaţiile neguvernamentale, institute de cercetare şi alte organisme implicate

	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.       

	2. Fundamentarea alegerii organizaţiilor cu care a avut loc consultarea, precum şi a modului în care activitatea acestor organizaţii este legată de obiectul proiectului de act normativ

	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.       

	3. Consultările organizate cu autorităţile administraţiei publice locale, în situaţia în care proiectul de act normativ are ca obiect activităţi ale acestor autorităţi, în condiţiile  Hotărârii Guvernului nr.521/2005 privind procedura  de consulatre a structurilor asociative ale autorităţilor administraţiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative

	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.


	4. Consultările desfăşurate în cadrul consiliilor interministeriale, în conformitate cu prevederile Horîrârii Guvernului nr.750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente

	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.


	5. Informaţii privind avizarea de către :
	

	a) Consiliul Legislativ
	Proiectul de act normativ se avizează de Consiliul Legislativ.

	b) Consiliul Suprem de Apărare a Ţării
	Nu este cazul.


	c) Consiliul Economic şi Social
	Nu este cazul.


	d) Consiliul Concurenţei
	Nu este cazul.


	e) Curtea de Conturi
	Nu este cazul.


	6. Alte informaţii

	Nu este cazul.

	Secţiunea a  7 –a
Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea proiectelor 
de act normativ

	1. Informarea societăţii civile cu privire la necesitatea elaborării proiectului de act normativ
	Potrivit Legii nr. 52/2003 privind transparenţa decizională în administraţia publică, cu modificările şi completările ulterioare, propunerea legislativă a fost afişată pe site-ul Ministerului  Finanţelor.

	 2. Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma implementării proiectului de act normativ, precum şi efectele asupra sănătăţii şi securităţii cetăţenilor sau diversităţii biologice
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect


	3. Alte informaţii
	Nu este cazul


	Secţiunea a  8 – a
Măsuri de implementare

	1. Măsurile de punere în aplicare a proiectului de act normativ de către autorităţile administraţiei publice centrale şi/ sau locale – înfiinţarea unor noi organisme sau extinderea competenţelor instituţiilor existente
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect


	2. Alte informaţii

	Nu este cazul


Faţă de cele prezentate, a fost promovat prezentul proiect de Hotărâre de Guvern pentru modificarea tu


