MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE
CABINET MINISTRU
NR. 465118//09.9019

SCRISOARE-CADRU

privind contextul macroeconomic, metodologia de elaborare
a proiectelor de buget pe anul 2020 si a estimarilor pentru anii 2021-2023,
precum si limita sumelor defalcate din taxa pe valoarea adaugata pentru echilibrarea
bugetelor locale

in conformitate cu prevederile Legii privind finantele publice locale, nr.273/2006, cu
modificarile gi completarile ulterioare, ordonatorii principali de credite ai bugetelor locale trebuie
sa depuna la directile generale regionale ale finantelor publice/administratiile judetene ale
finantelor publice proiectele bugetelor locale si anexele la acestea, pentru anul bugetar urmator,
precum si estimarile pentru urmatorii trei ani, potrivit metodologiei elaborate de Ministerul
Finantelor Publice.

Aceste proiecte de buget sunt centralizate de catre direciile generale regionale ale
finantelor publice/administratiile judetene ale finantelor publice si transmise la Ministerul
Finantelor Publice.

SECTIUNEA |

Contextul macroeconomic pe baza caruia vor fi intocmite proiectele de buget pe anul 2020 si estimirile
pe anii 2021-2023

Propunerile de buget pentru anul 2020 si estimarile pentru anii 2021-2023 se vor stabili conform
indicatorilor macroeconomici a caror evolutie se prezinti astfel:

Modificare procentuala fata de anul anterior, %

2018 2019 2020 2021 2022 2023
Crestere economica - % 41 55 57 50 50 48
Produsul intern brut -miliarde lei 944 92 1031.0 11102 1188 5 1272.0 1358 4
Consumul individual efectiv al gospodariilor 37 61 6.0 59 59 48
Consumul colectiv efectiv al administratiei
publice 12,0 45 4,0 2,5 2,4 24
Formarea bruta de Capital fix 39 6.9 79 74 75 79
Export de bunuri si servicii 54 6.9 71 70 70 69




Importuri de bunuri si servicii 9.1 78 79 78 78 74

Indicele preturilor de consum

- sfarsitul anului - 3,27 3,2 2,8 2,3 2,2 2,0
- Medie anualé - 4,63 34 26 25 24 22
Numérul de someri inregistrati (la sfarsitul

anului)- mii persoane 288,9 288,9 275 265 256 252
Soldul contului curent =% in PIB 45 33 2.9 27 24 2.1
Cursui de schimb mediu - lei/EURO 4,6535 4’74 4’71 4,69 4,67 4,67

Sursa: Comisia Natjonald de Prognozi.

SECTIUNEA Il

Metodologia de elaborare de catre ordonatorii de credite a proiectelor de buget pe anul
2020 si estimarile pe anii 2021-2023

A. Scopul prezentei metodologii:

Obiective e stabilirea unui cadru standardizat si unitar pentru formularea
propunerilor bugetare ale ordonatorilor principali de credite;

e prezentarea necesarului de fonduri publice intr-un cadru omogen,
in vederea ordondrii cerintelor de fonduri publice ale ordonatorilor de
credite ai bugetelor locale spre prioritéti, politici publice si programe
bine fundamentate.

Obiective conform o Predictibilitatea politicii fiscal bugetare pe termen mediu in scopul

Legii responsabilitatii mentinerii stabilitatii macroeconomice.

fiscal-bugetare,

nr.69/2010 « Utilizarea eficientd a resurselor si gestionarea prudentd a riscurilor
republicatd bugetare.

in vederea elaborrii proiectului de buget, ordonatorii de credite vor tine seama de:

1. Fonduri Unitatile/subdiviziunile ~ administrativ-teritoriale care vor contracta

rambursabile finantari rambursabile, vor reflecta cheltuielile finantate din acestea in
bugetul Tmprumuturilor externe sau interne, numai dupd aprobarea
contractarii imprumuturilor, prin rectificare bugetara locala, in conditiile
legii, in limita tragerilor anuale autorizate aferente Imprumuturilor. Deci
aceste finantari rambursabile nu se cuprind in proiectul de buget.

Sursa de finantare a cheltuielilor bugetelor imprumuturilor externe sau
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interne o reprezinta tragerile autorizate din finantérile rambursabile
contractate. In proiectul de buget vor fi reflectate acele cheltuieli
finantate din fonduri rambursabile pentru care, la data intocmiri
acestuia, exista autorizare de contractare, respectiv de trageri, pentru
perioada pentru care se intocmeste proiectul de buget.

In proiectele bugetelor locale ale unitatilor/subdiviziunilor administrativ-
teritoriale care au contractat finantarile rambursabile, precum si in
proiectele bugetelor beneficiariior de imprumuturi garantate de
autoritatile administratiei publice locale, va fi cuprins serviciul datoriei
publice locale, conform graficului de rambursare.

2. Proiecte fn cazul proiectelor implementate in parteneriat, in bugetele
implementate in ordonatorilor de credite finantati integral sau partial din fonduri publice,
parteneriat care au calitatea de lider/partener, se cuprind numai sumele necesare

finantarii valorii totale a activitatilor pe care acestia le desfagoara in
cadrul proiectului.

3. Fonduriexterne  Pentru celelalte- programe/facilitati/instrumente postaderare pentru care
nerambursabile de  sumele de la donatorii externi se primesc Inaintea efectuérii platilor de
postaderare care nu  catre beneficiari, sumele aferente implementarii proiectelor proprii se

functioneaza pe cuprind de catre beneficiari, cu reflectarea atét in bugetul local, cat si in
principiul rambursarii  bugetul fondurilor externe nerambursabile, astfel:
cheltuielilor - la sursa D - "bugetul 08" sumele reprezentand fonduri externe

nerambursabile la pozitiile de clasificalie corespunzétoare;
- la sursa A - "bugetul 02" sumele reprezentand cofinantare publica
locala si cheltuieli neeligibile.

Menfiuni:

- sumele primite de beneficiai pe baza  acordurilor
[contractelor/deciziilor/regulamentelor emise dupa aderarea Romaniei
la Uniunea Europeand se includ in cazul ambelor surse la pozitia de
clasificatie 56 "Titlul VII proiecte cu finantare din fonduri externe
nerambursabile (FEN) postaderare” cu detaliere pe articolele si
alineatele corespunzatoare.

- in cazul proiectelor implementate in cadrul Mecanismelor financiare
SEE in faza de programare bugetard nu se cuprind credite bugetare
aferente finantarii externe nerambursabile si cofinantarii publice,
acestea urménd a se majora in cursul exercitiului bugetar dup

primirea sumelor respective.
DE RETINUT
in vederea reflectarii in buget a sumelor destinate proiectelor care functioneazé pe principiul prefinantari
cheltuielilor de catre promotorii de proiecte/beneficiari, ordonatorii de credite vor avea in vedere prevederile:

» Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr.34/2017 privind gestionarea financiard a fondurilor externe
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nerambursabile aferente Mecanismului Financiar al Spafiului Economic European 2014-2021 si
Mecanismul Financiar Norvegian 2014-2021 cu modificarile si completérile ulterioare.

*  Ordonanei de urgenta a Guvernului nr.62/2011, cu modificérile $i completérile ulterioare privind stabilirea
cadrului financiar general pentru utilizarea contributiei financiare elvetiene nerambursabile acordatd
Romaniei prin intermediul Programului de Cooperare Elvefiano - Romén vizand reducerea disparitatilor
economice i sociale in cadrul Uniunii Europene extinse, precum si a contributiei nafionale aferente acestei
asistenfe - pentru componenta "Actiuni in domeniul energiei durabile in comunitétile din regiuni
sarace/subdezvoltate - Programul orage sarace"

In vederea reflectarii in buget a sumelor destinate proiectelor din cadrul contributiei financiare elvetiene, care
functioneazé pe principiul rambursarii cheltuielilor catre beneficiari, ordonatorii de credite vor avea in vedere
prevederile:

*  Ordonantei de urgenté a Guvernului nr.62/2011, cu modificérile si completérile ulterioare privind stabilirea
cadrului financiar general pentru utilizarea contributiei financiare elvefiene nerambursabile acordats
Romaniei prin intermediul Programului de Cooperare Elvetiano - Roméan vizand reducerea disparitatilor
economice i sociale in cadrul Uniunii Europene extinse, precum si a contributiei nationale aferente acestei
asistente.

Prin Hotararea Guvernului nr.1065/2010 s-a aprobat Acordul-Cadru dintre Guvernul Roméniei si Consiliul
Federal Elvetian privind implementarea Programului de cooperare elvefiano-roman vizand reducerea
disparitafilor economice si sociale n cadrul Uniunii Europene extinse, semnat la Berna la 7 septembrie 2010.
Prin acest program, partea elvetiana a alocat pentru Roméania suma de 181 de milicane CHF, reprezentand
contribufia financiara nerambursabild elvefiana pentru o perioadd de angajament de 5 ani si o perioad de
platd de pana la 10 ani, incepand cu data aprobarii contribufiei de citre Parlamentul elvetian, respectiv 7
decembrie 2009. Ordonanta de urgentd nr.62/2011 cu modificérile si completdrile ulterioare stabileste
modalitaile prin care sumele necesare asigurdrii finantarii, respectiv cofinantdrii proiectelor si masurilor
specificate Tn cadrul acestei ordonante de urgentd vor fi cuprinse in bugetele institutiilor implicate, precum si
modalitéfile de rambursare a cheltuielilor eligibile.

4. Formularele DE RETINUT

destinate fondurilor In vederea reflectarii in buget a sumelor destinate proiectelor Politicii de Coeziune a
externe U.E., Politicii Comune Agricola i Politicii Comune de Pescuit si Politicii Maritime
. Integrate precum si alfor facilitafi si instrumente post aderare aferente cadrului

nerambursabile financiar  2014-2020, ordonatorii de credite au avut in vedere, in principal

(FEN) postaderare prevederile urmatoarelor acte normative:

aferente perioadei

de programare 2014- e« Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.40/2015 privind gestionarea financiars a

2020 fondurilor europene pentru perioada de programare 2014-2020, cu modificérile
si completérile ulterioare, precum si Hotérérii Guverului nr.93/2016 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr.40/2015 privind gestionarea financiard a fondurilor
europene pentru perioada de programare 2014 - 2020.

 Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.49/2015 privind gestionarea financiarg a
fondurilor europene nerambursabile aferente Politicii Comune Agricold si
Politicii Comune de Pescuit si Politicii Maritime Integrate la nivelul Uniunii
Europene precum si a fondurilor alocate de la bugetul de stat pentru perioada
de programare 2014-2020 si pentru modificarea si completarea unor acte
normative din domeniul garantarii, precum si normele metodologice aferente;
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« Ordonanta Guvernului nr.29/2015 privind gestionarea si utilizarea fondurilor
externe nerambursabile si a cofinanférii publice nationale pentru obiectivul
"Cooperare teritoriala europeana” in perioada 2014- 2020 cu modificérile si
completérile - ulterioare, precum si normele metodologice de aplicare a
Ordonantei Guvernului nr.29/2015, aprobate prin Ordinul nr.340/607/190/2016;

Fondurile ESI sunt destinate finantarii politicilor de coeziune economici
sociala si teritoriald, politicii agricole comune si politicilor comune in
domeniul pescuitului si politicii maritime, contribuind la realizarea
obiectivelor Strategiei Uniunii pentru o crestere inteligentd, durabild si
favorabila incluziunii.

Pentru reflectarea fondurilor europene pentru perioada de programare
2014-2020 s-a introdus in clasificatia bugetara titlul 58 - Titlul X -
proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile aferente
cadrului financiar 2014-2020.

Pentru reflectarea in buget a fondurilor ESI aferente cadrului financiar
2014-2020, care se regasesc la momentul actual incluse i Titlul X —
proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile aferente
cadrului  financiar 2014-2020" si functioneazd pe principiul
rambursarii ulterioare a cheltuielilor, se utilizeazid formularele
bugetare aferente cadrului financiar 2014-2020, pe pozitile de
clasificatie corespunzétoare ale titlului 58.

Beneficiarii de proiecte vor avea in vedere prevederile actelor
normative adoptate care reglementeazé programarea si implementarea
fondurilor ESI pe pericada de programare 2014-2020, prevederile
legilor bugetare anuale si a legilor de rectificare daci acestea contin
dispozitii aplicabile prmectelor/programelor aferente cadrului financiar
2014-2020.

DE RETINUT
La titlul 58 - Titlul X - proiecte cu finantare din fonduri externe

nerambursabile aferente cadrului financiar 2014-2020 se pot
cuprinde poziiile de clasificatie ,Alte programe comunitare finantate in
perioada 2014-2020 - cod 58.15" si ,Alte facilitifi si instrumente
postaderare-cod 58.16", etc pentru granturile care nu functioneaza
pe principiul rambursarii ulterioare a cheltuielilor.

Reflectarea in buget se va face astfel:
- Contributia proprie la sursa buget local, respectiv in bugetul
ordonatorului de credite, pe poziile de clasificatie
corespunzatoare.




5. Actiunile
Multianuale

Sumele aferente
actjunilor anuale si
multianuale

Prudenta in
incheierea
angajamentelor
legale

- Sumele aferente cofinantérii bugetului de stat si a Fondurilor
externe _nerambursabile (finantarea externd din fonduri ESI)
destinate proiectelor care nu functioneazd pe principiul
rambursarii ulterioare a fondurilor externe nerambursabile
(partea destinatd FEN nu a fost initial finantatd din bugetul de
stat) se regasesc in sursa FEN”.

Actiunile multianuale sunt acele actjuni a caror perioada de realizare
depaseste un an bugetar.

Pot fi considerate actiuni multianuale n sensul prezentei metodologii
programele de investitii publice care se prezintd in anexd la bugetul
ordonatorilor principali de credite.

Programele si proiectele finantate din fonduri externe nerambursabile
de preaderare, precum si programele si proiectele finantate din fonduri
externe nerambursabile postaderare aferente Politicii de Coeziune a
Uniunii Europene, Politicilor Comune Agricola si de Pescuit, precum si
a altor facilitéti si instrumente postaderare sunt considerate actiuni
multianuale.

Sumele aferente acestor actiuni multianuale se vor evidentia in anexele
corespunzatoare la bugetele ordonatorilor de credite.

in vederea realizérii actiunilor multianuale ordonatorii de credite Tncheie
angajamente legale, in limita creditelor de angajament prevazute si
aprobate prin buget pentru anul bugetar respectiv.

Potrivit prevederilor art.2 punctul 3 din Legea nr.273/2006 privind
finantele publice locale, cu modificirile si completérile ulterioare,
angajamentul legal reprezintd faza din procesul executiei bugetare,
reprezentand orice act juridic din care rezultd sau ar putea rezulta o
obligatie pe seama fondurilor publice.

Ordonatorii  de credite vor aborda cu prudentd incheierea
angajamentelor legale care creeazé/pot crea o obligatie prezentd sau
viitoare pe seama fondurilor publice.

La incheierea de noi angajamente legale ordonatorii principali de
credite trebuie sa {ind seama si de prevederile art.14 alin.(8) din Legea
nr.273/2006 privind finanfele publice locale, cu modificrile i
completarile ulterioare potrivit cdruia ordonatorii de credite pot face noi
angajamente legale, in limita prevederilor aprobate numai dupi
stingerea platilor restante Tnregistrate la finele anului anterior, respectiv
a arieratelor din executia anului curent cu exceptia angajamentelor noi
pentru proiecte/programe finantate din fonduri externe nerambursabile.

incheierea angajamentelor legale si programarea creditelor de
angajament pe durata actiunii multianuale va avea in vedere graficul de
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executie/implementare a actiunii, iar graficul de plai anuale stabilit prin
angajamentul legal va avea in vedere corelarea cu posibilitatea
finantarii pe intreaga perioada, in conditiile In care alocérile bugetare
anuale reprezentate de creditele bugetare depind de contextul
macroeconomic in care se elaboreaza anual proiectul de buget.

incheierea angajamentelor legale, esalonarea creditelor de angajament
si a celor bugetare, precum si implementarea actiunilor anuale si
multianuale (ordonantarea si plata) sunt in responsabilitatea
ordonatorului principal de credite.

Creditul de Reprezintd limita maxim& 1in cadrul céreia pot fi incheiate
angajament angajamentele legale in timpul anului bugetar.
Creditul bugetar Este suma aprobatd prin buget, reprezenténd limita maximé pana la

care se pot ordonanta si efectua plati in cursul anului bugetar pentru
angajamentele legale contractate In cursul exercitiului bugetar si/sau
din exercifji anterioare.

Creditul bugetar va fi alocat cu prioritate pentru plata creditelor angajate
in anii precedentj cu scadenta de platé in anul 2020.

in faza de programare bugetara, la coloana care evidentiaza totalul
valorii actjunii multianuale, creditele de angajament trebuie s fie egale
cu creditele bugetare, Tnsumate corespunzator perioadei de
implementare, cu exceptia proiectelor finantate potrivit OUG 34/2017,
cu modificarile si completarile ulterioare, in cazul carora beneficiarii de
proiecte Tgi majoreaza in cursul anului bugetar veniturile si cheltuielile
bugetului fondurilor externe nerambursabile (creditele bugetare) cu
sumele primite de la operatorii de program cu ordin de plata, respectiv
finantarea externa nerambursabild si cofinantarea publica, dupa caz.

Estimarile pentru urmatorii trei ani fatd de anul bugetar nu vor face
obiectul aprobarii pentru anii bugetari respectivi de catre consiliul local.

B. Cerinte privind elaborarea proiectului de buget

Propunerile bugetare Propunerile de buget vor fi formulate de catre ordonatorii de credite in
formulate potrivit Legii conformitate cu principiile si prevederile stipulate in Legea privind
nr.273/2006 privind  finantele publice locale, nr.273/2006, cu modificirile si completarile
finantele publice ulterioare precum si ale Legii responsabilitatii fiscal bugetare nr. 69/2010,
locale, cu modificarile republicata.

si completarile
ulterioare, precum si
Legii responsabilitatii

La elaborarea bugetelor institutiilor publice locale, indiferent de sistemul
de finantare si subordonare, trebuie sa se aiba in vedere si prevederile
art.14 alin.(7) din Legea nr.273/2006, cu modificérile si completarile
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fiscal bugetare
nr.69/2010,
republicata.

Surse de finantare

Structura informatjilor

Folosirea cat mai
eficienta a resurselor
bugetare, precum si
necesitatea
respectarii
angajamentelor
asumate fata de

ulterioare, potrivit caruia in situatia in care gradul de realizare a veniturilor
proprii programate n bugetele institutiilor mentionate mai sus in ultimii 2
ani anterior anului curent este mai mic de 97% pe fiecare an, aceste
institufii fundamenteaza veniturile proprii pentru anul bugetar pentru care
se elaboreazd proiectul de buget cel mult la nivelul realizarilor din anul
precedent anului curent.

In faza de planificare bugetard. excedentele inregistrate _din _anii
precedenti de catre institutiile publice locale, indiferent de sistemul de
finantare si subordonare nu vor fi luate in calcul la elaborarea bugetului
pe anul urmator.

In proiectele de buget vor fi prezentate toate fondurile publice de care
dispune un ordonator de credite, provenind din:

-bugetul de stat, inclusiv cele pentru proiecte cu finantare europeans;

- credite externe;

- credite interne;

- venituri proprii;

- fonduri exteme nerambursabile, alfi donatori, alte facilitaf]

postaderare;

- donatii i sponsorizari.

e Informatiile prezentate in proiectele de buget ale ordonatorilor de
credite vor cuprinde:
v" Rezultatele efective ale anului 2018;
e in cazul obiectivelor/proiectelor de investitii, pe coloana
aferentd se vor cuprinde cheltuielile cumulate efectuate
panala 31.12.2018
v" Executie preliminata pentru anul 2019;
v Propuneri pentru anul bugetar 2020.
v' Estimari pentru anii urmatori anului bugetar, respectiv anii 2021-
2023.

e Proiectele de buget ale ordonatorilor de credite vor fi intocmite in
conformitate cu clasificatia bugetard a indicatorilor finantelor publice,
aprobata prin Ordinul ministrului finantelor publice nr.1954/2005, cu
modificarile si completarile ulterioare

o Unitatea de masura va fi , mii lei ”, fara zecimale.

Ordonatorii de credite Tsi vor prioritiza cheltuielile si le vor include n
proiectul de buget, tindnd seama de folosirea cat mai eficienta a
resurselor bugetare, precum si de necesitatea respectarii angajamentelor
asumate fata de institutiile financiare internationale in cadrul acordurilor
financiare Tncheiate cu acestea, inclusiv in ceea ce priveste proiectele de
investitii finantate din acestea. In procesul de prioritizare a cheltuielilor

bugetare se va avea In vedere disponibilitatea surselor de finantare,
8



institutiile financiare acordandu-se prioritate proiectelor finantate din fonduri rambursabile Si
internationale nerambursabile.

C. Elaborarea propunerilor pentru proiectul bugetului general al unitatii administrativ—-
teritoriale si a proiectelor bugetelor componente ale acestuia.

Bugete componente ale  Proiectele bugetelor componente ale  bugetului general al unitafii

proiectului bugetului general administrativ-teritoriale, sunt:

al unitaii administrativ-

terioriale a) bugetele locale ale comunelor, oraselor, municipiilor, sectoarelor
municipiului Bucuresti, judetelor si municipiului Bucuresti;

b) bugetele instituiilor publice finantate integral sau partial din
bugetele locale, dupa caz;

c) bugetele institutiilor publice, finantate integral din venituri proprii;

d) bugetul Tmprumuturilor externe si interne, pentru care
rambursarea, plata dobanzilor, comisioanelor, spezelor si a altor
costuri se asigura din bugetele locale i care provin din: Tmprumuturi
externe contractate de stat si  subimprumutate autoritatilor
administrafiei publice locale si/sau agentjlor economici si serviciilor
publice din subordinea acestora; imprumuturi externe contractate de
autoritatile administrafiei publice locale si garantate de stat;
fmprumuturi externe si/sau interne contractate sau garantate de
autoritatile administratiei publice locale;

e) bugetul fondurilor externe nerambursabile;

Proiectele bugetelor componente ale bugetului general al unitati
administrativ-teritoriale se elaboreazi de catre ordonatorii de credite
ai bugetelor respective, avand in vedere:

* prognozele principalilor indicatori macroeconomici si sociali,
Reguli de intocmire a pentru anul bugetar pentru care se elaboreaza proiectul de buget,
proiectelor de buget precum si pentru urmatorii 3 ani;

e cadrul fiscal-bugetar cu prognozele bugetare si politica fiscal-
bugetara, precum si cadrul de cheltuieli pe termen mediu;

e prevederile acordurilor de Tmprumuturi interne sau externe
incheiate, ale memorandumurilor de finantare sau ale altor acorduri
internationale, semnate si/sau ratificate;

» politicile si strategiile sectoriale si locale, precum si prioritatile
stabilite in formularea propunerilor de buget;

e propunerile de cheltuieli detaliate ale ordonatorilor de credite
din subordine;



Precizari privind estimarea
veniturilor bugetelor locale

* programele de dezvoltare economico-sociald in perspectiva ale
unitati administrativ-teritoriale, n concordantd cu politicile de
dezvoltare la nivel national, regional, judetean, zonal sau local.

Proiectele bugetelor componente ale bugetului general al unitati
administrativ-teritoriale se elaboreazé de cétre ordonatorii de credite
ai bugetelor respective pe cele doud sectiuni, de functionare si de
dezvoltare, dupa caz.

Estimarea veniturilor bugetelor locale se bazeaz pe:

- constatarea, evaluarea i inventarierea materiei impozabile si a
bazei de impozitare, stabilita in conditiile legii, in functie de care se
calculeaza impozitele si taxele locale:

- evaluarea serviciilor prestate si a veniturilor obtinute din acestea;

- alte elemente specifice, inclusiv pe serii de date, in scopul
evaluarii corecte a veniturilor;

In fundamentarea cat mai corectd a unei planificari bugetare, in
cazul veniturilor curente, trebuie sa se tind seama de urmatoarele
elemente:

- nivelul fiscalitafii. Acesta trebuie fixat in functie de obiectivele
autoritatilor administratiei publice locale respective;

- dezvoltarea economicad ce influenteaza direct cresterea/
descresterea bazei de impozitare si care influenteaza direct si nivelul
de incasare a impozitelor locale;

- pentru subventiile primite din bugetele unor ordonatorii principali de
credite ai bugetului de stat, pentru finantarea integrald sau partjal a
unor proiecte de dezvoltare sau sociale de interes natjonal, judetean
ori local, ministerele au obligatja sa incheie contracte de finantare cu
unitatile administrativ-teritoriale  beneficiare de fonduri, cu
respectarea prevederilor art.34 din Legea nr.273/2006 privind
finantele publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare.
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DE RETINUT

La fundamentarea veniturilor se va tine seama de prevederile Ordonantei de urgent a
Guvernului nr. 63/2010 pentru modificarea i completarea Legii nr. 273/2006 privind finantele
publice locale, precum si pentru stabilirea unor masuri financiare, in sensul ca:

- Sumele rezultate din vanzarea, in conditiile legii, a unor bunuri apartinand domeniului
privat al unitatilor administrativ-teritoriale constituie integral venituri ale bugetelor locale si se
cuprind in sectiunea de dezvoltare, prin rectificare bugetara local, numai dup4 incasarea lor;

- Donatiile si sponsorizérile se cuprind, prin rectificare bugetard locala, in bugetul de
venituri si cheltuieli numai dupa incasarea lor.

Astfel, la Tntocmirea proiectului de buget nu vor fi previzute sume la acesti indicatori de
venituri.

Autoritafile administratiei publice locale pot s& prevadd si sa aprobe varsaminte din
sectiunea de functionare pentru sectiunea de dezvoltare numai dac au asigurate integral
venituri programate necesare acoperirii cheltuielilor sectiunii de functionare.

Precizari privind e la fundamentarea si dimensionarea cheltuielilor publice locale,
estimarea pe ordonatori de credite, se vor avea in vedere atributiile care revin
cheltuielilor autoritatilor administrajei publice locale, prioritatile stabilite de acestea
bugetelor locale in vederea functionrii lor in interesul comunitatii locale respective

precum si prevederile Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 63/2010.

e  Stabilirea cheltuielilor bugetelor locale se efectueaza in stricti
corelare cu posibilitatile reale de incasare a veniturilor bugetelor locale,
estimate a se realiza.

o  La stabilirea propunerilor de cheltuieli pe anul 2020 si estimérile
pentru anii 2021-2023, autoritatile administratiei publice locale vor
evalua si fondurile necesare, inclusiv din cote si sume defalcate din
unele venituri ale bugetului de stat, necesare finantarii:

v’ cheltuielilor descentralizate la nivelul judetelor, privind:

e sistemul de protectie a copilului si a centrelor publice pentru
persoane adulte cu handicap;

e "Programul pentru scoli al Romaniei” pofrivit prevederilor
Hotararii Guvernului nr. 640/2017 pentru aprobarea Programului
pentru scoli al Roméniei in perioada 2017 - 2023 si pentru
stabilirea bugetului pentru implementarea acestuia in anul scolar
2017 - 2018, cu modificarile si completarile aduse prin Hotararea
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Guvernului - nr. 559/2019  privind stabilirea bugetului pentru
implementarea Programului pentru scoli al Roméaniei in perioada
2017 - 2023 pentru anul scolar 2019 - 2020, precum si pentru
modificarea si completarea Hotararii Guvernului nr. 640/2017
pentru aprobarea Programului pentru scoli al Romaniei in
pericada 2017 - 2023 si pentru stabilirea bugetului pentru
implementarea acestuia in anul scolar 2017 — 2018;

e cheltuielile cu bunuri si servicii pentru intretinerea curents a
unitatilor de nvatamént special si a centrelor judetene de resurse
si asistenta educationalg;

e acordarea drepturilor copiilor cu cerinte educationale speciale
care frecventeazd invatdmantul special, potrivit prevederilor
Hotarérii Guvernului nr.564/2017 privind modalitatea de acordare
a drepturilor copiilor cu cerinte educationale speciale scolarizatj in
sistemul de Tnvatamant preuniversitar;

o institufiile de culturd descentralizate ncepand cu anul 2002
(unde este cazul);

e plata contributiilor pentru personalul neclerical angajat in
unitétile de cult din tara;

e serviciile publice comunitare de evidentd a persoanelor de sub
autoritatea consiliilor judetene;

e finantarea cheltuielilor de functionare ale caminelor pentru
persoane varstnice, potrivit prevederilor art.18 alin.(5) lit.c) din
Legea nr.17/2000 privind asistenta sociald a persoanelor
varstnice, republicaté, cu modificarile si completrile ulterioare;

v’ cheltuielilor ~ descentralizate la nivelul comunelor, oragelor,
municipiilor sectoarelor si municipiului Bucuresti, privind:

o finanfarea de baza a unitafilor de invatdmant preuniversitar de
stat pentru categoriile de cheltuieli prevazute la art. 104 alin.(2) lit.
b) —d) din Legea educatjei nationale nr.1/2011, cu modificarile si
completarile ulterioare;
e drepturile asistentilor personali ai persoanelor cu handicap
grav sau indemnizatii lunare, inclusiv acordarea drepturilor
prevazute de art.26 alin.(4) din Legea-cadru privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice, nr.153/2017, cu modificarile
si completarile ulterioare;
e ajutorul pentru incalzirea locuintei cu lemne, carbuni si
combustibili petrolieri pentru beneficiarii de ajutor social:
e serviciile publice comunitare de evidenta a persoanelor de sub
autoritatea consiliilor locale ale comunelor, oragelor, municipiilor
sectoarelor i Consiliului General al Municipiului Bucuresti;
o cheltuielile creselor;
e cheltuielile descentralizate la nivelul sectoarelor si municipiului
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Estimarea
cheltuielilor de
personal

Bunuri si servicii

Bucuresti, respectiv pentru: sistemul de protectie a copilului,
centrele publice pentru persoane adulte cu handicap,
implementarea "Programului pentru scoli al Romaniei” potrivit
prevederilor Hotararii Guvernului nr. 640/2017 pentru aprobarea
Programului pentru scoli al Roméniei in perioada 2017 - 2023 si
pentru stabilirea bugetului pentru implementarea acestuia in anul
scolar 2017 — 2018 cu modificarile si completarile aduse prin
Hotararea Guvernului nr. 559/2019, invatdmantul special si
centrele de resurse si asistenta educational, institutiile de cultura
descentralizate Tncepand cu anul 2002 si plata contributiilor
pentru personalul neclerical angajat in unitatile de cult;

» drepturilor copiilor cu cerinte educationale speciale integrati in
invataméntul de masa, scolarizati n sistemul de invatdmant
preuniversitar,  potrivit  prevederilor Hotarari  Guvernului
nr.564/2017 privind modalitatea de acordare a drepturilor copiilor
cu cerinfe educationale speciale scolarizati in sistemul de
nvatamant preuniversitar;

e drepturile stabilite de Legea nr.248/2015 privind stimularea
participarii in Tnvatamantul prescolar a copiilor proveniti din familii
defavorizate;

« finantarea cheltuielilor curente ale caminelor pentru persoane
varstnice, potrivit prevederilor art.18 alin.(5) lit.c) din Legea
nr.17/2000 privind asistenta sociald a persoanelor varstnice,
republicata, cu modificarile si completérile ulterioare;

v’ cheltuielilor privind drumurile judetene si comunale

v’ cheltuielilor ~ privind  invatdméntul particular sau  confesional
acreditat.

Politica de personal si a numarului de personal aferenta ordonatorilor de
credite va fi in concordantd cu prevederile Ordonantei de urgent a
Guvernului  nr.63/2010 pentru modificarea si completarea Legii
nr.273/2006 privind finantele publice locale, precum si pentru stabilirea
unor masuri financiare.

Cheltuielile reprezentand bunuri si servicii se vor stabili pe baza actelor
normative specifice fiecarui domeniu de activitate. Fundamentarea
acestor categorii de cheltuieli se va face In raport cu indicatorii specifici
fiecarei actjuni.

Ordonatorii de credite vor avea in vedere in continuare masuri de
reducere a acestor naturi de cheltuieli, in cadrul procesului de reducere
a cheltuielilor bugetare.

Economiile rezultate vor fi directionate spre alte naturi de cheltuieli
considerate prioritare.

13



Subventji

Transferuri intre
institutii publice

Cheltuielile de
investitii

Exceptie de la aceste prevederi se vor face numai pentru bunurile si
serviciile necesare implementarii proiectelor finantate din FEN si a
proiectelor finantate din fonduri rambursabile.

Fundamentarea acestor naturi de cheltuieli va tine seama de prevederile
legislatiei actuale in vigoare.

Subventiile vor fi stabilite in concordanta cu reglementérile din actele
normative care constituie baza legala de acordare a acestora, precum si
reglementarile comunitare in domeniu, prezentandu-se fundamentarile
corespunzatoare pentru fiecare natura de subvente.

Politica in domeniul subventilor va urméari continua diminuare a
acestora in contextul resurselor limitate si a evolutiilor macroeconomice
interne, dar si pentru a lasa spatiu de manevra pentru acele naturi de
cheltuieli care contribuie la cresterea economica.

Transferurile catre institufiile publice ale caror cheltuieli curente si de
capital se asigur, potrivit legii, din venituri proprii si sume acordate de
la bugetul de stat sau de la bugetele locale, dupa caz, se stabilesc n
functie de programele acestora, accentuandu-se preocuparea pentru
sporirea veniturilor proprii, identificarea de surse noi de venituri, in
scopul  reducerii corespunzatoare a acestor transferuri. Cheltuielile
curente si de capital se vor stabili avand in vedere prezentele precizari
privind estimarea cheltuielilor.

Ordonatorii principali de credite vor prezenta programul de investitii
publice pe capitole din clasificatia functionald, pe grupe de investiii, pe
surse de finantare si pe toate naturile de cheltuieli, (respectiv titlurile 51
"Transferuri intre unitéf ale administratiei publice”, 55 ,Alte transferuri”,
56 ,Proiecte cu finanfare din fonduri externe nerambursabile
postaderare”, 58 “Proiecte cu finantare din fonduri externe
nerambursabile aferente cadrului financiar 2014-2020", 71 ,Active
nefinanciare”).

In sensul prezentelor precizari prin investiti publice se intelege
,, Obiective de investitii” (obiective de investitii in continuare, obiective de
investitii noi), precum i categoria ,Alte cheltuieli de investitii” defalcat
dupa cum urmeaza:

a) achizitii de imobile;

b) dotari independente;

c) cheltuieli pentru elaborarea studiilor de prefezabilitate, fezabilitate si
alte studii;

d) cheltuielile de expertiza, proiectare si de executie privind consolidarile
si interventiile pentru prevenirea sau inlaturarea efectelor produse de
actiuni accidentale si calamitati naturale;

e) lucrari de foraj, cartarea terenului, fotogrametrie, determinari
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Dimensionarea
creditelor de
angajament si
bugetare aferente
cheltuielilor de
investitii

Active fixe

seismologice, consultanta, asistenta tehnica si alte cheltuieli asimilate
investitiilor, potrivit legi (include cheltuieli de expertiza, proiectare si de
executie privind reparatile capitale si alte categorii de lucrari de
interventie, cu exceptia celor incluse la lit.d), asa cum sunt definite de
legislaia in vigoare).

La dimensionarea creditelor de angajament si a creditelor bugetare
aferente cheltuielilor de investitii, se vor avea in vedere urméatoarele:
Toate angajamentele legale din care rezultd o cheltuiala pentru investitji
publice sau alte cheltuieli asimilate investitiilor, cofinantate de o institutie
internationald, se vor efectua n conformitate cu prevederile acordului de
finantare;

Este interzisa introducerea in programele de investifi publice a
investitiilor ale caror documentaiji tehnico-economice, respectiv note de
fundamentare privind necesitatea si oportunitatea unor cheltuieli de
investiti nu au fost, in prealabil, elaborate si aprobate potrivit
prevederilor legale;

Proiectele angajamentelor legale din care rezultd cheltuieli pentru
investiti publice, initiate de  unitatile/subdiviziunile administrativ-
teritoriale si institufiile publice din subordinea acestora, indiferent de
sistemul de finantare, se transmit unitétilor trezoreriei statului in vederea
avizarii din punct de vedere al incadrarii sumelor in creditele de
angajament si bugetare ramase disponibile. Unitatile/subdiviziunile
administrativ-teritoriale pot incheia angajamente legale noi numai pentru
proiectele avizate de céatre unitatile trezoreriei statului.

La ntocmirea proiectului de buget pe anul 2020 si estimarile pe anii
2021 - 2023, incadrarea activelor fixe pe categoriile prevazute la
alineatele de la Titlul Xl — Active nefinanciare, Art. 71.01 Active fixe se
va face in conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr.2139/2004
pentru aprobarea Catalogului privind clasificarea si duratele normale de
functionare a mijloacelor fixe.
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D. Atentionari Ordonatorii de credite vor lua toate masurile ce se impun in vederea

speciale respectarii prevederilor Legii nr.72/2013 privind méasurile pentru
Legea 72/2013 combaterea intérzierii in executarea obligatiilor de platd a unor sume de
privind masurile bani rezultdnd din contracte incheiate intre profesionisti si intre acestia
pentru combaterea  si autoritafile contractate, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
intarzierii in Partea |, nr.182 din 2 aprilie 2013.

executarea Acestia se vor asigura ca exista alocare bugetard pentru executarea

obligatiilor de plata a  obligatiilor ce urmeaza a fi contractate; in situatia in care se depasesc
unor sume de bani  alocarile bugetare, culpa pentru neexecutarea obligatiei de plata va
rezultand din apartine exclusiv institutiei publice debitoare.

contractele incheiate

intre profesionisti si

intre acestia si

autoritatile

contractante

DE RETINUT

Pana la definitivarea proiectului de buget pe anul 2020, formularele bugetare precum si
metodologia de elaborare a bugetului pot suferi modificari ca urmare a aparitiei de noi acte
normative care pot determina modificarea clasificatiei bugetare .

Ordonatorii principali de credite ai bugetelor locale vor prezenta proiectul de buget si
fundamentarea acestuia pe formularele din Anexele A - E.

Anexa A - va cuprinde formularele proiectelor de buget — Cod 10, 10/01 la 10/05 si 11,
11/01 la 11/06.

Anexa B — va cuprinde formulare de fundamentare a finantarii programelor — Cod 12 la
15, respectiv Sinteza finantarii programelor, Fisa programului, Programul de investitii publice pe
grupe de investitii si surse de finantare si Figa obiectivului/proiectului/categoriei de investitii.

Anexa C - va cuprinde formulare de fundamentare a proiectelor cu finantare din fonduri
externe nerambursabile de preaderare, alfi donatori si din alte instrumente/fonduri post
aderare — Cod 16 - 17.

Aceste formulare vor insoti bugetul fondurilor externe nerambursabile.

Anexa D - va cuprinde formulare de fundamentare a proiectelor cu finantare in cadrul
programelor aferente Politicii de Coeziune a Uniunii Europene, Politicilor Comune
Agricola si de Pescuit, precum si altor facilitafi si instrumente postaderare — Cod 18 - 19.
Aceste vor fi completate conform instructiunilor.

Anexa E - va cuprinde formulare de fundamentare a unor cheltuieli descentralizate -
Cod 20 - 24.
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<Ordonatorii de credite ai bugetelor locale vor prezenta proiectul bugetului general al
unitatii administrativ teritoriale, precum si proiectele bugetelor componente ale acestuia
directiilor generale regionale ale finantelor publice/administratjilor judetene ale finantelor publice
pe formularele COD 11 si 11/01 la 11/06.

<Proiectul bugetului general pe ansamblul judetului, respectiv al municipiului Bucuresti,
precum si proiectele bugetelor componente ale acestuia vor fi transmise in format electronic,
Ministerului  Finantelor Publice de catre directile generale regionale ale finantelor
publice/administratjile judetene ale finantelor publice pe formularele COD 10 si 10/01 la 10/05,
pe ansamblul judetului si, respectiv, al municipiului Bucuresti, pana la data de 30 septembrie.

<Formularele de fundamentare a cheltuielilor prevazute in anexa E vor fi transmise si
se vor completa astfel:

- Formularele cod 20-01, 21-01, 22-01, 23-01 si 24 - 01 vor fi completate de
fiecare unitate administrativ-teritoriald Tn parte si vor fi depuse la Directia
generala regionala a finantelor publice/Administratia judeteana a finantelor
publice, in vederea centralizarii:

- Formularele cod 20, 21, 22, 23 si 24 centralizate la nivelul fiecarui judet vor
fi transmise atat letric cat si electronic, inclusiv in format Excel.

Limitele sumelor defalcate din taxa pe valoarea adaugatd pentru echilibrarea bugetelor
locale pe anul 2020 si ale estimarilor pentru anii 2021-2023 sunt prevazute in anex3 la prezenta
scrisoare.

MINISTRUL FINANTELOR PUBLICE
//u

Eugen Orlando Teedorovici
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