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Rezumat

Platile in numerar reprezinta o modalitate de
plata des utilizata in economie cu toate ca exista
numeroase dezavantaje care ar trebui sa descu-
rajeze aceste plati in favoarea transferurilor. Pana
la izbucnirea pandemiei COVID-19 demersurile
de politici publice s-au axat pe justificarea necesi-
tatii renuntarii la cash cu argumente exclusiv de
ordin economic.

Articolul isi propune sa prezinte principalele
masuri legislative din Romania care au fost luate
in ultimele trei decenii pentru folosirea pe o scara
cat mai larga a viramentelor bancare si a carduri-
lor, precum si posibile argumente de natura medi-
cala care ar putea intari arsenalul de consideren-
te privind motivarea impunerii unor restrictji supli-
mentare in utilizarea numerarului.

Abstract

Cash payments are a payment method often
used in the economy, despite its many disadvan-
tages that should discourage these payments in
favour of transfers. Until the outbreak of the
COVID-19 pandemic, public policy efforts focused
on justifying the need to give up cash with exclu-
sively economic arguments.

The article aims to present the main legislative
measures that have been taken in Romania in the
last three decades for the widest possible use of
bank transfers and cards, as well as possible me-
dical arguments that could strengthen the arsenal
of considerations on the reasons for imposing
additional restrictions on the use of cash.
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Remiterile de sume pentru realizarea unor plati sunt o constanta a vietii noastre. Modalita-
tile de plata sunt variate, orice modalitate legala fiind recunoscuta de Codul civil', acesta sti-
pulénd la art. 1.488 alin. (2) faptul ca “plata se poate face prin orice mijloc folosit in mod obisnuit
in locul unde aceasta trebuie efectuata”. in plus, prevederi suplimentare sunt legate de viramen-
tul bancar: art. 1.497, 1.504 si 1.507 alin. (3).

O clasificare des uzitatd a platilor le imparte pe acestea in plati cu numerar?, respectiv
plati fara numerar. Utilizarea numerarului prezinta numeroase dezavantaje, multe dintre acestea
putand fi reduse sau eliminate prin utilizarea mijloacelor noi de plata non-cash care se dezvolta
pe zi ce trece si care imbraca forme din ce in ce mai variate.

Diversificarea modalitatilor alternative de plata au dus la inmultirea masurilor de descura-
jare a utilizarii numerarului. Dupa cum vom vedea in ceea ce urmeaza, au fost mai multe initiati-
ve de politici publice care si-au propus asezarea numerarului intr-un con de umbra. Masurile le-
gislative luate de-a lungul timpului pentru diminuarea utilizarii numerarului au vizat mai multe
paliere. In cele ce urmeaza ne vom axa pe doud componente: incurajarea viramentelor banca-
re, respectiv incurajarea folosirii cardurilor bancare.

* Academia de Studii Economice Bucuresti

' Legea nr. 287/17.07.2009 privind Codul civil, republicatd (M.O. nr. 505/15.07.2011), cu modificarile ul-
terioare

27n acest articol vom folosi termenul de “numerar” exclusiv pentru a desemna bancnotele si monedele a-
flate Tn circulatie avand scop de mijloc de schimb, chiar daca in diverse situatii acest termen poate aco-
peri o sfera mai larga (de exemplu, in Regulamentul (CE) nr. 1889/2005 al Parlamentului European si
al Consiliului din 26 octombrie 2005 privind controlul numerarului la intrarea sau iegirea din Comunita-
te, JO L 309/25.11.2005)
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Argumentele folosite pentru descurajarea utilizarii numerarului au fost, de regula, de ordin
economic intrucat acceptarea, manipularea si oferirea de bancnote si monede metalice presu-
pune costuri si riscuri. Nu am intalnit in nicio situatie argumente de natura medicala, desi si
acestea exista si nu ar fi trebuit neglijate. Noua conjunctura pandemica a facut ca problema
unei eventuale contaminari virale prin intermediul banilor lichizi sa reinvie discutiile pe aceasta
tema.

Cu siguranta existenta unor reguli cu caracter normativ nu este suficienta pentru a consoli-
da in ritm sustinut apetitul pentru transferuri electronice in detrimentul numerarului. Un intreg
complex de factori trebuie sa actioneze in acest sens. Acest lucru se si intdmpla, puterea de
actiune a factorilor variind in timp. Cativa din acesti factori: educatia financiara, promovarea
ofertelor alternative ale bancilor, tendinte si modele, dezvoltarea tehnologica si mai nou educa-
tia sanitara.

Masuri legislative privind incurajarea viramentelor bancare

Utilizarea viramentelor bancare a reprezentat o alternativa la platile in numerar. Totusi, in
timp, s-a incercat pentru anumite categorii de plati consolidarea componentei non-cash in defa-
voarea numerarului. incepand cu anul 1996, odaté cu intrarea in vigoare a Ordonantei Guver-
nului nr. 15/1996° s-a realizat o restrangere importanta a platilor fara numerar. Ulterior abrogarii
acestui act, noi constrangeri au fost introduse prin Legea nr. 70/2015* care impune o restrange-
re importanta a platilor cu numerar intrucat actul normativ prevedea faptul ca “operatiunile de in-
casari si plati efectuate de persoane juridice, persoane fizice autorizate, intreprinderi individua-
le, intreprinderi familiale, liber profesionisti, persoane fizice care desfasoara activitati in mod in-
dependent, asocieri gi alte entitati cu sau fara personalitate juridica de la/catre oricare dintre
aceste categorii de persoane se vor realiza numai prin instrumente de plata fara numerar, defi-
nite potrivit legii”, exceptie putand constitui doar incasarile si platile de mica valoare (in majorita-
tea cazurilor sub 5.000 lei). in plus, operatiunile la care participd si persoane fizice au fost limi-
tate, de regula, la 10.000 lei/zi. Argumentele enuntate de autoritati au fost exclusiv de natura
economica, fiind adesea corelate cu obligatii comunitare asumate in calitate de stat membru
UE. Astfel au fost enuntate aspecte generale precum “necesitatea intaririi disciplinei financiare,
eficientizarii administrarii fiscale si combaterii evaziunii fiscale si a actiunilor de spalare a bani-
lor”, dar si “recomandarile Comisiei Europene privind limitarea utilizarii platilor in numerar gi
inasprirea sanctiunilor pentru persoanele care fac plati in numerar depasind plafoanele stabilite
de lege, in contextul imbunatatirii gradului de conformare a agentilor economici privind respec-
tarea prevederilor legislative”.

Un alt pas important a fost aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 146/2002°
deoarece a redus substantial platile in numerar ale institutiilor publice, acestea fiind limitate la
“drepturi salariale, precum si pentru alte cheltuieli care nu se justifica a fi efectuate prin vira-
ment”.

Codul muncii (Legea nr. 53/2003°) stabilea la momentul aprobarii acestuia, la art. 161 alin.
(2), ca “plata salariului se poate efectua prin virament intr-un cont bancar, in cazul in care
aceasta modalitate este prevazuta in contractul colectiv de munca aplicabil’. Textul a fost

3 Ordonanta Guvernului nr. 15/23.01.1996 privind intérirea disciplinei financiar-valutare (M.O. nr. 24/
31.01.1996), act normativ abrogat de Legea nr. 70/2015

4 Legea nr. 70/02.04.2015 pentru intarirea disciplinei financiare privind operatiunile de incasari si pléti in
numerar si pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 193/2002 privind
introducerea sistemelor moderne de plata (M.O. nr. 242/09.04.2015), cu completarile ulterioare

5 Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 146/31.10.2002 privind formarea si utilizarea resurselor derulate
prin trezoreria statului, republicata (M.O. nr. 295/16.04.2008), cu modificarile si completarile ulterioare

6 Legea nr. 53/24.01.2003 - Codul muncii, republicatd (M.O. nr. 345/18.05.2011), cu modificarile si com-
pletarile ulterioare
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amendat in anul 20117, noul text devenind: “Plata salariului se poate efectua prin virament intr-un
cont bancar.”. Acest text este si astazi in vigoare, in urma republicarii actului primind un nou
numar de ordine: art. 166 alin. (2).

Si in sfera platilor drepturilor de pensie se produce o reforma la finele anului 2006 intrucat
se introduce, prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 69/20068, posibilitatea ca plata pensiei
sa se faca “in functie de optiune, prin mandat postal, cont curent sau cont de card, in conditiile
negociate prin conventjile incheiate de CNPAS cu Compania Nationala «Posta Roméana» - S.A.,
respectiv cu banci”. In nota de fundamentare a actului normativ se mentioneaza c& aceastd ma-
sura vine ca urmare a solicitarilor beneficiarilor.

infiintarea la inceputul anului 2008 a Agentiei Nationale pentru Prestatii Sociale si denun-
tarea de catre Bancpost a conventiei de plata a prestatiilor au dus la reformarea sistemului de
plati a alocatijilor de stat pentru copii®. Astfel, prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
97/2007"° se legifera faptul ca “plata alocatiei de stat pentru copii se realizeaza prin mandat
postal, cont curent personal sau cont de card”, noua regula inlocuind mecanismul de plata care
includea si plata prin Bancpost'', dar fara utilizarea conturilor bancare pe numele titularilor.

Masuri legislative privind incurajarea utilizarii cardurilor bancare

Dezvoltarea si diversificarea mijloacelor de plata promovate de bancile comerciale roma-
nesti au dus la utilizarea pe scara larga, incepand cu anii ‘90, a unui nou instrument: cardul. In
anul 1995, Banca Nationala a Romaniei emitea Regulamentul nr. 6 privind principiile si organi-
zarea platilor cu card de catre societatile bancare'? cu scopul stabilirii “unor principii si reguli de
organizare in activitatea de servicii de transfer de fonduri si decontare prin cartele de plata, de-
numite (...) plati cu card, efectuate de societatile bancare”.

inca din anul 2003, implementand Programul de actiune al Guvernului si al Bancii Nationa-
le a Romaéniei pentru diminuarea blocajului financiar, Guvernul a impus un calendar pentru obli-
garea anumitor operatori economici sa accepte cardurile. Astfel, prin Ordonanta de urgenta a

" Legea nr. 40/31.03.2011 pentru modificarea si completarea Legii nr. 53/2003 - Codul muncii (M.O. nr.
225/31.03.2011)
8 Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 69/13.09.2006 pentru modificarea si completarea Legii nr. 19/
2000 privind sistemul public de pensii si alte drepturi de asiguréari sociale (M.O. nr. 788/18.09.2006), act
normativ_abrogat de Legea nr. 263/16.12.2010 privind sistemul unitar de pensii publice (M.O nr. 852/
20.12.2010), act normativ abrogat de Legea nr. 127/08.07.2019 privind sistemul public de pensii (M.O.
nr. 563/09.07.2019), cu modificarile ulterioare
9 Acordate in baza Legii nr. 61/22.09.1993 privind alocatia de stat pentru copii, republicate (M.O. nr. 767/
14.11.2012), cu modificarile si completarile ulterioare
0 Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 97/04.10.2007 pentru modificarea si completarea Legii nr. 61/
1993 privind alocatia de stat pentru copii (M.O. nr. 684/08.10.2007), cu modificarile ulterioare

" Conform Hotaréarii Guvernului nr. 591/02.11.1993 privind masurile pentru aplicarea dispozitiilor Legii
nr. 61/1993 referitoare la gestionarea fondurilor, stabilirea gi plata alocatiei de stat pentru copii, repu-
blicate (M.O. nr. 75/21.02.2000), act normativ abrogat de Hotararea Guvernului nr. 577/28.05.2008
pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor Legii nr. 61/1993 privind alocatia
de stat pentru copii, precum si pentru reglementarea modalitatilor de stabilire si platd a alocatiei de
stat pentru copii (M.O. nr. 442/12.06.2008), cu modificarile ulterioare

2 Regulamentul Béncii Nationale a Romaniei nr. 6/14.11.1995 privind principiile si organizarea platilor cu

card de catre societatile bancare (M.O. nr. 282/05.12.1995), act normativ _abrogat de Regulamentul
Béncii Nationale a Roméniei nr. 4/13.06.2002 privind tranzactiile efectuate prin intermediul instrumen-
telor de plata electronica si relatiile dintre participantii la aceste tranzactii (M.O. nr. 503/12.07.2002),
act normativ abrogat de Regulamentul Bancii Nationale a Roméaniei nr. 6/11.10.2006 privind emiterea
si utilizarea instrumentelor de plata electronica si relatiile dintre participantii la tranzactiile cu aceste in-
strumente (M.O. nr. 927/15.11.2006), act normativ_abrogat de Regulamentul Bé&ncii Nationale a
Romaniei nr. 3/01.08.2018 privind monitorizarea infrastructurilor pietei financiare si a instrumentelor
de plata (M.O. nr. 713/16.08.2018), cu completarile ulterioare
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Guvernului nr. 193/2002" se prevedea ca “agentii economici furnizori de servicii de utilitate pu-
blica, precum si institutiile publice care incaseaza impozite, taxe, amenzi, penalitati si alte obli-
gatii de plata sunt obligati sa accepte incasari si prin intermediul cardurilor de debit si a carduri-
lor de credit”. De asemenea, persoanele juridice care realizau acte si fapte de comert si depa-
seau o0 anumita cifra de afaceri stabilita prin Hotarare a Guvernului urmau sa accepte ca mijloc
de plata si cardurile de debit si cardurile de credit. Termenele initiale au fost prorogate in mai
multe randuri, Tnsa pana la urma s-a ajuns la impunerea acceptarii cardurilor la multi operatori
€Cconomici.

Guvernul a incercat descurajarea utilizarii numerarului pentru plata salariilor in sectorul bu-
getar aproband Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 149/2007'* prin care ministerele, celelal-
te organe de specialitate ale administratiei publice centrale si locale, precum si institutiile publi-
ce din subordinea acestora, indiferent de sistemul de finantare, urmau sa ia masurile necesare
pentru plata drepturilor salariale ale personalului prin intermediul cardurilor. Actul normativ insti-
tuia obligativitatea platii pe card in masura in care institutiile functionau in mediul urban, lasand
posibilitatea optiunii angajatului daca acesta lucra in mediul rural. Masura era justificata in pre-
ambulul actului normativ prin “necesitatea intaririi cadrului legislativ pentru introducerea siste-
melor moderne de plata a salariilor pentru institutiile publice, cu impact asupra reducerii cheltu-
ielilor bugetare destinate achitarii drepturilor salariale”. Nota de fundamentare detaliaza faptul
ca se avea in vedere reducerea “cheltuielilor determinate atat de asigurarea necesarului de nu-
merar pentru plata drepturilor salariale pentru institutiile publice din mediul urban (...), cat si de
asigurarea cheltuielilor aferente transportului, pazei, procesarii numerarului’. Masura a fost de-
clarata neconstitutionala la mijlocul anului 2009'®, fapt ce a generat revizuirea reglementarii in
sensul instituirii unui mecanism optional pentru toti salariatii din sectorul public'®. Cu toata
aceasta relaxare a conditiilor de plata a salariilor in sectorul public, majoritatea celor care ince-
pusera sa primeasca salariile pe card bancar au ramas in continuare sa incaseze in acest mod
remuneratiile lunare.

Prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 19/2008 se completa Codul de procedura fis-
cala in vigoare la data respectiva'” cu prevederi referitoare la momentul platii obligatiilor fiscale
utilizandu-se cardul bancar. Aceasta completare era justificata in peambulul actului normativ de
“necesitatea reglementarii platii sumelor datorate catre bugete prin intermediul cardurilor banca-
re (...) ca mijloc de stingere a creantelor fiscale pentru a atrage sume suplimentare la bugetul
general consolidat”. La nivelul anului 2008 se permitea doar plata “online (prin internet) a obliga-
tiilor fiscale de catre persoanele fizice, prin intermediul cardurilor bancare” (Ordinul presedintelui
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala nr. 718/2008'8) pentru o lista limitatd de impozite.
Actualul Cod de procedura fiscala' mentine posibilitatea platilor non-cash prin dispozitiile art.
163 alin. (1): “Platile catre organul fiscal se efectueaza prin intermediul bancilor, trezoreriilor gi

3 Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 193/12.12.2002 privind introducerea sistemelor moderne de
plata (M.O. nr. 942/23.12.2002), cu modificarile ulterioare

4 Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 149/19.12.2007 privind aprobarea unor mésuri in domeniul fi-
nantelor publice (M.O. nr. 882/21.12.2007), cu modificarile ulterioare

5 Conform Deciziei Curtii Constitutionale nr. 859/16.06.2009 referitoare la admiterea exceptiei de ne-
constitutionalitate a prevederilor art. 5-8 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 149/2007 privind
aprobarea unor masuri in domeniul finantelor publice (M.O. nr. 520/29.07.2009)

6 Prin Legea nr. 77/06.05.2010 pentru modificarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 149/2007 pri-
vind aprobarea unor masuri in domeniul finantelor publice (M.O. nr. 297/07.05.2010)

7 Ordonanta Guvernului nr. 92/24.12.2003 privind Codul de proceduré fiscala, republicata (M.O. nr. 513/
31.07.2007), act normativ abrogat de Legea nr. 207/2015

'8 Ordinul presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala nr. 718/25.04.2008 pentru aprobarea
categoriilor de impozite, taxe, contributii si alte venituri ale bugetului general consolidat care pot fi pla-
tite online (prin internet) de céatre persoanele fizice, prin intermediul cardurilor bancare (M.O. nr. 347/
06.05.2008), act normativ abrogat de Ordinul ministrului finantelor publice nr. 1.376/2016

9 Legea nr. 207/20.07.2015 privind Codul de procedura fiscald (M.O. nr. 547/23.07.2015), cu modifica-
rile si completarile ulterioare
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al altor institutii autorizate s& deruleze operatiuni de plata.”. In concret, platile se pot face: prin
decontare bancara, prin card bancar utilizand un POS sau utilizand un sistem online prin inter-
mediul Sistemului National Electronic de PIlati.?° Raman, totusi, limitari cu privire la titlurile de
impozite, taxe si contributii care pot fi platite prin POS?' sau SNEP?2.

Din perspectiva combaterii spalarii banilor, in anul 2019 s-a interzis institutiilor financiare,
prin Legea nr. 129/2019%3, oferirea de servicii de acceptare la plata a cardurilor preplatite anoni-
me. Masura transpune prevederi din directive europene nefiind gandita pentru demobilizarea
utilizatorilor de carduri, ci pentru descurajarea unor conduite antisociale.

Numerarul si contagiunea bacteriana si virala

Posibilitatea transmiterii virusilor utilizdnd numerar este tratata cu indiferenta de putina lu-
me. Un chestionar comandat de Banca Canadei in aprilie 2020 a relevat ca doar 13% din res-
pondenti nu s-au aratat ingrijorati de rapoartele despre transmiterea virugilor prin bancnote.?*
Un alt studiu realizat in 22 de state europene (inclusiv Romania) in perioada iulie-august 2020 a
aratat ca cei care considerau ca numerarul reprezinta un risc mare de transmitere a virusului au
optat pentru alternative de platd fara numerar.?® in ceea ce priveste situatia din Romania, ro-
manii s-au interesat intens de posibilitatea contaminarii cu COVID-19 prin intermediul banilor,
fapt reliefat de frecventa cautarii cuvintelor “bani” si “COVID” pe Google (a se vedea graficul de
mai jos). Prin comparatie cu alte state, interesul pentru cele doua cuvinte s-a dovedit peste
medie.?®

Sursa: trends.google.com (accesat pe 15.03.2021)
Graficul nr. 1 Frecventa cautarii pe Google in Roménia a cuvintelor “bani” si “COVID”

20 Anghel, T. — Codul de proceduré fiscala: comentariu pe articole, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2020

21 A se vedea Ordinul ministrului finantelor publice nr. 943/24.06.2016 privind tipurile de creante fiscale
care pot fi platite prin intermediul cardurilor bancare prin POS (M.O. nr. 501/05.07.2016), cu modifica-
rile si completarile ulterioare

22 A se vedea Ordinul ministrului finantelor publice nr. 1.376/05.08.2016 privind tipurile de creante fiscale
care pot fi platite prin intermediul cardurilor bancare in sistem online prin intermediul Sistemului Natio-
nal Electronic de Plati (M.O. nr. 614/10.08.2016), act normativ abrogat de Ordinul ministrului finantelor
publice nr. 2.809/01.10.2020 privind tipurile de creante fiscale care pot fi platite prin intermediul cardu-
rilor bancare in sistem online prin intermediul Sistemului National Electronic de Plati (M.O. nr. 949/
15.10.2020)

23 Legea nr. 129/11.07.2019 pentru prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului,
precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative (M.O. nr. 589/18.07.2019), cu mo-
dificarile si completarile ulterioare

24 Chen, H., et al. — Cash and COVID-19: The impact of the pandemic on the demand for and use of
cash, Bank of Canada Staff Discussion Paper, No. 2020-6, Bank of Canada, Ottawa, 2020

25 Wisniewski, T., P., et al. — Switching from Cash to Cashless Payments during the COVID-19 Pande-
mic and Beyond, 2021, disponibil pe SSRN: https://ssrn.com/abstract=3794790, http://dx.doi.org/
10.2139/ssrn.3794790

26 Auer, R., Cornelli, G., Frost, J. — COVID-19, cash, and the future of payments, BIS Bulletin no. 3, 2020
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Bancnotele sunt inscrisuri care au o viteza circulatorie mare, fapt ce genereaza si riscuri
asociate, inclusiv din perspectiva contagiunii cu unele bacterii sau virugi. Mai multe studii au
aratat ca bancnotele si monedele pot fi purtatoare de bacterii patogene, virusi (inclusiv SARS-
CoV-2), drojdii, ciuperci, chisturi si alti microbi pentru perioade de ordinul zilelor.?”

Faptul ca in Roméania se folosesc bancnote de polimer nu este foarte sigur ca reprezinta
un factor de reducere a riscului. Rezultatele studiilor par sa fie divergente. Spre exemplu, in
anul 2010 Vriesekoop si colectiv?® au masurat cu 75% mai putine bacterii pe bancnotele de poli-
mer mexicane in comparatie cu bancnotele de acelasi tip realizate din bumbac. Pe de alta par-
te, intr-un alt studiu realizat de Gedik, Voss si Voss??, in anul 2013, s-a ajuns la concluzia ca
structura de polimer a bancnotelor romanesti a permis cregterea si transmiterea tuturor patoge-
nilor testati (Staphylococcus aureus, Escherichia coli si Enterococcus feaecium), fenomen nein-
talnit la celelalte bancnote de hartie analizate (inclusiv bancnote euro). De asemenea, Marzoli si
colectiv®, in anul 2021, au dedus, pe baza unor studii recente referitoare la infectia umana cu

SARS-CoV-2 de pe suprafete contaminate, ca incarcatura virala periculoasa a fost determinata
pe bancnotele din polimer timp de pana la 21 de zile.

Tendinte reflectate de indicatorii statistici

Coexistenta mai multor factori de influenta a produs o serie de efecte in ceea ce priveste
modelarea comportamentului cetatenilor referitor la plati. Cu toate ca anumite masuri sau
constrangeri nu au fost primite mereu cu bratele deschise, acestea au contribuit la consolidarea
unei conduite de plati axate din ce in ce mai mult pe viramente bancare si plati cu cardul.

in Romania, masurile de incurajare a utilizarii cardurilor au produs efecte si continua sa
produca efecte in sensul cresterii numarului de posesori si utilizatori de carduri. Aceasta tendin-
ta este reflectata si de datele statistice furnizate de Banca Nationala a Romaniei.
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B Numarul de carduri active

Sursa: Banca Nationald a Romaniei (www.bnr.ro)

Graficul nr. 2 Numarul de carduri active in Romania (2008-2020)

2T Thomas, Y., et al. — Survival of Influenza Virus on Banknote, Applied and Environmental Microbiology
vol. 74 (10), 2008; Angelakis, E., et al. — Paper money and coins as potential vectors of transmissible
disease, Future Microbiology vol. 9(2), 2014; Akter, S., et al. — Prevalence and stability of SARS Co 1
V-2 RNA on Bangladeshi banknotes, Science of the Total Environment, 2021, https://doi.org/10.1016/

j-scitotenv. 2021.146133; Lin, J., et al. — Metagenomic Sequencing Revealed the Potential Pathogenic
Threats of Banknotes, ACS Omega 2021, 6

28 \riesekoop, F., et al. — Dirty money: an investigation into the hygiene status of some of the world’s
currencies as obtained from food outlets, Foodborne Pathog. Dis. 7(12), 2010

29 Gedik, H., Voss, T., A., Voss, A. — Money and transmission of bacteria, Antimicrob Resist Infect Con-
trol 2:22, 2013, https://doi.org/10.1186/2047-2994-2-22

30 Marzoli, F., et al. — A systematic review of human coronaviruses survival on environmental surfaces,
Science of the Total Environment, vol. 778, 2021, https://doi.org/10.1016/j.scitotenv.2021.146191
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Totusi, trendul usor de crestere a numarului de carduri active ascunde si potentjalul uriag
in domeniu. Se stie ca inlocuirea numerarului pentru achizitionarea de bunuri si servicii s-a do-
vedit un proces anevoios, fapt consemnat si intr-o hotarare a Camerei Deputatilor din anul
20143 in care se constata c& in Romania se utilizeaza cu preponderentd numerarul, adica “in
aproximativ 95% din totalul platilor de vanzare cu amanuntul”. In timp ne asteptam la o crestere
a numarului de carduri, a frecventei utilizarii acestora cu consecinta diminuarii volumului platilor
de vanzare cu amanuntul realizate in numerar.

Analizand cauzalitatea diversilor factori, Husain si colectiv®? au concluzionat ca mentinerea
starii de sanatate este factorul motivational si protectiv care incurajeaza platile fara numerar in
scopul evitarii infectarii cu SARS-CoV-2. Pandemia COVID-19 a provocat anxietate severa in
ceea ce priveste manevrarea de monede si bancnote, declansand teama de contagiune si evi-
tarea platilor in numerar.

Pandemia COVID-19 a adus, fara doar si poate, modificari in comportamentul cetatenilor.
Perioadele de restriciii instituite de autoritati au generat diverse modificari: reducerea posibilita-
tilor de utilizare a platilor in numerar, utilizarea platformelor de vanzare de pe internet, migrarea
catre platile online, utilizarea de plati contactless.?

Pe piata din SUA s-a constatat ca gospodariile si-au schimbat substantial modul de cheltu-
ire pe masura ce vesti privind impactul COVID-19 se raspandeau in zona lor. In general, cheltu-
ielile au crescut mult in incercarea de a face provizii cu bunurile de strictd necesitate pentru
casa si, de asemenea, in anticiparea imposibilitatii de a frecventa comerciantii cu amanuntul.3

Cresterea numerarului in circulatie de la an la an nu este ceva neobignuit. Chen si colec-
tiv3S au prezentat evolutia saptamanala a numerarului din Canada in perioada 2015 — aprilie
2020 si tendinta este una crescéatoare, cu o crestere brusca incepand cu luna martie 2020. in
Romania, datele Bancii Nationale a Romaniei evidentiaza faptul ca ritmul de crestere moderata
din anul premergator pandemiei a fost inlocuit cu un ritm mult mai mare (ajungénd la peste 21%
in ianuarie 2021). Aceasta tendinta este specifica perioadelor de criza si se poate pune pe sea-
ma dorintei oamenilor de a-si face rezerve de numerar pentru orice eventualitate si modificarii
frecventei cu care agentii economici ajung la sediile agentiilor bancare pentru realizarea de ope-
ratiuni de retragere/depunere de numerar.

31 Hotardrea Camerei Deputatilor nr. 6/25.02.2014 privind aprobarea opiniei referitoare la propunerea de
Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind comisioanele interbancare pentru ope-
ratiunile de plata pe baza de card - COM (2013) 550 (M.O. nr. 141/26.02.2014)

32 Husain, A., et al. — COVID-19 Effect on Consumer Payment Systems: Establishing Cause & Effect Re-
lationship in Anil Vashisht editor al Proceedings of International Conference on the ‘New normal’ in
Management, Social Sciences & Economic Development, 2020

33 Foster, K., Greene, C. — Consumer Behavior in a Health Crisis: What Happened with Cash?, Federal
Reserve Bank of Atlanta’s Policy Hub No. 2021-1, 2021; Dubey, V., et al. — FinTech, RegTech and
Contactless Payments Through the Lens of COVID-19 Times, International Journal of Advanced
Science and Technology, vol. 29(6), 2020; Patil, B., Patil, N. — Impact of COVID-19 Pandemic on Con-
sumer Behaviour, Mukt Shabd Journal, vol. IX(V), 2020

34 Baker, S., R., et al. — How Does Household Spending Respond to an Epidemic? Consumption during the
2020 COVID-19 Pandemic, NBER Working Paper nr. 26949, 2020, http://www.nber.org/papers/w26949

3 Chen, H., et al. — Cash and COVID-19: The impact of the pandemic on the demand for and use of
cash, Bank of Canada Staff Discussion Paper, No. 2020-6, Bank of Canada, Ottawa, 2020; Chen, H.,
et al. — Cash and COVID-19: The effects of lifting containment measures on cash demand and use,
Bank of Canada Staff Discussion Paper, No. 2021-3, Bank of Canada, Ottawa, 2021
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Sursa: Banca Nationala a Romaniei (www.bnr.ro)
Graficul nr. 3 Valoarea numerarului in circulatie (ianuarie 2008 — ianuarie 2021)

Analizand dintr-o alta perspectiva originala, ne propunem sa aratam cum anume s-au mo-
dificat operatiunile de numerar la nivelul spitalelor COVID-19 din prima linie. Justificarea alegerii
vine Tn contextul in care actiuni de descurajare a utilizarii numerarului au fost promovate de Mi-
nisterul Finantelor si Banca Nationala a Romaniei, respectiv angajatii spitalelor COVID-19 din
prima linie au fost cei care au putut constientiza cel mai bine importanta adoptarii oricaror ma-
suri practice pentru limitarea transmiterii virusului. In acest sens vom compara operatiunile de
casierie ale celor 10 spitale care asigura asistenta medicala pacientilor testati pozitiv cu virusul
SARS-CoV-2 in faza | conform Ordinului ministrului sanatatii nr. 555/2020% (spitale din linia
intai) pe doua intervale distincte: ianuarie 2019 — martie 2020 (perioada pre-COVID-19) si apri-
lie — decembrie 2020 (perioada COVID-19). Toate cele 10 spitale sunt amplasate in municipii,
deci plata pe card a drepturilor salariale nu trebuie sa reprezinte o problema. Datele utilizate
sunt cele care se regasesc in balantele de verificare lunare depuse de cele 10 institutii publice.

Tin&nd cont de specificul finantarii spitalelor publice (institutii publice finantate integral din
venituri proprii®”), o parte semnificativa a veniturilor (inclusiv a celor incasate in numerar) pro-
vine din tarifele pentru serviciile oferite. Alte categorii de venituri incasate in numerar au vizat:
donatiile si sponsorizarile, respectiv veniturile din concesiuni si inchirieri (datorita ponderii mici,
le vom considera la “alte venituri”).

Din datele bilantiere se pot trage doua concluzii legate de incasarile in numerar ale celor
10 spitale: veniturile de la categoria “alte venituri” au incetat a mai fi incasate in numerar dupa
luna mai 2020 (cu o singura exceptie punctuala inregistrata in luna iunie 2020) si, respectiv, re-
ducerea semnificativa a incasarilor in numerar pentru servicii medicale dupa inceperea pande-
miei, existand o reducere accentuata in lunile in care numarul de imbolnaviri a fost foarte ridicat
(asa cum reiese si din graficul de mai jos).

36 Ordinul ministrului sanatatii nr. 555/03.04.2020 privind aprobarea Planului de méasuri pentru pregétirea
spitalelor in contextul epidemiei de coronavirus COVID-19, a Listei spitalelor care asigura asistenta
medicala pacientilor testati pozitiv cu virusul SARS-CoV-2 in faza | si in faza a ll-a si a Listei cu spita-
lele de suport pentru pacientii testati pozitiv sau suspecti cu virusul SARS-CoV-2 (M.O. nr. 290/
07.04.2020). Acest ordin a fost in vigoare pe toata perioada COVID-19 analizata, fiind ulterior abrogat
in anul 2021 de Ordinul ministrului sénététii nr. 434/26.03.2021 privind aprobarea Planului de masuri
pentru organizarea spitalelor si a unitétilor de dializa in contextul pandemiei de COVID-19 si a listei
spitalelor si unitatilor de dializa care asigura asistenta medicald pentru pacienti, cazuri confirmate i
suspecte de COVID-19, conform clasificéarii spitalelor in 3 niveluri de competenta (M.O. nr. 311/
26.03.2021), cu modificarile ulterioare

37 Conform art. 190 din Legea nr. 95/14.04.2006 privind reforma in domeniul sénatétii, republicatd (M.O.
nr. 652/28.08.2015), cu modificarile si completarile ulterioare
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Graficul nr. 4 Evolutia rulajelor incasarilor in numerar la spitalele din prima linie
si numarul de imbolnaviri COVID-19

in ceea ce priveste platile, acestea au fost mult mai mici valoric si au reprezentat in princi-
pal drepturi salariale si bunuri si servicii (in special pentru posta si telecomunicatji, materiale cu
caracter functional, hrana si decontarea deplasarilor).

Din datele bilantiere se pot trage trei concluzii legate de platile in numerar ale celor 10 spi-
tale: reducerea cu 40% a platilor nesalariale, cresterea cu aproape 50% a drepturilor salariale in
bani acordate in numerar si reducerea cu o patrime (27%) a valorii platilor in numerar pe timpul
pandemiei, in special in lunile in care numarul de imbolnaviri a fost foarte ridicat (asa cum
reiese gi din graficul de mai jos).
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Graficul nr. 5 Evolutia rulajelor platilor in numerar la spitalele din prima linie
si numarul de imbolnaviri COVID-19
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Concluzii

Utilizarea numerarului in locul transferurilor electronice trebuie descurajata avand in vede-
re numeroasele efecte negative pe care le poate avea atat din perspectiva bugetara, cat si din
perspectivd sanitara. In cazul Romaniei, demersurile legislative in aceasta directie au inceput
cu peste doua decenii in urma, vizand diverse tipuri de tranzactii si plati. Acest efort constant si
continuu a dat roade, fapt surprins de diversi indicatori din economie.

In paralel, criza provocata de pandemia COVID-19 a adus in prim-plan argumentele de or-
din sanitar care vin sa intregeasca arsenalul de argumentatii pentru descurajarea utilizarii nu-
merarului. Studierea balantelor contabile de la spitalele din linia intai de lupta cu COVID-19
arata o migrare accelerata in directia eliminarii numerarului.

Paradoxal, raspunsul oamenilor la numeroasele necunoscute aduse de pandemie s-a ma-
terializat si prin comportamente care sa reflecte un regres: creste numerarul aflat in circulatie,
cresc anumite plati in numerar. Analiza mai aprofundata a datelor ne arata ca aceste anomalii
sunt de scurta durata si trebuie puse pe seama miscarilor de acomodare la noile realitati.

Studiile de caz prezentate au aratat ca si masurile cu conotatii financiare pot fi sustinute cu
argumente din varii domenii. in mod particular, pandemia poate reprezenta un aliat puternic
pentru convingerea cat mai multor persoane sa imbratiseze platile electronice in detrimentul nu-
merarului.
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