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I. Analiza situaţiei macroeconomice 
Bugetul pe anul 2014 a avut ca punct de plecare prognoza macroeconomică de toamnă 2013 şi s-a bazat pe datele statistice disponibile cu privire la evoluţia economiei româneşti în anul 2013.

- modificări procentuale faţă de anul precedent -

	
	Cadrul macroeconomic pentru buget 2014
	Prognoza de toamnă 2013 a CE pentru România
	Realizări

2014

	PRODUSUL INTERN BRUT 
	2,2
	2,1
	2,8

	Consum privat
	1,6
	1,6
	4,5

	Consum guvernamental
	1,7
	1,8
	5,3

	Formarea brută de capital fix (FBCF)
	4,0
	3,5
	-3,5


Contextul internaţional şi, cu deosebire, perspectivele din Uniunea Europeană şi principalele ţări membre, cu pondere în comerţul exterior al României, avute în vedere la fundamentarea prognozelor au fost cele din Prognoza de toamnă 2013 a Comisiei Europene. La momentul construcţiei bugetului pe anul 2014 se anticipa că pe ansamblul UE şi în zona euro situaţia economică se va îmbunătăţii după tendinţa de ieşire din recesiune înregistrată în anul 2013, creşterea economică fiind robustă, respectiv de 1,4% în UE şi 0,9% în zona euro.

Evoluţiile economice au fost uşor sub ce se anticipase iniţial. În anul 2014 creşterea reală a PIB a fost de 1,4% pe ansamblul UE, în timp ce în zona euro s-a înregistrat o creştere cu 0,9%.

Creşterea economică şi importul în UE în 2014

- modificări procentuale faţă de anul precedent -

	
	Creşterea PIB
	Importul de bunuri şi servicii

	
	Prognoza de toamnă 

2013
	Realizări
	Prognoza de toamnă 2013
	Realizări

	UE - 28
	1,4
	1,4
	3,7
	4,2

	Zona euro
	1,1
	0,9
	3,9
	3,9

	Germania
	1,7
	1,6
	5,7
	3,4


Semnificativ este faptul că, în anul 2014, România a fost al patrulea stat din UE în ceea ce priveşte creştereaprodusului intern brut  cu 2,8%, fiind al patrulea an de creştere (1,1% în 2011 şi 0,6% în 2012, 3,4% în 2013), ceea ce consolidează tendinţa de revenire din criza economică şi financiară care a afectat şi România în anii 2009 şi 2010. 
Creşterea din 2014 s-a datorat contribuţiei pozitive a cererii interne. Principalul factor al acestei creşteri, consumul privat, a fost susţinut de o creştere puternică a salariului real şi de rate ale dobânzii ce au atins niveluri minime record.
Evoluţia trimestrială a PIB
· % faţă de trimestrul precedent - 

	2014
	România
	UE -  28
	Zona Euro

	Trimestrul I
	0,3
	0,4
	0,3

	Trimestrul II
	-0,6
	0,2
	0,1

	Trimestrul III
	2,1
	0,3
	0,2

	Trimestrul IV
	0,7
	0,4
	0,3


Principalul factor de creştere a fost cererea internă, a cărui contribuţie la creşterea reală a PIB de 2,7 procente s-a datorat majorării consumului privat, în termeni reali, cu 4,5%, în timp ce formarea brută de capital fix s-a redus cu 3,5%.

Contribuţia consumului privat a fost de 2,8 procente, în condiţiile accelerării cumpărărilor de mărfuri în a doua jumătate a anului 2014, pe fondul unei inflaţii scăzute.

Activitatea investiţională a fost sub aşteptări, formarea brută de capital fix înregistrând o scădere cu 3,5%.
Acest fapt a fost determinat de incertitudinile crescute în rândul investitorilor, în special al investitorilor străini, precum şi o contribuţie scăzută a investiţiilor guvernamentale.
Este de remarcat faptul că în trimestrul al III-lea s-a înregistrat o tendinţă de diminuare a scăderii investiţiilor, iar în trimestrul al IV-lea înregistrându-se chiar relansarea creşterii.
Contribuţia elementelor de utilizare la creşterea reală a PIB
- procente -

	
	2013
	2014

	
	Cadrul macroeconomic pentru buget 2014
	Realizări
	Cadrul macroeconomic pentru buget 2015
	Realizări

	PRODUSUL INTERN BRUT
	2,2
	3,4
	2,2
	2,8

	Cererea internă 
	-1,1
	-0,9
	2,3
	2,7

	- Consum final
	0,2
	0,0
	1,3
	3,5

	   -- Cheltuieli cu consumul privat
	0,2
	0,7
	1,0
	2,8

	   -- Cheltuieli cu consumul guvernamental
	0,0
	-0,7
	0,3
	0,7

	  - Formarea brută de capital
	-1,3
	-0,9
	1,0
	-0,9

	       -- Formarea brută de capital fix
	-0,3
	-2,1
	1,0
	-0,8

	       -- Modificarea stocurilor 
	-1,0
	1,2
	0,0
	0,0

	Exportul net 
	3,3
	4,3
	-0,1
	0,1

	  - Exportul de bunuri şi servicii
	3,4
	6,1
	2,2
	3,2

	  - Importul de bunuri şi servicii
	-0,1
	1,8
	2,3
	3,1


Notă: Realizările din 2013 sunt semidefinitive, iar cele din 2014 provizorii.

Din punct de vedere al ofertei interne, serviciile şi industria au fost principalii factori ai creşterii economice. Valoarea adăugată brută din servicii a contribuit cu 1,3 procente la creşterea reală a PIB, în timp ce industria a susţinut cu 0,8 procente creşterea economică din 2014. 

Contribuţia ramurilor la creşterea reală a PIB

- procente -

	
	2013
	2014

	
	Cadrul macroeconomic pentru buget 2014
	Realizări
	Cadrul macroeconomic pentru buget 2014
	Realizări

	Industrie
	1,1
	0,9
	0,9
	0,8

	Agricultura, silvicultura, pescuit
	0,6
	1,4
	-0,2
	0,1

	Construcţii
	0,1
	0,4
	0,5
	0,0

	Total servicii
	0,6
	0,7
	0,7
	1,3

	Impozite nete pe produs
	-0,2
	-0,1
	0,2
	0,5

	PRODUS INTERN BRUT
	2,2
	3,4
	2,2
	2,8


Caracteristica creşterii produsului intern brut în 2014 este că s-a realizat cu contribuţia preponderentă a valorii adăugate brute  din activităţi neagricole, faţă de 2013 când valoarea adăugată brută din agricultură a avut o contribuţie semnificativă la creşterea economică ca urmare a condiţiilor climaterice deosebit de favorabile.

- modificări procentuale faţă de anul precedent -

	
	2013
	2014

	Valoarea adăugată brută din Agricultura
	29,2
	1,5

	Valoarea adăugată brută din Activitati neagricole
	2,5
	2,7

	PRODUS INTERN BRUT
	3,4
	2,8


Notă: In activităţile negricole sunt incluse şi impozitele nete.

La sfârşitul anului 2014 rata anuală a inflaţiei a ajuns la un minim istoric de după 1990, atingând un nivel de 0,83%, cu 0,72 puncte procentuale sub cel înregistrat la sfârşitul anului 2013. Ca medie anuală, inflaţia s-a situat cu 2,91 puncte procentuale sub media anului anterior, ajungând la 1,07%.

Procesul de dezinflaţie s-a manifestat în contextul scăderii preţurilor produselor agricole. Această scădere s-a datorat atât unei producţii peste medie şi a închiderii unor pieţe importante de desfacere, cât şi a unui declin substanţial al cotaţiilor internaţionale ale ţiţeiului, manifestat în ultimul trimestru al anului 2014. La toate acestea se adaugă şi efectul favorabil de amânare a procesului de liberalizare a preţului gazelor naturale de la începutul lunii octombrie.

Cu toate acestea, în 2014, la nivelul Uniunii Europene, România a înregistrat cea mai mare inflaţie anuală la sfârşitul anului în condiţiile în care majoritatea ţărilor au consemnat un proces de deflaţie.

Faţă de sfârşitul anului 2013, la grupa mărfurilor alimentare s-a înregistrat deflaţie (-0,41%) în timp ce la grupa mărfurilor nealimentare s-a înregistrat o creştere a preţurilor, respectiv 1,25%, iar tarifele pentru servicii s-au majorat cu 2,25%.


Un efect defavorabil asupra preţurilor de consum s-a manifestat şi datorită deprecierii monedei naţionale cu 0,6 puncte procentuale faţă de nivelul anului 2013. 

II. Deficitul ESA şi deficitul structural

II.1 Deficitul ESA 

Pentru anul 2014, deficitul administraţiei publice generale s-a calculat pe baza datelor transmise de instituţiile publice şi a celor provizorii ale companiilor de stat clasificate în administraţia publică, deficitul rezultat (date semifinale) conform metodologiei ESA 2010 fiind de 1,5% din PIB, sub ţinta stabilită de 2,2% din PIB. 

Comparativ cu anul 2013 deficitul calculat conform metodologiei ESA 2010 în anul 2014 s-a redus cu 0,7 pp de la 2,2% din PIB în 2013 la 1,5% din PIB în 2014, ceea ce reprezintă o reducere cu 31,8%.

Deficitul administraţiei publice generale conform ESA 2010
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II.2  Deficitul structural

Deficitul structural al României s-a redus de la 1,5% din PIB în 2013 la 1,0% în 2014, în concordanţă cu reducerea deficitului bugetului general consolidat. Decalajul PIB-ului faţă de potenţial (output-gap) a fost în continuare negativ, în scădere cu 0,8 puncte procentuale faţă de cel din 2013, ceea ce a condus la o componentă ciclică a deficitului bugetar de 0,5% din PIB,identică cu cea luată în considerare la fundamentarea bugetului pentru anul 2014. La acel moment, Comisia Europeană estima o componentă ciclică de 0,4% din PIB.

Deficitul structural
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Sursa: Comisia Europeană – Prognoza de primăvară 2015


Cu toate că deficitul structural
 se revizuieşte periodic, inclusiv pentru valorile realizate din anii precedenţi, se poate aprecia că România a înregistrat printre cele mai profunde reduceri ale acestui deficit după apariţia reglementărilor europene în acest domeniu.

Conform prognozei de primavară a Comisiei europene, România a inregistrat o reducere semnificativă a deficitului structural de la 3,3% din PIB  în 2011 la 1,0% din PIB în anul 2014 ajungând la valoarea obiectivului bugetar pe termen mediu pentru România. 
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Deficitul bugetar aferent anului 2014 reprezintă 1,5% din PIB, situându-se astfel mult sub media deficitului bugetar pentru zona euro de 2,4% din PIB şi pentru UE28 de 2,9% din PIB, fiind a treia țară cu cel mai mic deficit.

Conform datelor publicate de EUROSTAT
 s-au înregistrat excedente bugetare aferente anului 2014 în Danemarca (+1.2%), Germania (+0.7%), Estonia și Luxemburg (+0.6% ), cele mai mici deficite bugetare  s-au înregistrat în  Lituania (-0.7%), Letonia (-1.4%) și România (-1.5%). Douăsprezece state membre au transmis deficite mai mari de 3% din PIB, și anume: Ciprus (-8.8%), Spania (-5.8%), Croația și Marea Britanie (-5.7%), Slovenia (-4.9%), Portugalia (-4.5%), Irlanda (-4.1%), Franța (-4.0%), Grecia (-3.5%), Belgia, Polonia și Finlanda (-3.2%).

III. Politica fiscal bugetară
III.1 Îndeplinirea obiectivelor politicii bugetare în 2014

Obiectivele politicii bugetare pe anul 2014 şi modul de realizare a acestora se prezinta astfel:

	Obiectivele bugetului pe 2014, conform Strategiei fiscal bugetare 2014-2016 şi a Raportului privind situaţia macroeconomică pe anul 2014, care a însoţit Proiectul Legii Bugetului în ianuarie 2014
	Realizări

	1. Continuarea consolidării fiscale
	Pe metodologia europeană de angajamente, deficitul bugetar în 2014 a scăzut la 1,5% din PIB, faţă de 2,2% din PIB (cifra definitivă) în 2013. Pe metodologia cash, deficitul bugetar a fost de 1,7% din PIB sub ținta de deficit cash la sfârşitul anului, de 2,2% din PIB.

	2. Stimularea creşterii economice
	Măsurile luate pentru atingerea acestui obiectiv au fost:                                                                               - Stimularea mediului de afaceri prin schemele de ajutoare de stat;                                                            - Scutirea impozitului pe profitul reinvestit în echipamentele tehnologice maşini, utilaje şi instalaţii

	3. Reforma investiţiilor publice
	În vederea prioritizării investiţiilor publice a fost aprobată Ordonanţa de urgenţă nr.88/2013, iar în data de 26 martie 2014 a fost adoptată de către Guvern HG nr.225/2014 pentru aprobarea normelor metodologice privind prioritizarea investiţiilor publice.

	4. Măsuri de politică fiscal bugetară cu efect asupra asigurării protecţiei sociale pentru categoriile de populaţie cu venituri reduse şi asupra stimulării mediului de afaceri
	- Creşterea salariului minim de la 800 lei/lună la 850 lei/lună începând cu 1 ianuarie 2014 şi 900 lei/lună începând cu 1 iulie 2014;                                              - Indexarea pensiilor cu 3,75%;                                     - Creşterea venitului minim garantat cu 4,5%;              -Aplicarea legii salarizării unitare în sensul majorării salariilor categoriilor de salariați tineri cu venituri mai mici;                                                                               -Introducerea impozitului pe construcţii, altele decât clădirile;                                                                              -Reducere a cotei de contribuţie de asigurări sociale datorată de angajator cu cinci puncte procentuale.


Deși realizarea acestor obiective a presupus un efort bugetar crescut, deficitul bugetar realizat în anul 2014 a fost sub ținta stabilită. Pe parcursul anului 2014 România a avut în continuare o politică bugetară caracterizată de un management prudent al cheltuielilor publice şi de o îmbunătăţire semnificativă a managementului datoriei publice. 
III.2 Evaluarea ţintelor şi a indicatorilor bugetari

La elaborarea legilor bugetare anuale, s-a avut în vedere un deficit al bugetului general consolidat aferent anului 2014, în bază cash, de 2,2% din PIB, nivel similar cu cel asumat în strategia fiscal bugetară aprobată. În urma rectificărilor efectuate pe parcursul anului 2014 soldul bugetului general consolidat exprimat ca procent în PIB a fost menținut la nivelul asumat prin strategia fiscal bugetară. 

Soldul bugetar pe principalele bugete componente 2014 se prezintă astfel:
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Sold buget general consolidat (% din PIB) -2,2 -2,2 -2,2 -1,7

Sold primar al bugetului general consolidat   

(% din PIB)

-0,5 -0,5 -0,7 -0,2

Sold buget general consolidat (mil. lei) -14.490,0 -14.490,0 -14.713,3 -11.493,2

Sold buget de stat (mil. lei) -18.322,3 -18.322,3 -21.285,7 -20.186,9

Sold buget asigurari sociale de stat (mil. lei) 198,9 198,9 211,9 240,6

Sold bugetul fondului pentru asigurari de 

sanatate (mil. lei)

0,0 0,0 0,0 -1,0

Sold bugetul fondului pentru somaj (mil. lei) 222,2 222,2 232,2 228,8

Sold bugetul institutiilor finante din venituri 

proprii (mil. lei)

158,0 158,0 1.547,8 2.751,3


Soldul bugetului general consolidat realizat în anul 2014, exprimat ca procent în PIB, a fost de -1,7%, cu 0,5 puncte procentuale sub ţinta stabilită la ultima rectificare bugetară şi asumată în stategia fiscal bugetară. 

Ca urmare a evoluției deficitului bugetului general consolidat soldul primar al bugetului general consolidat s-a diminuat, ca raport în PIB, cu 0,3 puncte procentuale comparativ cu nivelul stabilit în strategia fiscal bugetară și bugetul inițial și cu 0,5 puncte procentuale comparativ cu ultima rectificare bugetară aprobată. 

           În urma diminuării cheltuielilor cu dobânzile efectuată în cea dea treia rectificare bugetară soldul primar al bugetului general consolitat a fost majorat de la -0,5% din PIB cât era prevăzut în bugetul inițial și în strategia fiscal bugetară la -0,7% din PIB.

Soldul nominal al bugetului general consolidat înregistrat în anul 2014 a fost în sumă de11.493,2 milioane lei cu 2.996,8 milioane lei sub ținta stabilită la elaborarea bugetului inițial și a stategiei fiscal bugetare.


Soldurile nominale în cazul principalelor bugete componente ale bugetului general consolidat înregistrate în anul 2014 au înregistrat depășiri ale nivelurilor stabilite la elaborarea legilor bugetare anuale și ale strategiei fiscal bugetare ca urmare a majorării     nivelurilor prevăzute în strategia fiscal bugetară si la bugetul inițial a acestor indicatori prin rectificările bugetare aprobate pe parcursul anului 2014. 

Cheltuielile bugetului general consolidat (exclusiv asistența financiară din partea UE sau alți donatori) efectuate în anul 2014 au fost în sumă de 212.799,1 milioane lei  cu 3.643,1 milioane lei sub nivelul prognozat la bugetul inițial și la aprobarea stategiei fiscal bugetare.

Cheltuielile bugetare (exclusiv asistența financiară din partea UE sau alți donatori) au înregistrat depășiri ale prevederilor inițiale și ale celor stabilite prin strategia fiscal bugetară în cazul bugetului centralizat al unităților administrativ-teritoriale (+1.428,8 milioane lei), bugetului asigurărilor sociale de stat (+78,8 milioane lei), bugetului Fondului național unic de asigurări sociale de sănătate (+328,4), în timp ce niveluri sub cele prevăzute s-au înregistrat în cazul bugetului de stat (-3.395,1milioane lei), bugetului asigurărilor pentru șomaj (-338,1 milioane lei), bugetului instituțiilor/activităților finanțate din venituri proprii (-114,3 milioane lei) și a altor bugete componente ale bugetului general consolidat (-1.537,3 milioane lei). 


Cheltuielile de personal ale bugetului general consolidat în anul 2014 au fost în sumă de 50.400,1 milioane lei cu 2.614,0 milioane lei peste nivelul estimat la elaborarea bugetului inițial și la strategia fiscal bugetară.


Cheltuielile de personal au înregistrat depășiri ale nivelurilor stabilite la elaborarea bugetul inițial și a strategiei fiscal bugetare în cazul tuturor bugetelor componente la  bugetului general consolidat în special ca urmare a alocării de sume suplimentare pe parcursul anului 2014 pentru plata titlurilor executorii având ca obiect acordarea de drepturi salariale personalului din sectorul bugetar.

          Astfel, deși pe parcursul anului 2014, ca urmare a evoluției indicatorilor macroeconomici, a evoluției execuției bugetare, precum și a unor modificări legislative au fost necesare corecții ale estimărilor inițiale, acestea nu au afectat continuarea procesului de consolidare fiscală execuția bugetară încheindu-se cu un sold bugetar sub ținta stabilită. 

III.3 Executia bugetară pe anul 2014

III.3.1 Efectul rectificărilor bugetare

Bugetul de stat pe anul 2014, aprobat prin Legea bugetului de stat pe anul 2014, nr.356/2013, a fost elaborat în condiţiile evoluţiilor internaţionale estimate la acea dată, luând în calcul o creştere a produsului intern brut estimată la 2,2% pentru acest an.

Proiecţia veniturilor şi cheltuielilor bugetare a fost realizată pe baza indicatorilor macroeconomici estimaţi la data elaborării legii bugetului de stat pe anul 2014 şi pe baza reglementărilor în domeniul fiscal,  aplicabile pentru anul 2014.  

           Estimarea indicatorilor bugetari a avut în vedere atingerea unui nivel al deficitului bugetar iniţial de 2,2% din produsul intern brut, în cash şi un deficit potrivit metodologiei ESA 2010 de 2,2% din PIB. 

Pentru stimularea creşterii economice au fost prevăzute o serie de măsuri cum ar fi:

·  Creşterea investiţiilor publice, în special creşterea cofinanţării pentru absorbţia fondurilor europene cu 0,5 puncte procentuale.

· Creşterea finanţării programelor de invesţitii la nivelul autorităţilor locale, de la 14,6 miliarde lei în anul 2013 la 18,4 miliarde lei în anul 2014, respectiv o creştere de 26%. Potrivit Tratatului de aderare la Uniunea Europeană România s-a angajat ca până în anul 2015 pentru sistemele de alimentare cu apă şi până în anul 2018 pentru sisteme de canalizare şi staţii de epurare să asigure localităţilor din România conformarea la legislaţia din domeniul mediului prin dezvoltarea infrastructurii de apă şi apă uzată, în caz contrar putând fi declanşată procedura de infringement.

· Direcţionarea creşterilor salariale în sectorul bugetar către tinerii absolvenţi din sănătate şi educaţie care rămân în sistem (medici rezidenţi; profesori debutanţi în învăţământul preuniversitar; preparatori şi lectori în învăţământul universitar), pentru a facilita investiţia în sănătate şi educaţie;

· Stimularea mediului de afaceri prin schemele de garanţii de stat şi ajutoare de stat, în special prin noua schemă de garanţii pentru IMM-uri în cuantum de 2 miliarde lei;

· Sprijinirea producătorilor agricoli prin alocarea de la bugetul de stat prin bugetul Ministerului Agriculturii  şi  Dezvoltarii Rurale  a sumei de  2,1 miliarde lei, respectiv 1,5 miliarde lei  subvenţii pentru sprijinirea producătorilor agricoli şi 0,6 miliarde lei, reprezentând plăţi naţionale directe complementare în sectorul vegetal.


Prima rectificare bugetara a fost adoptată în iulie 2014 prin Ordonanţa Guvernului, nr.9/2014 șia avut la bază urmatoarele elemente:

· Evoluţia activităţii economice din prima parte a anului care a fost superioară estimărilor iniţiale, respectiv o creştere economică de 2,8%, faţă de 2,2% cât se estima la elaborarea legii bugetului de stat pe anul 2014 şi un produs intern brut în valoare nominală de 662,3 miliarde lei, faţă de 658,6 miliarde lei cât s-a estimat initial;

· Rezultatele executiei bugetare pe primele şase luni ale anului 2014; 

· Continuarea Acordului Stand-by de tip preventiv, dintre România, Fondul Monetar Internaţional şi Uniunea Europeană, intrat în vigoare la sfârşitul lunii octombrie 2013, care prevede continuarea procesului de consolidare fiscală şi a reformelor structurale începute sub anteriorul program pentru stimularea creşterii economice şi asigurarea stabilităţii macroeconomice, contribuind la consolidarea încrederii investitorilor; 

· Reflectarea în buget a influenţelor financiare ale măsurilor şi acţiunilor prevăzute în actele normative  care au intrat în vigoare după aprobarea legii bugetului de stat pe anul 2014;

· Majorarea unor venituri bugetare datorită unor surse suplimentare de venituri (veniturilor din contribuţia datorată pentru medicamente finanţate din Fondul naţional unic de asigurări sociale de sănătate şi din bugetul Ministerului Sănătăţii, vânzarea certificatelor de emisii de gaze cu efect de seră, venituri din valorificarea stocurilor din rezerva de stat şi de mobilizare);
· Realizarea de compensări pentru stingerea unor datorii către bugetul general consolidat prin majorarea concomitentă atât a veniturilor cât şi a cheltuielilor bugetului general consolidat. 

În urma adoptării Ordonanţei Guvernului nr. 9/2014 veniturile totale ale bugetului general consolidat au fost majorate  cu 1.076,3 milioane lei , iar cheltuielile bugetului general consolidat cu 1.347,0 milioane lei.


Ca urmare, deficitul bugetului general consolidat, în baza cash, a crescut în termeni nominali, de la 14.489,3 milioane lei cât a fost estimat iniţial, la 14.760,0 milioane lei, menținânduse ca raport în pib la 2,2%, în timp ce deficitului calculat conform metodologiei ESA 2010 a fost menţinut la 2,2% din produsul intern brut.
A doua rectificare bugetară pe anul 2014, realizată prin Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 59/2014, a fost determinată de:

· Necesitatea corelării planificării bugetare cu evoluţia prognozată a indicatorilor macroeconomici şi execuţia bugetară pe primele opt luni ale anului; 

· Continuarea Acordului Stand-by de tip preventiv, dintre România, Fondul Monetar Internaţional şi Uniunea Europeană, intrat în vigoare la sfârşitul lunii octombrie 2013, care prevede continuarea procesului de consolidare fiscală şi a reformelor structurale începute sub anteriorul program pentru stimularea creşterii economice şi asigurarea stabilităţii macroeconomice, contribuind la consolidarea încrederii investitorilor;

· Adoptarea unor acte normative cu influenţe asupra veniturilor şi cheltuielilor bugetare (Legea nr.123/2014 pentru modificarea Legii nr.571/2003 privind Codul fiscal, Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr.58/2014 privind stabilirea unor măsuri financiare şi pentru modificarea unor acte normative);

· Necesitatea asigurării fondurilor necesare unor ordonatori principali de credite în vederea desfăşurării normale a activităţii acestora până la finele anului;

· Necesitatea asigurării fondurilor necesare desfăşurării normale a activităţii unităţilor administrativ-teritoriale până la finele anului.


Pe parcursul anului 2014, s-au facut derogări de la art.6 lit. a),b),c), art.9 alin.(2), art.15, alin(2), art.16, art.18 alin. (3) și (4) din Legea responsabilității fiscale 69/2010, ca măsură a plăţii în avans a titlurilor executorii ce au avut ca obiect acordatea de drepturi salariale personalului din sectorului bugetar, precum şi evitarea unor consecinţe negative în ceea ce priveşte riscul creşterii arieratelor înregistrate de unităţile/subdiviziunile administrativ-teritoriale, faţă de furnizorii de bunuri, servicii şi lucrări şi riscul blocării activităţii acestor furnizori care au de recuperat de la autorităţile administraţiei publice locale sume ce reprezintă arierate. 

III.3.2 Execuţia bugetară 

          Conform datelor definitive, execuţia bugetului general consolidat, în perioada 1 ianuarie – 31 decembrie 2014, s-a încheiat cu un deficit cash de 11,5 miliarde lei, respectiv 1,7% din PIB,  faţă de un deficit anual prevazut de 14,7 miliarde lei.  

Comparativ cu anul anterior deficitul bugetului general consolidat în anul 2014, în bază cash, s-a redus ca procent în PIB cu 0,8 puncte procentuale de la 2,5% în 2013 la 1,7%.   

Deficitul bugetar cash

[image: image5.emf]mil. lei  15.794,0 11.493,2 -4.300,8

% din 

P.I.B.

2,5 1,7 -0,8

Diferenţe 2014 

faţă de 2013

2013 2014

Deficit 


III.3.2.1 Veniturile bugetului general consolidat 

Veniturile bugetului general consolidat, în anul 2014, au totalizat 214,3 miliarde lei, reprezentând 32,1% din PIB şi un grad de realizare faţă de estimarile anuale de 98,1%. 

Din punct de vedere al gradului de realizare al programului anual de încasări principalele venituri bugetare au înregistrat următoarele evoluţii: impozitul pe profit 102,1%, impozitul pe venit și salarii 102,9%; taxa pe valoarea adăugată 94,4%, accize 99,9%, contribuţiile de asigurări 100,3% şi veniturile nefiscale 97,8%.Evoluţii mai puţin favorabile faţă de nivelul anual estimat al veniturilor s-au înregistrat în cazul sumelor primite de la Uniunea Europeană în contul plaţilor efectuate, unde gradul de realizare a fost de 90,3%.


Încasările bugetare au fost influenţate atât de evoluţiile economice, cât şi de deciziile de politică fiscală adoptate, cum ar fi: creşterea salariului minim, majorarea salariilor în sectorul bugetar, creşterea punctului de pensie, majorarea cotei de contribuţii aferentă fondurilor de pensii administrate privat, precum și diminuarea cotei de contribuții de asigurări sociale de stat şi modificarea cuantumului accizelor. 
Structura veniturilor bugetare
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Din punct de vedere al ponderii principalelor categorii de impozite în total venituri încasate, s-au înregistrat creşteri în cazul impozitului pe profit cu 0,2 pp, a veniturilor din impozite şi taxe pe proprietate cu 0,7 pp, a veniturilor din accize cu 0,7 pp, a veniturilor din alte impozite și taxe pe bunuri și servicii cu 0,4 pp şi în cazul sumelor primite de la UE în contul plăţilor efectuate cu 1,4 puncte procentuale.

În paralel, s-au înregistrat şi diminuări în cazul impozitului pe venit și salarii cu 0,2 pp, a taxei pe valoarea adăugată cu 2,2 pp, a taxelor pe utilizarea bunurilor autorizarea utilizării bunurilor sau pe desfășurarea de activități cu 0,9 pp, a contribuțiilor de asigurări cu 0,2 pp şi a veniturilor nefiscale cu 0,5 pp.

Comparativ cu anul anterior,veniturile bugetului general consolidat, în anul 2014, au înregistrat o creştere nominală de 7,0%, iar ca procent în PIB au crescut cu 0,7 pp de la 31,4% în 2013 la 32,1% în 2014.

Veniturile fiscale au crescut în termeni nominali cu 4,9% faţă de anul precedent, iar ca procent în PIB s-au situat la acelasi nivel cu anul anterior de 18,7%. 

Încasările din impozitul pe profit care au înregistrat o creştere de 12,0% datorată în principal încasărilor de la agenţii economici care au crescut cu 10,0%. 

Această evoluție a fost influențată de evoluţiavolumului cifrei de afaceri pentru comerţul cu amănuntul (cu excepţia comerţului cu autovehicule şi motociclete), care în anul 2014, comparativ cu anul 2013 a înregistrat o creştere cu 7,0%
.

De asemenea, cifra de afaceri din industrie, în anul 2014, faţă de anul 2013, a crescut pe ansamblu cu 7,8%, datorită creşterii industriei prelucrătoare (+7,8%) şi industriei extractive (+7,5%)
. 

Încasările din impozitul pe venit și salarii au înregistrat o creştere cu 4,2% pe fondul creşterii numărului de salariaţi cu 1,1%
 şi al câştigului salarial mediu brut cu 5,1%
. 

De asemenea, influenţe pozitive asupra încasărilor din impozitul pe venit au mai avut-o şi modificarea punctului de pensie de la 762,1 lei la 790,7 lei
, creşterea salariului minim brut precum şi plata anticipată a unor sume prevăzute de hotărâri judecătoreşti având ca obiect acordarea unor drepturi de natură salarială.

Încasările din TVA au înregistrat o scădere uşoară de 1,8%, pe fondul creșterii rambursărilor de taxă cu 19,7% în timp ce încasările din operaţiuni interne au crescut cu 3,9% iar încasările din importurile de bunuri au crescut cu 1,6%. 


Evoluţia încasărilor din TVA a fost influenţată de creşterea volumului cifrei de afaceri pentru comerţul cu amănuntul cu excepţia autovehiculelor şi motocicletelor cu 7,0%
 dar și de creșterea importurilor din zona extracomunitară cu 8,1%
. 

Încasările din accize au înregistrat o creştere cu 14,2% pe fondul majorării nivelului accizelor la ţigarete, alcool etilic, benzină fară plumb, benzină cu plumb, motorină și petrol lampant(kerosen), a modificării modului de calcul al valorii accizelor în lei, în situaţia în care cursul de schimb valutar stabilit în prima zi lucrătoare a lunii octombrie din anul precedent, publicat în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, este mai mic decât cursul de schimb valutar stabilit în prima zi lucrătoare a lunii octombrie din anul anterior anului precedent precum și a influenței pozitive determinată de creșterea volumului cifrei de afaceri în comerţul cu amănuntul al carburanţilor pentru autovehicule cu 0,3%
.

Încasările în cazul veniturilor din alte impozite şi taxe pe bunuri şi servicii, în anul 2014, au înregistrat o creștere a încasărilor cu 70,2% comparativ cu anul 2013, în principal ca urmare a creșterii încasărilor la bugetul de stat (242%)și la bugetul fondului național unic de asigurări sociale de sănătate(+43%). 

Creșterea înregistrată la bugetul de stat a fost determinată de evoluția pozitivă a încasărilor din impozitul pe veniturile suplimentare obtinute ca urmare a dereglementarii preturilor din sectorul gazelor naturale (creștere de 3,2 ori comparativ cu anul 2013) determinată de modificările de calcul a impozitului
, impozitului pe veniturile din exploatarea resurselor naturale (+22,5%) şi a impozitului pe monopolul din sectorul energiei electrice si al gazului naturale(35,4%).

De asemenea la bugetul fondului național unic de asigurări sociale de sănătate creșterea înregistrată, comparativ cu anul 2013, a fost datorată evoluției încasărilor din contribuţia trimestrială pentru finanţarea unor cheltuieli în domeniu sănătăţii (+43%). 

Încasările din taxele pe utilizarea bunurilor, autorizarea utilizării bunurilor sau pe desfăşurarea de activităţi s-au diminuat faţă de anul anterior cu 35,6% în condițiile în care în anul 2013 au fost încasate în luna iunie taxele de licenţă pentru acordarea drepturilor de utilizare a frecvenţelor radio, potrivit prevederilor H.G. nr. 605/2012 .

Încasările din contribuţiile de asigurări au crescut cu 5,9%, pe fondul evoluţiei pozitive a numărului de salariaţi, a câştigului salarial mediu brut, a salariului minim precum și a plații anticipate a unor sume prevăzute în hotărâri judecătoreşti având ca obiect acordarea unor drepturi de natură salarială. 

Acestea au fost influenţate negativ de creşterea în anul 2014 a cotei de contribuţii aferentă fondurilor de pensii administrate privat cu 0,5 puncte procentuale de la 4% la 4,5%
 precum și de reducerea cu 5 puncte procentuale a cotei de contribuții de asigurări sociale de stat datorate de angajator.
Comparativ cu anul 2013 s-au înregistrat creșteri la toate cele trei bugete de asigurări sociale astfel la bugetul asigurărilor sociale de stat s-a înregistrat o creștere cu 2,7% a încasărilor, la bugetul asigurărilor pentru șomaj cu 7,2%, iar la bugetul fondului național unic de asigurări sociale de sănătate cu 13%. 

Încasările din contribuţiile de asigurări au fost afectate în anul 2013 de obligaţia de restituire a contribuţiilor de asigurări sociale de sănătate către pensionari, conform prevederilor O.U.G. nr. 17/2012 privind stabilirea unor măsuri de restituire a unor contribuţii de asigurări sociale de sănătate.

Sumele primite de la Uniunea Europeană în contul plăţilor efectuate (inclusiv donațiile), în anul 2014, au fost în valoare de 13 miliarde lei, în creştere cu 38,7% comparativ cu anul 2013.De asemenea, ca raport în PIB, acestea au înregistrat o creștere cu 0,5 puncte procentuale de la 1,5% cât era în anul 2013 la 2% în anul 2014.

Conform art.53 din OUG 59/2014, sumele primite de la Uniunea Europeană pentru programele operaţionale finanţate în cadrul obiectivului convergenţă aferente plăţilor efectuate din alte poziţii ale clasificaţiei decât titlul 56 "Proiecte cu finanţare din fonduri externe nerambursabile (FEN) postaderare" au fost în sumă de 1.524,9 mil. lei.

De menţionat că sumele primite de la Uniunea Europeană înregistrate în bugetul general consolidat sunt numai cele aferente proiectelor ai căror beneficiari sunt instituţiile publice, nefiind incluse şi cele destinate sectorului privat, iar la calculul deficitului bugetar acestea au fost reflectate corespunzător gradului de utilizare a acestora pentru a nu influenţa soldul bugetului general consolidatconform normelor EUROSTAT.

III.3.2.2 Cheltuielile bugetului general consolidat
Cheltuielile bugetului general consolidat au totalizat, în anul 2014, 225,8 miliarde lei, ceea ce reprezintă 33,9% din PIB şi un grad de realizare faţă de nivelul prevăzut de 96,9%.
Din punct de vedere al gradului de realizare al programului anual, principalele categorii de cheltuieli bugetare au înregistrat următoarele evoluţii: cheltuielile de personal 99,8%, cheltuielile cu bunuri şi servicii 94,5%, cheltuielile cu dobânzile 103,6%, cheltuielile cu subvenţiile 106,8%, cheltuielile cu asistenţa socială 99,4%, cheltuielile aferente programelor cu finanţare rambursabilă 105,3%.

Structura cheltuielilor bugetare
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Structura economică a cheltuielilor a înregistrat o creştere a ponderii cheltuielilor de personal cu 0,9 pp, a cheltuielilor cu subvenţiile cu 0,3 pp, diminuări ale ponderii înregistrându-se în cazul, cheltuielilor cu bunuri şi serviciicu 0,3 pp, cheltuielilor cu dobânzile cu 0,5pp, cheltuielilor aferente programelor cu finanţare rambursabilă cu 0,1ppşi cheltuielilor cu asistenţa socială cu 0,1 pp.

Comparativ cu aceeaşi perioadă a anului anterior cheltuielile bugetului general consolidat au înregistrat o creştere nominală de 4,5% dar ca procent în PIB acestea s-au situat la același nivel de 33,9%.

În anul 2014 s-au înregistrat diminuări ale cheltuielilor bugetare faţă de anul precedent în cazul cheltuielilor cu dobânzile (-5,1%), a cheltuielilor cu tranferurile între unități ale administrației publice (-50,4%) dar şi în cazul celor aferente programelor cu finanţare rambursabilă (-35,0%).

Cheltuielile de personal ale bugetului general consolidat, în anul 2014, au crescut cu 9% faţă de aceeşi perioadă a anului precedent, fiind influențate de creșterea salariului de bază minim brut pe ţară garantat în plată, majorarea drepturilor salariale pentru unele categorii de personal bugetar
precum și de plata unor obligații de natură salarială stabilite prin hotărâri judecătoreşti.  


Cheltuielile cu bunuri şi servicii au înregistrat o creştere nominală de 2,6% faţă de anul precedent iar ca pondere în PIB au scăzut cu 0,1pp. 

Cheltuielile cu dobânzile s-au diminuat cu 5,1% faţă de anul precedent,0,2pp  ca pondere în PIB comparativ cu anul 2013 pe fondul scăderii randamentelor la licitaţiile emisiunilor de obligaţiuni de tip benchmark. 

Cheltuielile cu subvențiile au crescut, comparativ cu anul 2013, cu 18,5%, iar ca procent în PIB cu 0,3 puncte procentuale de la 2,4% în 2013 la 2,7% în 2014.

Acestea au fost influențate în principal de evoluția înregistrată la bugetul de stat unde cheltuielile cu subvențiile au crescut cu 22,0%, în cadrul acestora o pondere mai însemnată înregistrându-se în cazul cheltuielilor pentru sprijinirea producătorilor agricoli 37,01% (1.486,2 milioane lei), subvenţiilor pentru susţinerea transportului feroviar public de călători 38,34% (1.539,8 milioane lei), subvenţiilor pentru transportul de călători cu metroul 9,19% (369,0 milioane lei), programelor de conservare sau de închidere a minelor 5,5% (220,9 milioane lei) şi altor subvenţii 7,88% (316,6 milioane lei).
Cheltuielile cu asistenţa socială au crescut în termeni nominali cu 4,1% comparativ cu anul anterior dar ca pondere în PIB sau situat la același nivel cu anul 2013 de 10,7%. 

Evoluția cheltuielilor cu asistența socială în anul 2014 au fost influențate de creşterea venitului minim garantat începând cu 1 ianuarie 2014 precum şi de creşterea valorii punctului de pensie.


Cheltuielile pentru investiţii, care includ cheltuielile de capital, precum şi cele aferente programelor de dezvoltare finanţate din surse interne şi externe, în anul 2014, au înregistrat o creștere de 3,5% comparativ cu anul 2013, fiind efectuate în sumă de 32,7 miliarde lei, respectiv 4,9% din PIB. Menţionăm că în anul 2013 s​au plătit arierate ale Companiei Naţionale de Autostrăzi şi Drumuri Naţionale în sumă de circa 2 miliarde lei, precum şi arierate ale administraţiilor locale din împrumuturi din trezorerie în sumă de 800 milioane lei.
Evolutia principalelor domenii finanţate din bugetul general consolidat
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III.3.3 Arieratele înregistrate de administraţia centrală şi locală


Sub aspect legislativ, au fost adoptate/amendate o serie de acte legislative care susţin plata arieratelor întreprinderilor de stat şi autorităţilor publice locale sau centrale, şi anume: 

· Ordonanţa Guvernului nr. 9/2014, cu privire la rectificarea bugetului de stat pe anul 2014,cu modificările și completările ulterioare, prin caresumele defalcate din taxa pe valoarea adăugată pentru echilibrarea bugetelor locale ale comunelor, oraşelor, municipiilor şi judeţelor pe anul 2014 au fost majorate cu suma de 600 mil lei, din care 454 milioane lei s-au alocat pe judeţe şi municipiul Bucureşti în scopul achitării, prin compensare, a plăţilor restante înregistrate în contabilitatea unităţilor/subdiviziunilor administrativ-teritoriale, inclusiv a instituţiilor publice finanţate integral sau parţial din bugetul local şi a spitalelor publice din reţeaua autorităţilor administraţiei publice locale la data de 30 iunie 2014, respectiv 30 septembrie 2014, rezultate din relaţii cu:

- furnizorii de bunuri, servicii şi lucrări, inclusiv cei care prestează serviciul public de producere, transport şi distribuţie a energiei termice în sistem centralizat; 

- bugetul de stat, bugetul asigurărilor sociale de stat sau bugetele fondurilor special.

· Ordonanţa de urgenţă ale Guvernului nr. 74/2014, cu privire la rectificarea bugetului de stat pe anul 2014 și unele măsuri bugetare, prin care sumele defalcate din taxa pe valoarea adăugată pentru echilibrarea bugetelor locale ale comunelor, oraşelor, municipiilor şi judeţelor pe anul 2014 au fost majorate cu suma de 523,72 milioane lei, în scopul achitării arieratelor înregistrate în contabilitatea unităţilor/ subdiviziunilor administrativ-teritoriale, inclusiv a instituţiilor publice finanţate integral sau parţial din bugetul local şi a spitalelor publice din reţeaua autorităţilor administraţiei publice locale, la data de 31 octombrie 2014 şi neachitate până la data intrării în vigoare a respectivei ordonanţe de urgenţă.
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Arieratele înregistrate de către principalele bugete componente ale bugetului general consolidat la finele anului 2014 au fost în sumă de 126,34 milioane lei (0,019% din PIB) cu 89,86 milioane lei sub nivelul înregistrat la sfârşitul anului 2013, ceea ce reprezintă o reducere cu 41,56%.

O reducere însemnată au înregistrat administraţiile locale, și anume arieratele   s-au diminuat cu 38,49%, de la 196,25 milioane lei în decembrie 2013, la 120,71 milioane lei în decembrie 2014.

Arierate înregistrate de administraţia centrală şi locală
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Nota: Arieratele administratiei locale la finele anului 2013 nu includ suma de 360 milioane lei potrivit pct.5 bulet doi din
Anexal Memorandum de Politici Economice si Financiare reprezentand sume contestate in urma verificdrii de citre ANAF,
pentru unul dintre urmdtoarele motive: nerespectarea dispozitiilor sau reglementdrilor legale relevante; facturare sau
achizitie inadecvatd sau lipsa evidentelor privind efectuarea lucrdrilor facturate




De asemenea, au fost implementate reforme structurale ce privesc întreprinderile publice, dupa cum ar fi:
· Pe parcursul anului 2014 s-a derulat şi finalizat cu succes procedura de vânzare prin metode specifice pieţei de capital, respectiv vânzarea prin ofertă publică de majorare a capitalului social prin aport de capital privat la Societatea Comercială “Electrica” S.A., prin ofertă publică primară (IPO), pentru un pachet majoritar de acţiuni pentru vânzarea pachetului de acțiuni la Societatea Comercială “Electrica” S.A. - suma încasată a fost de cca 443 milioane Euro (sumă rămasă la societate);

· Au fost întreprinse măsuri în vederea implementării prevederilor Ordonanței de urgență a Guvernului nr. 109/2011 privind guvernanța corporativă a întreprinderilor publice, cu modificările și completările ulterioare, precum și pentru finalizarea amendamentelor la acest act normativ, în conformitate cu comentariile Băncii Mondiale și ale evaluatorului independent, astfel:

· prin Decizia Primului-Ministru nr. 240/2014 a fost înființată Comisia   interministerială pentru monitorizarea și implementarea prevederilor O.U.G. nr. 109/2011 privind guvernanța corporativă a întreprinderilor publice;
· a fost aprobat Regulamentul de Organizare și Funcționare al Comisiei interministeriale constituită prin Decizia Primului-Ministru nr. 240/2014;

· prin Ordinul Ministrului Finanțelor Publice nr. 1027/2014 s-a aprobat asigurarea de către Ministerul Finanțelor Publice a Secretariatului tehnic al Comisiei interministeriale; 
·  în îndeplinirea atribuțiilor de secretariat tehnic la Comisiei interministeriale,    Ministerul Finanțelor Publice a solicitat ministerelor care îndeplinesc atribuțiile de autoritate publică tutelară, comunicarea stadiului aplicării prevederilor O.U.G. nr. 109/ 2011.

Ca efect al acestor reforme, plăţile restante ale întreprinderilor publice din administraţia centrală care au fost monitorizate de Ministerul Finanţelor Publice, s-au diminuat la finele anului 2014 faţă de 2013 cu 3,33 miliarde lei, respectiv de la 6,81 miliarde lei la 3,48 miliarde lei, după cum se poate observa din graficul de mai jos.
Evoluția plăţilor restante aferente companiilor de stat în perioada 2010-2014
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IV. Cheltuielile de natura investiţiilor în anul 2014

România a luat toate măsurile pentru reorientarea cheltuielilor de investiţii publice în vederea realizării unei treceri treptate de la investiţiile finanţate integral din surse naţionale la investiţii cofinanţate din fonduri UE esențial pentru promovarea unui climat favorabil creării de locuri de muncă, cu impact asupra potențialului de creștere economică.

Analizând în structură modul de alocare a fondurilor incluse în programul de investiţii publice al ordonatorilor principali de credite ai bugetului de stat prezentat în tabelul de mai jos, se constată faptul că în anul 2014 cea mai mare parte a fondurilor alocate investiţiilor publice de ordonatorii principali este orientată spre finanţarea şi finalizarea obiectivelor de investiţii în continuare şi noi, cu efect multiplicator şi aport direct la formarea brută de capital fix (62,5% din cheltuielile de investiţii pe total surse, respectiv 66,3% din cheltuielile de investiţii alocate din bugetul de stat) şi mai puţin către poziţia „Alte cheltuieli de investiţii” (fondurile prevăzute la această categorie sunt destinate cu preponderenţă proiectelor de consolidări şi intervenţii pentru prevenirea sau înlăturarea efectelor produse de acţiuni accidentale şi calamităţi naturale, dotarea cu tehnică specială a unităţilor din sectorul de apărare, ordine publică şi siguranţă naţională, cât şi pentru dotarea instituţiilor publice cu mobilier, calculatoare, aparatură birotică, autoturisme pentru parcul comun şi pentru activităţile specifice, etc.).

În programele de investiţii publice aprobate ca anexă la bugetele ordonatorilor principali de credite ai bugetului de stat pe anul 2014, au fost incluse 392 obiective / proiecte / programe de investiţii, din care 380 au fost obiective de investiţii în continuare (96,9% din numărul total de obiective) şi 12 sunt obiective de investiţii noi (3,1% din numărul total de obiective). 

Structura programului de investiţii publice ce rezultă din centralizarea fişelor de investiţii aprobate pe anul în curs ca anexă la bugetele ordonatorilor principali de credite ai bugetului de stat (Anexele nr.28 şi 29) este prezentată în tabelul de mai jos.
Structura programului de investiţii publice aprobat pe anul 2014

ca anexă la bugetele ordonatorilor principali de credite ai bugetului de stat

-milioane lei-
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Program  Plăți  

Total,  din care  Buget  de stat  Total,  din care  Buget  de stat  

Total, din care:   13.869  11.295  11.249  10.533  

A  –   Ob iective   de inv estiții   în continuare  380  7.04 5  6.898  6.926  6.885  

% din total  96,9  50,8  61,1  61,6  65,4  

B  –   Obiective de investiții   noi  12  278  217  103  98  

% din total  3,1  2,0  1,9  0,9  0,9  

TOTAL A + B  392  7.323  7.115  7.029  6.983  

% din total  100  52,8  63,0  62,5  66,3  

C  –   Alte cheltuieli de investiții   6.546  4.180  4.220  3.550  

 


Notă:*) Acesta reprezintă numărul obiectivelor de investiţii noi şi în continuare care pot fi identificate distinct. De menţionat că, în baza Legii nr. 157/ 2007, ordonatorii principali de credite din cadrul sectorului special (apărare, ordine publică şi siguranţă naţională) nu prezintă fişe distincte pentru obiectivele de investiţii sau nu completează fişele de investiţii cu date caracteristice sau de identificare a proiectelor respective, aceste informaţii fiind clasificate de către ordonatorii principali respectivi.
Principalele obiective de investiții pentru care s-au efectuat plăți în anul 2014 sunt:

· Proiect reabilitare drumuri naționale Etapa a VI-a (1112 km), 589,2 milioane lei;

· Reabilitarea liniei de c.f. Brașov-Simeria, componentă a coridorului IV paneuropean, pentru circulația trenurilor cu viteză maximă de 160 km/h, secțiunea Coșlariu-Sighișoara, 554 milioane lei;

· Autostrada Orăștie -Sibiu, 471,6 milioane lei;

· Autostrada Sebeş-Turda, 439,8 milioane lei;

· Magistrala V - Metrou-Etapa I Drumul Taberei-Universitate, 367,1 milioane lei;

· Reabilitarea liniei C.F. Frontiera – Curtici – Simeria, parte componentă a coridorului IV paneuropean pentru circulaţia trenurilor cu viteză maximă de 160 km/h, secţiunea: Frontiera-Curtici - Arad - km 614 (tronsonul 1), 356,7 milioane lei.

V. Activele financiare şi nefinanciare guvernamentale 

-milioane lei-[image: image15.emf]solduri la sfârşitul perioadei  

 31.12.2011  31.12.2012  31.12.2013  31.12.2014  

Active nefinanciare Total 595.903,9  588.880,4  651.040,0  673.599,5  

din care:     

Active fixe corporale 580.303,7  572.783,6  634.328,8  654.453,3  

Active fixe necorporale 1.997,2  2.018,3  1.950,2  2.239,6  

Stocuri 13.603,0  14.078,5  14.761,0  16.906,6  

Active financiare Total 240.129,4  233.837,3  240.431,8  370.518,3  

din care:     

Active financiare necurente 35.982,3  3.660,1  4.285,8  3.902,1  

Titluri de participare 27.343,5  30.944,8  33.492,0  37.712,9  

Creante necurente 12.740,1  12.509,2  13.093,4  14.385,5  

Creante curente 151.606,6  144.699,3  137.678,0  241.644,0  

Disponibilitati la banci, trezoreria statului si Trezoreria Centrala 12.456,9  42.023,9  51.882,6  72.873,8  

 


V.1. Situaţia activelor nefinanciare ale instituţiilor publice la 31 decembrie 2014

Activele fixe necorporale sunt active fără substanţă fizică, care se utilizează pe o perioadă mai mare de un an.  

Activele fixe necorporale sunt în sumă de 2.239,6 milioane lei şi reprezintă contravaloarea programelor informatice, licenţelor, brevetelor, cheltuielilor de dezvoltare etc. deţinute de instituţiile publice din care: 

· 1.137,3 milioane lei (50,8% din total active fixe necorporale) reprezentând active fixe necorporale ale instituţiilor publice finanţate din bugetul de stat;

· 974,8 milioane lei (43,5% din total active fixe necorporale) reprezentând active fixe necorporale ale instituţiilor publice finanţate din bugetul unităţilor administrativ-teritoriale;

· 117,4 milioane lei (5,2% din total active fixe necorporale) reprezentând active fixe necorporale ale instituţiilor publice finanţate din bugetul asigurărilor sociale  de stat, bugetul asigurărilor pentru şomaj şi bugetul Fondului naţional unic de asigurări sociale de sănătate;

· 10,1 milioane lei (0,5% din total active fixe necorporale) reprezentând active fixe necorporale ale instituţiilor publice finanţate integral din venituri proprii. 

Activele fixe corporale cuprind: terenuri şi clădiri, instalaţii tehnice, mijloace de transport, animale şi plantaţii, mobilier, aparatură birotică, alte active corporale  deţinute de stat şi unitaţile administrativ-teritoriale. 

Acestea prezintă un sold de 654.453,3 milioane lei din care:

· în sumă de 253.541,1 milioane lei (38,7 % din total active fixe corporale) reprezentând active  fixe corporale ale instituţiilor publice finanţate din bugetul de stat;

· în sumă 399.218,7 milioane lei (61,0% din total active fixe corporale) reprezentând active fixe corporale ale instituţiilor publice finanţate din bugetul unitaţilor administrativ-teritoriale;

· 1.058,0 milioane lei (0,2% din total active fixe corporale) reprezentând active fixe corporale ale instituţiilor publice finanţate din bugetul asigurărilor sociale  de stat, bugetul asigurărilor pentru şomaj şi bugetul  Fondului naţional unic de asigurări de sănătate;

· 635,5 milioane lei (0,1% din total active fixe corporale) reprezentând active fixe corporale ale instituţiilor publice finanţate integral din venituri proprii. 

Stocurile sunt active circulante deţinute pentru a fi vândute pe parcursul desfăşurării normale a activităţii sau materii prime, materiale şi alte consumabile ce urmează a fi folosite în desfăşurarea activităţii instituţiei. 

La data de 31 decembrie 2014 stocurile sunt în sumă de 16.906,6 milioane lei. 

VI. Finanţarea deficitului bugetar şi datoria publică

VI.1 Datoria publică

Datoria guvernamentală conform metodologiei UE s-a situat la sfârsitul anului 2014 la un nivel de  39,8% din PIB, net inferior plafonului de 60% stabilit prin Tratatul de la Maastricht. Dacã la sfârsitul anului 2013 datoria guvernamentalã reprezenta 38,0% din PIB, asigurarea necesităţilor de finanţare în anul  2014  si consolidarea rezervei financiare în valutã aflatã la dispoziţia Ministerului Finanțelor Publice, pe fondul unei creşteri economice de 3,4% din PIB, au condus la majorarea nivelului acestui indicator la 39,8% din PIB la finele anului  2014. Din datoria guvernamentalã, la sfârşitul anului 2014, datoria internã a reprezentat 19,1% din PIB, iar datoria externã a fost de 20,7% din PIB. 

VI.2 Finanţarea deficitului bugetar

Finanţarea deficitului bugetar în anul 2014 s-a realizat in principal din surse externe prin emiterea de euroobligatiuni pe pieţele internaţionale de capital, precum şi prin trageri din împrumuturi externe de la creditori oficiali (instituţii financiare internaţionale şi instituţii bilaterale/agenţii guvernamentale) şi bănci comerciale si in completare din surse interne prin emisiuni de titluri de stat lansate pe piaţa internă.  

Sursele necesare refinanţării datoriei publice guvernamentale s-au asigurat de pe pieţele pe care s-au emis aceste datorii şi din rezerva financiară în valută la dispoziţia MFP, care s-a consolidat cu aproximativ 1,4 mld. Euro în cursul anului 2014. 

Instrumentele de datorie utilizate în 2014 pentru finanţarea deficitului bugetar şi refinanţarea datoriei publice au fost: 

· emisiunile de titluri de stat în lei, respectiv certificate de trezorerie cu discont şi obligaţiuni de stat de tip benchmark pe piaţa internă, cu scadenţe pe termen mediu şi lung, până 15 ani fiind emise în mod regulat titluri de stat în lei pe piaţa internă în valoare de 40,6 miliarde lei, conform calendarului de emisiuni anunţat;

· emisiunile de titluri de stat în Euro pe piaţa internă - MFP a emis obligaţiuni de stat cu scadenţa la 5 ani denominate în euro în valoare totală de aprox. 928,7 milioane euro, pentru a facilita constituirea resurselor necesare răscumpărării obligaţiunii de stat denominata în EURO scadenta în  luna mai in valoare de 1,3 miliarde EURO şi menţinerea rezervei in valuta la dispozitia Trezoreriei Statului la un nivel confortabil;

· emisiunile de euroobligaţiuni în Euro şi USD pe pieţele internaţionale de capital: percepţia favorabilă a pieţelor financiare asupra României a permis atragerea în luna  ianuarie 2014 de pe piaţa americana a sumei de  2,0  miliarde USD in 2 transe, cu scadenţa de 10 ani si un randament de 5,02 %, respectiv 30 de ani si un randament de 6,26%. În luna aprilie 2014 a urmat o emisiune de obligaţiuni de 1,25 miliarde EURO cu scadenta de 10 ani la un randament de 3,70%, iar în luna octombrie 2014 au fost emise Eurobonduri cu aceeaşi maturitate, în valoare de 1,5 miliarde EURO la un randament de 2,97%;

· intrările din credite externe destinate finanţării de proiecte;

· tragerile din împrumuturile contractate de unităţile administrativ-teritoriale;

· încasările din activitatea de privatizare utilizate prin mecanismul Fondului National de Dezvoltare.

Garanţiile autorizate în anul 2014 spre a fi emise de unităţile/subdiviziunile administrativ-teritoriale au fost în valoare de 227,4 milioane lei, din care 83,4 milioane lei pentru proiecte care beneficiază de fonduri externe nerambursabile de la UE.

În ceea ce priveşte tragerile autorizate pentru a fi efectuate în anul 2014 din finanţările rambursabile contractate sau care urmau să fie contractate de către unităţile/subdiviziunile administrativ-teritoriale în anul 2014, acestea au fost în valoare de 1.147,0 milioane lei, în limita plafonului de trageri în sumă de 1.200 milioane lei, prevăzut la art. 3 alin. (1) din Legea nr. 355/2013 pentru aprobarea plafoanelor unor indicatori specificaţi în cadrul fiscal-bugetar, pe anul 2014, cu modificările şi completările ulterioare.
�Ca indicator macroeconomic determinat prin metode econometrice


�Comunicat Eurostat nr.72/2015


�Buletin statistic lunar nr.12/2014


�Buletin statistic lunar nr.12/2014


�dec 2012 - noiembrie 2013, dec 2013 - noiembrie 2014


�dec 2012 - noiembrie 2013, dec 2013 - noiembrie 2014


�Legea nr.340/2013, Legea bugetului asigurărilor sociale de stat pe anul 2014


�Buletin statistic lunar nr.12/2014


�Buletin statistic de comerţ internaţional nr.12/2014


�Buletin statistic lunar nr.12/2014


�Ordonanța de urgență a Guvernului nr.13/2014


�Legea nr. 340/2013, Legea bugetului asigurărilor sociale de stat pe anul 2014


�Conform O.U.G. nr.103/2013
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