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Ghidul practic privind derularea misiunii de audit intern privind administrarea
TVA, a fost realizat in conformitate cu prevederile Legii nr. 672/2002 privind
auditul public intern, ale Normelor generale pentru exercitarea auditului
public intern, aprobate prin O.M.F.P. nr. 38/2003, cu modificarile si
completdrile ulterioare, precum si cele ale O.M.F.P. nr. 445/2004 pentru
aprobarea Normelor proprii privind exercitarea activitatii de audit public
intern in cadrul Ministerului Finantelor Publice, cu modificarile si
completarile ulterioare.




PREFATA

Realizarea ghidului practic ,,Misiunea de audit intern privind

administrarea TVA” a presupus parcurgerea procedurilor si documentelor
specifice activitatii de audit intern, structurate pe patru etape prezentate prin
normele proprii privind exercitarea activitatii de audit intern (O.M.F.P. nr.
445/2004), astfel:
- In etapa de pregatire a misiunii de audit intern auditorii se vor familiariza
cu domeniul — activitatea auditatd, vor lua la cunostintd de cadrul legal,
procedural, metodologic privind organizarea si exercitarea activitatii supuse
auditului.

In acest sens, vor proceda la elaborarea unor documente specifice
(chestionare, interviuri, liste de verificare care vor sta la baza intocmirii
documentatiei privind analiza riscurilor (lista obiectelor auditabile, tematica
in detaliu, tabelul puncte tari puncte slabe, etc.) prevazute de normele proprii
privind exercitarea activitatii de audit intern, ulterior se va intocmi Programul
de audit si Programul interventiei la fata locului tindnd cont de rezultatele
analizei de risc, de resursa de audit (numar de auditori) si de bugetul de timp
alocat misiunii.

- In etapa de interventie la fata locului auditorii vor efectua toate operatiunile
prevazute in Programul de audit (prin utilizarea intervievarii personalului,
verificarea, analiza datelor §i informatiilor, evaluarea eficientei si eficacitatii
controalelor interne, realizarea diferitelor testari, care se vor materializa n
liste de verificare, teste, liste de control, documente care vor constitui probe
de audit.

Pe baza acestora se vor elabora FIAP-uri si FCRI-uri.

Constatarile cuprinse in acestea vor fi avute in vedere la elaborarea
proiectului de raport de audit intern.

- In etapa de elaborare a Raportului de audit intern se va urmari respectarea
structuri standard a acestuia prezentata in norma proprie privind exercitarea
activitatii de audit intern.

Constatarile vor fi prezentate pe fiecare obiectiv in parte asa cum este stabilit
in Programului de audit..

Recomandarile vor fi formulate in baza constatarilor (conform FIAP-urilor),
intr-o maniera standardizatd (prezentare tabelara — anexa 1) pentru a facilita
utilizarea raportului de catre managementul general si managementul de linie.
- In etapa de urmdrire a recomanddrilor auditorii vor urmiri ca
recomandarile cuprinse in Raportul de audit intern sda fie implementate
intocmai si la termenele stabilite, precum si de faptul ca managementul a
evaluat riscul neimplementarii acestora.



SFERA DE APLICARE A GHIDULUI

Functia de administrare a veniturilor statului este realizatd de catre

M.E.P. printr-o structura distincta si anume A.N.A.F.
Agentia Nationald de Administrare Fiscald, principalul motor al colectarii
veniturilor la bugetul de stat, trebuie sa asigure pe langa cresterea gradului de
colectare al veniturilor bugetare si cresterea gradului de incredere publica in
sistemul de administrare fiscald prin schimbarea modului de abordare a
relatiilor cu contribuabilii §i prin cresterea gradului de transparenta, fara a
atinge interesele personale ale contribuabililor. Masura colectarii si
monitorizarii unitare a impozitelor, taxelor si contributiilor sociale trebuie sa
aiba un efect pozitiv pentru disciplinarea fiscald a contribuabililor Agentia
urmdreste realizarea schimbarilor necesare in managementul administratiei
fiscale prin stabilirea unor criterii de evaluare a performantei obtinute de
personalul din cadrul administratiilor fiscale.

Incepand cu 1 ianuarie 2007, Administratia Fiscaldi Roména trebuie si
fie capabila sa asigure schimburile de informatii intracomunitare in ceea ce
priveste taxa pe valoarea adaugata, precum si adaptarea procesului de
gestiune, colectare si control, astfel 1incat sa raspunda cerintelor
Administratiilor Fiscale ale statelor membre ale Uniunii Europene.

In bugetul de stat, impozitul cu randamentul fiscal cel mai mare si cu tendinta
de crestere este TVA, care aduce 44% din venituri, accizele 17%, impozitul
pe profit 13%, taxele vamale 4%.

In acest context, precum si urmare a pozitiei si rolului taxei pe valoare
adaugata atat pentru bugetul public national cat si pentru bugetul comunitar,
administratia publica trebuie sa implementeze tehnici si instrumente de
administrare §i control eficiente care sa furnizeze asigurdri rezonabile privind
functionalitatea proceselor.

INTRODUCERE

Ghidul are ca scop oferirea unui cadru general/unitar aplicabil auditului
intern privind procesele legate de TVA (inregistrare, declarare, evidenta,
stingere, raportare) in ceea ce priveste sistemul de management si control
intern aplicabil/implementat la nivelul M.F.P. si unitatilor subordonate ce sunt
implicate in administrarea acestui impozit. Astfel, consideram necesar a se
expune Tn mod detaliat activitatea de audit intern ce trebuie derulatda de catre
structurile de audit ce functioneaza in cadrul Ministerului Finantelor Publice
si unitatilor subordonate cu atributii/responsabilitiati/competente  in
administrarea acestui impozit, avand in vedere:

- auditul de sistem;
- auditul de regularitate.



Auditul de sistem se refera la evaluare de profunzime a sistemelor de
conducere si control intern, cu scopul de a stabili dacad acestea functioneaza
economic, eficace si eficient, pentru identificarea deficientelor si formularea
de recomandari pentru corectarea acestora;

Auditul de regularitate se referd la examinarea actiunilor asupra efectelor
financiare pe seama fondurilor publice sau a patrimoniului public, sub
aspectul respectarii ansamblului principiilor, regulilor procedurale si
metodologice care le sunt aplicabile.

Auditul intern al structurilor ce administreazda TVA ar trebui sa
realizeze periodic (anual) atit misiuni de audit de sistem cat i misiunii de
audit de regularitate. Rezultatele acestor misiuni trebuie interpretate
cumulativ astfel incat sd ofere o imagine de ansamblu asupra modului de
administrare a TVA.

Acest ghid va fi util si auditatilor (structurile care administreaza taxa pe
valoarea adaugatd) astfel Tncat acestia sa fie pregatiti atat in ceea ce priveste
metodologia de desfasurare a auditului, domeniul auditului, pozitia auditului
fata de procesele supuse auditului, scopul auditului in general, facilitindu-se
astfel comunicarea intre auditori si auditati.

Resursa T.V.A - una din resursele proprii ale bugetului comunitar -
rezulta din bazele resursei proprii T.V.A. uniformizate ale statelor membre
(S.M.) si se calculeaza conform Regulamentului Consiliului CEE,
EURATOM nr. 1553/89. Baza luata 1n calcul in vederea aplicdrii unei cote
unice de T.V.A. nu poate depasi 50% din Venitul National Brut (V.N.B.) al
unui stat membru.

In acest context procesul de administrare a taxei pe valoarea adiugati
trebuie permanent imbunatatit, avand in vedere si faptul cd o functie a
sistemului fiscal din cadrul unei tari este aceea de a stabili si colecta taxe si
impozite, astfel incat sa poata finanta cheltuielile publice.
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ETAPA 1 PREGATIREA MISIUNII DE AUDIT



MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE
Directia de audit public intern
1) N

ORDIN DE SERVICIU

In conformitate cu prevederile art. 8, lit. c. din Legea nr. 672/2002
privind auditul public intern, a O.M.F.P. nr. 445/2004 privind exercitarea
activitatii de audit intern in cadrul M.F.P., cu modificarile si completarile
ulterioare si a Planului de audit intern pentru anul 2008, se va efectua o
misiune de audit intern privind administrarea TVA, 1ncepand cu
.................................... la AN.A.F./D.G.F.P.

Scopul misiunii de audit este de a da asigurari asupra modului de
administrarea a TVA 1n procesul de estimare a bazei TVA in vederea
calcularii contributiei Romaniei la bugetul Uniunii Europene.
Obiectivele misiunii de audit intern sunt urmatoarele:

Inregistrarea platitorilor de TVA
Declararea taxei pe valoarea adaugata.
Evidenta taxei pe valoarea adaugata.
Stingerea creantelor din TVA
Raportarea situatiilor privind TVA-ul.

Mentionam ca se va efectua un audit de conformitate privind procesul de
administrare a taxei pe valoarea adaugata.

Director,

* . . . . . . . o« e A . . .o

- obiectivele mentionate pot fi considerate §i teme de audit distincte in functie de criteriile
avute in vedere la analiza de risc pentru planificarea strategica/anuala §i de tipul de audit
efectuat, respectiv conformitate, sistem, performanta.



MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE
Directia de audit public intern

DECLARATIA DE INDEPENDENTA

Misiunea de audit privind administrarea TVA
Numele:

Incompatibilititi in legdturd cu entitatea/structura auditatd DA | NU

Ati avut/aveti vreo relatie oficiald, financiara sau personala cu cineva care ar putea
sa va limiteze masura in care puteti sa va interesati, sa descoperiti sau sa constatati
slabiciuni de audit in orice fel?

Aveti idei preconcepute fata de persoane, grupuri, organizatii sau obiective care ar
putea sa va influenteze in misiunea de audit?

Ati avut/aveti functii sau ati fost/sunteti implicat(a) in ultimii 3 ani intr-un alt mod in
activitatea entitatii/structurii ce va fi auditata?

Aveti responsabilitati in derularea programelor si proiectelor finantate integral sau
partial de Uniunea Europeana?

Afi fost implicat in elaborarea si implementarea sistemelor de control ale
entitatii/structurii ce urmeaza a fi auditata?

Sunteti sot/sotie, ruda sau afin pana la gradul al patrulea inclusiv cu conducatorul
entitatii/structurii ce va fi auditata sau cu membrii organului de conducere
colectiva?

Aveti vreo legatura politica, sociala care ar rezulta dintr-o fosta angajare sau
primirea de redevente de la vreun grup anume, sau organizatie sau nivel
guvernamental?

Afi aprobat inainte facturi, ordine de plata si alte instrumente de plata pentru
entitatea/structura ce va fi auditata?

Afi tinut anterior contabilitatea la entitatea/structura ce va fi auditata?

Aveti vreun interes direct sau unul de fond financiar indirect la entitatea/structura
ce va fi auditata?

Daca in timpul misiunii de audit, apare orice incompatibilitate personala, externd
sau organizationala care ar putea sa va afecteze abilitatea dvs. de a lucra si a face
rapoartele de audit impartiale, notificati seful Serviciului de audit intern de
urgenta?

Auditor intern, Seful structurii de audit public intern
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MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE
Directia de audit public intern
NI

NOTIFICARE
PRIVIND DECLANSAREA MISIUNII DE AUDIT INTERN

Catre: AN.A.F./D.G.F.P.
De la: Directia de Audit Public Intern
Referitor : Misiunea de audit intern privind administrarea TVA

Stimatd doamna/domnule director general,

In conformitate cu Planul de audit intern pe anul 200N, urmeaza ca
incepand cu ........... sd efectudm o misiune de audit public intern avand ca
temd ,Misiunea de audit intern privind administrarea TVA” care se va
desfasura la A.N.A.F./D.G.F.P.

Scopul misiunii de audit intern este acela de a furniza o asigurare
independenta conducerii in ceea ce priveste modul de administrare a TVA,
functionalitatea sistemului de control intern atasat activitdtii auditate i
formularea de recomandari pentru imbunatatirea acestuia.

Perioada supusa auditului: .........cccceeeieeennnnnn.

Va vom contacta ulterior pentru a stabili de comun acord o sedintd de
deschidere 1n vederea discutdrii diverselor aspecte ale misiunii de audit,
cuprinzand:

- prezentarea auditorilor;

- prezentarea principalelor obiective ale misiunii de audit public intern;
- scopul misiunii de audit public intern;

- alte aspecte.

Pentru o mai buna intelegere a activitatii dumneavoastra, va rugam sa
ne puneti la dispozitie urmatoarea documentatie necesara: ....................... .

Pentru eventuale clarificari va rugam sa ne contactati la.........

Director,

11



MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE

Directia de audit public intern

1.4.1. Colectarea informatiilor

Misiunea de audit privind administrarea TVA

Intocmit de:
Supervizat de :

Data:

Data: .

........................

COLECTAREA INFORMATIILOR

Informatii si documente identificate/solicitate:

DA | NU

OBSERVATII

Legile si regulamentele aplicabile domeniului
auditat

Organigramele

Regulamentele de organizare si functionare

Fisele posturilor/rapoarte de evaluare

Procedurile operationale/sistem

Manuale/ghiduri/brosuri

Rapoartele de audit intern anterioare

Rapoarte de inspectie / control Intocmite de alte
structuri/institutii

Programul de dezvoltare a controlului
managerial/strategii/politici de control intern

Graficul de circulatie a documentelor

Alte documente necesare analizei de risc,
elaborarii chestionarelor (situatii privind
platitorii de TV A, situatii privind depunerea
deconturilor, situatii privind rambursarile de
TVA, situatii privind platile de TVA etc.)’

Nota: .
*®oA o e . .
-in  vederea elaborarii acestei proceduri,

auditorii

interni vor aprecia

necesitatea/complexitatea informatiilor/documentelor de solicitat, astfel incat misiunea de
audit sa isi atinga obiectivele in conditiile asigurarii continuitatii activitatii auditate

12



1.4. Procedura — P04: Colectarea si prelucrarea informatiilor

MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE
Directia de audit public intern

1.4.2. Lista centralizatoare a obiectelor auditabile

Misiunea de audit privind administrarea TVA

Perioada supusa auditului:

Intocmit de: Data: .....cccooveviiiiiinnn,
Supervizat de: Data: ...cococeveeniiiieenienns
Nr. . . . o 3 er E .
crt. Obiective Obiecte auditabile Observatii
1. | ORGANIZAREA §I 1. Activitatea privind Tnregistrarea platitorilor de TVA —
DESFASURAREA cadrul legal aplicabil, proceduri de lucru scrise,
ACTIVITATII PRIVIND operatiuni/procese
INREGISTRAREA 2. Structuri organizatorice -Resursele umane -alocate
PLATITORILOR DE TVA activitatii de inregistrare a platitorilor de TVA
3. Aplicatii IT/dotare tehnica de calcul/ Sisteme
informationale.

II. ORGANIZAREA §1 4. Activitatea privind declararea TVA — cadrul legal
DESFASURAREA aplicabil, proceduri de lucru scrise, operatiuni/procese
ACTIVITATI PRIVIND 5. Structuri organizatorice -Resursele umane -alocate
DECLARAREA TVA activitatii de declarare TVA

6. Aplicatii IT/dotare tehnica de calcul/ Sisteme
informationale.

IIl. | ORGANIZAREA §I 7. Activitatea privind evidenta TV A — cadrul legal aplicabil,
DESFASURAREA proceduri de lucru scrise, operatiuni/procese
ACTIVITATI PRIVIND 8. Structuri organizatorice -Resursele umane -alocate
EVIDENTA TVA activitatii de evidenta TVA

9. Aplicatii IT/dotare tehnica de calcul/ Sisteme
informationale.

1V. | ORGANIZAREA §I 10. Activitatea privind stingerea TVA — cadrul legal
DESFASURAREA aplicabil, proceduri de lucru scrise, operatiuni/procese
ACTIVITATII PRIVIND 11. Structuri organizatorice -Resursele umane -alocate
STINGEREA TVA activitatii de stingere TVA

12. Aplicatii IT/dotare tehnicd de calcul/ Sisteme
informationale.

V. ORGANIZAREA §I 13. Activitatea privind raportarea situatiilor TVA — cadrul
DESFASURAREA legal aplicabil, proceduri de lucru scrise, operatiuni/procese,

ACTIVITATI PRIVIND

RAPORTAREA SITUATIILOR

PRIVIND TVA

resurse umane, IT.

Nota:

Lista centralizatoare a obiectelor auditabile constituie suportul analizei riscurilor si cuprinde 13
obiecte auditabile, structurate pe 5 obiective.
*- Obiectele auditabile pot fi completate cu altele in functie de judecata profesionala a auditorilor
precum §i de nevoia de informatii necesare in procesul de emitere a unei opinii de audit/nivel de
asigurare.
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MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE
Directia de audit public intern

1.5.1. Identificarea riscurilor

Misiunea de audit privind administrarea TVA
Perioada supusa auditului:

Intocmit de: Data: ...ccccoovierieenne
Supervizat de: Data: .......ccoveeeenneenn.
Nr. Obiective Obiecte auditabile Riscuri semnificative” Observatii
crt.
L ORGANIZAREA ST | 1. Activitatea privind Inregistrarea | 1. Legislatia privind inregistrarea platitorilor de TV A este insuficienta,
DESFASURAREA platitorilor de TVA —cadrul legal incompleta, necorelatd, ambigua, interpretabila etc
ACTIVITATII aplicabil, proceduri de lucru - - — - —
PRIVIND scrise, operatiuni/procese ' 2.' Proce.durlle scrise pqvmd desfasurarea' activitdtilor  sunt
INREGISTRAREA ’ inexistente/incomplete/neactualizate/necunoscute/neimplementate
PLATITORILOR DE 3. Evidenta privind platitorii de TVA nu este completd, respectiv nu
TVA sunt Tnregistrati toti platitorii de T.V.A
4. Modificarile ulterioare ale evidentei nu sunt
justificate/documentate;
5. Lipsa procedurilor de corectare a erorilor detectate/a situatiilor
atipice
6. Situatiile editate pe baza evidentei sunt necorelate cu alte situatii
(vector fiscal —registru contribuabil — declaratii depuse)
7. Nevalorificarea informatiilor furnizate de evidenta de catre
structurile interesate din cadrul institutiei
8. Nefurnizarea catre structurile competente a datelor care pot fi
indicii de frauda
9. Nesanctionarea contribuabililor pentru nerespectarea obligatiilor
rivind inregistrarea TVA
2. Structuri organizatorice - | 10. Structura organizatorici necorespunzatoare - inexistenta unor
Resursele umane -alocate | fundamentari privind volumul sarcinilor
activitatii ~ de  Inregistrare  a | 11. Inexistenta unei functii de conducere atasate structurii
platitorilor de TVA organizatorice/nedelegarea atributiilor de conducere
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Nr.
crt.

Obiective

Obiecte auditabile

. . N . *
Riscuri semnificative

Observatii

12. Neadecvarea structurii profesionale a personalului cu necesititile
compartimentului — incorecta dimensionare a personalului

13. Regulamentul de organizare nu este aprobat/actualizat

14. Fisele de post sunt inexistente/incomplete/neactualizate/neaprobate/
necunoscute, In acest context, activitatea nu se realizeaza sau nu se
realizeaza corect

15. Necoreldri intre atributiile stabilite individual prin fisa de post si
cele stabilite prin R.O.F

16. Neconcordanta intre volumul de sarcini comparativ cu numarul de
personal alocat structurii

17. Nesepararea sarcinilor de executie fatd de sarcinile de avizare,
aprobare

18. Neexercitarea controlului ierarhic/autocontrolului

19. Nedefinirea obiectivelor specifice ale activitatii

20. Nedetectarea riscurilor aferente activitdtilor proprii

21. Nestabilirea tipurilor de controale pentru diminuarea riscurilor
activitatii

22. Lipsa formalizarii verificarilor/controalelor (documente
justificative, chek- list-uri)

23. Nedelegarea de competentd si neasigurarea continuitatii activitatii

24. Nerespectarea principiilor delegarii

25. Neasigurarea securitatii informatiilor printr-un sistem de prevenire
si detectare a accesarilor neautorizate

26. Existenta unui numar mare de posturi neocupate

27. Dificultati in procesul de recrutare

28. Fluctuatia de personal

29. Probleme de eticd si motivatie

30. Insuficienta unor programe de pregatire profesionald — dezvoltarea
carierei

31. Lipsa de informare si comunicare

3. Aplicatii IT/dotare tehnica de
calcul/ Sisteme informationale.

32. Inexistenta aplicatiilor informatice pentru toate activitatile

33. Lipsa manualelor de utilizare

34. Necunoasterea manualelor
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Nr. Obiective Obiecte auditabile Riscuri semnificative Observatii
crt.
35. Lipsa sistemelor de securitate a datelor/nivele de acces poate duce
la dezvaluirea neautorizatd a datelor cu caracter secret
36. Neactualizarea datelor
37. Infrastructura IT neconforma
38. Asistenta tehnicd necorespunzatoare
39. Neformalizarea fluxurilor de informatii atat in interiorul structurii,
intre structurile institutiei cat si cu terti
40. Neinregistrarea tuturor documentelor primite/iesite — organizarea
registraturii
41. Circuitul ~ documentelor este  inexistent/incomplet  (lipsa
responsabilitatilor, atributiilor, etc)
42. Arhivare necorespunzatoare
43. Inexistenta unor instructiuni, ghiduri, brosuri, programe informatice
II. | ORGANIZAREA ST | 4. Activitatea privind declararea | 44. Legislatia privind depunerea declaratiilor de TVA este incompleta
DESFASURAREA TVA - cadrul legal aplicabil, | si necorelatd cu modificarile Codului de procedura fiscala
ACTIVITATII proceduri de lucru scrise, | 45. Manualul privind procedurile operationale in ceea ce priveste
PRIVIND operatiuni/procese desfasurarea activitatilor privind declararea este

DECLARAREA TVA

inexistent/incomplet/neactualizat/necunoscut/neimplementat

46. Necunoasterea categoriilor de declaratii i a termenelor de depunere
a acestora/a tipurilor de titluri de creanta de catre personal

47. Inexistenta procedurilor privind modul de prelucrare a declaratiilor
in functie de modalitatea de depunere de cétre contribuabil

48. Nerespectarea termenului de prelucrare si analiza a deconturilor de
TVA

49. Needitarea/nevalorificarea la timp a listei privind contribuabili care
nu au depus declaratii

50. Needitarea si netransmiterea notificarilor cétre platitorii de TVA
care nu au depus declaratii

51. Neaplicarea de sanctiuni pentru contribuabili care nu depun
deconturile privind TVA-ul

52. Lipsa procedurii privind stabilirea din oficiu a debitelor Tn cazul
nedeclardrii

53. Neprimirea si neprelucrarea in termen a avizelor de inspectie fiscald
pentru contribuabili cuprinsi in planul/programul de control

54. Nevalorificarea informatiilor furnizate de Serviciul declaratii TVA
in scopul diminudrii evaziunii fiscale
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Nr.
crt.

Obiective

Obiecte auditabile

. . N . *
Riscuri semnificative

Observatii

55. Lipsa analizelor/studiilor privind datele furnizate de diferite situatii
pentru detectarea unor eventuale neconcordante (detectarea depasirii
plafonului, inregistrarea TV A de rambursat si nesolicitat la rambursare)

5. Structuri organizatorice

Resursele umane —alocate

activitatii de declarare a TVA

56. Structura organizatoricd necorespunzatoare — inexistenta unor
fundamentari privind volumul sarcinilor

57. Inexistenta unei functii de conducere atasate structurii
organizatorice/nedelegarea atributiilor de conducere

58. Neadecvarea structurii profesionale a personalului cu necesitatile
compartimentului — incorecta dimensionare a personalului

59. Regulamentul de organizare nu este aprobat/actualizat

60. Fisele de post sunt inexistente/incomplete/neactualizate/neaprobate/
necunoscute

61. Necoreldri Intre atributiile stabilite individual prin fisa de post si
cele stabilite prin R.O.F

62. Neconcordanta intre volumul de sarcini comparativ cu numarul de
personal alocat structurii

63. Nesepararea sarcinilor de executie fatd de sarcinile de avizare,
aprobare

64. Neexercitarea controlului ierarhic/autocontrolului

65. Nedefinirea obiectivelor specifice ale activitatii

66. Nedetectarea riscurilor aferente activitatilor proprii

67. Nestabilirea tipurilor de controale pentru diminuarea riscurilor
activitatii

68. Lipsa formalizarii verificarilor/controalelor (documente
justificative, chek- list-uri)

69. Nedelegarea de competentd si neasigurarea continuitdtii activitatii

70. Nerespectarea principiilor delegarii

71. Neasigurarea securitatii informatiilor printr-un sistem de prevenire
si detectare a accesarilor neautorizate

72. Existenta unui numar mare de posturi neocupate

73. Dificultati in procesul de recrutare

74. Fluctuatia de personal

75. Probleme de eticd si motivatie

76. Insuficienta unor programe de pregatire profesionald — dezvoltarea
carierei

77. Lipsa de informare si comunicare

17




Nr. Obiective Obiecte auditabile Riscuri semnificative Observatii
crt.
6. Aplicatii IT/dotare tehnica de | 78. Inexistenta aplicatiilor informatice pentru toate activitdtile privind
calcul/ Sisteme informationale. prelucrarea declaratiilor de TVA
79. Lipsa autorizarilor In cazul introducerii manuale a datelor in sistem
80. Lipsa procedurilor privind corectarea erorilor detectate dupa
prelucrarea declaratiilor de TVA
81. Lipsa manualelor de utilizare
82. Necunoasterea manualelor
83. Lipsa sistemelor de securitate a datelor/nivele de acces
84. Infrastructura IT neconforma
85. Asistentd tehnica necorespunzatoare
86. Neformalizarea fluxurilor de informatii atat in interiorul structurii,
intre structurile institutiei cat si cu terti
87. Lipsa unei proceduri privind comunicarea catre contribuabili si
catre serviciul Registru contribuabili a unor date rezultate ca urmare a
verificdrilor interne
88. Neinregistrarea tuturor documentelor primite/iesite — organizarea
registraturii
89. Neinregistrarea tuturor datelor in Registrul Jurnal
90. Intocmirea necorespunzatoare a Notelor de corectie a obligatiilor
fiscale
91. Circuitul  documentelor este  inexistent/incomplet  (lipsa
responsabilitatilor, atributiilor, etc)
92. Inexistenta unor instructiuni, ghiduri, brosuri, programe informatice
93. Arhivare necorespunzatoare
94. Neatribuirea responsabilitdtilor privind pastrarea §i protejarea
documentelor
III. | ORGANIZAREA ST | 7. Activitatea privind evidenta | 95. Legislatia privind modul de organizare a evidentelor privind TVA
DESFASURAREA TVA - cadrul legal aplicabil, | este incompleta si necorelatd cu modificarile Codului de procedura
ACTIVITATII proceduri de lucru scrise, | fiscala/Legea contabilitatii

PRIVIND EVIDENTA

TVA

operatiuni/procese

96. Manualul privind procedurile operationale in ceea ce priveste
desfagurarea activitatilor este
inexistent/incomplet/neactualizat/necunoscut/neimplementat

97. Inexistenta/necunoasterea  procedurilor privind evidentierea
creantelor din TV A 1n functie de stadiul 1n care se afla acestea

98. Neintocmirea/intocmirea eronata a fisei analitice pe platitor
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Nr.
crt.

Obiective

Obiecte auditabile

. . N . *
Riscuri semnificative

Observatii

99. Neevidentierea distinctd a accesoriilor din TVA, inclusiv a
amenzilor

100. Neoperarea corespunzatoare a corectiilor/erorilor n fisa analiticd pe
platitor

101. Blocarea procesului de stingere a obligatiilor din evidenta
analitica, urmare a prelungirii termenului de solutionare a rambursarilor
de TVA

102. Lipsa documentelor justificative pentru corectiile realizate

103. Neorganizarea contabilitatii creantelor din TVA

104. Lipsa documentelor justificative pentru operatiunile Inregistrate
in contabilitate privind TVA

105. Neinregistrarea zilnica a operatiunilor privind TVA

106. Nerespectarea planului de conturi specific inregistrarilor din TVA

107. Inexistenta unor monografii/metodologii privind inregistrarea
TVA.

108. Neintocmirea balantei de verificare

109. Nerespectarea corelatiilor balantiere

110. Creantele din TVA nu se regdsesc 1n evidenta contabild a
institutiei/bilant contabil

111. Preluarea eronata a datelor din evidenta TVA in contul de
executie al institutiei

8. Structuri organizatorice

Resursele umane -alocate

activitdtii de evidentd a TVA

112. Structura organizatoricd necorespunzdtoare — inexistenta unor
fundamentari privind volumul sarcinilor

113. Inexistenta unei functii de conducere atasate structurii
organizatorice/nedelegarea atributiilor de conducere

114. Neadecvarea structurii profesionale a personalului cu necesitatile
compartimentului — incorecta dimensionare a personalului

115. Regulamentul de organizare nu este aprobat/actualizat

116. Fisele de post sunt
inexistente/incomplete/neactualizate/neaprobate/ necunoscute

117. Necoreldri Intre atributiile stabilite individual prin fisa de post si
cele stabilite prin R.O.F

118. Neconcordanta intre volumul de sarcini comparativ cu numarul
de personal alocat structurii

19




Nr.
crt.

Obiective

Obiecte auditabile

. . N . *
Riscuri semnificative

Observatii

119. Nesepararea sarcinilor de executie fatd de sarcinile de avizare,
aprobare

120. Neexercitarea controlului ierarhic/autocontrolului

121. Nedefinirea obiectivelor specifice ale activitatii

122. Nedetectarea riscurilor aferente activitatilor proprii

123. Nestabilirea tipurilor de controale pentru diminuarea riscurilor
activitatii

124. Lipsa  formalizarii  verificarilor/controalelor ~ (documente
justificative, chek-list-uri)

125. Nedelegarea de competenta si neasigurarea continuitatii activitatii

126. Nerespectarea principiilor delegarii

127. Neasigurarea securitatii informatiilor printr-un sistem de prevenire
si detectare a accesdrilor neautorizate

128. Existenta unui numdr mare de posturi neocupate

129. Dificultdti in procesul de recrutare

130. Fluctuatia de personal

131. Probleme de etica si motivatie

132. Insuficienta unor programe de pregétire profesionald — dezvoltarea
carierei

133. Lipsa de informare §i comunicare

9. Aplicatii IT/dotare tehnicd de
calcul/ Sisteme informationale.

134. Netransmiterea de catre evidenta analitica pe platitor, in termenul
legal, a creantelor fiscale neincasate din TVA cétre executare silita

135. Inexistenta aplicatiilor informatice pentru toate activitatile privind
evidenta TVA

136. Lipsa autorizdrilor in cazul introducerii manuale a datelor in
sistem

137. Lipsa procedurilor privind corectarea erorilor detectate dupa
prelucrarea declaratiilor de TVA

138. Lipsa manualelor de utilizare

139. Necunoasterea manualelor

140. Lipsa sistemelor de securitate a datelor/nivele de acces

141. Infrastructura IT neconforma

142. Asistenta tehnicd necorespunzatoare
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Nr. Obiective Obiecte auditabile Riscuri semnificative Observatii
crt.
143. Neformalizarea fluxurilor de informatii atét in interiorul structurii,
ntre structurile institutiei cit si cu terti
144. Lipsa unei proceduri privind comunicarea catre contribuabili a
unor date rezultate din activitatea proprie
145. Neinregistrarea tuturor documentelor primite/iesite — organizarea
registraturii
146. Neinregistrarea tuturor datelor in Registrul Jurnal
147. Intocmirea necorespunzatoare a Notelor de corectie
148. Circuitul documentelor este inexistent/incomplet (lipsa
responsabilitatilor, atributiilor, etc)
149. Inexistenta unor instructiuni, ghiduri, brosuri, programe
informatice
150. Arhivare necorespunzitoare
151. Neatribuirea responsabilitdtilor privind pastrarea §i protejarea
documentelor
IV. | ORGANIZAREA ST | 10. Activitatea privind stingerea | 152. Legislatia privind stingerea creantelor din TVA este insuficienta,
DESFASURAREA creantelor din TVA — cadrul legal | incompleta, necorelatd, ambigua, interpretabila etc
ACTIVITATII aplicabil, proceduri de lucru | 153. Legislatia privind executarea silita nu asigurd un tratament
PRIVIND scrise, operatiuni/procese echitabil creditorilor astfel ca organului fiscal i sunt reduse sansele de
STINGEREA recuperare a debitelor chiar daca este principalul creditor

CREANTELOR  DIN

TVA

154. Procedurile  scrise privind desfasurarea activitatilor sunt
inexistente/incomplete/neactualizate/necunoscute/neimplementate

155. Lipsa monitorizarii procesului/progreselor in executare silitd prin
stabilirea unor termene precise, responsabilitati, rezultate de obtinut

156. Neidentificarea si neurmarirea realizdrii obiectivelor specifice
activitatii

157. Nestabilirea unor indicatori de performanta privind conformarea
voluntara la platd TVA

158. Lipsa unei monitorizarii a indeplinirii indicatorilor de performanta

159. Stingerea obligatiilor fiscale fara existenta unui titlu de creanta

160. Neurmdrirea respectdrii termenelor legale de platda a TVA 1in
functie de tipul de creantd (principala/diferenta plus accesorii constate
urmare controlului, creante din TVA aflate intr-o schema de Inlesnire la
plata etc.)
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Nr.
crt.

Obiective

Obiecte auditabile

. . N . *
Riscuri semnificative

Observatii

161. Inexistenta conturilor bugetare distincte pentru incasarea TVA
(obligatie principala, accesorii, amenzi)

162. Nerespectarea ordinii de stingere a obligatiilor din TVA

163. Necomunicarea catre contribuabil a modalitatii de stingere a
obligatiilor din TVA

164. Lipsa procedurilor de corectare a erorilor detectate/a situatiilor
atipice

165. Aplicarea eronata a procedurilor privind efectuarea corectiilor
pentru platii eronate

166. Neintocmirea si  netransmiterea  Listei  contribuabililor
neidentificati care au efectuat platii in mod eronat catre trezorerie

167. Lipsa unei proceduri privind termenul de clarificare a sumelor
provenite din pldti eronate

168. Nerespectarea termenului de clarificare a sumelor provenite din
plati eronate

169. Nereturnarea cdtre banca platitorului/trezoreria competenta a
platilor efectuate Tn mod eronat

170. Neinformarea contribuabililor despre efectuarea unei platii
eronate, respectiv schimbare numar cont bugetar

171. Compensarea cu intarziere a TVA de plata ca urmare a
nesolutiondrii in ordine cronologica si in termenul legal a deconturilor cu
sume negative de TVA cu optiune de rambursare

172. Nedefinirea riscului fiscal mare si a elementelor care trebuie
avute 1n vedere de catre Compartimentul analiza de risc

173. Organizarea unei baze de date cu contribuabilii considerati ca
avand risc fiscal mare pe baza unor date incorecte/incomplete

174. Neprimirea de la activitatea de inspectie a informatiilor necesare
organizarii bazei de date mai sus mentionate

175. Prelungirea perioadei de solutionare a decontului de TVA cu
sume negative cu optiune de rambursare datoritd fluxului greoi de
analiza si solutionare a acestuia (in cazul inspectiei fiscale anticipate)

176. Restituirea sumelor din TVA fard a le compensa cu eventualele
obligatii fiscale

177. Plata de catre organul fiscal a dobanzilor pentru nerespectarea
termenului de solutionare a deconturilor cu sume negative de TVA cu
optiune de rambursare
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Nr.
crt.

Obiective

Obiecte auditabile

. . N . *
Riscuri semnificative

Observatii

178. Inexistenta unei evidente privind inlesnirile la plata a TVA
acordate anterior

179. Neurmdrirea respectdrii termenului de plata conform graficelor de
esalonare

180. Netransmiterea/transmiterea cu intarziere spre executare silita n
cazul constatarii pierderii esalonarii

181. Neurmdrirea reintregirii garantiei In cazul diminuadrii acesteia cu
plata unor rate din esalonare

182. Transmiterea cu Intarziere de catre compartimentul de evidenta pe
platitor spre executare silitd a creantelor fiscale neincasate

183. Inceperea executarii silite in lipsa unui titlu executoriu

184. Netransmiterea titlului executoriu

185. Emiterea cu Intarziere a titlului executoriu

186. Neconstituirea de masuri asiguratorii atunci cand este cazul

187. Nerespectarea procedurii de executare silitd in ceea ce priveste
termenele si documentele de intocmit/transmis

188. Lipsa specialistilor pentru efectuarea evaludrii bunurilor supuse
executdrii silite

189. Nerespectarea drepturilor contribuabililor privind suspendarea,
Intreruperea sau incetarea executarii silite

190. Nevalorificarea bunurilor supuse sechestrului

191. Distribuirea sumelor obtinute din valorificarea bunurilor supuse
executarii fara respectarea ordinii prevdzute in Codul de procedurd
fiscala

192. Trecerea in domeniul public al statului a unor bunuri ca urmare a
stingerii creantelor prin dare 1n platd, in lipsa unui studiu privind
oportunitatea acestei operatiuni

193. Subevaluarea/supraevaluarea bunului care face obiectul
operatiunii de dare in plata astfel incat sa se stinga creantele fiscale

194. Lipsa unei proceduri/reglementari legale privind modalitatea de
stingere a creantelor din TVA prin darea 1n platad

195. In cazul cesiunii creantelor fiscale, realizarea unui pret mai mic
decét valoarea nominala a acestora

196. Neorganizarea unei licitatii in cazul in care sunt mai multi
ofertanti

197. Lipsa procedurilor privind modul de operare a stingerii obligatiei
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Nr.
crt.

Obiective

Obiecte auditabile

. . N . *
Riscuri semnificative

Observatii

fiscale ca urmare a cesiunii de creanta

198. Neorganizarea unei evidente separate privind platitorii de TVA
insolvabili

199. Neefectuarea investigatiilor asupra starii acestora

200. Nereluarea masurilor de executare silitd in cazul iesirii acestora
din insolvabilitate

201. Scaderea din evidentd a creantelor fiscale fard documente
justificative pentru cazurile speciale prevazute de Codul de procedura
fiscala (anulare, radiere etc.)

202. Deschiderea procedurii insolventei cu 1intirziere §i reducerea

11. Structuri organizatorice -
Resursele umane -alocate
activitdtii de stingere a creantelor
din TVA

203. Structura organizatoricd necorespunzitoare — inexistenta unor
fundamentari privind volumul sarcinilor

204. Inexistenta wunei functii de conducere atasate structurii
organizatorice/nedelegarea atributiilor de conducere

205. Neadecvarea structurii profesionale a personalului cu necesitétile
compartimentului — incorecta dimensionare a personalului

206. Regulamentul de organizare nu este aprobat/actualizat

207. Fisele de post sunt
inexistente/incomplete/neactualizate/neaprobate/ necunoscute

208. Necoreldri intre atributiile stabilite individual prin fisa de post si
cele stabilite prin R.O.F

209. Neconcordanta intre volumul de sarcini comparativ cu numarul
de personal alocat structurii

210. Nesepararea sarcinilor de executie fatd de sarcinile de avizare,
aprobare

211. Neexercitarea controlului ierarhic/autocontrolului

212. Definirea incorectd a obiectivelor specifice fiecarui salariat prin
rapoartele de evaluare a performantelor profesionale

. urmari izarii iectiv ifi 1 iz unui
213. Neurmarirea realizarii obiectivelor specifice realizarea un
proces de evaluare superficial/formal

214. Nedetectarea riscurilor aferente activitatilor proprii

215. Nestabilirea tipurilor de controale pentru diminuarea riscurilor
activitatii

216. Lipsa  formalizarii  verificarilor/controalelor  (documente
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Nr. Obiective Obiecte auditabile Riscuri semnificative Observatii
crt.
justificative, chek-list-uri)
217. Nedelegarea de competenta si neasigurarea continuitatii
activitatii
218. Nerespectarea principiilor delegarii
219. Neasigurarea securitdtii informatiilor printr-un sistem de
prevenire si detectare a accesarilor neautorizate
220. Existenta unui numdr mare de posturi neocupate
221. Dificultati in procesul de recrutare
222. Fluctuatia de personal
223. Probleme de eticd si motivatie
224. Insuficienta unor programe de pregatire profesionala —
dezvoltarea carierei
225. Lipsa de informare si comunicare
12. Aplicatii IT/dotare tehnica de | 226. Inexistenta aplicatiilor informatice care deservesc sistemul de
calcul/ Sisteme informationale. stingere a creantelor fiscale
227. Neactualizarea/actualizarea cu intarziere a bazei de date (adrese
debitori, conturi bancare) in aplicatia informatica
228. Lipsa manualelor de utilizare a aplicatiilor IT
229. Necunoasterea manualelor
230. Lipsa sistemelor de securitate a datelor/nivele de acces
231. Infrastructura IT neconforma
232. Asistenta tehnicd necorespunzdtoare
233. Neformalizarea fluxurilor de informatii atdt in interiorul
structurii, intre structurile institutiei cat si cu terti
234. Circuitul documentelor este inexistent/incomplet (lipsa
responsabilitatilor, atributiilor, etc)
235. Arhivare necorespunzdtoare
236. Inexistenta unor instructiuni, ghiduri, brosuri, programe
informatice
V. | ORGANIZAREA ST | 13. Activitatea privind raportarea | 237. Legislatia privind fintocmirea §i  raportarea  situatiilor
DESFASURAREA situatiilor TVA — cadrul legal | contabile/fiscale/bugetare este insuficientd, incompletd, necorelata,
ACTIVITATII aplicabil, proceduri de lucru | ambigua, interpretabila etc.
PRIVIND scrise, operatiuni/procese, resurse | 238. Procedurile scrise privind modul de intocmire a raportarilor
RAPORTAREA umane, IT /documentele suport/baza de date, respectiv transmiterea acestora cdtre
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Nr.
crt.

Obiective

Obiecte auditabile

. . N . *
Riscuri semnificative

Observatii

SITUATIILOR

TVA

DIN

beneficiari, sunt
inexistente/incomplete/neactualizate/necunoscute/neimplementate

239. Nerespectarea termenului de Tntocmire §i transmitere a situatiilor
privind raportarile

240. Inexistenta unei situatii privind tipurile si termenele de raportare

241. Nerespectarea formatelor standard de raportare

242. Transmiterea raportdrilor fard semndturile persoanelor autorizate

243. Lipsa procedurilor de corectare a erorilor detectate/a situatiilor
atipice

244. Nevalorificarea informatiilor furnizate de raportdri de catre
structurile interesate din cadrul institutiei

245. Existenta unui numdr mare de raportari care necesita un volum de
timp corespunzator 1n detrimentul realizarii altor activitati

246. Neidentificarea in fisele de post a responsabilitatilor privind
Intocmirea anumitor raportari

247. Nedefinirea fluxurilor de informatii intre diversele structuri
organizatorice implicate n realizarea unei raportari/situatii

248. Neresponsabilizarea persoanelor implicate in furnizarea datelor
necesare raportarilor

249. Desemnarea unei structuri cu atributii Tn ceea ce priveste
intocmirea raportarilor necorespunziatoare 1n raport cu volumul si
importanta sarcinilor

250. Fisele de post sunt
inexistente/incomplete/neactualizate/neaprobate/ necunoscute

251. Necoreldri Intre atributiile stabilite individual prin fisa de post si
cele stabilite prin R.O.F.

252. Nesepararea sarcinilor de executie fatd de sarcinile de avizare,
aprobare

253. Neexercitarea controlului ierarhic/autocontrolului

254. Nestabilirea tipurilor de controale pentru diminuarea riscurilor
activitatii ;

255. Lipsa  formalizarii  verificarilor/controalelor — (documente
justificative, chek-list-uri)

256. Nedelegarea de competenta si neasigurarea continuitatii
activitatii

257. Nerespectarea principiilor delegarii
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Nr.
crt.

Obiective

Obiecte auditabile

Riscuri semnificative Observatii
258. Neasigurarea securitdtii informatiilor printr-un sistem de
prevenire si detectare a accesdrilor neautorizate
259. Lipsa de informare si comunicare
260. Inexistenta aplicatiilor informatice necesara diverselor raportari
261. Lipsa manualelor de utilizare
262. Necunoasterea manualelor
263. Lipsa sistemelor de securitate a datelor/nivele de acces
264. Infrastructura IT neconforma

Nota:

In cadrul procedurii Analiza riscurilor au fost identificate riscurile semnificative asociate obiectelor stabilite in Lista

centralizatoare.

Au fost identificate 264 de riscuri atasate celor 13 obiecte auditabile dar auditorii, in realizarea acestei proceduri, pot identifica i
alte riscuri apreciate ca semnificative avand in vedere experienta profesionala si evolutia/schimbarile survenite in domeniul auditat.
In acest sens, procesul de actualizare a riscurilor identificate mai sus trebuie sa fie continuu.
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| 1.5. Procedura - P05: Analiza riscurilor
MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE
Directia de audit public intern

1.5.2. Stabilirea factorilor de risc,
a ponderilor si nivelurilor de apreciere al riscurilor

Misiunea de audit privind administrarea T.V.A
Perioada supusa auditului:

Intocmit de: | D F: 1 7:
Supervizat de: Data: ....coooevieeieiieeeeeee
. Ponderea ivelul de apreciere al riscului (N;
Factori de . A p (N3)
. factorilor
TIs¢ de risc
(Fi) (Pi) N 1 N 2 N 3
. .. Tehnicile de control ..
Exista tehnici de 1 lA © - Vr. . Tehnicile de
. necesite Tmbunatatiri, .
. control intern, . ’ control intern sunt
Aprecierea . procedurile de control . .
. procedurile de control . insuficiente,
controlului | P1-50% . . intern nu sunt .
. intern sunt sustinute .. procedurile de
intern - F1 7, suficient documentate .
de documente si sunt .. control intern nu
. sl integral
implementate . sunt elaborate
implementate
Aprecierea Impact financiar Impact financiar
cantitativi | P2-30% | Impact financiar slab pactir p
mediu mare
-F2
Aprecierea Vulnerabilitate
calitativi—- | P3-20% Vulnerabilitate mica | Vulnerabilitate medie
mare
F3
Nota:

Cei trei factori de risc din acest document sunt stabiliti prin normele generale si sunt
acoperitori pentru entitate.

Atunci cdnd auditorii considera necesara evidentierea si a altor factori de risc, se
recomandda sa aiba in vedere ca suma ponderilor factorilor de risc sa fie, de asemenea, 100.

28



| 1.5. Procedura - P05: Analiza riscurilor
MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE
Directia de audit public intern

1.5.3. Chestionar de luare la cunostinta - CLC

Misiunea de audit privind administrarea TVA
Perioada supusa auditului:

Intocmit de: Data......ccooouvuveeen...
Supervizat de: Data: .....cccceuneeee.
| | ACTIVITATEA DE AUDIT | DA | NU | OBSERVATII |
INREGISTRAREA
1 Existd un cadrul legal si normativ privind activitatea de

inregistrare a TVA?

2 Sunt elaborate proceduri operationale privind activitatea de
inregistrare a TVA?

3 Pentru fiecare tip de influentd in evidenta exista proceduri
(descrierea modului de realizare a activitdtii), baza legala,
controale implementate?

4 Existd baza legald, proceduri specifice, documente
justificative care stau la baza operarii intrarilor in/din
evidenta platitorilor ca urmare a schimbarii competentei de
administrare fiscald a contribuabililor? Daca da, enumerati.
5 Temeiul legal invocat mai sus cuprinde competente si
responsabilitati ale organelor fiscale implicate in procesul de
predare primire?

6 Existd un termen limitd pentru solutionarea eventualelor
neconcordante detectate cu ocazia predarii - primirii?

7 Pot fi editate situatii in baza acestei evidente? Ce tipuri de
situatii?

8 Existd beneficiarii ai situatiilor editate, intern si extern?
Cine sunt acestia?

9 Existd o evidenta organizatd cuprinzand toti platitorii de
TVA?

10 | Aceasta evidenta cuprinde date de identificare :

Domiciliul fiscal, denumire, cod fiscal, categoriile de
obligatii fiscale?

11 | Existd modificéri care influenteaza aceastd evidenta? Daca
da, care sunt tipurile de modificari si care sunt sursele de
provenienta?

12 | Existda modificarii din oficiu a datelor din registrul
contribuabililor, sunt acestea justificate? Dacd da, enumerati
situatiile uzuale intalnite.
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ACTIVITATEA DE AUDIT

DA

NU

OBSERVATII

13

In cazul mentionat anterior, modificdrile sunt comunicate
platitorilor de T.V.A?

14

Sunt descrise fluxurile informationale transmise de ORC
care modifica evidenta mai sus mentionata?

15

Protocolul incheiat cu O.R.C. cuprinde date suficiente
pentru a asigura ca operatiunile sa fie autorizate
(competente, responsabilitati in ceea ce priveste O.R.C.-ul)?

16

Existd concilieri periodice intre datele furnizate de aplicatia
Cod fiscal - vectorul fiscal si situatiile privind depunerea
deconturilor de TVA?

17

Exista o autorizare a introducerii in sistem a datelor pentru
personalul care are atributii 1n acest sens?

18

Se respecta principiul celor patru ochii pentru operatiunea
de mai sus ?

19

Existd manual de utilizare a aplicatiei Cod fiscal?

20

Pentru erorile generate de introducerea manuald a datelor in
Cod fiscal existd o procedura privind realizarea corectiilor?

22

Baza de date furnizeaza o situatie cu platitorii de TVA care
si-au incetat activitatea? Pentru acestia organul fiscal a
solicitat certificatul de TInregistrare fiscala in vederea
anularii?

DECLARAREA

23

Se introduc 1n debit sume reprezentand TVA? Daca da,
indicati modalitatile prin care se realizeaza acest lucru.

24

Puteti enumera tipurile de deconturi de TVA depuse de catre
platitori, precum si modalitdtile/termenele de depunere ale
acestora?

25

Pentru introducerea manuald a datelor in sistem exista
autorizari/controale implementate ?

26

Pentru aplicatia folositd exista un manual de utilizare pentru
personal ?

27

Erorile detectate la declarare sunt corectate conform unei
proceduri standard ?

28

Pentru deconturile nedepuse/depuse cu intarziere se emit
notificari, respectiv se aplica sanctiuni catre platitori de
TVA?

29

La stabilirea din oficiu a debitelor In cazul nedeclararii
acestora se emit decizii de impunere? Care este procedura
pe care o aplicati ?

30

Deciziile de impunere din oficiu se comunica platitorilor de
TVA?

31

In aplicatia informatica
DECIMP sunt introduse toate avizele de inspectie fiscala,
sunt toate acestea confirmate de cdtre platitorii de TVA ?

32

Perioada supusa inspectiei fiscale conform avizelor de
inspectie fiscald este corect indicatd i avutd in vedere la
introducerea in aplicatia DECIMP- Perioada verificata ?

33

Puteti enumera documentele justificative care stau la baza
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ACTIVITATEA DE AUDIT

DA

NU

OBSERVATII

operatiunilor si pe care le solicitati?

34

Lista contribuabililor ce vor fi supusi inspectiei fiscale se
intocmeste/ se transmite la serviciul evidenta platitori ?

35

Exista un termen de intocmire/ transmitere a acesteia?

36

Care sunt situatiile care genereaza intocmirea Notelor de
corectie a obligatiilor fiscale?

37

Exista un termen de intocmire a acestor Note ?

38

Care este rolul Registrului jurnal al obligatiilor de plata,
respectiv legatura cu Nota de predare primire a obligatiilor
fiscale?

39

Introducerea datelor in Registrul jurnal se efectueaza
document cu document?

40

Existd cazuri de declaratii fiscale Tnregistrate eronat? Daca
da, enumerati-le.

41

Au fost detectate erori? Dacd da, prin ce modalitate si care
este procedura de corectie?

42

Se realizeaza verificari periodice in bazele de date pe care le
administrati (situatii financiare, bilanturi contabile) pentru
detectarea eventualelor cazuri de neinregistrare in evidenta
platitorilor de TVA urmare a depasirii plafonului ?

43

Din deconturile depuse pot fi intocmite situatii cuprinzand
suma TVA autocompensata ?

44

Daca da, care este procedura de comunicare catre serviciul
registru contribuabil, respectiv catre contribuabil ?

45

Pot fi editate situatii cuprinzand platitorii de TVA dupa
ramura in care activeaza ?

46

Situatiile financiare ofera suficiente date care pot fi
verificate cu alte baze de date in ceea ce priveste TVA ?

47

Se intocmesc situatii n legdtura cu modul de respectare a
obligatiilor de depunere ? Cine sunt beneficiarii acestora ?

48

Se efectueaza analize pe baza informatiilor rezultate din
prelucrarea deconturilor, — analize care sa stea la baza
detectdrii eventualelor cazuri de evaziune (exemplu : agenti
economici care depun deconturi de TVA cu sume de
rambursat fara optiune de rambursare, agenti economici care
inregistreaza consecutiv TVA de rambursat/TVA de plata
astfel incat Intr-un an fiscal nu efectueaza plati in contul
TVA dar nici nu solicita rambursare de TVA) ?

49

Catre inspectia fiscald sunt furnizate elemente, indicii care
sa stea la baza elaborarii Planului de control ?

EVIDENTA

50

Se intocmeste fisa pe platitor pentru fiecare platitor de TVA
inregistrat? Sunt acestea disponibile in orice moment?

51

Acestea reflecta situatia fiscala la zi a platitorului ?

52

Se solicitd fisa pe platitor? Dacd da, de cétre cine si in ce
conditii este aceasta eliberata ?

53

Existd un nivel de autorizare a editarii si eliberarii fisei pe
platitor ?
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ACTIVITATEA DE AUDIT

DA

NU

OBSERVATII

54

Existd o procedura de lucru privind intocmirea eliberarea,
transmiterea fisei pe platitor ?

55

Subsistemele specializate pe stadii de administrare a
creantelor (SPAC, SCS, SCNS, SCIP) pot genera situatii pe
fiecare platitor, respectiv pentru o perioada data?

56

Se realizeaza concilieri ale sumelor reprezentand
debite/stingeri de debite intre Serviciul evidenta pe platitor
si celelalte? Daca da, cum?

57

Datele cuprinse in Notele de corectie in cazul declaratiilor
rectificative cu suplimentare/diminuare de obligatii fiscale
primitd de la Serviciul declaratii sunt introduse in sistem de
catre Serviciul evidenta platitor?

58

Puteti enumera care sunt cazurile ce genereaza intocmirea
listei de diferente rezultate din transferul creantelor,
respectiv neconcordantele intre E.A.V.P. si evidenta de la
declaratii ?

59

Existd cazuri in care apar diferente (conform listei de
diferente) intre Nota de predare primire declaratii si Nota de
verificare obligatii fiscale? Care sunt cele mai frecvente?

60

In ceea ce priveste stingerea obligatiilor, existd informatii si
documente stau la baza intocmirii Listei contribuabililor
neidentificati de catre serviciul evidenta platitori? Care sunt
acestea?

61

Existd neconcordante 1n evidenta analiticd constatate de
catre terti (inspectie fiscald, contribuabili etc.)? Dacd da,
cum sunt tratate ? Cine face concilierea ?

62

Evidenta analitica pe platitor asigura inregistrarea distincta a
debitelor fata de accesorii, in ceea ce priveste TVA ?

63

In baza fiselor pe plititor poate fi stabilit totalul TVA
declarat, respectiv platit pentru fiecare platitor si pentru o
anumita perioada de raportare ?

64

In baza fiselor pe platitor poate fi stabilit totalul accesoriilor
calculate aferent TVA declarat, respectiv accesorii platite
pentru fiecare pldtitor §i pentru o anumita perioada de
raportare ?

65

Evidenta contabild a debitelor/platilor din TVA este
organizata corect?

66

Existd un departament distinct care are atributii Tn evidenta
contabila ?

67

Existd un plan de conturi specific inregistrarilor din TVA ?

68

Exista reglementari privind inregistrarea in contabilitate a
operatiunilor privind TVA ?

69

Sunt disponibile monografii contabile privind situatiile
specifice generate de operatiunile privind TVA ?

70

Sunt acestea Tn conformitate cu cadrul general privind legea
contabilitatii ?

71

Rulajele privind TVA se regdsesc in contabilitatea proprie a
unitatii fiscale ?
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ACTIVITATEA DE AUDIT DA | NU | OBSERVATII

72 | Pe baza acestor evidente contabile pot fi detectate sumele
reprezentdnd TV A neincasat/ de plata ?

73 | Se efectueaza concilieri Intre evidenta contabilda si cea
analitica ?

74 | Exista documente care stau la baza inregistrarii in
contabilitate a creantelor din TVA ? Care sunt acestea?

75 | Pentru operatiunile care vizeaza diminuarea TV A (restituiri,
compensari etc.) se exercitd controlul preventiv propriu ?

76 | Existd un act administrativ privind desemnarea persoanei
responsabile cu acordarea vizei de control financiar
preventiv propriu ?

77 | Procedura privind exercitarea Controlului financiar
preventiv propriu este in conformitate cu cadrul general ?

78 | Balanta de verificare se Intocmeste lunar ?

79 | Corelatiile balantiere exista/ se verifica ?

80 | Evidenta contabild a creantelor din TVA se regaseste in
evidenta contabild a unitatii fiscale?

STINGERE

81 | Pentru incasarea TV A exista conturi distincte ?

82 | Dar pentru accesoriile din TVA ?

83 | Modificarile in ceea ce priveste contul bugetar in care se
face plata sunt comunicate platitorilor de TVA, respectiv
bancilor comerciale?

84 | Compensarile din TVA realizate afecteazd contul de TVA
incasata ?

85 | Dar TVA-ul restituit platitorului de TVA?

86 | Compensarea TVA cu alte obligatii are la baza o procedura
specifica?

87 | Sunt stabilite termene de solutionare a cererilor platitorilor
de TVA ?

88 | Daca nu, sunt stabilite responsabilitdti In sarcina organelor
fiscale ?

89 | Implicatiile financiare pentru organul de administrare, n
cazul neonorarii cererilor platitorilor de TVA, sunt
estimate ?

90 | Existd sume bugetate pentru efectuarea platilor unor
eventuale daune (plata dobanzilor catre platitorii de TVA)?

91 | TVA-ul compensat/restituit se face din oficiu sau pe baza
unor acte de control ?

92 | Exista diferente constatate de controalele ulterioare, cum
sunt tratate ?

93 | Se realizeazd platile efective? Daca da, specificati cum,
respectiv prin virament, numerar, alte modalitati.

94 | Exista reglementari prin care platitorii sunt limitati la un
anumit instrument de plata ?

95 | Exista plati eronate din vina unitatii bancare, cum se

procedeaza 1n acest caz?
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ACTIVITATEA DE AUDIT

DA

NU

OBSERVATII

96 | Se intocmeste Lista contribuabililor neidentificati? Ce cale
urmeazd? Cum se trateaza?

97 | Existd un termen limitd de clarificare a sumelor, in ce
conturi se regasesc sumele ?

98 | Exista fluxuri de informatii cu trezoreriile carora le apartin
sumele, respectiv cu platitorii ? Care sunt acestea?

99 | Existd o procedurd privind modul de stabilire a riscului
fiscal?

100 | Exista bazd de date cu contribuabili care prezinta risc fiscal
mare?

101 | Exista o evidenta privind inlesnirile la platd a TVA acordate
anterior?

102 | Procedura privind urmadrirea derularii inlesnirilor la plata
exista si este respectata?

103 | In ceea ce priveste executarea siliti au fost elaborate, sunt
dezvoltate proceduri privind aceasta activitate?

104 | Se exercitd controale periodice pentru a detecta cazurile de
nerespectare a termenelor legale privind transmiterea spre
executare a debitelor?

105 | Dosarele de executare silitd sunt complete (sunt respectate
termenele si documentele conform procedurii)?

106 | Inspectia fiscala are atributii Tn ceea ce priveste verificarea
TVA?

107 | Pentru realizarea creantelor in conditii de eficienta, s-a
apelat la evaluatori externi, Tn procesul de valorificare a
bunurilor supuse sechestrului?

108 | Au existat cazuri de nerespectare a drepturilor
contribuabililor Tn ceea ce priveste suspendarea,
intreruperea, Incetarea executarii silite?

109 | Exista cazuri de stingere a debitelor prin dare in plata?

110 | Ati utilizat o procedura? Daca da, care este aceasta?

111 | Prin cesiunea de creanta s-a asigurat realizarea unui pret
care sa acopere valoarea debitului?

112 | Existd o procedura specificd privind stingerea creantelor
prin cesiunea de creanta?

113 | Exista organizatd o evidentd separatd privind platitorii
insolvabili?

114 | Daca da, existd o monitorizare a acestora pentru a urmari
iesirea acestora din starea de insolvabilitate si continuarea
executarii silite?

115 | Pentru scaderea din evidenta in cazurile mentionate de codul
fiscal, exista documente justificative?

116 | Termenele privind deschiderea procedurii insolventei au fost
respectate?

117 | Administratia fiscala are capacitatea de a detecta eventuale
indicii de frauda pentru a combate evaziunea fiscald ?

118 | Daca da, care sunt ultimele instruiri In domeniul detectarii

fraudei in ceea ce priveste TVA ?
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ACTIVITATEA DE AUDIT DA | NU | OBSERVATII
119 | Puteti prezenta o situatie privind persoanele instruite,
denumire curs, perioada etc.

120 | Transmiterea informatiilor obtinute urmare instruirii se
realizeaza si cdtre ceilalti salariati?

121 | Daca da, in ce mod se realizeaza?

RAPORTAREA

122 | Exista reglementari privind intocmirea $i transmiterea
situatiilor diverse de raportat?

123 | Sunt stabilite formate standard de raportare s$i sunt
respectate?

124 | Raportarile/situatiile transmise diverselor structuri/institutii
interne/externe sunt semnate de catre persoanele autorizate?
125 | Prin continutul lor raportarile/situatiile sunt corecte, concise,
folositoare celor interesati?

126 | Au fost detectate eventuale necorelari intre diverse situatii,
sunt verificate, corectate?

127 | Sunt implementate controale in acest caz? Ce tipuri de
controale?

128 | Existd o responsabilizare a personalului care contribuie la
furnizarea de date necesare intocmirii acestor raportari?

129 | Au existat cazuri in care informatiile cuprinse in raportarile
transmise au necesitat clarificari sau date suplimentare?

130 | In aceasta situatie exista proceduri de corectare, completare
a raportarilor?

131 | Informatiile relevante cuprinse in aceste raportdri sunt aduse
la cunostinta angajatilor?

132 | Au fost detectate de catre controlul intern/audit
neconcordante intre datele raportate? Dacad da, care a fost
decizia managementului?

Nota:

Chestionarul de luare la cunostintdi se adreseaza  nivelului  general  de
management/managementului de linie/personalului de executie.

Scopul acestuia este ca, prin analiza raspunsurilor si fundamentarea acestora, unde este cazul,
auditorii interni sa poata evalua existenta si functionalitatea controalelor interne din cadrul
entitati. Concluziile auditorilor, in urma acestei operatiuni, se vor regasi in foi de lucru, anexate
acestui chestionar.

Informatiile obtinute vor fi folosite in procesul de analiza a riscurilor.
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1.5. Procedura - P05: Analiza riscurilor

MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE
Directia de audit public intern

1.5.4. Stabilirea nivelului riscului si a punctajului total al riscului,

clasarea operatiilor in functie de analiza riscului
si tabelul puncte tari si puncte slabe

Misiunea de audit privind administrarea TVA
Perioada supusa auditului:

Intocmit de: Data: ....coooveviiiiieenne
Supervizat de : Data: .....c.oceevvvvvennen.
Nr. Obiective Obiecte auditabile Riscuri semnificative Criterii de analiza a riscurilor Punctaj | Clasare Grad de
Crt Aprecierea Aprecierea Aprecierea total Puncte incredere al
controlului cantitativa calitativa (F3) Tari/ auditorului
intern (F1) (F2) Slabe in controlul
P1 N; P2 N P3 N intern
50% 30% 20%
L ORGANIZAREA §I | 1. Activitatea privind 1. Legislatia privind inregistrarea | 0,5 1 0,3 1 0,2 2 1,2 Mic T Mare
DESFASURAREA | inregistrarea platitorilor de TVA este insuficienta,
ACTIVITATII platitorilor de TVA — [incompletd, necorelata, ambigua,
PRIVIND cadrul legal aplicabil, [interpretabild etc.
INREGISTRAREA proceduri de lucru 2. Procedurile scrise privind | 0,5 2 0,3 3 0,2 1 2,1 Mediu S Mare
PLATITORILOR scrise, operatiuni/ desfasurarea activitatilor sunt
DETVA procese inexistente/incomplete/neactualizate/
necunoscute/neimplementate
3. Evidenta privind platitorii de TVA | 0,5 2 0,3 3 0,2 2 2,3 Mediu S Mare
nu este completa;
4.  Modificarile ulterioare ale | 0,5 2 0,3 2 0,2 1 1.8 Mediu S Mediu
evidentei nu sunt
justificate/documentate;
5. Lipsa procedurilor de corectare a | 0,5 3 0,3 3 0,2 2 2.8 Mare S Mare
erorilor detectate/a situatiilor atipice
6.  Situatiile editate pe baza evidentei | 0,5 2 0,3 2 0,2 2 2 Mediu S Mic
sunt necorelate cu alte situatii (vector
fiscal —registru contribuabil — declaratii
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Nr. Obiective Obiecte auditabile Riscuri semnificative Criterii de analiza a riscurilor Punctaj | Clasare Grad de
Crt Aprecierea Aprecierea Aprecierea total Puncte incredere al
controlului cantitativa calitativa (F3) Tari/ auditorului
intern (F1) (F2) Slabe in controlul
P1 N; P2 N P3 N intern
50% 30% 20%
depuse)
7. Nevalorificarea informatiilor | 0,5 1 0,3 3 0,2 2 1.8 Mediu S Mic
furnizate de evidenta de catre structurile
interesate din cadrul institutiei.
8. Nefurnizarea  catre structurile | 0,5 1 0,3 3 0,2 2 1.8 Mediu S Mic
competente a datelor care pot fi indicii
de frauda;
9. Nesanctionarea contribuabililor | 0,5 2 0,3 2 0,2 1 1.8 Mediu S Mediu
pentru nerespectarea obligatiilor privind
inregistrarea TVA;
2. Structuri |10. Structura organizatorica | 0,5 1 0,3 1 0,2 2 1.2 Mic T Mare
organizatorice - |necorespunzatoare — inexistenta unor
Resursele umane - fundamentari privind volumul sarcinilor;
alocate activitatii de [11. Inexistenta unei functii de | 0,5 2 0,3 1 0,2 1 1.5 Mic T Mare
inregistrare a conducere atasate structurii
platitorilor de TVA rganizatorice/nedelegarea  atributiilor
de conducere.
12. Neadecvarea structurii profesionale | 0,5 2 0,3 2 0,2 1 1.8 Mediu T Mare
a personalului cu necesitatile
compartimentului - incorecta
dimensionare a personalului.
13. Regulamentul de organizare nu este | 0,5 2 0,3 2 0,2 2 2 Mediu S Mare
aprobat/actualizat;
14. Fisele de post sunt | 0,5 3 0,3 2 0,2 2 2.5 Mare S Mare
inexistente/incomplete/neactualizate/nea
robate/ necunoscute
15. Necorelari intre atributiile stabilite | 0,5 3 0,3 2 0,2 1 2.3 Mediu S Mare
individual prin fisa de post si cele
stabilite prin R.O.F;
16. Neconcordanta intre volumul de | 0,5 2 0,3 2 0,2 1 1.8 Mediu S Mediu
sarcini comparativ cu numarul de
ersonal alocat structurii;
17. Nesepararea sarcinilor de executie | 0,5 2 0,3 2 0,2 2 2 Mediu S Mare
fata de sarcinile de avizare, aprobare
18. Neexercitarea controlului | 0,5 3 0,3 2 0,2 1 2.3 Mediu S Mediu
lierarhic/autocontrolului
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Nr. Obiective Obiecte auditabile Riscuri semnificative Criterii de analiza a riscurilor Punctaj | Clasare Grad de
Crt Aprecierea Aprecierea Aprecierea total Puncte incredere al
controlului cantitativa calitativa (F3) Tari/ auditorului
intern (F1) (F2) Slabe in controlul
P1 N; P2 N P3 N intern
50% 30% 20%
19. Nedefinirea obiectivelor specifice | 0,5 2 0,3 2 0,2 1 1.8 Mediu S Mare
ale activitatii.
0. Nedetectarea riscurilor aferente | 0,5 2 0,3 2 0,2 2 2 Mediu S Mare
activitatilor proprii ;
21. Nestabilirea tipurilor de controale | 0,5 2 0,3 2 0,2 2 2 Mediu S Mare
entru diminuarea riscurilor activitatii ;
22. Lipsa formalizarii | 0,5 3 0,3 1 0,2 1 2 Mediu S Mediu
verificarilor/controalelor (documente
justificative, chek-list-uri)
23. Nedelegarea de competentd si | 0,5 2 0,3 2 0,2 1 1.8 Mediu S Mediu
neasigurarea continuitatii activitatii
24. Nerespectarea principiilor delegarii | 0,5 0,3 0,2 1 1.8 Mediu Mic
25. Neasigurarea securitatii | 0,5 0,3 0,2 2 2 Mediu Mic
informatiilor  printr-un  sistem de
prevenire §i recuperare a datelor in
cazuri extreme.
26. Existenta unui numar mare de | 0,5 2 0,3 2 0,2 1 1.8 Mediu S Mare
osturi neocupate
27. Dificultati in procesul de recrutare 0,5 2 0,3 1 0,2 1 1.5 Mic T Mediu
28. Fluctuatia de personal 0,5 3 0,3 1 0,2 1 2 Mediu S Mare
29.Probleme de etica si motivatie 0,5 3 0,3 2 0,2 2 2.5 Mare S Mediu
30.Insuficienta unor programe de | 0,5 2 0,3 2 0,2 3 22 Mediu S Mic
pregatire profesionala — dezvoltarea
carierei
31.Lipsa de informare §i comunicare 0,5 2 0,3 2 0,2 2 Mediu S Mediu
3. Aplicatii IT/dotare | 32.Inexistenta aplicatiilor informatice | 0,5 0,3 1 0,2 2.2 Mediu Mare
tehnicd de calcul/ pentru toate activitdtile
Sisteme 33.Lipsa manualelor de utilizare 0,5 1 0,3 0,2 1.5 Mic T Mare
informationale. 34. Necunoasterea manualelor 0,5 1 0,3 0,2 2 1.5 Mic Mediu
35.Lipsa sistemelor de securitate a | 0,5 2 0,3 0,2 2.5 Mare S Mediu
datelor/nivele de acces
36. Neactualizarea datelor 0,5 2 0,3 3 0,2 3 2.5 Mare S Mediu
37. Infrastructura IT neconforma 0,5 1 0,3 1 0,2 1.4 Mic Mare
38. Asistenta tehnica | 0,5 1 0,3 2 0,2 2 1.5 Mic T Mare
necorespunzatoare
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Nr.
Crt

Obiective

Obiecte auditabile

Riscuri semnificative

Criterii de analiza a riscurilor

Aprecierea
controlului
intern (F1)

Aprecierea
cantitativa

(¥2)

Aprecierea
calitativa (F3)

P1 N;
50%

P2
30%

N

P3 N
20%

Punctaj
total

Clasare

Puncte
Tari/
Slabe

Grad de
incredere al
auditorului
in controlul

intern

39.Neformalizarea  fluxurilor  de
informatii atdt n interiorul structurii,
fintre structurile institutiei cit si cu terti.

0,5 3

0,3

0,2 2

2.5

Mare

Mare

40. Neinregistrarea tuturor
documentelor primite/iesite -
organizarea registraturii

0,5 3

0,3

0,2 2

2.8

Mare

Mediu

este
(lipsa

41. Circuitul documentelor
inexistent/incomplet
responsabilitatilor, atributiilor, etc)

0,5 3

0,3

0,2 3

2.7

Mare

Mic

42. Arhivare necorespunzatoare

0,5 2

0,3

0,2 2

Mediu

Mare

43.Inexistenta  unor  instructiuni,
hiduri, brosuri, programe informatice

0,5 1

0,3

0,2

Mediu

II.

ORGANIZAREA SI
DESFASURAREA
ACTIVITATII
PRIVIND
DECLARAREA
TVA

4. Activitatea privind
declararea TVA -
cadrul legal aplicabil,
proceduri de lucru
scrise,
operatiuni/procese

44.Legislatia  privind  depunerea
declaratiilor de TVA este incompleta si
necorelatd cu modificarile Codului de
rocedura fiscala.

0,5 1

0,3

0,2 2

1.2

Mic

Mare

45.Manualul
perationale  in
desfasurarea
declararea
inexistent/incomplet/neactualizat/

necunoscut/neimplementat.

privind  procedurile
ceea ce priveste
activitatilor privind

este

0,5 2

0,3

0,2 1

2.1

Mediu

Mare

46.Necunoagterea  categoriilor ~ de
declaratii si a termenelor de depunere a
acestora/a tipurilor de titluri de creanta
de catre personal

0,5 3

0,3

0,2 2

2.8

Mare

Mic

47.Inexistenta procedurilor privind
modul de prelucrare a declaratiilor in
functie de modalitatea de depunere de
cdtre contribuabil.

0,3

2.8

Mare

Mic

48. Nerespectarea  termenului  de
prelucrare si analiza a deconturilor de
TVA

0,5 2

0,3

0,2 2

23

Mediu

Mediu

49. Needitarea/nevalorificarea la timp a
listei privind contribuabili care nu au
depus declaratii.

0,5 1

0,3

0,2 2

1.8

Mediu

Mare

50. Needitarea si netransmiterea
notificarilor catre platitorii de TVA care

0,5 2

0,3

0,2 2

Mediu

Mare

39




Nr.
Crt

Obiective

Obiecte auditabile

Riscuri semnificative

Criterii de analiza a riscurilor

Aprecierea
controlului
intern (F1)

Aprecierea
cantitativa
(F2)

Aprecierea
calitativa (F3)

P1 N;
50%

P2 N
30%

P3 N
20%

Punctaj
total

Clasare

Puncte
Tari/
Slabe

Grad de
incredere al
auditorului
in controlul

intern

nu au depus declaratii.

51. Neaplicarea de sanctiuni pentru
contribuabili care nu depun deconturile
rivind TVA-ul.

0,5 3

0,3 3

0,2 2

2.8

Mare

Mare

52. Lipsa procedurii privind stabilirea
din oficiu a debitelor in cazul
nedeclararii.

2.8

Mare

Mare

53. Neprimirea si neprelucrarea 1in
termen a avizelor de inspectie fiscala
pentru contribuabili cuprinsi in planul de
control.

0,5 3

0,3 2

0,2 1

2.3

Mediu

Mare

54. Nevalorificarea informatiilor
furnizate de Serviciul declaratii TVA in
scopul diminuadrii evaziunii fiscale.

0,5 1

0,3 3

0,2 2

1.8

Mediu

Mare

55. Lipsa analizelor/studiilor privind
datele furnizate de diferite situatii pentru
detectarea unor eventuale neconcordante
(detectarea depasirii plafonului,
inregistrarea TVA de rambursat si
nesolicitat la rambursare, etc)

0,5 2

0,3 3

0,2 1

2.1

Mediu

Mediu

5.

0!

Structuri
rganizatorice -

Resursele umane -

a
d

locate activitatii de
eclarare a TVA

56. Structura organizatorica
necorespunzatoare — inexistenta unor
fundamentari privind volumul sarcinilor;

0,5 1

0,3 1

0,2 2

1.2

Mic

Mare

57. Inexistenta unei functii de
conducere atasate structurii
rganizatorice/nedelegarea  atributiilor
de conducere.

0,5 2

0,3 1

0,2 1

1.5

Mic

Mare

58. Neadecvarea structurii profesionale
a personalului cu necesitatile
compartimentului - incorecta
dimensionare a personalului.

0,5 2

0,3 2

0,2 1

1.8

Mediu

Mare

59. Regulamentul de organizare nu este
laprobat/actualizat;

0,5 2

0,3 2

0,2 2

Mediu

Mare

60. Fisele de post sunt
inexistente/incomplete/neactualizate/nea
robate/ necunoscute

0,5 3

0,3 2

0,2 2

2.5

Mare

Mare

61. Necoreldri iIntre atributiile stabilite

0,5 3

0,3 2

0,2 1

23

Mediu

Mare
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Nr. Obiective Obiecte auditabile Riscuri semnificative Criterii de analiza a riscurilor Punctaj | Clasare Grad de
Crt Aprecierea Aprecierea Aprecierea total Puncte incredere al
controlului cantitativa calitativa (F3) Tari/ auditorului
intern (F1) (F2) Slabe in controlul
P1 N; P2 N P3 N intern
50% 30% 20%
individual prin fisa de post si cele
stabilite prin R.O.F.;
62. Neconcordanta intre volumul de | 0,5 2 0,3 2 0,2 1 1.8 Mediu S Mediu
sarcini comparativ cu numarul de
ersonal alocat structurii
63. Nesepararea sarcinilor de executie | 0,5 2 0,3 2 0,2 2 2 Mediu S Mare
fata de sarcinile de avizare, aprobare
64. Neexercitarea controlului | 0,5 3 0,3 2 0,2 1 2.3 Mediu S Mediu
lierarhic/autocontrolului
65. Nedefinirea obiectivelor specifice | 0,5 2 0,3 2 0,2 1 1.8 Mediu S Mare
lale activitatii.
66. Nedetectarea riscurilor aferente | 0,5 2 0,3 2 0,2 2 2 Mediu S Mare
activitatilor proprii ;
67. Nestabilirea tipurilor de controale | 0,5 2 0,3 2 0,2 2 2 Mediu S Mare
entru diminuarea riscurilor activitatii ;
68. Lipsa formalizarii | 0,5 3 0,3 1 0,2 1 2 Mediu S Mediu
verificarilor/controalelor (documente
justificative, chek-list-uri)
69. Nedelegarea de competentd si | 0,5 2 0,3 2 0,2 1 1.8 Mediu S Mediu
neasigurarea continuitatii activitatii
[70. Nerespectarea principiilor delegarii | 0,5 0,3 0,2 1.8 Mediu S Mic
[71. Neasigurarea securitatii | 0,5 0,3 0,2 2 2 Mediu S Mic
informatiilor  printr-un  sistem de
prevenire i detectare a accesarilor
neautorizate.
72. Existenta unui numar mare de | 0,5 2 0,3 2 0,2 1 1.8 Mediu S Mare
osturi neocupate
[73. Dificultati in procesul de recrutare 0,5 2 0,3 1 0,2 1 1.5 Mic T Mediu
[74. Fluctuatia de personal 0,5 3 0,3 1 0,2 1 2 Mediu S Mare
[75. Probleme de etica si motivatie 0,5 3 0,3 2 0,2 2 2.5 Mare S Mediu
76. Insuficienta unor programe de | 0,5 2 0,3 2 0,2 3 2.7 Mare S Mic
pregatire profesionald — dezvoltarea
carierei
77. Lipsa de informare §i comunicare 0,5 2 0,3 2 0,2 Mediu S Mediu
6. Aplicatii IT/dotare (78. Inexistenta aplicatiilor informatice | 0,5 0,3 1 0,2 2.2 Mediu Mare
tehnicd de calcul/ pentru  toate  activitdtile  privind
relucrarea declaratiilor de TVA
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Nr. Obiective Obiecte auditabile Riscuri semnificative Criterii de analiza a riscurilor Punctaj | Clasare Grad de
Crt Aprecierea Aprecierea Aprecierea total Puncte incredere al
controlului cantitativa calitativa (F3) Tari/ auditorului
intern (F1) (F2) Slabe in controlul
P1 N; P2 N P3 N intern
50% 30% 20%
Sisteme 79. Lipsa autorizarilor 1in cazul | 0,5 3 0,3 3 0,2 2 2.8 Mare S Mediu
informationale introducerii manuale a datelor in sistem
80. Lipsa procedurilor privind | 0,5 3 0,3 3 0,2 2 2.8 Mare S Mare
corectarea  erorilor detectate dupa
relucrarea declaratiilor de TVA
81. Lipsa manualelor de utilizare 0,5 1 0,3 0,2 1.5 Mic T Mare
82. Necunoasterea manualelor 0,5 1 0,3 0,2 1.5 Mic Mediu
83. Lipsa sistemelor de securitate a | 0,5 2 0,3 0,2 2.5 Mare S Mediu
datelor/nivele de acces
84. Infrastructura IT neconforma 0,5 1 0,3 1 0,2 3 1.4 Mic T Mare
85. Asistenta tehnica | 0,5 1 0,3 2 0,2 2 1.5 Mic T Mare
necorespunzitoare
86. Neformalizarea fluxurilor de | 0,5 3 0,3 2 0,2 2 2.5 Mare S Mare
informatii atdt in interiorul structurii,
fintre structurile institutiei cit si cu terti.
87. Lipsa unei proceduri privind | 0,5 2 0,3 2 0,2 1 1.8 Mediu S Mare
comunicarea catre contribuabili si catre
serviciul Registru contribuabili a unor
date rezultate ca urmare a verificarilor
linterne.
88. Neinregistrarea tuturor | 0,5 3 0,3 3 0,2 2 2.8 Mare S Mediu
documentelor primite/iesite -
organizarea registraturii
89. Neinregistrarea tuturor datelor in | 0,5 3 0,3 2 0,2 1 2.3 Mediu S Mediu
Registrul Jurnal
90. Intocmirea necorespunzatoare a | 0,5 3 0,3 2 0,2 1 2.3 Mediu S Mediu
Notelor de corectie a obligatiilor fiscale
91. Circuitul documentelor este | 0,5 3 0,3 2 0,2 3 2.7 Mare S Mic
inexistent/incomplet (lipsa
responsabilitatilor, atributiilor, etc)
92. Inexistenta unor instructiuni, | 0,5 1 0,3 2 0,2 1 1.3 Mic T Mediu
ishiduri, brosuri, programe informatice
93. Arhivare necorespunzatoare 0,5 0,3 0,2 2 Mediu Mare
94. Neatribuirea responsabilitatilor | 0,5 0,3 0,2 Mediu Mare
privind  pastrarea  §i  protejarea
documentelor.
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Nr. Obiective Obiecte auditabile Riscuri semnificative Criterii de analiza a riscurilor Punctaj | Clasare Grad de
Crt Aprecierea Aprecierea Aprecierea total Puncte incredere al
controlului cantitativa calitativa (F3) Tari/ auditorului
intern (F1) (F2) Slabe in controlul
P1 N; P2 N P3 N intern
50% 30% 20%
III. | ORGANIZAREA §I | 7 .Activitatea privind 95. Legislatia privind modul de | 0,5 1 0,3 1 0,2 2 1.2 Mic T Mare
DESFASURAREA | evidenta TVA  — lorganizare a evidentelor privind TVA
ACTIVITATII cadrul legal aplicabil, ste incompleta si necorelatd cu
PRIVIND proceduri de lucru modificarile Codului de procedura
EVIDENTA TVA scrise, fiscala/Legea contabilitatii.
operatiuni/procese 96. Manualul  privind  procedurile | 0,5 2 0,3 3 0,2 1 2.1 Mediu S Mare
perationale in ceea ce priveste
desfasurarea activitatilor este
inexistent/incomplet/neactualizat/necuno
scut/neimplementat.
97. Inexistenta/necunoasterea 0,5 3 0,3 2 0,2 1 2.3 Mediu S Mediu
procedurilor privind evidentierea
creantelor din TVA 1in functie de stadiul
fin care se afla acestea.
98. Neintocmirea/intocmirea eronata a | 0,5 3 0,3 3 0,2 3 3 Mare S Mediu
fisei analitice pe platitor.
99. Neevidentierea distincta al| 05 3 0,3 3 0,2 2 2.8 Mare S Mic
accesoriilor din TVA, inclusiv a
lamenzilor.
100. Neoperarea  corespunzatoare a | 0,5 3 0,3 3 0,2 2 2.8 Mare S Mediu
corectiilor/erorilor 1n fisa analiticd pe
latitor
101. Blocarea procesului de stingere a | 0,5 3 0,3 2 0,2 2 2.5 Mare S Mare
bligatiilor din evidenta analitica,
urmare a prelungirii termenului de
solutionare a rambursdrilor de TVA
102. Lipsa documentelor justificative | 0,5 3 0,3 2 0,2 2 2.5 Mare S Mediu
entru corectiile realizate.
103. Neorganizarea contabilitatii | 0,5 3 0,3 3 0,2 2 2.8 Mare S Mic
creantelor din TVA.
104. Lipsa documentelor justificative | 0,5 3 0,3 3 0,2 3 3 Mare S Mediu
pentru  operatiunile finregistrate in
contabilitate privind TVA.
105. Neinregistrarea zilnica a| 05 3 0,3 3 0,2 3 3 Mare S Mediu
peratiunilor privind TVA.
106. Nerespectarea planului de conturi | 0,5 3 0,3 1 0,2 1 2 Mediu S Mediu
specific inregistrarilor din TVA
107. Inexistenta unor | 0,5 2 0,3 2 0,2 2 2 Mediu S Mare
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Nr. Obiective Obiecte auditabile Riscuri semnificative Criterii de analiza a riscurilor Punctaj | Clasare Grad de
Crt Aprecierea Aprecierea Aprecierea total Puncte incredere al
controlului cantitativa calitativa (F3) Tari/ auditorului
intern (F1) (F2) Slabe in controlul
P1 N; P2 N P3 N intern
50% 30% 20%
imonografii/metodologii privind
inregistrarea TVA.
108. Neintocmirea balantei de verificare. | 0,5 2 0,3 2 0,2 1 1.8 Mediu Mediu
109. Nerespectarea corelatiilor | 0,5 3 0,3 2 0,2 2 2.5 Mare Mediu
balantiere.
110. Creantele din TVA nu se regasesc | 0,5 3 0,3 3 0,2 2 2.8 Mare S Mare
in evidenta contabila a institutiei/bilant
contabil.
111. Preluarea eronatd a datelor din | 0,5 3 0,3 3 0,2 1 2.6 Mare S Mare
evidenta TVA in contul de executie al
linstitutiei.
8. Structuri (112. Structura organizatorica | 0,5 1 0,3 1 0,2 2 1.2 Mic T Mare
organizatorice - |necorespunzatoare — inexistenta unor
Resursele umane - fundamentari privind volumul sarcinilor;
alocate activitatii de [113.Inexistenta unei functii de | 0,5 2 0,3 1 0,2 1 1.5 Mic T Mare
evidenta a TVA conducere atagate structurii
organizatorice/nedelegarea  atributiilor
de conducere.
114. Neadecvarea structurii profesionale | 0,5 2 0,3 2 0,2 1 1.8 Mediu T Mare
a personalului cu necesitatile
compartimentului - incorecta
dimensionare a personalului.
115. Regulamentul de organizare nu este | 0,5 2 0,3 2 0,2 2 2 Mediu S Mare
aprobat/actualizat;
116. Fisele de post sunt | 0,5 3 0,3 2 0,2 2 2.5 Mare S Mare
inexistente/incomplete/neactualizate/nea
robate/ necunoscute
117. Necorelari intre atributiile stabilite | 0,5 3 0,3 2 0,2 1 2.3 Mediu S Mare
individual prin fisa de post si cele
stabilite prin R.O.F.;
118. Neconcordanta intre volumul de | 0,5 2 0,3 2 0,2 1 1.8 Mediu S Mediu
sarcini comparativ cu numarul de
ersonal alocat structurii;
119. Nesepararea sarcinilor de executie | 0,5 2 0,3 2 0,2 2 2 Mediu S Mare
fata de sarcinile de avizare, aprobare
120. Neexercitarea controlului | 0,5 3 0,3 2 0,2 1 2.3 Mediu S Mediu
lierarhic/autocontrolului
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Nr. Obiective Obiecte auditabile Riscuri semnificative Criterii de analiza a riscurilor Punctaj | Clasare Grad de
Crt Aprecierea Aprecierea Aprecierea total Puncte incredere al
controlului cantitativa calitativa (F3) Tari/ auditorului
intern (F1) (F2) Slabe in controlul
P1 N; P2 N P3 N intern
50% 30% 20%
121. Nedefinirea obiectivelor specifice | 0,5 2 0,3 2 0,2 1 1.8 Mediu S Mare
ale activitatii.
122. Nedetectarea riscurilor aferente | 0,5 2 0,3 2 0,2 2 2 Mediu S Mare
activitatilor proprii ;
123. Nestabilirea tipurilor de controale | 0,5 2 0,3 2 0,2 2 2 Mediu S Mare
entru diminuarea riscurilor activitatii ;
124. Lipsa formalizarii | 0,5 3 0,3 1 0,2 1 2 Mediu S Mediu
verificarilor/controalelor (documente
justificative, chek-list-uri)
125. Nedelegarea de competentd si | 0,5 2 0,3 2 0,2 1 1.8 Mediu S Mediu
neasigurarea continuitatii activitatii
126. Nerespectarea principiilor delegarii | 0,5 0,3 0,2 1 1.8 Mediu Mic
127. Neasigurarea securitatii | 0,5 0,3 0,2 2 2 Mediu Mic
informatiilor  printr-un  sistem de
prevenire i detectare a accesarilor
neautorizate.
128. Existenta unui numar mare de | 0,5 2 0,3 2 0,2 1 1.8 Mediu S Mare
posturi neocupate
129. Dificultati in procesul de recrutare 0,5 2 0,3 1 0,2 1 1.5 Mic T Mediu
130. Fluctuatia de personal 0,5 3 0,3 1 0,2 1 2 Mediu S Mare
131. Probleme de etica si motivatie 0,5 3 0,3 2 0,2 2 2.5 Mare S Mare
132. Insuficienta unor programe de | 0,5 2 0,3 2 0,2 3 22 Mediu S Mic
pregatire profesionald — dezvoltarea
carierei
133. Lipsa de informare $i comunicare 0,5 2 0,3 2 0,2 2 2 Mediu S Mediu
9. Aplicatii IT/dotare (134. Netransmiterea de catre evidenta | 0,5 0,3 0,2 3 Mare Mare
tehnicdi de calcul/ janaliticd pe platitor, in termenul legal, a
Sisteme creantelor fiscale neincasate din TVA
informationale. catre executare silita.
135. Inexistenta aplicatiilor informatice | 0,5 3 0,3 1 0,2 2 22 Mediu S Mare
pentru toate activitatile privind evidenta
TVA
136. Lipsa  autorizarilor 1n  cazul | 0,5 3 0,3 3 0,2 2 2.8 Mare S Mediu
introducerii manuale a datelor in sistem
137. Lipsa procedurilor privind | 0,5 3 0,3 3 0,2 2 2.8 Mare S Mediu
corectarea  erorilor  detectate  in
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Nr. Obiective Obiecte auditabile Riscuri semnificative Criterii de analiza a riscurilor Punctaj | Clasare Grad de
Crt Aprecierea Aprecierea Aprecierea total Puncte incredere al
controlului cantitativa calitativa (F3) Tari/ auditorului
intern (F1) (F2) Slabe in controlul
P1 N; P2 N P3 N intern
50% 30% 20%
evidentele TVA
138. Lipsa manualelor de utilizare 0,5 1 0,3 0,2 1.5 Mic Mare
139. Necunoasterea manualelor 0,5 1 0,3 0,2 1.5 Mic Mediu
140. Lipsa sistemelor de securitate a | 0,5 2 0,3 0,2 2.5 Mare Mediu
datelor/nivele de acces
141. Infrastructura IT neconforma 0,5 1 0,3 1 0,2 1.4 Mic T Mare
142. Asistenta tehnica | 0,5 1 0,3 2 0,2 2 1.5 Mic T Mare
necorespunzatoare
143. Neformalizarea fluxurilor de | 0,5 3 0,3 2 0,2 2 2.5 Mare S Mare
informatii atdt in interiorul structurii,
fintre structurile institutiei cat si cu terti.
144. Lipsa unei proceduri privind | 0,5 2 0,3 2 0,2 1 1.8 Mediu S Mare
comunicarea catre contribuabili si catre
serviciul Registru contribuabili a unor
date rezultate din activitatea proprie.
145. Neinregistrarea tuturor | 0,5 3 0,3 3 0,2 2 2.8 Mare S Mediu
documentelor primite/iesite -
organizarea registraturii
146. Neinregistrarea tuturor datelor in | 0,5 3 0,3 3 0,2 2 2.8 Mare S Mediu
Registrul Jurnal
147. Intocmirea necorespunzatoare a | 0,5 3 0,3 2 0,2 1 2.3 Mediu S Mediu
Notelor de corectie a obligatiilor fiscale
148. Circuitul documentelor este | 0,5 3 0,3 2 0,2 3 2.7 Mare S Mic
inexistent/incomplet (lipsa
responsabilitatilor, atributiilor, etc)
149. Inexistenta unor instructiuni, | 0,5 1 0,3 2 0,2 1 1.3 Mic T Mediu
ishiduri, brosuri, programe informatice
150. Arhivare necorespunzatoare 0,5 0,3 0,2 Mediu Mare
151. Neatribuirea responsabilitatilor | 0,5 0,3 0,2 Mediu Mare
privind  pastrarea  §i  protejarea
documentelor.
IV. | ORGANIZAREA S§I | 10. Activitatea |152. Legislatia privind stingerea | 0,5 1 0,3 1 0,2 2 1.2 Mic T Mare
DESFASURAREA | privind stingerea (creantelor din TVA este insuficienta,
ACTIVITATII creantelor din TVA — [incompletd, necorelata, ambigua,
PRIVIND cadrul legal aplicabil, |interpretabila etc.
STINGEREA proceduri de lucru [153. Legislatia privind executarea silitd | 0,5 2 0,3 2 0,2 3 2.2 Mediu S Mare
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Nr.
Crt

Obiective

Obiecte auditabile

Riscuri semnificative

Criterii de analiza a riscurilor

Aprecierea
controlului
intern (F1)

Aprecierea
cantitativa

(¥2)

Aprecierea
calitativa (F3)

P1 N;
50%

P2
30%

N

P3 N
20%

Punctaj
total

Clasare

Puncte
Tari/
Slabe

Grad de
incredere al
auditorului
in controlul

intern

CREANTELOR
DIN TVA

scrise,
operatiuni/procese

nu asigura un tratament echitabil
creditorilor astfel ca organului fiscal 1i
sunt reduse sansele de recuperare a
debitelor chiar dacd este principalul
creditor.

154. Procedurile scrise privind
desfasurarea activitatilor sunt
inexistente/incomplete/neactualizate/nec
unoscute/neimplementate

0,5 2

0,3

0,2 1

2.1

Mediu

Mare

155. Lipsa monitorizarii
procesului/progreselor in  executare
silita prin stabilirea unor termene
precise, responsabilitati, rezultate de

obtinut

0,5 3

0,3

0,2 2

2.8

Mare

Mare

Neurmdrirea
specifice

156. Neidentificarea  si
realizarii obiectivelor
activitatii

0,3

22

Mediu

Mediu

indicatori de
conformarea

157. Nestabilirea unor
performantd  privind
voluntara la plata TVA

0,5 3

0,3

0,2 2

2.5

Mare

Mediu

158.Lipsa  unei  monitorizdrii a
indeplinirii indicatorilor de performanta

0,5 3

0,3

0,2 1

23

Mediu

Mediu

159. Stingerea obligatiilor fiscale fard
existenta unui titlu de creanta

0,3

2.8

Mare

Mare

160. Neurmarirea respectdrii termenelor
legale de plata a TVA 1in functie de tipul
de creanta (principala sau diferenta plus
laccesorii constate urmare controlului,
creante din TVA aflate intr-o schema de
inlesnire la plata)

0,5 3

0,3

0,2 3

Mare

Mediu

161. Inexistenta  conturilor  bugetare
distincte  pentru  incasarea TVA
(obligatie principala, accesorii, amenzi)

0,3

Mediu

Mic

162. Nerespectarea ordinii de stingere a
bligatiilor din TVA

0,5 3

0,3

0,2 1

2.3

Mediu

Mare

163. Necomunicarea catre contribuabil a
modalitatii de stingere a obligatiilor din

TVA

0,5 2

0,3

0,2 1

2.8

Mare

Mediu
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Nr.
Crt

Obiective

Obiecte auditabile

Riscuri semnificative

Criterii de analiza a riscurilor

Aprecierea
controlului
intern (F1)

Aprecierea
cantitativa
(F2)

Aprecierea
calitativa (F3)

P1 N;
50%

P2 N
30%

P3 N
20%

Punctaj
total

Clasare

Puncte
Tari/
Slabe

Grad de
incredere al
auditorului
in controlul

intern

164. Lipsa procedurilor de corectare a
erorilor detectate/a situatiilor atipice

0,5 3

0,3 3

0,2 2

2.8

Mare

Mare

165. Aplicarea eronata a procedurilor
privind efectuarea corectiilor pentru
latii eronate.

0,5 3

0,3 3

0,2 2

2.8

Mare

Mare

166. Neintocmirea §i  netransmiterea
Listei contribuabililor neidentificati care
au efectuat platii Tn mod eronat catre
trezorerie

0,5 2

0,3 2

0,2 3

22

Mediu

Mediu

167. Lipsa unei proceduri
termenul de clarificare a
rovenite din plati eronate

privind
sumelor

0,5 2

0,3 2

0,2 3

2.2

Mediu

Mare

168. Nerespectarea  termenului de
clarificare a sumelor provenite din plati
eronate

0,5 2

0,3 2

0,2 1

1.8

Mediu

Mare

169. Nereturnarea catre banca
platitorului/trezoreria ~ competentd a
latilor efectuate in mod eronat

0,5 2

0,3 2

0,2 1

1.8

Mediu

Mediu

170. Neinformarea contribuabililor
despre efectuarea unei plati eronate,
respectiv schimbare numar cont bugetar

0,5 2

0,3 2

0,2 2

Mediu

Mediu

171. Compensarea cu intarziere a TVA
de plata ca urmare a nesolutiondrii in
rdine cronologica si in termenul legal a
deconturilor cu sume negative de TVA
cu optiune de rambursare in favoarea
restituiri

0,5 3

0,3 2

0,2 1

2.3

Mediu

Mare

172. Nedefinirea riscului fiscal mare si a
elementelor care trebuie avute in vedere
de catre Compartimentul analiza de risc

0,5 3

0,3 2

0,2 3

2.5

Mare

Mare

173. Organizarea unei baze de date cu
contribuabili cu risc fiscal mare pe baza
unor date incorecte/incomplete/

2.3

Mediu

Mare

174. Neprimirea de la activitatea de
inspectic a informatiilor necesare
organizarii bazei de date mai sus
mentionate

0,5 3

0,3 2

0,2 3

2.7

Mare

Mare
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Nr. Obiective Obiecte auditabile Riscuri semnificative Criterii de analiza a riscurilor Punctaj | Clasare Grad de
Crt Aprecierea Aprecierea Aprecierea total Puncte incredere al
controlului cantitativa calitativa (F3) Tari/ auditorului
intern (F1) (F2) Slabe in controlul
P1 N; P2 N P3 N intern
50% 30% 20%

175. Prelungirea perioadei de | 0,5 3 0,3 3 0,2 3 3 Mare S Mare

solutionare a decontului de TVA cu

sume negative cu optiune de rambursare

datorita fluxului greoi de analiza si

solutionare (In cazul inspectiei fiscale

anticipate)

176. Restituirea sumelor din TVA fara a | 0,5 3 0,3 3 0,2 3 3 Mare S Mare

le compensa cu eventualele obligatii

fiscale

177. Plata de catre organul fiscal a | 0,5 3 0,3 3 0,2 3 3 Mare S Mare

dobanzilor pentru nerespectarea

termenului de solutionare a deconturilor

de TVA cu sume negative si optiune de

rambursare

178. Inexistenta unei evidente privind | 0,5 3 0,3 3 0,2 3 3 Mare S Mediu

inlesnirile la plata a TVA acordate

anterior

179. Neurmdrirea respectdrii termenului | 0,5 3 0,3 3 0,2 2 2.8 Mare S Mediu

de plata conform graficelor de esalonare

180. Netransmiterea/transmiterea cu | 0,5 3 0,3 3 0,2 3 3 Mare S Mediu

fintarziere spre executare silitd in cazul

constatarii pierderii esalonarii

181. Neurmadrirea reintregirii garantiei in | 0,5 3 0,3 3 0,2 1 2.6 Mare S Mediu

cazul diminuarii acesteia cu plata unor

rate din esalonare.

182. Transmiterea cu intarziere de catre | 0,5 3 0,3 3 0,2 3 3 Mare S Mare

compartimentul de evidenta pe platitor

spre executare silitd a creantelor fiscale

neincasate

183. Inceperea executarii silite in lipsa | 0,5 3 0,3 2 0,2 2 2.5 Mare S Mediu

unui titlu executoriu

184. Netransmiterea titlului executoriu 0,5 3 0,3 0,2 2.5 Mare Mare

185. Emiterea cu 1intarziere a titlului | 0,5 3 0,3 0,2 2.5 Mare Mare

executoriu

186. Neconstituirea de masuri | 0,5 3 0,3 3 0,2 1 2.6 Mare S Mare

asiguratorii atunci cand este cazul

187. Nerespectarea procedurii de | 0,5 3 0,3 3 0,2 1 2.6 Mare S Mare

executare  silitd 1n ceea ce priveste
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Nr.
Crt

Obiective

Obiecte auditabile

Riscuri semnificative

Criterii de analiza a riscurilor

Aprecierea
controlului
intern (F1)

Aprecierea
cantitativa
(F2)

Aprecierea
calitativa (F3)

P1 N;
50%

P2 N
30%

P3 N
20%

Punctaj
total

Clasare

Puncte
Tari/
Slabe

Grad de
incredere al
auditorului
in controlul

intern

termenele si documentele de

intocmit/transmis

188. Lipsa specialistilor pentru
efectuarea evaluarii bunurilor supuse
executdrii silite

0,5 2

0,3 3

0,2 1

2.1

Mediu

Mediu

189. Nerespectarea drepturilor
contribuabililor privind suspendarea,
fintreruperea sau fincetarea executarii
silite

0,5 2

0,3 2

0,2 3

22

Mediu

Mediu

190. Nevalorificarea bunurilor supuse
sechestrului

0,5 3

0,3 3

0,2 2

2.8

Mare

Mare

191. Distribuirea sumelor obtinute din
valorificarea bunurilor supuse executarii
fara respectarea ordinii prevazute in
ICodul de procedura fiscala.

23

Mediu

Mare

192. Trecerea in domeniul public a
statului a unor bunuri ca urmare a
stingerii creantelor prin dare in plata in
lipsa unui studiu privind oportunitatea
lacestei operatiuni

0,5 3

0,3 3

0,2 2

2.8

Mare

Mare

193. Subevaluarea/supraevaluarea
bunului care face obiectul operatiunii de
dare in plata astfel incét, sa se stinga
creantele fiscale

0,5 3

0,3 3

0,2 3

Mare

Mare

194. Lipsa unei proceduri/reglementari
legale privind modalitatea de stingere a
creantelor din TVA prin darea in plata

0,5 3

0,3 3

0,2 3

Mare

Mare

195. In cazul cesiunii creantelor fiscale,
realizarea unui pret mai mic decat
valoarea nominala a acestora

0,5 3

0,3 3

0,2 2

2.8

Mare

Mare

196. Neorganizarea unei licitatii in cazul
fin care sunt mai multi ofertanti

2.5

Mare

Mare

197. Lipsa procedurilor privind modul
de operare a stingerii obligatiei fiscale
ca urmare a cesiunii de creanta

0,5 3

0,3 3

0,2 2

2.8

Mare

Mare

198. Neorganizarea  unei
separate privind platitorii de

evidente
TVA

linsolvabili

0,5 2

0,3 3

0,2 2

2.3

Mediu

Mediu
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Nr. Obiective Obiecte auditabile Riscuri semnificative Criterii de analiza a riscurilor Punctaj | Clasare Grad de
Crt Aprecierea Aprecierea Aprecierea total Puncte incredere al
controlului cantitativa calitativa (F3) Tari/ auditorului
intern (F1) (F2) Slabe in controlul
P1 N; P2 N P3 N intern
50% 30% 20%
199. Neefectuarea investigatiilor asupra | 0,5 3 0,3 2 0,2 1 2.3 Mediu S Mediu
starii acestora
200. Nereluarea masurilor de executare | 0,5 3 0,3 3 0,2 2 2.8 Mare S Mare
silita in cazul iesirii acestora din
insolvabilitate
201. Scaderea din evidenta a creantelor | 0,5 2 0,3 3 0,2 2 2.3 Mediu S Mediu
fiscale farda documente justificative
pentru cazurile speciale prevazute de
Codul de procedura fiscala (disparuti,
decedati, radiati din registru comertului
etc.)
202. Deschiderea procedurii insolventei | 0,5 3 0,3 3 0,2 3 3 Mare S Mare
cu intarziere si reducerea posibilitatii de
recuperare a creantelor fiscale
11. Structuri 203. Structura organizatorica | 0,5 1 0,3 1 0,2 2 1.2 Mic T Mare
organizatorice - |necorespunzatoare — inexistenta unor
Resursele umane - ffundamentari privind volumul sarcinilor;
alocate activitatii de 204.Inexistenta unei functii de | 0,5 2 0,3 1 0,2 1 1.5 Mic T Mare
stingere a creantelor (conducere atasate structurii
din TVA rganizatorice/nedelegarea  atributiilor
de conducere.
205. Neadecvarea structurii profesionale | 0,5 2 0,3 2 0,2 1 1.8 Mediu T Mare
a personalului cu necesitatile
compartimentului - incorecta
dimensionare a personalului.
206. Regulamentul de organizare nu este | 0,5 2 0,3 2 0,2 2 2 Mediu S Mare
aprobat/actualizat;
207. Fisele de post sunt | 0,5 3 0,3 2 0,2 2 2.5 Mare S Mare
inexistente/incomplete/neactualizate/nea
robate/ necunoscute
208. Necorelari intre atributiile stabilite | 0,5 3 0,3 2 0,2 1 2.3 Mediu S Mare
individual prin fisa de post si cele
stabilite prin R.O.F.;
209. Neconcordanta intre volumul de | 0,5 2 0,3 2 0,2 1 1.8 Mediu S Mediu
sarcini comparativ cu numarul de
ersonal alocat structurii;
210. Nesepararea sarcinilor de executie | 0,5 2 0,3 2 0,2 2 2 Mediu S Mare
fata de sarcinile de avizare, aprobare
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Nr. Obiective Obiecte auditabile Riscuri semnificative Criterii de analiza a riscurilor Punctaj | Clasare Grad de
Crt Aprecierea Aprecierea Aprecierea total Puncte incredere al
controlului cantitativa calitativa (F3) Tari/ auditorului
intern (F1) (F2) Slabe in controlul
P1 N; P2 N P3 N intern
50% 30% 20%
211. Neexercitarea controlului | 0,5 3 0,3 2 0,2 1 2.3 Mediu S Mediu
lierarhic/autocontrolului
R12. Definirea incorecta a obiectivelor | 0,5 2 0,3 2 0,2 1 1.8 Mediu S Mare
specifice fiecarui salariat prin rapoartele
de evaluare a performantelor
rofesionale
R13. Neurmarirea realizarii obiectivelor | 0,5 2 0,3 2 0,2 2 2 Mediu S Mare
specifice si realizarea unui proces de
evaluare superficial/formal.
214. Nedetectarea riscurilor aferente | 0,5 2 0,3 2 0,2 2 2 Mediu S Mare
activitatilor proprii ;
215. Nestabilirea tipurilor de controale | 0,5 2 0,3 2 0,2 2 2 Mediu S Mare
entru diminuarea riscurilor activitatii ;
216. Lipsa formalizarii | 0,5 3 0,3 1 0,2 1 2 Mediu S Mediu
verificarilor/controalelor (documente
justificative, chek-list-uri)
217. Nedelegarea de competentd si | 0,5 2 0,3 2 0,2 1 1.8 Mediu S Mediu
neasigurarea continuitatii activitatii
218. Nerespectarea principiilor delegarii | 0,5 0,3 0,2 1.8 Mediu Mic
219. Neasigurarea securitatii | 0,5 0,3 0,2 2 2 Mediu Mic
informatiilor  printr-un  sistem de
prevenire i detectare a accesarilor
neautorizate.
220. Existenta unui numar mare de | 0,5 2 0,3 2 0,2 1 1.8 Mediu S Mare
osturi neocupate
221. Dificultati in procesul de recrutare 0,5 2 0,3 1 0,2 1 1.5 Mic T Mediu
222. Fluctuatia de personal 0,5 3 0,3 1 0,2 1 2 Mediu S Mare
223. Probleme de etica si motivatie 0,5 0,3 2 0,2 2 2.5 Mare S Mediu
224. Insuficienta unor programe de | 0,5 2 0,3 2 0,2 3 2.3 Mediu S Mic
pregatire profesionald — dezvoltarea
carierei
225. Lipsa de informare §i comunicare 0,5 2 0,3 2 0,2 Mediu S Mediu
12. Aplicatii 226. Inexistenta aplicatiilor informatice | 0,5 0,3 1 0,2 2.2 Mediu Mare
IT/dotare tehnica de care deservesc sistemul de stingere a
calcul/ creantelor
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Nr. Obiective Obiecte auditabile Riscuri semnificative Criterii de analiza a riscurilor Punctaj | Clasare Grad de
Crt Aprecierea Aprecierea Aprecierea total Puncte incredere al
controlului cantitativa calitativa (F3) Tari/ auditorului
intern (F1) (F2) Slabe in controlul
P1 N; P2 N P3 N intern
50% 30% 20%
Sisteme 227. Neactualizarea/actualizarea cu | 0,5 3 0,3 0,2 1 2.3 Mediu S Mare
informationale. intarziere a bazei de date (adrese
debitori, conturi bancare) in aplicatia
informatica
228. Lipsa manualelor de utilizare 0,5 1 0,3 0,2 1.5 Mic Mare
229. Necunoasterea manualelor 0,5 1 0,3 0,2 1.5 Mic Mediu
230. Lipsa sistemelor de securitate a | 0,5 2 0,3 0,2 2.5 Mare Mediu
datelor/nivele de acces
R31. Infrastructura IT neconforma 0,5 1 0,3 0,2 3 1.4 Mic T Mare
232. Asistenta tehnica | 0,5 1 0,3 0,2 2 1.5 Mic T Mare
necorespunzatoare
233. Neformalizarea fluxurilor de | 0,5 3 0,3 0,2 2 2.5 Mare S Mare
informatii atdt in interiorul structurii,
fintre structurile institutiei cat si cu terti
234. Circuitul documentelor este | 0,5 3 0,3 0,2 3 2.7 Mare S Mic
inexistent/incomplet (lipsa
responsabilitatilor, atributiilor, etc).
235. Arhivare necorespunzatoare 0,5 2 0,3 0,2 2 2 Mediu S Mare
236. Inexistenta unor instructiuni, | 0,5 1 0,3 0,2 1 1.3 Mic T Mediu
igshiduri, brosuri, programe informatice
V. | ORGANIZAREA §I | 13. Activitatea [237. Legislatia privind Intocmirea si | 0,5 1 0,3 0,2 2 1.2 Mic T Mare
DESFASURAREA | privind raportarea fraportarea situatiilor
ACTIVITATII situatiilor TVA - (contabile/fiscale/bugetare este
PRIVIND cadrul legal aplicabil, finsuficienta, incompleta, necorelata,
RAPORTAREA proceduri de lucru jambigua, interpretabild etc.
SITUATIILOR scrise, 238. Procedurile scrise privind modul de | 0,5 2 0,3 0,2 1 2.1 Mediu S Mare
DIN TVA operatiuni/procese, intocmire a raportarilor /documentele
resurse umane, IT suport/baza  de  date,  respectiv
transmiterea acestora cdtre beneficiari,
sunt
inexistente/incomplete/neactualizate/nec
unoscute/neimplementate
239. Nerespectarea termenului de | 0,5 3 0,3 0,2 2 2.5 Mare S Mediu
intocmire §i transmitere a situatiilor
rivind raportarile
240. Inexistenta unei situatii privind | 0,5 3 0,3 0,2 1 23 Mediu S Mediu
tipurile i termenele de raportare
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Nr. Obiective Obiecte auditabile Riscuri semnificative Criterii de analiza a riscurilor Punctaj | Clasare Grad de
Crt Aprecierea Aprecierea Aprecierea total Puncte incredere al
controlului cantitativa calitativa (F3) Tari/ auditorului
intern (F1) (F2) Slabe in controlul
P1 N; P2 N P3 N intern
50% 30% 20%

241. Nerespectarea formatelor standard | 0,5 2 0,3 2 0,2 2 2 Mediu S Mediu

de raportare

242. Transmiterea  raportarilor  fara | 0,5 3 0,3 2 0,2 1 2.3 Mediu S Mediu

semnaturile persoanelor autorizate

243. Lipsa procedurilor de corectare a | 0,5 3 0,3 3 0,2 2 2.8 Mare S Mare

erorilor detectate/a situatiilor atipice

244. Nevalorificarea informatiilor | 0,5 1 0,3 3 0,2 2 1.8 Mediu S Mic

furnizate de raportari de catre structurile

interesate din cadrul institutiei.

245. Existenta unui numar mare de | 0,5 2 0,3 2 0,2 1 1.8 Mediu S Mediu

raportdri care necesita un volum de timp

corespunzator in detrimentul realizarii

laltor activitati

246. Neidentificarea in fisele de post a | 0,5 3 0,3 2 0,2 1 2.3 Mediu S Mare

responsabilitatii  privind  intocmirea

anumitor raportari

247. Nedefinirea fluxurilor de informatii | 0,5 3 0,3 3 0,2 1 2.6 Mare S Mare

intre diversele structuri organizatorice

implicate in realizarea unei

raportari/situatii

248. Neresponsabilizarea  persoanelor | 0,5 3 0,3 3 0,2 2 2.8 Mare S Mare

implicate in furnizarea datelor necesare

raportarilor

249. Desemnarea unei structuri cu | 0,5 1 0,3 1 0,2 2 1.2 Mic S Mediu

atributii Tn ceea ce priveste intocmirea

raportérilor necorespunzatoare in raport

cu volumul si importanta sarcinilor

250. Fisele de post sunt | 0,5 3 0,3 2 0,2 2 2.5 Mare S Mare

inexistente/incomplete/neactualizate/nea

robate/ necunoscute

251. Necorelari intre atributiile stabilite | 0,5 3 0,3 2 0,2 1 2.3 Mediu S Mare

individual prin fisa de post si cele

stabilite prin R.O.F.;

252. Nesepararea sarcinilor de executie | 0,5 2 0,3 2 0,2 2 2 Mediu S Mare

fata de sarcinile de avizare, aprobare

253. Neexercitarea controlului | 0,5 3 0,3 2 0,2 1 2.3 Mediu S Mediu

lierarhic/autocontrolului

254. Nestabilirea tipurilor de controale | 0,5 3 0,3 2 0,2 2 2.5 Mare S Mare
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Nr. Obiective Obiecte auditabile Riscuri semnificative Criterii de analiza a riscurilor Punctaj | Clasare Grad de
Crt Aprecierea Aprecierea Aprecierea total Puncte incredere al
controlului cantitativa calitativa (F3) Tari/ auditorului
intern (F1) (F2) Slabe in controlul
P1 N; P2 N P3 N intern
50% 30% 20%

pentru diminuarea riscurilor activitatii ;

255. Lipsa formalizarii | 0,5 3 0,3 2 0,2 2 2.5 Mare S Mediu

verificarilor/controalelor (documente

justificative, chek-list-uri)

256. Nedelegarea de competentd si | 0,5 2 0,3 2 0,2 1 1.8 Mediu S Mediu

neasigurarea continuitatii activitatii

257. Nerespectarea principiilor delegarii | 0,5 2 0,3 2 0,2 1 1.8 Mediu S Mic

258. Neasigurarea securitatii | 0,5 2 0,3 2 0,2 2 2 Mediu S Mic

informatiilor  printr-un  sistem de

prevenire si detectare a accesarilor

neautorizate.

259. Lipsa de informare §i comunicare 0,5 2 0,3 0,2 2 Mediu Mediu

260. Inexistenta aplicatiilor informatice | 0,5 0,3 0,2 2.5 Mare Mare

necesara diverselor raportari

261. Lipsa manualelor de utilizare 0,5 1 0,3 0,2 1.5 Mic Mare

262. Necunoasterea manualelor 0,5 1 0,3 0,2 2 1.5 Mic Mediu

263. Lipsa sistemelor de securitate a | 0,5 2 0,3 0,2 3 2.5 Mare Mediu

datelor/nivele de acces

264. Infrastructura IT neconforma 0,5 1 0,3 1 0,2 3 1.4 Mic T Mare

Nota:

Pe modelul prezentat mai sus, auditorii interni au impartit riscurile in urmdtoarele trei categorii :
- riscuri mici
- riscuri medii
- riscuri mari
Punctajul acordat pe fiecare categorie de risc a avut in vedere mai mult elemente, printre care :

1,0-15;
1,8-2,3;
2,5-3,0.

Evolutia riscurilor identificate cu ocazia planificarii strategice si anuale
Evolutia riscurilor identificate de catre structurile auditate in procesul de implementare a programului de control managerial ;
Evolutia riscurilor identificate cu ocazia misiunilor de audit anterioare
rezultatele analizei raspunsurilor la chestionarele de luare la cunostinta si a celui de evaluare a controlului intern,

In realizarea misiunilor, auditorii vor avea in vedere, pe ldnga cele mentionate, si alte elemente care sa le confere un nivel rezonabil de asigurare.
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1.5. Procedura - P05: Analiza riscurilor

MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE
Directia de Audit Public Intern

1.5.5. Tematica in detaliu a misiunii de audit intern

Misiunea de audit privind administrarea TVA
Perioada supusa auditului:

Intocmit de: Data: ...ccccocvevviniiniieene
Supervizat de: Data: .....ccccoceevvvieennn,
Nr. Obiective Obiecte auditabile Obiecte de auditat selectate urmare analizei de risc Durata | Locul Persoane
crt. testarii | structura
auditata
0 1 2 3 4 5 6
I. | ORGANIZAREA §I| 1. Activitatea  privind | 1. Procedurile operationale privind activitatea de inregistrare a
DESFASURAREA inregistrarea platitorilor de | platitorilor de TVA, respectiv procedurile de corectare a erorilor
ACTIVITATII TVA —cadrul legal | detectate/a situatiilor atipice
PRIVIND aplicabil, proceduri de lucru | Ref. pct. 5 din Analiza de risc
INREGISTRAREA scrise, operatiuni/procese.

PLATITORILOR DE
TVA

2. Structuri organizatorice -
Resursele umane -alocate
activitatii de inregistrare a
platitorilor de TVA

2. Analiza Fiselor de post ale personalului responsabil cu activitate de
inregistrare a platitorilor de TVA urmarindu-se :

- conformitatea cu prevederile legale

- avizarea si semnarea fiselor posturilor de catre cei in drept;
-concordanta atributiilor din fisele de post cu atributiile din R.O.F.
stabilite pentru directie/serviciu/birou/compartiment;

- stabilirea atributiilor individuale ale personalului in functie de
gradul profesional;

- actualizarea sarcinilor de serviciu in functie de modificarea cadrului
legislativ. care reglementeazd activitate/respectiv  reorganizarii
administrative;

- cunoagsterea atributiilor inscrise in fisa de post de catre salariati;

Ref. pct. 14 din Analiza de risc

3. In ceea ce priveste tipurile de controale implementate pentru
diminuarea riscurilor activitatii de Inregistrare a platitorilor de TVA,
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Nr. Obiective Obiecte auditabile Obiecte de auditat selectate urmare analizei de risc Durata Locul Persoane
crt. testarii structura
auditata

0 1 2 3 4 5 6

Se va urmari:

- Autocontrolul (observatia, analiza, verificarea, compararea);

- Controalele ierarhice (monitorizare, supervizare, autorizare,
aprobare)

- Formalizarea controalelor (liste de verificare)

Ref. pct. 21 din Analiza de risc

4. Modul de respectare a codului de eticd de catre salariatii.
Rapoartele de evaluare anuale a performantelor profesionale
urmarindu-se nerespectarea codului de etica :

respectul fata de lege, fatd de autoritate

calificativele acordate de catre conducere

concordanta intre calificativ si acordarea de premii, recompense,
stimulare , promovare

gradul de realizare a obiectivelor stabilite

Identificarea nevoilor de pregétire profesionala ca rezultat a procesului
de evaluare a performantelor profesionale

Asigurarea conditiilor pentru realizarea pregatirii profesionale 1n limita
de timp prevazuta in lege.

Monitorizarea progreselor inregistrate urmare a instruirii profesionale,
valorificarea/diseminarea informatiilor primite urmare instruirii.

Ref. pct. 29 din Analiza de risc

3. Aplicatii  IT/dotare
tehnicd de calcul/ Sisteme
informationale.

5. Securitatea aplicatiilor IT:

sistem de detectare a accesdrilor in bazele de date

masuri de prevenire a dezastrelor;

sisteme de salvare a datelor;

modificari neautorizate ale bazelor de date (parole, programe antivirus
$.a.);

proceduri operationale care sd descrie modul de realizare a
operatiunilor privind securitatea bazelor de date gestionate

Ref. pct. 35 din Analiza de risc

6. Identificarea fluxurilor de informatii existente in interiorul
institutiei cat si cele generate de relatiile cu terti:
descrierea fluxurilor cu ORC;
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Nr. Obiective Obiecte auditabile Obiecte de auditat selectate urmare analizei de risc Durata | Locul Persoane
crt. testarii | structura
auditata
0 1 2 3 4 5 6
Existenta unui protocol/cadru legal care sa reglementeze relatia cu
ORC - competente, responsabilitati
informatii rezultate din activitatea proprie si transmise structurilor
interesate (inspectie, A.N.A.F. centrala, M.F.P., altii)
descrierea fluxurilor generate de relatia contribuabil - unitate
fiscala/unitate fiscala - contribuabil
Ref. pct. 39 din Analiza de risc
7. Organizarea evidentei documentelor intrate/iesite in /din cadrul
structurii:
detectarea lucrarilor intrate si nesolutionate/solutionate cu intarziere
repartizarea Tn mod incorect a unor lucrari
solutionarea unor lucréri pentru care nu au competenta
verificarea existentei semnaturilor autorizate pe documentele Tntocmite
(Existenta controlului ierarhic)
descrierea si cunoasterea circuitului documentelor
intrate/intocmite/iesite
formalizarea circuitului documentelor —identificarea in procedurile
operationale 1n conformitate cu prevederile O.M.F.P. 946/2005
Ref. pct. 40 din Analiza de risc
II. | ORGANIZAREA §I| 4. Activitatea  privind | 8. Categoriile de declaratii existente, respectiv alte titluri de creanta
DESFASURAREA declararea TVA —cadrul | inregistrate, termenele de depunere a acestora.
ACTIVITATII legal aplicabil, proceduri de | Ref. pct. 46 din Analiza de risc
PRIVIND lucru scrise, | 9. Procedurile privind modul de prelucrare a declaratiilor in functie de
DECLARAREA TVA | operatiuni/procese modalitatea de depunere de catre contribuabil

Ref. pct. 47 din Analiza de risc

10. Situatia contribuabililor care nu au depus deconturile de TVA
in termen i sanctiunile aplicate acestora.
Ref. pct. 51 din Analiza de risc

11. Procedura privind stabilirea din oficiu a debitelor in cazul
nedeclardrii.
Ref. pct. 52 din Analiza de risc

5. Structuri organizatorice -
Resursele umane -alocate

12.  Analiza Fiselor de post ale personalului responsabil cu
activitatea de declarare a TVA urmarindu-se :
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Nr. Obiective Obiecte auditabile Obiecte de auditat selectate urmare analizei de risc Durata Locul Persoane
crt. testarii structura
auditata

0 1 2 3 4 5 6

activitatii de declarare a
TVA

- conformitatea cu prevederile legale

- avizarea si semnarea fiselor posturilor de catre cei 1n drept;
-concordanta atributiilor din fisele de post cu atributiile din R.O.F.
stabilite pentru directie/serviciu/birou/compartiment;

- stabilirea atributiilor individuale ale personalului in functie de
gradul profesional;

- actualizarea sarcinilor de serviciu 1n functie de modificarea cadrului
legislativ. care reglementeazd activitate/respectiv  reorganizarii
administrative;

- cunoasterea atributiilor inscrise in fisa de post de catre salariati;

Ref. pct. 60 din Analiza de risc

13. Modul de respectare a codului de eticd de catre salariatii.
Rapoartele de evaluare anuale a performantelor profesionale
urmarindu-se nerespectarea codului de etica :

respectul fata de lege, fatd de autoritate

calificativele acordate de catre conducere

concordanta intre calificativ si acordarea de premii, recompense,
stimulare , promovare

gradul de realizare a obiectivelor stabilite

Identificarea nevoilor de pregatire profesionala ca rezultat a procesului
de evaluare a performantelor profesionale

Asigurarea conditiilor pentru realizarea pregatirii profesionale in limita
de timp prevazuta in lege.

Monitorizarea progreselor inregistrate urmare a instruirii profesionale,
valorificarea/diseminarea informatiilor primite urmare instruirii.

Ref. pct. 75 din Analiza de risc

6.  Aplicatii  IT/dotare
tehnica de calcul/ Sisteme
informationale.

14. Existenta autorizarilor 1n cazul introducerii manuale a datelor
in DECIMP

Ref. pct. 79 din Analiza de risc

15. Procedurile privind corectarea erorilor detectate dupad

prelucrarea declaratiilor de TVA
Ref. pct. 80 din Analiza de risc

16. Securitatea aplicatiilor IT:
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Nr. Obiective Obiecte auditabile Obiecte de auditat selectate urmare analizei de risc Durata Locul Persoane
crt. testarii structura
auditata

0 1 2 3 4 5 6

sistem de detectare a accesarilor in bazele de date

masuri de prevenire a dezastrelor;

sisteme de salvare a datelor;

modificari neautorizate ale bazelor de date (parole, programe antivirus
$.a.);

proceduri operationale care sd descrie modul de realizare a
operatiunilor privind securitatea bazelor de date gestionate.

Ref. pct. 83 din Analiza de risc

17. Identificarea fluxurilor de informatii existente 1n interiorul
institutiei cat si cele generate de relatiile cu terti:

descrierea fluxurilor cu ORC;

Existenta unui protocol/cadru legal care sa reglementeze relatia cu
ORC - competente, responsabilitdti

informatii rezultate din activitatea proprie si transmise structurilor
interesate (inspectie, A.N.A.F. centrala, M.F.P., altii)

descrierea fluxurilor generate de relatia contribuabil - unitate
fiscala/unitate fiscala - contribuabil

Ref. pct. 86 din Analiza de risc

18. Organizarea evidentei documentelor intrate/ieste in /din cadrul
structurii:

detectarea lucrdrilor intrate si nesolutionate/solutionate cu intarziere
repartizarea in mod incorect a unor lucrari

solutionarea unor lucréri pentru care nu au competenta

verificarea existentei semnaturilor autorizate pe documentele Tntocmite
(Existenta controlului ierarhic)

descrierea si cunoasterea circuitului documentelor
intrate/intocmite/iesite

formalizarea circuitului documentelor —identificarea in procedurile
operationale 1n conformitate cu prevederile O.M.F.P. 946/2005

Ref. pct. 88 din Analiza de risc

19. Concordanta datelor dintre Registrul Jurnal si evidenta
analitica pe platitor
Ref. pct. 89 din Analiza de risc
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Nr. Obiective Obiecte auditabile Obiecte de auditat selectate urmare analizei de risc Durata | Locul Persoane
crt. testarii | structura
auditata
0 1 2 3 4 5 6

1. | ORGANIZAREA  SI|7. Activitatea  privind | 20. Fisa analitica pe platitor :

DESFASURAREA evidenta TVA —cadrul legal | - fiabilitatea datelor inscrise in aceasta

ACTIVITATII aplicabil, proceduri de lucru | - modul de evidentiere a debitului din TVA

PRIVIND scrise, operatiuni/procese - mod de evidentiere a accesoriilor din TVA

EVIDENTA TVA

Ref. pct. 98-99 din Analiza de risc

21. Procedura de corectie a erorilor — modalitate de operare n fisa
analitica pe platitor
Ref. pct. 100 din Analiza de risc

22. Tratamentul debitelor nestinse din evidenta analiticd pe
platitor urmare nesolutionarii in termen a rambursarilor de TVA
Ref. pct. 101 din Analiza de risc

23. Existenta documentelor justificative in cazul
corectiilor in figa analitica pa platitor

Ref. pct. 102 din Analiza de risc

operarii

24. Organizarea contabilitatii creantelor din TV A:

- Existenta documentelor justificative pentru operatiunile inregistrate
in contabilitate privind TVA.

- Tinregistrarea zilnica a operatiunilor privind TVA.

- concordante intre evidenta analiticd si contabilitatea analiticd a
institutiei/bilant contabil;

- 1Inregistrarea operatiunilor n conturile contabile corespunzatoare;

- concordanta intre evidenta contabild si contul de executie al
institutiei.

- Intocmirea registrelor previzute de legislatia contabila

Ref. pct. 103 -105, 109-111 din Analiza de risc

8. Structuri organizatorice -
Resursele umane -alocate
activitatii de evidenta a
TVA

25. Analiza Fiselor de post ale personalului responsabil cu
activitate de inregistrare a platitorilor de TV A urmarindu-se :

- conformitatea cu prevederile legale

- avizarea si semnarea figelor posturilor de catre cei in drept;
-concordanta atributiilor din fisele de post cu atributiile din R.O.F.
stabilite pentru directie/serviciu/birou/compartiment;

- stabilirea atributiilor individuale ale personalului in functie de
gradul profesional;
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Nr. Obiective Obiecte auditabile Obiecte de auditat selectate urmare analizei de risc Durata Locul Persoane
crt. testarii structura
auditata

0 1 2 3 4 5 6

- actualizarea sarcinilor de serviciu in functie de modificarea cadrului
legislativ. care reglementeazd activitate/respectiv  reorganizarii
administrative;

- cunoagsterea atributiilor inscrise in fisa de post de catre salariati;

Ref. pct. 116 din Analiza de risc

26. Modul de respectare a codului de eticd de catre salariatii.
Rapoartele de evaluare anuale a performantelor profesionale
urmarindu-se nerespectarea codului de etica :

respectul fata de lege, fatd de autoritate

calificativele acordate de catre conducere

concordanta intre calificativ si acordarea de premii, recompense,
stimulare , promovare

gradul de realizare a obiectivelor stabilite

Ref. pct. 131 din Analiza de risc

9.  Aplicatii  IT/dotare
tehnicd de calcul/ Sisteme
informationale.

27. Transmiterea debitelor din TVA de catre evidenta analitica pe
platitor catre executare silita:

- modalitate;

- termen;

- proceduri operationale.

Ref. pct. 134 din Analiza de risc

28.  Existenta autorizarilor 1n cazul introducerii manuale a datelor 1n
S.A.C.F.
Ref. pct. 136 din Analiza de risc

29. Securitatea aplicatiilor IT:

sistem de detectare a accesdarilor in bazele de date

masuri de prevenire a dezastrelor;

sisteme de salvare a datelor;

modificari neautorizate ale bazelor de date (parole, programe antivirus
$.a.);

proceduri operationale care sd descriec modul de realizare a
operatiunilor privind securitatea bazelor de date gestionate.

Ref. pct. 140 din Analiza de risc

30. Identificarea fluxurilor de informatii existente in interiorul
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Obiective

Obiecte auditabile

Obiecte de auditat selectate urmare analizei de risc

Durata

Locul
testarii

Persoane
structura
auditata

3

5

6

institutiei cét si cele generate de relatiile cu terti:

descrierea fluxurilor cu ORC;

Existenta unui protocol/cadru legal care sa reglementeze relatia cu
ORC - competente, responsabilitdti

informatii rezultate din activitatea proprie si transmise structurilor
interesate (inspectie, A.N.A.F. centrala, M.F.P., altii)

descrierea fluxurilor generate de relatia contribuabil - unitate
fiscala/unitate fiscala - contribuabil

Ref. pct. 143 din Analiza de risc

31. Organizarea evidentei documentelor intrate/ieste in /din cadrul
structurii:

detectarea lucrdrilor intrate si nesolutionate/solutionate cu intarziere
repartizarea in mod incorect a unor lucrari

solutionarea unor lucréri pentru care nu au competenta

verificarea existentei semnaturilor autorizate pe documentele Tntocmite
(Existenta controlului ierarhic)
descrierea si cunoasterea
intrate/intocmite/iesite
formalizarea circuitului documentelor —identificarea in procedurile
operationale 1n conformitate cu prevederile O.M.F.P .946/2005

Ref. pct. 145 din Analiza de risc

circuitului documentelor

32. Concordanta datelor din Registrul Jurnal cu cele inscrise in
evidenta analitica pe platitor
Ref. pct. 146 din Analiza de risc

Iv.

ORGANIZAREA  SI
DESFASURAREA
ACTIVITATII
PRIVIND
STINGEREA
CREANTELOR DIN
TVA

10.  Activitatea
stingerea creantelor din
TVA —cadrul legal
aplicabil, proceduri de lucru
scrise, operatiuni/procese

privind

33. Monitorizarea procesului/progreselor in executare silitd prin
stabilirea unor termene precise, responsabilitati, rezultate de obtinut
Ref. pct. 155 din Analiza de risc

34. Existenta indicatorilor de performantd privind conformarea
voluntara la plata TVA.
Ref. pct. 157 din Analiza de risc

35. Stingerea obligatiilor fiscale:
- existenta unui titlu de creanta;
- respectarea termenelor legale de plata a TVA in functie de tipul de
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Nr. Obiective Obiecte auditabile Obiecte de auditat selectate urmare analizei de risc Durata Locul Persoane
crt. testarii structura
auditata

0 1 2 3 4 5 6

creanta (principala sau diferenta plus accesorii constate urmare
controlului, creante din TVA aflate Intr-o schema de Inlesnire la plata)
- comunicarea cdtre contribuabil a modalitatii de stingere a
obligatiilor din TVA

Ref. pct. 159-160, 163 din Analiza de risc

36. Procedurile operationale privind activitatea de inregistrare a
platitorilor de TVA, respectiv procedurile de corectare a erorilor
detectate/a situatiilor atipice

Ref. pct. 164 din Analiza de risc

37. Existenta procedurilor privind efectuarea corectiilor pentru
platii eronate.
Ref. pct. 165 din Analiza de risc

38. Elementele avute in vedere de catre Compartimentul analiza
de risc la definirea riscului fiscal mare.
Ref. pct. 172 din Analiza de risc

39. Tipuri de informatii/date transmise de catre inspectia
fiscala/alte structuri citre Compartimentul analiza de risc introduse in
baza de date in vederea evaluarii riscului fiscal mare.

Ref. pct. 174 din Analiza de risc

40. Modul de solutionare a deconturilor negative de TVA cu
optiune de rambursare:

- termene de solutionare;

- structuri implicate 1n analiza si solutionare;

- fluxul informatiilor/documentelor;

- compensarea obligatiilor fiscale cu sumele reprezentaind TVA de
rambursat, dupa caz;

- existenta dobanzilor pentru nerespectarea termenului de solutionare
a deconturilor cu sume negative de TVA cu optiune de rambursare
Ref. pct. 175-177 din Analiza de risc

41. Inlesnirile la plata a TVA:

- evidenta nlesnirilor la plata a TVA acordate anterior;

- respectarea termenului de plata conform graficelor de esalonare si a
celorlalte conditii Tnscrise in conventie;
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Nr. Obiective Obiecte auditabile Obiecte de auditat selectate urmare analizei de risc Durata Locul Persoane
crt. testarii structura
auditata

0 1 2 3 4 5 6

- transmiterea spre executare silitd a sumelor in cazul pierderii
esalonarii la plata.
Ref. pct. 178-181 din Analiza de risc

42. Executarea silita:

- transmiterea sumelor neincasate de care compartimentul de
evidenta pe platitor spre executare silita;

- existenta/transmiterea unui titlu executoriu;

- termenele de intocmire §i transmitere a titlului executoriu;

- constituirea de masuri asiguratorii, dupa caz;

- procedura de executare silitd — parcurgerea tuturor etapelor,
documente intocmite/transmise, termene;

- valorificarea bunurilor supuse sechestrului;

Ref. pct. 182-187, 190 din Analiza de risc

43. Stingerea creantelor prin darea in plata:

- oportunitatea acestei operatiuni;

- evaluarea bunului care face obiectul operatiunii de dare 1n plata;
- procedura operationala privind darea 1n plata;

Ref. pct. 192-194 din Analiza de risc

44. Stingerea creantelor fiscale prin cesiune:

- organizarea licitatiei in cazul existentei mai multor ofertanti;
- valoarea nominala a cesiunilor si pretul obtinut;

- proceduri operationale privind cesiunea de creanta.

Ref. pct. 195-197 din Analiza de risc

45. Procedura de insolvabilitate:

- respectarea etapelor procedurii (responsabilitati, documente de
intocmit etc.);

- termene, sume recuperate;

- masurile de executare silitd intreprinse 1n cazul contribuabililor
care ies din starea de insolvabilitate.

Ref. pct. 200 din Analiza de risc

46. Procedura insolventei:
- Momentul deschidere a procedurii;
- Creantele fiscale recuperate;
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Nr. Obiective Obiecte auditabile Obiecte de auditat selectate urmare analizei de risc Durata Locul Persoane
crt. testarii structura
auditata

0 1 2 3 4 5 6

Ref. pct. 202 din Analiza de risc

11. Structuri organizatorice
-Resursele umane -alocate
activitatii de stingere a
creantelor din TVA

47.  Analiza Fiselor de post ale personalului responsabil cu
activitate de inregistrare a platitorilor de TV A urmarindu-se :

- conformitatea cu prevederile legale

- avizarea si semnarea figelor posturilor de catre cei in drept;
-concordanta atributiilor din fisele de post cu atributiile din R.O.F.
stabilite pentru directie/serviciu/birou/compartiment;

- stabilirea atributiilor individuale ale personalului in functie de
gradul profesional;

- actualizarea sarcinilor de serviciu in functie de modificarea cadrului
legislativ. care reglementeazd activitate/respectiv reorganizarii
administrative;

- cunoasterea atributiilor inscrise in fisa de post de catre salariati;

Ref. pct. 207 din Analiza de risc

48. Modul de respectare a codului de eticd de catre salariatii.
Rapoartele de evaluare anuale a performantelor profesionale
urmarindu-se nerespectarea codului de etica :

respectul fata de lege, fatd de autoritate

calificativele acordate de catre conducere

concordanta intre calificativ si acordarea de premii, recompense,
stimulare , promovare

gradul de realizare a obiectivelor stabilite

Ref. pct. 223 din Analiza de risc

12.  Aplicatii  IT/dotare
tehnica de calcul/ Sisteme
informationale.

49. Securitatea aplicatiilor IT:

sistem de detectare a accesdrilor in bazele de date

masuri de prevenire a dezastrelor;

sisteme de salvare a datelor;

modificari neautorizate ale bazelor de date (parole, programe antivirus
$.a.);

proceduri operationale care sd descrie modul de realizare a
operatiunilor privind securitatea bazelor de date gestionate.

Ref. pct. 230 din Analiza de risc

50. Identificarea fluxurilor de informatii existente in interiorul
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Nr. Obiective Obiecte auditabile Obiecte de auditat selectate urmare analizei de risc Durata | Locul Persoane
crt. testarii | structura
auditata
0 1 2 3 4 5 6
institutiei cét si cele generate de relatiile cu terti:
descrierea fluxurilor cu ORC;
Existenta unui protocol/cadru legal care sa reglementeze relatia cu
ORC - competente, responsabilitdti
informatii rezultate din activitatea proprie si transmise structurilor
interesate (inspectie, A.N.A.F. centrala, M.F.P., altii)
descrierea fluxurilor generate de relatia contribuabil - unitate
fiscala/unitate fiscala - contribuabil
Ref. pct. 233 din Analiza de risc
V. | ORGANIZAREA  SI| 13. Activitatea privind | 51. Tipurile de raportéri Intocmite si termenele de transmitere ale
DESFASURAREA raportarea situatiilor TVA — | acestora.
ACTIVITATII cadrul  legal  aplicabil, | Ref. pct. 239 din Analiza de risc
PRIVIND proceduri de lucru scrise, | 52. Procedurile operationale privind activitatea de Inregistrare a
RAPORTAREA operatiuni/procese, resurse | platitorilor de TVA, respectiv procedurile de corectare a erorilor

SITUATIILOR DIN

TVA

umane, IT

detectate/a situatiilor atipice
Ref. pct. 243 din Analiza de risc

53. Identificarea fluxurilor de informatii existente in interiorul
instituitei Intre structurile implicate in elaborarea raportarilor si a
persoanelor responsabile cu acestea.

Ref. pct. 247 -248 din Analiza de risc

54.  Analiza Fiselor de post ale personalului responsabil cu
activitate de inregistrare a platitorilor de TV A urmarindu-se :

- conformitatea cu prevederile legale

- avizarea si semnarea figelor posturilor de catre cei in drept;
-concordanta atributiilor din fisele de post cu atributiile din R.O.F.
stabilite pentru directie/serviciu/birou/compartiment;

- stabilirea atributiilor individuale ale personalului in functie de
gradul profesional;

- actualizarea sarcinilor de serviciu 1n functie de modificarea cadrului
legislativ. care reglementeazd activitate/respectiv  reorganizarii
administrative;

- cunoasterea atributiilor Tnscrise in fisa de post de cétre salariati;

Ref. pct. 250 din Analiza de risc
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Nr. Obiective Obiecte auditabile Obiecte de auditat selectate urmare analizei de risc Durata Locul Persoane

crt. testarii | structura
auditata
0 1 2 3 4 5 6
55. Tipurile de controale pentru diminuarea riscurilor activitatii de

inregistrare a platitorilor de TVA, se va urmarii:

- Autocontrolul (observatia, analiza, verificarea, compararea);

- Controalele ierarhice (monitorizare, supervizare, autorizare,
aprobare)

- Formalizarea controalelor (liste de verificare)

Ref. pct. 254 din Analiza de risc

56. Existenta aplicatiilor IT necesare diverselor raportari (fox,
oracle etc.).
Ref. pct. 260 din Analiza de risc

57. Securitatea aplicatiilor IT:

sistem de detectare a accesdrilor in bazele de date

masuri de prevenire a dezastrelor;

sisteme de salvare a datelor;

modificari neautorizate ale bazelor de date (parole, programe antivirus
$.a.);

proceduri operationale care sd descrie modul de realizare a
operatiunilor privind securitatea bazelor de date gestionate.

Ref. pct. 263 din Analiza de risc

Nota:

Coloanele 4-6 vor fi completate de catre auditori in functie de specificul activitatilor de audit/durata de timp alocata acestora, locul testarii si persoanele
responsabile.

Auditorii vor avea in vedere ca datele cuprinse in acest document sa fie corelate cu cele din Programul intervenitei la fata locului.
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MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE
Directia de audit public intern

1.6.1. Programul de audit intern

Misiunea de audit privind administrarea bazei TVA
Perioada supusa auditului:

Intocmit de: Data: ....cooveeeveeeiieeee.

Supervizat de: Data: .....ccoeeeevveenne.
ETAPELE OBIECTIVE ACTIVITATI DURATA PERSOANELE LOCUL
MISTUNII (H) IMPLICATE (echipa de | DESFASURARII

audit, supervizorul,
seful structurii de audit)

Tema generala: Misiune de audit public intern privind administrarea TVA 400
I. PREGATIREA 150"
MISIUNII DE Initierea misiunii 2
AUDIT 1. Ordinul de serviciu 1
2. Declaratiei de independenta 1/2

3. Notificare privind declansarea misiunii

D 172
de audit intern
Colectarea si prelucrarea informatiilor 50
4. Colectarea i prelucrarea informatiilor 50
Analiza riscurilor 75
5. Intocmirea Listei centralizatoare a

. L 20

obiectelor auditabile
6. Intocmirea Chestionarului de luare la

. 10
cunogtinta - CLC
7. Intocmirea chestionarului de evaluare a 20
controlului intern
8. Elaborarea Tabelului puncte tari si 10

puncte slabe
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ETAPELE OBIECTIVE ACTIVITATI DURATA PERSOANELE LOCUL
MISIUNII (H) IMPLICATE (echipa de | DESFASURARII
audit, supervizorul,
seful structurii de audit)
9. Elaborarea Tematicii in detaliu 15
Elaborarea programului misiunii de 3
audit
9. Intocmirea Programului de audit intern 5
10. Intocmirea Programului preliminar al 3
interventiei la fata locului
Sedinta de deschidere 15
11. Planificarea §i organizarea Sedintei de
3 12
deschidere
12. Redactarea Minutei sedintei de
deschidere. Obtinerea numelui persoanelor 3
de contact §i stabilirea unui loc pentru
desfasurarea activitatii de audit
II. INTERVENTIA | OBIECTIVELE MISIUNII DE AUDIT 200°
LA FATA OBIECTIVUL I 1.1. Efectuarea testarilor 11
LOCULUI ORGANIZAREA ST | 1.2. Colectarea si prelucrarea informatiilor 5
DESFAS URAREA 1.3. Discutarea constatarilor cu supervizorul 2
ACTIVITATII PRIVIND | 1.4. Elaborarea FIAP— urilor 5
INREGISTRAREA 1.5. Colectarea dovezilor 2
PLATITORILOR DE TVA 1.6. Revizuirea documentelor de lucru din
punct de vedere al continutului si al formei )
si ntocmirea Notei centralizatoare a
documentelor de lucru
OBIECTIVUL II. | 2.1. Efectuarea testarilor 14
ORGANIZAREA ST | 2.2. Colectarea si prelucrarea informatiilor 8
DESFAS URAREA 2.3. Discutarea constatarilor cu supervizorul 3
ACTIVITATII  PRIVIND | 2 4. Elaborarea FIAP - urilor 8
DECLARAREA TVA 2.5. Colectarea dovezilor 3
2.6. Revizuirea documentelor de lucru din
punct de vedere al continutului si al formei 5

si intocmirea Notei centralizatoare a

documentelor de lucru
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ETAPELE OBIECTIVE ACTIVITATI DURATA PERSOANELE LOCUL
MISIUNII (H) IMPLICATE (echipa de | DESFASURARII
audit, supervizorul,
seful structurii de audit)
OBIECTIVUL III. 3.1. Efectuarea testarilor 17
3.2. Colectarea si prelucrarea informatiilor 8
ORGANIZAREA ST | 3.3. Discutarea constatarilor cu supervizorul 4
DESFASURAREA 3.4. Elaborarea FIAP - urilor 11
ACTIVITATI PRIVIND | 35, Colectarea dovezilor 4
EVIDENTA TVA 3.6. Revizuirea documentelor de lucru din
punct de vedere al continutului si al formei )
si ntocmirea Notei centralizatoare a
documentelor de lucru
OBIECTIVUL 1V. | 4.1. Efectuarea testarilor 18
ORGANIZAREA ST | 4.2. Colectarea si prelucrarea informatiilor 8
DESFAS URAREA 4.3. Discutarea constatdrilor cu supervizorul
ACTIVITATII  PRIVIND 4
STINGEREA CREATELOR
DIN TVA 4.4. Elaborarea FIAP - urilor 12
4.5. Colectarea dovezilor 4
4.6. Revizuirea documentelor de lucru din
punct de vedere al continutului si al formei )
si intocmirea Notei centralizatoare a
documentelor de lucru
OBIECTIVUL'V. 5.1. Efectuarea testarilor 12
ORGANIZAREA $1 5.2. Colectarea si prelucrarea informatiilor 5
DESFAS URAREA 5.3. Discutarea constatarilor cu supervizorul
ACTIVITATII PRIVIND 2
RAPORTAREA
SITUATIILOR DIN TVA 5.4. Elaborarea FIAP - urilor 6
5.5. Colectarea dovezilor 2
5.6. Revizuirea documentelor de lucru din
punct de vedere al continutului si al formei )
si intocmirea Notei centralizatoare a
documentelor de lucru
Sedinta de inchidere 12
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ETAPELE OBIECTIVE ACTIVITATI DURATA PERSOANELE LOCUL
MISIUNII (H) IMPLICATE (echipa de | DESFASURARII
audit, supervizorul,
seful structurii de audit)

13. Planificarea §i organizarea Sedintei de 1
inchidere
14. Discutarea constatarilor cu structura 10
auditata
15. Concluzii 1

III. RAPORTUL DE AUDIT INTERN 48
16. Redactarea proiectului de Raport de 20
audit intern
17. Revizuirea proiectului de Raport de 8
audit intern
18. Transmiterea proiectului de Raport de 2
audit intern la auditat si solicitarea
raspunsului asupra continutului in 15 zile
Reuniunea de conciliere 8
19. Planificarea si organizarea Reuniunii 1 DA
de conciliere, daca este cazul
20. Intocmirea Minutei reuniunii  de 7
conciliere
Finalizarea si difuzarea Raportului de 10
audit intern
21. Includerea in Raportul de audit intern a 2
aspectelor retinute din punctul de vedere al DA
auditatului
22. Finalizarea Raportului de audit intern 6 DA
23. Obtinerea Raportului de audit intern 1

B DA

aprobat de conducerea institutiei
24. Transmiterea recomandarilor aprobate 1 DA
cdtre auditat

IV. URMARIREA RECOMANDARILOR 2
25. Intocmirea fisei de urmdrire a 2 DA

recomandarilor
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Nota:

o - Numarul total de ore alocate pe fiecare etapa de derulare a misiunii conform programului de audit intern include si orele alocate activitatii de
supervizare, dupa cum urmeaza:

° Etapa I 150 de ore din care 25 reprezinta supervizarea;

. Etapa ii 200 de ore din care 35 reprezintd supervizarea

° Etapa 11l 48 din care 10 ore reprezintd supervizarea

. Etapa IV 2 ore din care 1 ora reprezinta supervizarea

Numarul total de ore necesar efectuarii misiunii de audit public intern poate varia in functie de resursele de audit disponibile, dispersia teritoriala a
structurilor auditate, costurile aferente deplasarii, precum si de volumul/complexitatea operatiunilor supuse auditarii.
Totodata, repartizarea fondului de timp in cadrul etapelor de derulare a misiunii ramdne la latitudinea supervizorului misiunii tindnd cont de criteriile

mentionate anterior.
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\ 1.6. Procedura - P06: Elaborarea programului de audit intern
MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE
Directia de audit public intern

1.6.2. Programul interventiei la fata locului

Misiunea de audit privind administrarea TVA
Perioada supusa auditului:

Intocmit de: Data: ....cocvvviiiiiienns
Supervizat de: Data: .....c.oooeevvveennne
Obiecte auditabile Obiecte de auditat Tehnici de audit folosite pentru testare Instrumente | Durata | Auditorii
de audit testarii
folosite
pentru
efectuarea
testarilor

I. ORGANIZAREA SI DESFASURAREA ACTIVITATII PRIVIND INREGISTRAREA PLATITORILOR DE TVA

1. Activitatea privind | 1.1. Procedurile operationale privind | Examinarea procedurilor operationale conform CCI
inregistrarea platitorilor de TVA | activitatea de inregistrare a platitorilor | prevederilor legale LV nr.1
—cadrul legal aplicabil, proceduri | de TVA, respectiv procedurile de Test
de lucru scrise, | corectare a erorilor  detectate/a FIAP
operatiuni/procese. situatiilor atipice
- modul de implementare al acestora
1.2.  Operatiunile/procesele specifice | Verificarea operatiilor/procesele pentru a CCI
activitatii de inregistrare identifica modul de implementare a procedurilor LV nr.1
Verificarea operatiilor din punct de vedere al Test pe baza
conformitatii, regularitatii, in conditiile unei
inexistentei/neimplementarii procedurilor esantion” ales
FIAP
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Obiecte auditabile Obiecte de auditat Tehnici de audit folosite pentru testare Instrumente | Durata | Auditorii
de audit testarii
folosite
pentru

efectuarea
testarilor
2. Structuri organizatorice - | 2. Fisele de post ale personalului | Se va analiza conformitatea cu prevederile legale | LV
Resursele umane -alocate | responsabil cu activitate de Inregistrare | Se va verifica existenta semnaturilor persoanelor | CLC
activitatii. de finregistrare a | a platitorilor de TVA autorizate CCI
platitorilor de TVA Se va realiza compararea atributiilor din figele de | Test
post cu atributiile din R.O.F. stabilite pentru | FIAP

directie/serviciu/birou/compartiment;

- verificarea repartizarii atributiilor individuale ale
personalului 1n functie de gradul profesional;

- verificarea actualizarii sarcinilor de serviciu in
functie de modificarea cadrului legislativ care
reglementeaza activitate/respectiv  reorganizarii
administrative;

- intervievarea personalului pentru a verifica
cunoasterea atributiilor Tnscrise in fisa de post de
catre salariati;

In conditiile H.G. special

3. Tipurile de controale implementate

Se verifica implementarea standardelor de control

Chestionar de

pentru diminuarea riscurilor activittii | intern nr. 22 si 24 din O.M.F.P. nr. 946/2005 evaluare a
de inregistrare a platitorilor de TVA - Interviu- controlului
intern
Test
FIAP
4. Codului de eticd de catre salariatii. Se vor analiza: LV
Rapoartele de evaluare anuale a |- respectarea codului de eticd (respectul | Test

performantelor profesionale

fata de lege, respectul fatd de autoritate)

- calificativele acordate de catre conducere
- concordanta intre calificativ si acordarea
de premii, recompense, stimulare , promovare

- gradul de realizare a obiectivelor stabilite
Compararea nevoilor de pregatire profesionald cu
situatia instruirilor
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Obiecte auditabile Obiecte de auditat Tehnici de audit folosite pentru testare Instrumente | Durata | Auditorii
de audit testarii
folosite
pentru

efectuarea
testarilor
3. Aplicatii IT/dotare tehnica de | 5. Securitatea aplicatiilor IT: Intervievarea persoanelor care opereaza in bazele | Chestionar
calcul/ Sisteme informationale. sistem de detectare a accesarilor in | de date
bazele de date Intervievarea personalului implicat in
masuri de prevenire a dezastrelor; administrarea bazelor de date
sisteme de salvare a datelor; Intervievarea personalului care a implementat
modificari neautorizate ale bazelor de | sistemul IT
date (parole, programe antivirus s.a.); Confirmarea datelor primite
proceduri operationale care sd descrie
modul de realizare a operatiunilor
privind securitatea bazelor de date
gestionate
6. Fluxurile de informatii existente In | Verificarea procedurilor i examinarea acesteia in | LV
interiorul instituitei cat si cele generate | ceea ce priveste descrierea fluxurilor cu ORC; | TEST
de relatiile cu terti: descrierea  fluxurilor generate de relatia | FIAP
contribuabil - unitate fiscala/unitate fiscald -
contribuabil
Verificarea existentei §i examinarea unui
protocol/cadru legal care sd reglementeze relatia
cu ORC — competente, responsabilititi, informatii
rezultate din activitatea proprie §i transmise
structurilor  interesate  (inspectie, A.N.A.F.
centrala, M.F.P., altii)
7. Organizarea evidentei documentelor | Urmarirea: LV
intrate/iesite in /din cadrul structurii | - lucrarilor intrate si nesolutionate/solutionate cu | Teste
(circuitul documentelor) intarziere Chestionar
- repartizarii in mod incorect a unor lucrari FIAP
- solutionarea unor lucrari pentru care nu au | FCRI

competenta

- descrierea §i  cunoasterea
documentelor intrate/intocmite/iesite
formalizarea circuitului documentelor — interviu-

circuitului
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Obiecte auditabile

Obiecte de auditat

Tehnici de audit folosite pentru testare

Instrumente
de audit
folosite
pentru

efectuarea
testarilor

Durata
testarii

Auditorii

Comparatia semnaturilor autorizate pe
documentele intocmite (Existenta controlului
ierarhic)

II. ORGANIZAREA SI DESFASURAREA ACTIVITATII PRIVIND DECLARAREA TVA

4. Activitatea privind declararea | 8. Categoriile de declaratii existente, | Interviu Chestionar
TVA —cadrul legal aplicabil, | respectiv alte titluri de creantd
proceduri de lucru scrise, | inregistrate, termenele de depunere a
operatiuni/procese acestora.
9. Procedurile privind modul de | Urmarirea modului de implementare a procedurii | TEST
prelucrare a declaratiilor in functie de | prelucrare a declaratiilor in functie de modalitatea
modalitatea de depunere de catre | de depunere de cétre contribuabil
contribuabil
10. Situatia contribuabililor care nu au | Examinarea si verificarea situatiilor TEST
depus deconturile de TVA in termen si | Compararea acestora pentru identificarea FIAP
sanctiunile aplicate acestora. neconcordantelor
11. Procedura privind stabilirea din | Urmarirea modului de implementare a procedurii | Test
oficiu a debitelor 1n cazul nedeclararii.
5. Structuri organizatorice - | 12. Fisele de post ale personalului | - conformitatea cu prevederile legale LV
Resursele umane -alocate | responsabil cu activitate de primire si | - verificarea existentei semndturilor persoanelor | CLC
activitatii de declarare a TVA prelucrarea a declaratiilor/titluri de | autorizate CCI
creantd a platitorilor de TVA - compararea atributiilor din fisele de post cu | Test

atributiile  din  R.O.F.  stabilite
directie/serviciu/birou/compartiment;

- verificarea repartizarii atributiilor individuale ale
personalului 1n functie de gradul profesional;

- verificarea actualizarii sarcinilor de serviciu in
functie de modificarea cadrului legislativ care
reglementeaza activitate/respectiv  reorganizarii
administrative;

pentru
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Obiecte auditabile Obiecte de auditat Tehnici de audit folosite pentru testare Instrumente | Durata | Auditorii
de audit testarii
folosite
pentru

efectuarea
testarilor

- intervievarea personalului pentru a verifica

cunoasterea atributiilor Tnscrise in fisa de post de

catre salariati;

- Interviu-

In conditiile H.G. special
13. Codului de etica de catre salariatii. Se vor analiza: LV
Rapoartele de evaluare anuale a |- respectarea codului de eticd (respectul | Test
performantelor profesionale fata de lege, respectul fatd de autoritate)

- calificativele acordate de catre conducere

- concordanta intre calificativ si acordarea

de premii, recompense, stimulare , promovare

- gradul de realizare a obiectivelor stabilite

Compararea nevoilor de pregatire profesionald cu

situatia instruirilor

6. Aplicatii IT/dotare tehnica de | 14. Existenta autorizarilor in cazul | Observare fizica Test
calcul/ Sisteme informationale. introducerii manuale a datelor 1n | Participarea la realizarea unei operatiuni privind
DECIMP introducerea de date in DECIMP
15. Procedurile privind corectarea | Examinarea procedurilor operationale conform CCI
erorilor detectate dupd prelucrarea | O.M.F.P. 1389 procedura de elaborare a LV nr.l
declaratiilor de TVA procedurii Test
FIAP

16. Securitatea aplicatiilor IT: Intervievarea persoanelor care opereaza in bazele | Chestionar

sistem de detectare a accesarilor in
bazele de date

masuri de prevenire a dezastrelor;
sisteme de salvare a datelor;

modificari neautorizate ale bazelor de
date (parole, programe antivirus s.a.);
proceduri operationale care sd descrie
modul de realizare a operatiunilor
privind securitatea bazelor de date

de date

Intervievarea personalului implicat in
administrarea bazelor de date

Intervievarea personalului care a implementat
sistemul IT

Confirmarea datelor primite
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Obiecte auditabile Obiecte de auditat Tehnici de audit folosite pentru testare Instrumente | Durata | Auditorii
de audit testarii
folosite
pentru

efectuarea
testarilor
gestionate.
17. Identificarea fluxurilor de informatii | Verificarea procedurilor si examinarea acesteia in | LV
existente in interiorul instituitei cat si | ceea ce priveste descrierea fluxurilor cu ORC; | TEST
cele generate de relatiile cu terti: descrierea  fluxurilor generate de relatia | FIAP
descrierea fluxurilor cu ORC; contribuabil - unitate fiscala/unitate fiscala - | Pista de audit
Existenta unui protocol/cadru legal care | contribuabil
sa reglementeze relatia cu ORC - | Verificarea existentei §i examinarea unui

competente, responsabilitati

informatii rezultate din activitatea
proprie  si  transmise  structurilor
interesate (inspectie, A.N.A.F. centrala,
M.E.P., altii)

descrierea fluxurilor generate de relatia
contribuabil - unitate fiscala/unitate
fiscald - contribuabil

protocol/cadru legal care sa reglementeze relatia
cu ORC — competente, responsabilititi, informatii
rezultate din activitatea proprie si transmise
structurilor  interesate  (inspectie, A.N.A.F.
centrala, M.F.P., altii)

18. Organizarea evidentei documentelor
intrate/iesite in /din cadrul structurii:
detectarea lucrarilor intrate si
nesolutionate/solutionate cu Intarziere
repartizarea Tn mod incorect a unor
lucrari

solutionarea unor lucréri pentru care nu
au competenta

verificarea  existentei  semndturilor
autorizate pe documentele intocmite
(Existenta controlului ierarhic)
descrierea si cunoasterea circuitului
documentelor intrate/intocmite/iesite
formalizarea circuitului documentelor —
identificarea 1n procedurile operationale
in conformitate cu prevederile legale

Urmarirea:

- lucrdrilor intrate si nesolutionate/solutionate cu
intarziere

- repartizarii in mod incorect a unor lucrari

- solutionarea unor lucrari pentru care nu au
competenta

- descrierea §i  cunoasterea
documentelor intrate/intocmite/iesite
formalizarea circuitului documentelor — interviu-

circuitului

Comparatia semnaturilor autorizate pe
documentele intocmite (Existenta controlului
ierarhic)

LV

Teste
Chestionar
FIAP
FCRI
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Obiecte auditabile

Obiecte de auditat

Tehnici de audit folosite pentru testare

Instrumente
de audit
folosite
pentru

efectuarea
testarilor

Durata
testarii

Auditorii

19. Concordanta datelor dintre Registrul
Jurnal si evidenta analitica pe platitor

Punerea de acord a datelor din cele doua surse

Test

III. ORGANIZAREA SI DESFASURAREA ACTIVITATII PRIVIND EVIDENTA TVA

7. Activitatea privind evidenta

TVA —cadrul legal
proceduri de lucru
operatiuni/procese

aplicabil,

scrise,

20. Fisa analitica pe platitor : Analiza datelor inscrise in fisa analitica pe platitor | Test

fiabilitatea datelor inscrise in aceasta

modul de evidentiere a debitului din

TVA

mod de evidentiere a accesoriilor din

TVA

21. Procedura de corectie a erorilor — | Examinarea procedurilor de corectare a erorilor CCI

modalitate de operare in fisa analitica | conform prevederilor legale LV nr.1

pe platitor Test"
FIAP

22. Tratamentul debitelor nestinse din | Interviu Chestionar

evidenta analiticd pe platitor urmare a | Recalcularea unor operatii care influenteaza Test

nesolutiondrii in termen a rambursarilor | rulajele din fisa analitica pe platitor (ex.

de TVA Compensarile din TVA)

23. Existenta documentelor justificative | Verificarea existentei documentelor justificative Test

in cazul operarii corectiilor 1n fisa

analitica pe platitor

24. Organizarea contabilitatii creantelor | Verificarea: Test

din TVA. - documentelor justificative pentru | LV

operatiunile inregistrate in contabilitate privind
TVA

- inregistrarea
privind TVA.

- concordantei intre evidenta analiticd si
contabilitatea analitica a institutiei/bilant contabil;
- inregistrarea operatiunilor in conturile

zilnica a operatiunilor
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Obiecte auditabile Obiecte de auditat Tehnici de audit folosite pentru testare Instrumente | Durata
de audit testarii
folosite
pentru

efectuarea
testarilor
contabile corespunzatoare;
- concordanta intre evidenta contabild si
contul de executie al instituitei.
- Existenta registrelor prevazute de
legislatia contabila
8. Structuri organizatorice - | 25. Fisele de post ale personalului | Se va analiza conformitatea prevederile legale LV
Resursele umane -alocate | responsabil cu activitate de inregistrare | Se va verifica existenta semnaturilor persoanelor | CLC
activitatii de evidenta a TVA a platitorilor de TVA autorizate CCI
Se va realiza compararea atributiilor din figele de | Test
post cu atributiile din R.O.F. stabilite pentru | FIAP
directie/serviciu/birou/compartiment;
- verificarea repartizarii atributiilor individuale ale
personalului 1n functie de gradul profesional;
- verificarea actualizarii sarcinilor de serviciu in
functie de modificarea cadrului legislativ care
reglementeaza activitate/respectiv  reorganizarii
administrative;
- intervievarea personalului pentru a verifica
cunoasterea atributiilor Tnscrise in figa de post de
catre salariati;
- Interviu-
In conditiile H.G. special
26. Codului de etica de catre salariatii. Se vor analiza: LV
Rapoartele de evaluare - respectarea codului de eticd (respectul fatd de | Test

performantelor profesionale

lege, respectul fatd de autoritate)

- calificativele acordate de citre conducere

- concordanta intre calificativ si acordarea de
premii, recompense, stimulare , promovare

- gradul de realizare a obiectivelor stabilite
Compararea nevoilor de pregatire profesionald cu
situatia instruirilor
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Obiecte auditabile Obiecte de auditat Tehnici de audit folosite pentru testare Instrumente | Durata | Auditorii
de audit testarii
folosite
pentru

efectuarea
testarilor

9. Aplicatii IT/dotare tehnicd de | 27. Transmiterea debitelor din TVA de | Urmadrirea/observarea creantelor din TVA dintr-un | Pista de audit
calcul/ Sisteme informationale. catre evidenta analitica pe platitor cétre | subsistem informatic in altul LV

executare silita: Examinarea modului de implementare a TEST/ FIAP

- modalitate; procedurilor care descriu modul de realizare a

- termen; proceselor/termene

- proceduri operationale. Verificarea existentei documentelor justificative

prin care se realizeaza transmiterea creantelor
28. Existenta autorizarilor 1n cazul | Observare fizica Test
introducerii manuale a datelor in SACF | Participarea la realizarea unei operatiuni privind
introducerea de date in SACF

29. Securitatea aplicatiilor IT: Intervievarea persoanelor care opereaza in bazele | Chestionar

sistem de detectare a accesarilor in | de date

bazele de date Intervievarea personalului implicat in

masuri de prevenire a dezastrelor; administrarea bazelor de date

sisteme de salvare a datelor; Intervievarea personalului care a implementat

modificari neautorizate ale bazelor de | sistemul IT

date (parole, programe antivirus §.a.); Confirmarea datelor primite

proceduri operationale care sd descrie

modul de realizare a operatiunilor

privind securitatea bazelor de date

gestionate

30. Identificarea fluxurilor de informatii | Verificarea procedurilor si examinarea acesteia in | LV

existente in interiorul instituitei cat si | ceea ce priveste descrierea fluxurilor cu ORC; | TEST

cele generate de relatiile cu terti: descrierea  fluxurilor generate de relatia | FIAP

descrierea fluxurilor cu ORC; contribuabil - unitate fiscala/unitate fiscala - | Pista de audit

Existenta unui protocol/cadru legal care | contribuabil

sa reglementeze relatia cu ORC - | Verificarea existentei §i examinarea unui

competente, responsabilitati

informatii rezultate din activitatea
proprie  si  transmise  structurilor
interesate (inspectie, A.N.A.F. centrala,

protocol/cadru legal care sa reglementeze relatia
cu ORC — competente, responsabilititi, informatii
rezultate din activitatea proprie §i transmise
structurilor  interesate  (inspectie, A.N.A.F.
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Obiecte auditabile Obiecte de auditat Tehnici de audit folosite pentru testare Instrumente | Durata | Auditorii
de audit testarii
folosite
pentru

efectuarea
testarilor
M.F.P., altii) centrala, M.F.P., altii)
descrierea fluxurilor generate de relatia
contribuabil - unitate fiscala/unitate
fiscald - contribuabil
31. Organizarea evidentei documentelor | Urmarirea: LV
intrate/iesite in /din cadrul structurii | - lucrarilor intrate si nesolutionate/solutionate cu | Teste
(circuitul documentelor) intarziere Chestionar
- repartizarii in mod incorect a unor lucrari FIAP
- solutionarea unor lucrari pentru care nu au | FCRI
competenta
- descrierea si  cunoasterea  circuitului
documentelor intrate/intocmite/iesite
formalizarea circuitului documentelor — interviu-
Comparatia semnaturilor autorizate pe
documentele 1intocmite (Existenta controlului
ierarhic)
32. Concordanta datelor din Registrul | Punerea de acord a datelor din cele doua surse Test

Jurnal cu cele inscrise in evidenta
analitica pe platitor

IV. ORGANIZAREA SI DESFASURAREA ACTIVITATII PRIVIND STINGEREA CREANTELOR DIN TVA

10. Activitatea privind stingerea
creantelor din TVA —cadrul legal

aplicabil, proceduri de
scrise, operatiuni/procese

lucru

33. Indicatori de performantd privind | Analize modului de Indeplinire a indicatorilor de | Test
cresterea gradului de colectare. performanta privind: FIAP
- conformarea voluntara
- executare silita
- alte modalitati de stingere a creantelor din
TVA
35. Stingerea obligatiilor fiscale prin | Verificarea: LV
plata - Existenta titlului de creanta pentru care se | Test
efectueaza plata/stingerea FIAP
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Obiecte auditabile Obiecte de auditat Tehnici de audit folosite pentru testare Instrumente | Durata | Auditorii
de audit testarii
folosite
pentru

efectuarea
testarilor
- respectarea termenelor legale de plata a
TVA 1in functie de tipul de creanta (principala sau
diferenta plus accesorii constate urmare
controlului, creante din TVA aflate intr-o schema
de inlesnire la plata)
- contul bugetar in care s-a facut plata
36. Procedurile operationale privind | Examinarea procedurilor operationale conform CCI
plata creantelor din TVA. O.M.F.P. 1389 procedura de elaborare a LV nr.l
procedurii Test"
FIAP
37. Existenta procedurilor privind | Examinarea procedurilor de corectare a erorilor CCI
efectuarea corectiilor pentru platii | conform O.M.F.P. 2144/2008 LV nr.1
eronate. Test’
FIAP
38. Elementele avute In vedere de catre | Verificarea LV
Compartimentul analiza de risc la | Interviul Chestionar
definirea riscului fiscal mare. Se va urmdri: TEST/FIAP
- daca reglementarile legale sunt suficiente;
- daca sunt instituite/implementate alte
tehnici de control (proceduri operationale) care sa
furnizeze asigurari managementului in ceea ce
priveste definirea riscului fiscal mare.
39. Tipuri de informatii/date transmise | Se va verifica dacd managementul are
de catre inspectia fiscald/alte structuri | implementata o strategie/practica privind TEST/FIAP
catre Compartimentul analiza de risc | colaborarea (schimbul de informatii) intre Chestionar
introduse in baza de date in vederea | structurile implicate in analiza de risc
evaludrii riscului fiscal mare. (administrare-inspectie fiscala); Interviu
40. Modul de solutionare a deconturilor | Verificarea modului de implementare a procedurii | LV
negative de TVA cu optiune de | specifice privind solutionarea deconturilor | TEST/FIAP

rambursare

negative de TVA cu optiune de rambursare,
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Obiecte auditabile

Obiecte de auditat

Tehnici de audit folosite pentru testare

Instrumente
de audit
folosite
pentru

efectuarea
testarilor

Durata
testarii

Auditorii

urmarindu-se:

- respectarea termenelor de solutionare;

- fluxul informatiilor/documentelor;

- modul de compensare a obligatiilor
fiscale cu sumele reprezentind TVA de
rambursat, dupa caz;

- Existenta semndturilor  persoanelor
autorizate sa efectueze operatiunile de rambursare
TVA

- cazurile Tn care s-au solicitat dobanzi
pentru nerespectarea termenului de solutionare a
deconturilor cu sume negative de TVA cu optiune
de rambursare.

41. Inlesnirile la plata a TVA

Se va verifica:

- Existenta unei evidente a inlesnirilor la
plata a TVA acordate anterior;

- respectarea termenului de plata conform
graficelor de esalonare si a celorlalte conditii
inscrise In convenite;

- transmiterea spre executare  silitd a
sumelor in cazul pierderii esalonarii la plata.

LV
TEST/FIAP

42. Executarea

TVA

silitd a creantelor din

Se va verifica:

- momentul transmiterii sumelor neincasate
de catre compartimentul de evidenta pe platitor
spre executare silita;

- Existenta titlului executoriu;

- termenele de intocmire si transmitere a
titlului executoriu;

- constituirea de masuri asiguratorii, dupa
caz;

Se va examina procedura de executare silita,

LV
TEST/FIAP
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Obiecte auditabile Obiecte de auditat Tehnici de audit folosite pentru testare Instrumente | Durata | Auditorii
de audit testarii
folosite
pentru

efectuarea
testarilor
respectiv parcurgerea tuturor etapelor,
documentele intocmite/transmise, termene;
Se va analiza modul de valorificare a bunurilor
supuse sechestrului;
43. Stingerea creantelor din TVA prin | Se va analiza: Chestionar
darea 1n plata. -oportunitatea operatiunii de dare 1n plata; TEST/FIAP
-modul de evaluare a bunului care face obiectul
operatiunii de dare n plata;
-procedura operationala privind darea 1n plata;
Intervievarea personalului implicat
44. Stingerea creantelor din TVA prin | Se va verifica: Chestionar
cesiune - modalitatea practica de lucru in situatiile | Test
intalnite — interviu FIAP

- organizarea licitatiei Tn cazul existentei
mai multor ofertanti;

- valoarea nominala a cesiunilor si pretul
obtinut;

Se vor examina procedurile operationale privind
cesiunea de creanta.

45. Procedura de insolvabilitate

Se vor verificd modul de realizare a atributiilor,
responsabilitatilor ale personalului implicat
derularea procedurii de insolvabilitate.

Se va urmarii respectarea etapelor procedurii
(responsabilitati, documente de intocmit, termene,
sume recuperate);

Se vor analiza masurile de executare  silita
intreprinse in cazul contribuabililor care ies din
starea de insolvabilitate.

46. Procedura insolentei

Se va analiza momentul deschidere a procedurii,
respectiv createle fiscale recuperate.
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Obiecte auditabile

Obiecte de auditat

Tehnici de audit folosite pentru testare

Instrumente
de audit
folosite
pentru

efectuarea
testarilor

Durata
testarii

Auditorii

34. Monitorizarea
procesului/progreselor 1n  executare
silita

prin stabilirea unor termene precise,
responsabilitati, rezultate de obtinut

11.  Structuri
Resursele

organizatorice
umane

-alocate

activitatii de stingere a creantelor

din TVA

47. Fisele de post ale personalului
responsabil cu activitate de inregistrare
a platitorilor de TVA

Se va analiza conformitatea cu prevederile legale
Se va verifica existenta semnaturilor persoanelor
autorizate

Se va realiza compararea atributiilor din fisele de
post cu atributiile din R.O.F. stabilite pentru
directie/serviciu/birou/compartiment;

- verificarea repartizarii atributiilor individuale ale
personalului 1n functie de gradul profesional;

- verificarea actualizarii sarcinilor de serviciu in
functie de modificarea cadrului legislativ care
reglementeaza activitate/respectiv  reorganizarii
administrative;

- intervievarea personalului pentru a verifica
cunoasterea atributiilor Tnscrise in figa de post de
catre salariati;

- Interviu-

In conditiile H.G. special

LV
CLC
CCI
Test
FIAP

48. Codului de etica de catre salariatii.
Rapoartele de evaluare anuale a
performantelor profesionale

Se vor analiza:

- respectarea codului de etica
fata de lege, respectul fatd de autoritate)
- calificativele acordate de catre conducere
- concordanta intre calificativ si acordarea
de premii, recompense, stimulare , promovare

- gradul de realizare a obiectivelor stabilite
Compararea nevoilor de pregatire profesionald cu
situatia instruirilor

(respectul

LV
Test

12. Aplicatii IT/dotare tehnica de

calcul/ Sisteme informationale

49. Securitatea aplicatiilor IT:
sistem de detectare a accesarilor in

Intervievarea persoanelor care opereaza in bazele
de date

Chestionar
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Obiecte auditabile Obiecte de auditat Tehnici de audit folosite pentru testare Instrumente | Durata | Auditorii
de audit testarii
folosite
pentru

efectuarea
testarilor
bazele de date Intervievarea personalului implicat in
masuri de prevenire a dezastrelor; administrarea bazelor de date
sisteme de salvare a datelor; Intervievarea personalului care a implementat
modificari neautorizate ale bazelor de | sistemul IT
date (parole, programe antivirus s.a.); Confirmarea datelor primite
proceduri operationale care sd descrie
modul de realizare a operatiunilor
privind securitatea bazelor de date
gestionate
50. Fluxurile de informatii existente in | Verificarea procedurilor si examinarea acesteia in | LV
interiorul institutiei cat si cele generate | ceea ce priveste descrierea fluxurilor cu ORC; | TEST
de relatiile cu terti: descrierea  fluxurilor generate de relatia | FIAP
contribuabil - unitate fiscala/unitate fiscald -
contribuabil
Verificarea existentei §i examinarea unui
protocol/cadru legal care sa reglementeze relatia
cu ORC — competente, responsabilititi, informatii
rezultate din activitatea proprie §i transmise
structurilor  interesate  (inspectie, A.N.A.F.
centrala, M.F.P., altii)
V. ORGANIZAREA SI DESFASURAREA ACTIVITATII PRIVIND RAPORTAREA SITUATIILOR DIN TVA
13. Activitatea privind raportarea | 51. Tipurile de raportari intocmite si | Interviu Chestionar
situatiilor TVA - cadrul legal | termenele de transmitere ale acestora
aplicabil, proceduri de lucru | 52. Procedurile operationale privind de | Examinarea procedurilor operationale conform CCI
scrise, operatiuni/procese, resurse | TVA, O.M.F.P. 1389 procedura de elaborare a LV ar.1
umane, IT procedurii Test’
FIAP
53. Identificarea fluxurilor de informatii | Verificarea procedurilor i examinarea acesteia in | LV
existente in interiorul institutiei Intre | ceea ce priveste descrierea fluxurilor cu ORC; | TEST
descrierea  fluxurilor generate de relatia | FIAP

structurile implicate in elaborarea

raportarilor si a persoanelor

contribuabil - unitate fiscala/unitate fiscala -
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Obiecte auditabile Obiecte de auditat Tehnici de audit folosite pentru testare Instrumente | Durata | Auditorii
de audit testarii
folosite
pentru

efectuarea
testarilor
responsabile cu acestea. contribuabil
Verificarea existentei §i examinarea unui
protocol/cadru legal care sd reglementeze relatia
cu ORC - competente, responsabilitati, informatii
rezultate din activitatea proprie §i transmise
structurilor  interesate  (inspectie, A.N.A.F.
centrala, M.F.P., altii)
54. Fisele de post ale personalului | Se va analiza conformitatea cu prevederile legale | LV
responsabil cu activitate de inregistrare | Se va verifica existenta semndturilor persoanelor | CLC
a platitorilor de TVA autorizate CCI
Se va realiza compararea atributiilor din figele de | Test
post cu atributiile din R.O.F. stabilite pentru | FIAP

directie/serviciu/birou/compartiment;

- verificarea repartizarii atributiilor individuale ale
personalului 1n functie de gradul profesional;

- verificarea actualizarii sarcinilor de serviciu in
functie de modificarea cadrului legislativ care
reglementeaza activitate/respectiv  reorganizarii
administrative;

- intervievarea personalului pentru a verifica
cunoasterea atributiilor Tnscrise in figa de post de
catre salariati;

- Interviu-

In conditiile H.G. special

55. Tipurile de controale implementate
pentru diminuarea riscurilor activitatii
de inregistrare a platitorilor de TVA

Se verifica implementarea standardelor de control
intern nr. 22 si 24 din O.M.F.P. nr. 946/2005
- Interviu-

&9

Chestionar de
evaluare a
controlului
intern

Test

FIAP
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Obiecte auditabile Obiecte de auditat Tehnici de audit folosite pentru testare Instrumente | Durata | Auditorii
de audit testarii
folosite
pentru
efectuarea
testarilor
56. Existenta aplicatiilor IT necesare | Interviu Chestionar
diverselor raportari (fox, oracle etc.).
57. Securitatea aplicatiilor IT: Intervievarea persoanelor care opereaza in bazele | Chestionar
sistem de detectare a accesarilor in | de date TEST

bazele de date

masuri de prevenire a dezastrelor;
sisteme de salvare a datelor;

modificari neautorizate ale bazelor de
date (parole, programe antivirus s.a.);
proceduri operationale care sd descrie
modul de realizare a operatiunilor
privind securitatea bazelor de date
gestionate

Intervievarea personalului implicat in
administrarea bazelor de date

Intervievarea personalului care a implementat
sistemul IT

Confirmarea datelor primite
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MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE
Directia de audit public intern

1.7.1. Minuta sedintei de deschidere

Misiunea de audit privind administrarea TVA

Perioada supusa auditului:

Intocmit de: Data: .....ccoeeeevveenen.
Supervizat de: Data: ....ccccoeevvveeennns

A. Lista participantilor:

Directia/

. . Nr. telefon Semnatura
Serviciul

Numele si prenumele Functia

B. Stenograma sedintei
In cadrul sedintei de deschidere se va proceda la:
- prezentarea auditorilor;
- prezentarea obiectivelor misiunii de audit public intern;
- stabilirea termenelor de prezentare a stadiului verificarilor;
- prezentarea 1n detaliu a tematicii;
- acceptarea calendarului intalnirilor;
- prezentarea pentru luare la cunostinta a cartei auditorului public intern;
- asigurarea conditiilor materiale necesare deruldrii misiunii de audit public intern;
- comunicarea modului de interventie la fata locului.

Nota:

- Recomandam prezentarea, cu aceasta ocazie, si a Programului preliminar al interventiei la fata
locului, astfel incdt structura auditata sa ia la cunostinta despre programul verificarilor la fata
locului, perioadele propuse pentru desfasurare,

In acest mod se va asigura desfisurarea corespunzdtoare a activitatilor structurii auditate, iar prin
desemnarea persoanelor ce urmeaza furniza date si informatii auditorilor pentru fiecare obiect de
audit, activitdtile curente nu vor fi afectate.
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ETAPA 2 INTERVENTIA LA FATA LOCULUI
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MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE
Directia de audit public intern

2.1.1. Lista de verificare

Misiunea de audit privind administrarea TVA
Perioada supusa auditului :

intocmit de: Data:.....cccoceeviniiniiniinieee.
Supervizat de: Data:.....ccoeeeeviveeiiieeiieeies
BAZA DOCUMENT
ACTIVITATEA DE AUDIT LEGALA" | JUSTIFICATIV/ | OBSERVATII
REFERINTA™
INREGISTRAREA
Se va verifica daca exista proceduri privind detectare si corectarea erorilor din TVA la
inregistrare

Se va analiza modul in care procedura respecta cadrul stabilit prin O.M.F.P. 946/2005.

Se va examina procedura, dacé aceasta este aprobata/cunoscuta

Se va verifica existenta semnaturilor persoanelor autorizate cu intocmirea, luarea la
cunostinta, contrasemnarea, aprobarea

Se va compara atributiile Inscrise in fisele de post cu cele inscrise Tn R.O.F.

Se verifica repartizarea sarcinilor in functie de gradul profesional, respectiv in functie de
executie/conducere

Se verifica actualizarile realizate in functie de modificari (legislative, organizatorice)

Se va proceda la realizarea unor interviuri cu personalul implicat in activitatea de
inregistrare/declarare/evidenta/stingere/raportare pentru a determina gradul de cunoasterea
a responsabilitatilor

Se va analiza conformitatea cu reglementérile legale din punct de vedere al formei si
continutului
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ACTIVITATEA DE AUDIT

BAZA
LEGALA"

DOCUMENT
JUSTIFICATIV/
REFERINTA™

OBSERVATIT™

Se va verifica exercitarea controlului ierarhic

Se va verifica exercitarea autocontrolului

Se va verifica existenta documentarii controlului (chek-list-uri)

Se vor urmari masurile implementate urmare a controlului

Se va verifica modul de respectare a Codului de etica al functionarului public pentru a
identifica cazuri de nerespectare al acestuia

Se va identifica atitudinea conducerii fata de abaterile constate

Se vor urmari masurile concrete dispuse de cétre conducere pentru limitarea cazurilor de
incdlcare a codului de etica

Verificarea rapoartelor anuale de evaluare a performantelor profesionale pentru a identifica
nivelul de apreciere acordat functionarilor publici 1n legédtura cu codul de etica

Se va verifica concordanta intre calificativele acordate si sistemul de recompense existent

Se vor identifica nevoile de pregatire profesionald in raport cu prevederile legale si
complexitatea activitatilor (din centralizarea rapoartelor de evaluare, propunerile pentru
cursuri de urmat)

Se va asista la realizarea operatiilor pentru a verifica daca accesarile neautorizate In bazele
de date pot fi detectate

In cazul asigurdrii continuitdtii activitatii autorizarea, pe diferite nivelul de acces se va
urmdri dacd se asigurd separarea sarcinilor de 1Inregistrare/declarare/evidentd/plata
(diminuarea riscului de frauda, eroare)

Se va verifica daca existd o politicd de back up

Se va verifica dacd exista proceduri operationale care descriu modul de realizare a
operatiunilor

Se va verifica daca primesc contribuabili suficiente informatii in legatura cu modul de
inregistrare ca platitor de TVA

Se va verifica daca aceste informatii sunt usor disponibile (existd un cadrul formalizat) si
corecte

Se vor solicita si analiza documentele (protocoale, conventii, etc.) care stau la baza
schimbului de informatii Intre unitatea fiscala si alte institutii (ORC, unitati bancare, etc.)
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ACTIVITATEA DE AUDIT

BAZA
LEGALA"

DOCUMENT
JUSTIFICATIV/
REFERINTA™

OBSERVATIT™

Se va verifica daca informatiile gestionate sunt analizate, colationate, prelucrate si
furnizate celor in drept

Se va urmarii daca schimbul de informatii (notificéri, informarii etc.) cu contribuabili sunt
formalizate

Se va verifica daca exista elaborat un circuit al documentelor

Se va compara circuitul documentelor cu procedurile existente

CONCLUZIILE AUDITORILOR

DECLARARE

Se va verifica, dacd este disponibila, o evidenta a contribuabililor in functie de tipurile de
declaratii/termene si modalitati de depunere

Pentru modalitatea de depunere prin registratura (introducere manuald a datelor prin
sistem) se va verifica dacd sunt exercitate activitdti de control pentru validarea datelor

Se va urmari alocarea sarcinilor privind introducerea manuala a datelor, respectiv separarea
atributiilor de executie de cele de conducere

Pentru cazurile in care se constata erori iar organul fiscal procedeaza la corectarea acestora
se va verifica daca existd o urma, documente etc. care sa probeze activitatile realizate

Se va verifica care sunt situatiile ce genereazd intocmirea Notelor de corectie obligatii
fiscale (anexa 5Sa si anexa 5b)

Pentru activititile de audit aferente obiectelor auditabile privind resursele umane si
aplicatii IT se va proceda similar in functie de specificul activitatii auditate

Se va verifica daca transferul datelor privind obligatiile de plata se realizeazd in
conformitate cu procedura specifica si pe baza documentelor prevazute (Registru jurnal al
obligatiilor de plata, Nota de predare primire obligatii fiscale)

Se va urmari daca deciziile de impunere si procesele verbale de constatare si sanctionare a
contraventiilor au fost prelucrate in aplicatia DECIMP, respectiv au fost predate cétre
evidenta analitica pe platitor.

Se va urmari dacé Lista deconturilor de TVA cu optiune de rambursare a fost transmisa
zilnic la serviciul rambursari

Se va verifica daca au fost emise si transmise notificari pentru nedepunerea deconturilor de
TVA pentru toti contribuabili prevazuti n lista
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ACTIVITATEA DE AUDIT

BAZA
LEGALA"

DOCUMENT
JUSTIFICATIV/
REFERINTA™

OBSERVATIT™

Se va verifica daca aceasta lista este completd/corecta

Se va analiza daca au fost notificati contribuabili cuprinsi 1n lista celor care au depus
declaratii de TVA eronate

Se va urmari daca au fost intocmite i comunicate procesele verbale de constatare si
sanctionare a contraventiilor

Se va verifica daca sunt stabilite din oficiu debite Tn cazul nedeclararii §i procedura in care
se descrie modul de realizare a operatiunii

Se va identifica modul de prelucrare a avizelor de inspectie a avizelor in DECIMP

Se va analiza prelucrarea deciziilor de impunere urmare controalelor (preluarea
corecta a datelor inscrise Tn decizii i introduse in sistemul informatic)

Se va urmari dacd se realizeazd verificari periodice in bazele de date pe care organele
fiscale le administreaza (situatii financiare, bilanturi contabile) pentru detectarea
eventualelor cazuri de Neinregistrarea in evidenta platitorilor de TVA urmare a depdsirii
plafonului

Se va verifica dacd din deconturile depuse pot fi intocmite situatii cuprinzind suma TVA
autocompensata

Se va verifica daca societdtile care apar in mod frecvent in aceasta situatie sunt transmise
catre inspectia fiscald pentru a fi avute Tn vedere la planificarea actiunilor

Se va verifica daca este posibila editarea unor situatii cuprinzand platitorii de TVA dupa
ramura in care activeaza

Se va verifica care sunt beneficiari unor astfel de situatii

Se va verifica daca se efectueazd analize pe baza informatiilor rezultate din prelucrarea
deconturilor — analize care sa stea la baza detectdrii eventualelor cazuri de evaziune
(exemplu : ag. ec. care depun deconturi de TVA cu sume de rambursat fard optiune de
rambursare, ag. ec. care inregistreaza consecutiv TVA de rambursat/TVA de plata astfel
incat intr-un an fiscal nu efectueaza plati in contul TVA dar nici nu solicita rambursare de
TVA)

CONCLUZIILE AUDITORILOR
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ACTIVITATEA DE AUDIT

BAZA
LEGALA"

DOCUMENT
JUSTIFICATIV/
REFERINTA™

OBSERVATIT™

EVIDENTA

Se va verifica daca procedurile existente privind administrarea TVA sunt Tn conformitate
cu cadrul legal

Se va verifica daca pentru platitorii de TVA Inregistrati se intocmeste fisa pe platitor (pe
baza de esantion)

Se va verifica daca fisele pe platitor sunt disponibile in orice moment si reflecta situatia la
zi a platitorului

Se va urmari care sunt situatiile in care se elibereaza fisa pe platitor si cine pot fi
beneficiari acesteia

Se va verifica existd un nivel de autorizare a editdarii si eliberarii fisei pe platitor

Se va examina procedura de lucru privind intocmirea eliberarea, transmiterea fisei pe
platitor

Se va verifica daca subsistemele specializate pe stadii de administrare a creantelor (SPAC,
SCS, SCNS, SCIP) pot genera situatii pe fiecare platitor, respectiv pentru o perioada data

Se va urmdri cum se realizeaza concilierea sumelor reprezentand debite/stingeri de debite
intre serviciul evidenta platitor si celelalte

Se va identifica modul de lucru in cazul aparitiei unor eventualele neconcordante in
evidenta analitica pe platitor constatate de catre terti (inspectie fiscala, contribuabili etc.)

Se va verifica dacd prin evidenta analitica pe platitor se asigurd inregistrarea distinctd a
debitelor fata de accesorii 1n ceea ce priveste TVA

Se va verifica dacad in baza fiselor pe platitor poate fi stabilit totalul TVA declarat,
respectiv platit pentru fiecare platitor si pentru o anumita perioada de raportare

In baza fiselor pe platitor, se va verifica daca poate fi stabilit totalul accesoriilor calculate
aferent TVA declarat, respectiv accesorii platite pentru fiecare platitor §i pentru o anumita
perioada de raportare

Se va analiza daca este organizata o evidenta contabila a debitelor/platilor din TVA si daca
existd un departament distinct care are atributii in acest sens

Se va verifica daca se respectd principiile contabile, planul de conturi si dacd sunt
disponibile monografii Tn acest sens
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ACTIVITATEA DE AUDIT

BAZA
LEGALA"

DOCUMENT
JUSTIFICATIV/
REFERINTA™

OBSERVATIT™

Se va verifica daca la baza inregistrarii in contabilitate a creantelor din TVA exista
documente justificative

Se va analiza daca rulajele privind TVA se regdsesc in contabilitatea proprie a unitatii
fiscale, respectiv dacd pe baza lor pot fi detectate sumele reprezentdnd TV A neincasat / de
plata

Se va urmadri daca se realizeaza concilieri intre evidenta contabila si cea analitica

Se va verifica dacd pentru operatiunile care vizeazd diminuarea TVA (restituiri,
compensdri etc.) se exercita controlul preventiv propriu i dacd existd norme proprii de
exercitare a acesteia precum si conformitatea acestora cu cadrul general

Se va verifica balanta de verificare din punct de vedere al corelatiilor balantiere si posturile
contabile aferente creantelor din TVA

CONCLUZIILE AUDITORILOR

STINGERE

Se va verifica dacd pentru incasarea TV A existd conturi distincte atit pentru debite cat si
pentru accesorii

Se va verifica dacd modificarea contului bugetar in cursul unui an a fost comunicata
contribuabilului

Se va identifica modul de platd a TVA, respectiv virament, numerar, alte modalitati

Se va verifica modul de respectare a procedurii privind compensarea TVA cu ale obligatii

Se va verifica modul de solutionare a cererilor de rambursare in functie de numarul de
inregistrare si data acesteia

Pentru solicitarea de dobanzi pentru neonorarea in termen a cererilor de rambursare se va
verifica procedura de lucru aplicata de organul fiscal si consecintele financiare

Se va verifica modul de lucru in cazul platilor eronate din vina unitétii bancare (Existenta
unei proceduri)

Pentru aceste plati se va verifica daca exista un termen limita de clarificare a sumelor, in ce
conturi se regdsesc sumele si cum se procedeaza 1n practica

Pentru plitile efectuate de citre contribuabil in mod eronat (citre alta unitate a trezoreriei
decat cea competenta) se va analiza modul de lucru: procedura de clarificare, fluxurile de
informatii cu trezoreriile carora le apartin sumele, respectiv cu platitorii
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ACTIVITATEA DE AUDIT

BAZA
LEGALA"

DOCUMENT
JUSTIFICATIV/
REFERINTA™

OBSERVATIT™

In ceea ce priveste stingerea obligatiilor, se va verifica ce informatii si documente stau la
baza Intocmirii Listei contribuabililor neidentificati de cdtre serviciul evidenta platitori

Se va verifica procedura de restituire a TVA, structuri implicate, atribuii, responsabilitati

Vor fi identificate si analizate documentele intocmite, fluxurile de informatii, daca
controalele sunt formalizate, documentate

In cazul existentei unei proceduri pentru stabilirea riscului fiscal mare se va analiza aceasta
si se va stabili daca aceasta este adecvata (criterii luate in considere, pertinenta acesteia)

Se va verifica daca rezultatele determinate de atribuirea riscului fiscal pe contribuabil sunt
cuprinse intr-o baza de date, respectiv daca aceasta este completa, actualizata periodic

Se va verifica daca este un responsabil cu administrarea acestei baze de date

Se va analiza modul de respectare a procedurii privind inlesnirile la plata acordate,
urmdrirea acestora, respectarea conditiilor avute Tn vedere la aprobare

Se va identifica daca situatiile intocmite in cazul Inlesnirilor acordate pot evidenta sumele
reprezentdnd TVA esalonate la plata cu termene de incasare intr-o anumita perioada
analizata

Se vor evalua procedurile privind executarea silita, daca acestea sunt complete §i n
concordanta cu prevederile din codul de procedura fiscala

Se va verifica daca se exercita controale periodice pentru a detecta cazurile de nerespectare
a termenelor legale privind transmiterea spre executare a debitelor

Se va verifica dacad dosarele de executare silitd sunt complete (sunt respectate termenele si
documentele sunt conform procedurii)

Se va verifica daca s-a apelat la evaluatori externi in procesul de valorificare a bunurilor
supuse sechestrului, pentru realizarea creantelor 1n conditii de eficienta

Vor fi analizate modul de solutionare a petitiilor pentru cazurile de nerespectare a
drepturilor contribuabililor Tn ceea ce priveste suspendarea, Intreruperea, Incetarea
executdrii silite

Daca existd cazuri de stingerea debitelor prin dare in plata, vor fi analizate si verificate
procedurile utilizate, rezultatele obtinute

In cazul stingerii debitului prin cesiune de creantd se va urmari realizarea unui pret care sa
acopere valoarea debitului precum si procedura specifica utilizata
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ACTIVITATEA DE AUDIT

BAZA
LEGALA"

DOCUMENT
JUSTIFICATIV/
REFERINTA™

OBSERVATIT™

Se va verifica daca existd organizatd o evidentd separatd privind platitorii insolvabili si
dacd aceasta este corectd, completa, monitorizatd, persoane responsabile, atribuii

Se va verifica dacad se urmareste starea acestora si continuarea executdrii silite in cazul
iesirii din insolvabilitate

Vor fi analizate cazurile, respectiv documentele justificative Tn baza carora se realizeaza
scaderea din evidenta debitelor din TVA. dacd acestea sunt In conformitate cu prevederile
din codul fiscal

Se va verifica daca au fost respectate termenele privind deschiderea procedurii insolventei

Se va verifica daca administratia fiscala este pregatitda pentru a detecta eventuale indicii de
fraudd si pentru a combate evaziunea fiscala

Se vor identifica ultimele instruiri Tn domeniul detectarii fraudei in ceea ce priveste TVA
precum i persoanele instruite, perioada, denumire curs etc

Se va evalua nivelul de pregatire a personalului, adecvarea acestuia la volumul sarcinilor si
complexitatea sarcinilor

Se va analiza daca reglementari privind intocmirea si transmiterea situatiilor diverse sunt
cunoscute $i respectate

Se vor identifica formatele standard de raportare si dacd acestea sunt respectate

Se va wurmari dacd Raportarile/situatiile transmise diverselor structuri/instituii
interne/externe sunt semnate de cétre persoanele autorizate (daca se asigura principiul celor
patru ochii)

Se va verifica daca prin continutul lor raportarile/situatiile sunt corecte, concise, folositoare
celor interesati

Vor fi detectate eventuale Necorelari intre diverse situatii, dacd acestea sunt verificate,
corectate

Se va verifica ce tipuri de controale sunt implementate (inclusiv cele automate pentru
raportarile realizate cu ajutorul aplicatiilor informatice)

Se va verifica dacd sunt stabilite responsabilititi pentru personalul care contribuie la
furnizarea de date necesare acestor intocmirii acestor raportari

Se vor identifica cazurile 1n care informatiile cuprinse in raportarile transmise au necesitat
clarificari sau date suplimentare
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ACTIVITATEA DE AUDIT

BAZA
LEGALA"

DOCUMENT
JUSTIFICATIV/
REFERINTA™

OBSERVATIT™

Vor fi evaluate procedurile de corectare, completare a raportarilor

Se va verifica daca informatiile relevante cuprinse in aceste raportari sunt aduse la
cunostinta angajatilor

Vor fi solicitate si analizate rapoartele de audit intern pentru a detecta neconcordante Intre
datele raportate si care a fost decizia managementului

CONCLUZIILE AUDITORILOR

Nota:

£

ke . .. A . . o .. " . ..
auditorii vor inscrie date care vorﬁ supuse testarii pentru conﬁrmarea sau mflrmarea acestor observa,tu

se vor avea in vedere documentele supuse analizei care ulterior pot deveni probe de audit
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vor fi indicate actele normative care reglementeaza activitate/modul de realizare a operatiunilor in perioada supusa auditului
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| 2.1. Procedura - P08: Colectarea dovezilor
MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE
Directia de audit public intern

2.1.2. Test nr. 1.1

Misiunea de audit privind administrarea TVA

Perioada supusa auditarii:

Pregatit de: Data:.....cccceeevrvenennnnne.
Supervizat de: Data:....cccccoeeevnvenennnnee.

Obiectivul testului:

- Sa se asigure ca atributiile si responsabilitatile personalului sunt cuprinse n
R.O.F. si in fisele de post

- Sase asigure ca acestea conduc la realizarea obiectivelor entitatii.

- Sase asigure ci obiectivele individuale respectd principul S.M.A.R.T.”

De asemenea,

- Sa se asigure ca circuitul informatiilor/documentelor este adecvat astfel incat o
operatiune sa poata fi reconstituita, sd poatd fi documentata, sa poatd fi
identificata persoana responsabila cu realizarea ei, si sd poatd si detectate tipurile
de controale exercitate

Obiectele testului: Organizarea si desfisurarea activitatii de administrare a TVA

a) Structuri organizatorice — resurse umane alocate activitatii de
inregistrare/declarare/evidenta/stingere/raportare TVA
b) Sisteme informationale

Descrierea testului:
Esantionul pentru realizarea testului este reprezentat de fisele posturilor personalului
implicat administrarea TVA pentru perioada ........ pentru fiecare grad profesional
(superior, principal, asistent) precum si pentru functii de conducere (sef birou, serviciu,
directie, directie generale). Acesta se va stabili in procent de cel putin 30% din
populatia totala.
De asemenea, se vor avea 1n vedere graficele de circulatie a informatiilor/documentelor
elaborate in cadrul structurilor auditate.
Testarea a avut la bazd elementele stabilite prin Lista de control nr.1.1 si 1.2.
S-au verificat urmatoarele documente:
- Organigrama directiei, aprobarea de catre persoanele competente, precum §i
actualizarea acesteia;

- ROF-ul directiei, aprobarea de catre persoanele competente, precum si actualizarea
acestuia;

- Figele posturilor pentru functii de executie (superior, principal , asistent) si functii de
conducere (sef birou, serviciu, director adjunct, director)
- Rapoartele de evaluare a performantelor profesionale
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De asemenea, in ceea ce priveste circuitul documentelor s-au verificat urmatoarele:
- Procedurile operationale
- Cadrul legal/regulamente interne/protocoale ce stau la baza schimbului de
informatii
- Registrul de intrare —iesire a documentelor
- Lucrari intocmite/transmise
- Graficul de circulatie a documentelor

Constatari:

Concluzii:
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MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE

Directia de audit public intern

2.1.3. Lista de control nr. 1.1

privind
. . . £
,,structurl organlzatonce — resurse umane”
activitati Verificarea Verificarea Verificarea | Verificarea | Verificarea | Verificarea Verificarea | Verificarea Verificarea Verificarea | Verificarea
de audit | structurii aprobarii/ fiselor de avizdrii §i | repartizdrii | separdrii actualizarii | delegdrii atribuirii respectarii planului de
organizatorice | actualizdrii/ post d.p.d.v. | semndrii atributiilor atributiilor sarcinilor atributiilor responsabilitatii codului de pregatire
adecvarea adaptarii al fiselor in functie cele de de serviciu | in vederea Intocmirii/ etica de profesionala
acesteia la ROF-ului formatului posturilor de gradul executie de inscrise in asigurarii actualizarii catre adecvarea
volumul structurii standard de catre cei | profesional | cele de fisele de continuitatii | fiselor de post salariati acestuia
sarcinilor organizatorice | stabilit prin | in drept al postului avizare, post ale activitatii - descrierea complexitatii
lege/ si coordonare, personalului fluxului de sarcinilor
Esantion respectarea concordanta | control informatii atribuite
ales procedurii cu structura salariatilor
de elaborare atributiile auditata
a fisei de din R.O.F. /structura de
post resurse umane-
ROF/organigrama X X
1. Figa superior. X
2. Fisa principal X
3. Fisa asistent X
5. Sef birou. X
6. Sef serviciu X
7. Director X
adjunct
8. Director X
Rapoarte de X X
evaluare
Observatii

" - lista de control va fi actualizata/adaptata pentru acest obiect auditabil in functie de activitatea specifica a structurii

declarare, evidenta, stingere, raportare)

Auditor
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2.1.4. Lista de control nr. 1.2
privind
,,sisteme informa‘gionale”*

Verificarea Examinarea Verificarea | Verificarea Identificarea | Verificarea | Identificarea | Urmarirea Repartizarea Verificarea Verificarea
activitati procedurilor si | cadrului existentei i | repartizarii tipurilor de separarii modului de | lucrdrilor lucrarilor/ formalizarii graficelor de
de audit examinarea legal care sa | examinarea | sarcinilor i | informatii atributiilor | transmitere intrate §i competente circuitului circulatie a
acestora in reglementeze | protocolului | competentelor | rezultate din | cele de a modul de de documentelor | documentelor
ceea ce relatia organ | dintre privind activitatea executie de | informatiilor | solutionare solutionare (grafice de (actualizare,
priveste fiscal —terti M.F.P.si gestionarea proprie cele de spre terti circulatie) aprobare,
descrierea ORC informatiilor | organului avizare responsabilitati,
fluxurilor fiscal termene,
Esantion informationale cunoastere)
ales
Procedurile
operationale
Cadrul
legal/regulamente
interne/protocoale

ce stau la baza
schimbului de
informatii

Registrul de
intrare —iesire a
documentelor

Lucrari intocmite
/transmise

Graficul de
circulatie a
documentelor

Observatii

Nota:

Listele de control se vor elabora pe baza listelor de verificare astfel incdt sa existe o corelatie intre cele doua documente.
Activitatile si documentele examinate sunt cu titlu de exemplu, auditorii avind posibilitatea sa le modifice/adapteze/actualizeze atunci cdnd
considera necesar.
* - lista de control va fi actualizata/adaptata pentru acest obiect auditabil in functie de activitatea specifica a structurii auditate (inregistrare,

declarare, evidenta, stingere, raportare)

. in functie de specific vor fi analizate situatiile/raportarile/lucrdrile realizate in cadrul activitatii auditate
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| 2.1. Procedura - P08: Colectarea dovezilor
MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE
Directia de audit public intern

2.1.5. Test nr. 1.2

Misiunea de audit privind administrarea TVA

Perioada supusa auditului:

Pregatit de: Data.......ccccovveeennene.
Supervizat de: Data .....ccccevveenennnne

Obiectivul testului: Sd se asigure ca Inregistrarea platitorilor de TVA a fost realizata
corect si la timp

Obiectul testului: Inregistrarea agentilor economici marii contribuabili ca platitori de
TVA

Descrierea testului:

S-au verificat urmatoarele :

- Existenta documentului de luare in evidenta a platitorului de TVA;

- Existenta unei evidente care sa cuprindd toti platitorit de TVA (numar total de
platitori fata de numar total de contribuabili inregistrati, date de identificare);

- Operarea modificarilor In evidenta de mai sus. Intrari /iesiri contribuabili;

- Fluxuri informationale O.R.C ./altii;

- Gestionare dosare fiscale, corespondente Intre documentele arhivate in dosar si
datele din aplicatia informatica;

- Liste platitori TVA generatd de aplicatie din Registru contribuabil;

- Certificate de inregistrare fiscald anulate;

- Manual de utilizare a aplicatiei (parole, autorizare, mod de operare);

- Date introduse manual, daca este cazul;

- Detectare erori-documente suport de corectare.

Constatari :

Concluzii:
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MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE
Directia de audit public intern

2.1.6. Test nr. 1.3

Misiunea de audit privind administrarea TVA

Perioada supusa auditului:

Pregatit de: Data......ccccovvvvvennnnn.
Supervizat de: Data......cccceevveennnnnee,

Obiectivul testului: Sa se asigure cd depunerea declaratiilor de cétre platitorii de TVA
a fost realizata corect si la timp

Obiectul testului: Procesarea titlurilor de creanta rezultate din declaratiile agentilor
economici marii contribuabili i din deciziile de impunere urmare inspectiilor fiscale.

Descrierea testului
S-au verificat urmatoarele :

Categoriile de declaratii, termene de depunere.

Lista agentiilor economici care nu au depus declaratii

Tipurile de titluri de creantd care sunt introduse Tn sistem.

Manual de utilizare a aplicatiei. Parole, autorizari.

Erori detectate, mod de corectare, Notele de corectie obligatii fiscale, termene de

Intocmire ale acestora.

Registrul jurnal introducere date/documente suport.

Lucrari/documente produse de serviciu.

Procedura privind stabilirea din oficiu a debitelor in cazul nedeclararii.
Intrare/transmitere avize de inspectie fiscala.

Situatii Tntocmite pentru diverse analize (pentru detectarea depasirii plafonului si

inregistrati in evidentd, totalizate TVA autocompensata, platitori de TVA dupa ramura
de activitate etc.)

Date furnizate catre inspectia fiscala.

Constatari:

Concluzii:
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MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE
Directia de audit public intern

2.1.7. Test nr. 1.4

Misiunea de audit privind administrarea TVA

Perioada supusa auditului:

Pregatit de: Data.....ccccovveveennnnn.
Supervizat de: Data.....cccceevveeeieene.

Obiectivul testului: Sa se asigure ca evidenta platitorilor de TVA reflecta situatia reald
a acestora

Obiectul testului: Evidenta analiticd pe platitor si Evidenta contabild/ contabilitatea
creantelor/ contul de executie sunt realizate in conformitate cu reglementarile in
vigoare.

Descrierea testului

S-a verificat daca :

- Fisa analiticd pe platitor este intocmita pentru fiecare platitor de TVA.

- Creantele sunt evidentiate 1n fisa pe Platitor la zi (soldul real).

- Autorizare editare si regimul fisei pe Platitor.

Situatiile generate de SACF pe subsisteme. Exemple privind TVA, evidentiere
distincta debite, amenda.

- Concilierea sumelor Intre evidenta pe platitor si celelalte (intrari de la DECIMP si
plati de la TREZOR)

- Simulare, proces /documente suport etc.

- Lucrari/documente produse de serviciu.

- Note contabile la 30.06.

- Documente justificative pentru inregistrarea in contabilitate.

- Registre, balanta de verificare

- Corespondenta cu datele inscrise Tn contul de executie

Constatari :

Concluzii :
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MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE
Directia de audit public intern

2.1.8. FOAIE DE LUCRU NR. 1.1

Misiunea de audit privind administrarea TVA
Perioada supusa auditului:

Pregatit de:

Supervizat de:

Obiective: Sa se asigure ca inregistrarea platitorilor de TVA a fost realizatd corect si la
timp

Sa se asigure ca depunerea declaratiilor de cétre platitorii de TVA a fost realizata corect
si la timp

Sa se asigure ca evidenta platitorilor de TV A reflecta situatia reala a acestora

Echipa de audit a verificat prin sondaj 10 dosarele fiscale prin utilizarea metodei de
esantionare non — statisticd bazata pe urmatorul rationament profesional:

o A fost solicitatd o situatie a tuturor agentilor economici platitori de TVA cu
sumele aferente TVA de plata, respectiv TVA de rambursat pentru lunile anului 2008;

o Au fost selectionati primii zece agenti economici in functie de suma TVA de
plata, respectiv cei cu sume de peste 50 mil. ron;

o Au fost selectionati ultimii zece agenti economici in functie de suma TVA de
plata, respectiv cei cu sume de peste 1000 ron;

o Au fost selectionati primii zece agenti economici in functie de suma TVA de
rambursat, respectiv cei cu sume de peste 20 mil. ron;

o Au fost selectionati ultimii zece agenti economici in functie de suma TVA de
rambursat, respectiv cei cu sume de peste 1000 ron;

o Din cei selectionati a fost ales un esantion de 10 dosare fiscale tinand cont de:
marimea sumei TVA de platd, marimea sumei TVA de rambursat, faptul cd unele
societdti au avut sume reprezentand TVA de plata si TVA de rambursat in luni diferite
din anul 2008;

o Esantionul cuprinde urmatoarele societatii:

Auditor intern, Data: ..oooeeieeeeieee,
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2.1. Procedura - P08: Colectarea dovezilor

MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE
Directia de audit public intern

Misiunea de audit intern privind administrarea TVA

2.1.9. Chestionar de control intern — CCI nr.1

pentru evaluarea sistemului de control intern si managementul riscului privind
activitatea de organizare si functionare a activitatii structurii auditate,

adresat conducerii

Perioada auditata:
Intocmit de:
Supervizat de:

Data: coooueeeeeeieeean.
Data: ccooueeeeeeeeeaa.

INTREBARE

RASPUNS

Sistemul de control implementat va asigurd un
grad de incredere satisfacator in legaturd cu
realizarea obiectivelor? Argumentati nivelul de
incredere.

Care este atitudinea conducerii in ceea ce priveste
sistemul de control intern?

Concret, ce activitati/dispozitii etc. ati desfasurat
pentru a implementa/imbunatatii  sistemul de
control intern?

Ce controale aveti implementate pentru a va
asigura ca activitatea departamentului
dumneavoastra se desfasoara conform
reglementarilor?

Ce ati avut in vedere la implementarea acestor
controale?

Sunt controalele interne formalizate, documentate?

Documentele/dosarele existd, sunt disponibile
astfel Tncit sd se poatd identifica o informatie
/suma/debit respectiv urmarii parcursul acesteia
intr-un proces (permite regdsirea unei informatii
pana la sursa)?

Care sunt persoanele responsabile cu exercitarea
controalelor?

Au persoanele responsabile cu exercitarea
controlului aptitudini, cunostinte in acest sens?

10

Sunt aceste persoane pregatite profesional, inclusiv
in ceea ce priveste controlul? Se asigurd o instruire
continud in acest sens?
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11

Ce cursuri s-au organizat in ultima vreme 1in
legatura cu exercitarea controlului?

12

Cum sprijind conducerea salariatii Tn dezvoltarea
culturii controlului intern si in dezvoltarea
controlului intern, respectiv cum asigurd pregatirea
continud a acestora?

13

Care este sistemul de informare pe care il aveti
implementat (in ceea ce priveste pregatirea
personalului  pentru noi atributii, schimbari
legislative, organizatorice etc.)?

14

Care sunt mijloacele de comunicare conducere —
personal si viceversa, fluxurile existente?

15

Cum se asigurd conducerea ca aceste controale de
la nivel inferior sunt realizate?

16

Se evalueaza si monitorizeaza aceste controale?
Cum?

17

Cum se asigurd conducerea ca standardele de etica
sl integritate sunt respectate?

18

Considerati cd structura organizatoricd este
adecvata volumului sarcinilor de realizat?

19

Cum apreciati dotarea tehnicd, este adecvata in
raport cu complexitatea sarcinilor de realizat?

20

Nivelul de autoritate si responsabilitate este
stabilit, suficient, adecvat?

21

In acest fel se asigura conducerea asupra faptului
ca fiecare salariat 1si desfasoara activitatea in
conformitate cu responsabilitdtile/atributii/limite
acordate?

22

Care este reactia/ atitudinea managementului la
disfunctionalitatile/ constatarile existente?

23

Care este atitudinea managementului fatd de
recomandarile auditului?

24

Se asigurad separarea sarcinilor in ceea ce priveste
procesele de administrare (inregistrare/ declarare/
evidentd/

control/ incasare/ rambursare/ contabilitate)?

25

Aveti o procedurd in ceea ce priveste nivelul de
acces/autoritate 1n legdturd cu personalul care
schimbd domeniul de activitate urmare a
mobilitatii acestuia?

26

Aveti o procedurd privind functiile sensibile
conform standardului 4 din O.M.F.P. 946/2005?
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| 2.1. Procedura - P08: Colectarea dovezilor

MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE
Directia de audit public intern

2.1.10. Chestionar de control intern — CCI nr.2

pentru evaluarea sistemului de control intern privind securitatea aplicatiilor
IT/bazelor de date, adresat conducerii structurii auditate

Misiunea de audit privind administrarea TVA
Perioada supusa auditului:

Intocmit de:

Supervizat de:

Data: coooueeeeeeeeeieeeannee.
Data: ccooueeeeeeeeeieaaannne.

ACTIVITATEA DE AUDIT

DA

NU

OBSERVATII

Obiectul: Securitatea aplicatiilor IT

1.1 Fiabilitatea aplicatiilor informatice

- aveti manuale de utilizare a aplicatiilor informatice?

- sunt cunoscute aceste manuale de catre personalul ce
utilizeaza aplicatiile informatice?

- Se produc incidente care duc la obtinerea de date
incomplete/incorecte etc.?

- Daca da, cum sunt detectate si care este procedura
de rezolvare a incidentelor?

- Se inregistreaza intarzieri In transmiterea datelor
intre aplicatiile informatice?

- Daca da, care este modul de rezolvare a intarzierilor
mai sus mentionate ?

- Sunt stabilite responsabilitati in ceea ce priveste
utilizarea aplicatiilor informatice?

1.2 Securitatea bazelor de date

- Cunoasteti daca existd un sistem de
prevenire/detectare a  accesdrilor §i  modificarilor
neautorizate ale bazelor de date (parole, nivele de acces,
programe antivirus s.a.)

- Cunoasteti daca exista proceduri scrise si formalizate
care descriu activitatile care trebuie intreprinse pentru
arhivarea datelor si securitatea bazelor de date?

- Sunt aceste proceduri actualizate continuu?

- Sunt stabilite responsabilitati in ceea ce priveste
actualizarea bazelor de date?

- Considerati adecvata infrastructura IT existenta?

Auditat
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MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE
Directia de audit public intern

Misiunea de audit privind administrarea TVA

Numele auditorilor:

Data realizarii:

2.1.11. Fisa de identificare si analiza a problemei nr.

Problema:

Constatari:

Cauze:
Consecinte:

Recomandiri:
Intocmit de: Supervizat de: Pentru luare la cunostinta:

Data Numele si functia Comentarii
persoanei auditate

Cum se trateaza constatarea facuta

Data Constatarea facuta Comentarii

- renuntat din lipsa de
dovezi

- renuntat din cauza
timpului

- renuntat ca rezultat a
primirii unor informatii
suplimentare

- amanata pentru
dezvoltari ulterioare

- inclusa in proiectul de
raport de audit public
intern

- inclusa in raportul de
audit public intern final
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MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE
Directia de audit public intern

2.2.1. Formular de constatare si raportare a iregularitatilor - FCRI nr. .......

Citre: conducatorul structurii de audit public intern

conducatorul structurii de control/inspectie

In urma misiunii de audit public intern ...............

efectuatd 1a .....ccooeevveeeeniiiieeeiee e s-au constatat urmatoarele:

a) ConStatarea (ADATEICA)........uuvvrrrrrrrririieirreiiieerereereeereere e eeereeeeeeeeeeeeeeeeaeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeaneeenas ;
b) Actul sau actele normative TNCAICALE.............eeeeeieeeeiiiiiiiieeee e e e eeeaans ;
C) RECOMANAAL.....eviiiiiiieiieeeee e e e e e e e e e e eeeeeeas ;
Q) ADCXEC..cooeiiiiiiieeieeeeee et —————————————————————————————————————ataaaaaaas
Intocmit de: Data.......ccoeevvvveeennnn..
Supervizat de: Data.....cccceeeveeerreennen.

114



MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE
Directia de audit public intern

2.3.1. Nota centralizatoare a documentelor de lucru

Misiunea de audit privind administrarea TVA

Perioada supusa auditului:

Intocmit de: Data: ....ccooveeeveeeieee,
Supervizat de : Data: ....ccoveeveeeieee.

Ll Constatarea Document justificativ existl
nr. Da Nu

Nota:

Auditorii vor parcurge aceasta procedura pentru a se asigura de faptul ca FIAP - urile cuprind
constatari documentate astfel incdt acestea sa fie suficiente, concludente §i relevante pentru a trece
testul de evidenta si a fi considerate probe/dovezi de audit.
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MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE
Directia de audit public intern

2.4.1. Minuta sedintei de inchidere

A. Mentiuni generale:

Misiunea de audit privind administrarea TVA
Perioada supusa auditului :

Intocmit de: Data: ....ccooveeeveeeieee,
Supervizat de: Data: ....ccooveeveeeieee,
Lista participantilor:
NG B! Functia Dlre?ga/ Nr. telefon Semnatura
prenumele ’ Serviciul

B. Concluzii:

o Sedinta de inchidere a interventiei la fata locului a avut drept scop prezentarea
opiniei auditorilor interni a constatarilor si a recomandarilor preliminare.
o In cazul in care constatdrile si recomandarile au fost agreate n aceasta faza a

misiunii de audit public intern se discuta planul de actiune, insotit de un calendar de
implementare al recomandarile.
o Se Intocmeste o minuta a sedintei de inchidere conform procedurii.

Nota:
Daca nu se accepta integral constatarile si recomandarile formulate de echipa de auditori, se va
organiza reuniunea de conciliere dupd transmiterea proiectului de raport conform procedurii.
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ETAPA 3 RAPORTUL DE AUDIT
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3.1. Procedura — P12: Elaborarea proiectului raportului de audit

MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE
Directia de audit public intern

. *
Avizat ,

3.1.1. Proiect de raport de audit privind administrarea TVA

I. INTRODUCERE

Tipul de audit - audit de conformitate/sistem/performanta

Cadrul legal al actiunii de audit a fost reprezentat de :

- Planul de audit intern pe anul.................... ;

- Legea nr. 672/2002 privind auditul public intern;

- OOM.F.P. nr. 38/15.01.2003 pentru aprobarea Normelor metodologice generale de
aplicare a Legii nr. 672/2002.

- O.M.E.P. nr. 445/2004 privind exercitarea activitatii de audit intern in cadrul M.F.P.
Misiunea de audit s-a efectuat in baza Ordinului de serviciu nr. ..............c.cccoeceeneenn.

Cadrul legislativ si normativ aplicabil activitatii auditate este: ...................c...cocee.

Scopul actiunii de audit este de a da asigurdri conducerii M.F.P./A.N.A.F./D.G.F.P.
R 11 ) v DO OO PP P PSP TRRUTPPRRUP in legatura cu

Metodologia de audit™ :
o Se vor mentiona toate tehnicile de audit utilizate in desfasurarea misiunii de
audit intern agsa cum sunt prezentate acestea in programul interventiei la fata locului

* . . . .. . . . A . A ..
obiectivele actiunii de audit coincid cu cele inscrise in programul de audit intern
se va face o scurta descriere a tehnicilor si instrumentelor de audit intern utilizate

118



II. CONSTATARI SI RECOMANDARI

Se vor prezenta constatarile auditului, pe fiecare obiectiv de audit In parte Tn ordinea
inscrierii acestora 1n programul de audit.

Constatarile pozitive vor fi prezentate distinct de cele cu caracter negativ si vor avea la
baza documentele intocmite de catre auditori conform procedurilor de audit.

Concluziile si recomandarile vor fi cele Tnscrise in FIAP-uri.

Recomandarile vor fi prezentate in anexa, parte componentd a raportului, dupa
urmatoarea structura:

Nr. Constatarea Criterii/referinta | Cauza Efect/consecinta | Recomandare/solutie”

III. CONCLUZIILE/OPINIA AUDITULUI INTERN

1. Evaluarea gradului de conformitate cu prevederile legale si cadrul procedural:
e Nivelele de evaluare:
o Grad de conformitate ridicat
o Grad de conformitate mediu
o Grad de conformitate scazut

Sunt respectate prevederile legale, procedurale
si de bund practica existente

Grad de conformitate mediu Prevederile legale, procedurale §i de buna
practica sunt aplicate partial si/sau nu sunt
elaborate  integral  procedurile  necesare
desfasurarii eficiente a activitatii structurii
auditate

Nu se aplica prevederile legale/procedurale/de
buna practica si/sau nu sunt elaborate
procedurile necesare desfasurarii eficiente a
activitatii structurii auditate

Gradele de conformitate vor fi exprimate pe fiecare obiectiv atunci cind, urmare
evaluarii, acestea sunt diferite.
2. Evaluarea sistemului de control intern:

e Se va realiza pentru fiecare obiectiv in parte sub forma tabelara:

OBIECTIVE SPECIFICE Diagnosticul sistemului de control
intern
1
2 e ———————-
Bt ——————————————
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Legenda:

Sistem de control intern cu lipsuri grave
Sistem de control intern mediu/care necesita imbunatatiri
Sistem de control intern corespunzator/functional

¢ Nivelele de evaluare posibile sunt:
o Sistem de control intern corespunzator/functional
o Sistem de control intern mediu/care necesita imbunatatiri
o Sistem de control intern cu lipsuri grave

- Conducerea §i personalul demonstreaza o
atitudine constructivd, existand preocuparea de
a anticipa si inlatura problemele;

- auditurile anterioare §i analiza preliminard nu
au identificat probleme semnificative;

- analiza arata faptul ca sunt implementate
tehnici de control eficiente;

- procedurile sunt bine sustinute de documente.
Sistem de control intern mediu/care necesita | - conducerea si personalul demonstreazd o
imbunatatiri atitudine cooperantd cu privire la conformitate
si pastrarea dosarelor;

- auditurile anterioare sau analiza preliminara
au  descoperit  anumite  probleme,  dar
conducerea a luat masuri de remediere §i a
raspuns satisfacator la recomandarile auditului;
- analiza aratda ca sunt in functiune tehnici de
control insuficiente.

- conducerea si/sau personalul demonstreaza o
atitudine necooperantd si nepasatoare cu
privire  la  conformitate  §i  pdstrarea
documentelor

- auditurile anterioare sau analiza preliminara
au  descoperit  probleme  deosebite, iar
conducerea nu a luat masuri de remediere §i nu
a raspuns satisfacator la recomandarile
auditului;

- analiza dezvaluie ca nu sunt in functiune
tehnici de control adecvate si suficiente;

- procedurile de control intern lipsesc sau nu
sunt utilizate.

3. Concluzia generala va consta in emiterea gradului de asigurare finald pentru
management, respectiv:

o Grad de asigurare rezonabil

o Grad de asigurare mediu/partial

o Grad de asigurare redus

o Fard posibilitatea de a emite gradul de asigurare
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Gradul de asigurare finald pentru management este determinat in baza corelatiei
dintre gradul de conformitate si evaluarea sistemului de control intern. Grafic, aceasta
corelatie se prezinta astfel:

Gradul de
conformitate

3

MEDIU

RIDICAT

CORESPUNZATOR CU LIPSURI Evaluarea
GRAVE controlului

intern

Intocmit auditori:

Supervizat:

Nota:

In cazul acceptarii integrale a constatarilor si recomanddrilor echipei de auditori, proiectul de Raport
de audit va ramdne nemodificat, constituind, in acelasi timp, si Raport de audit final.

Daca sunt obiectii din partea structurilor auditate, va avea loc reuniunea de conciliere, iar pe baza
acesteia se va elabora Raportul de audit final.
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MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE
Directia de audit public intern

3.2.1. Adresa de inaintare a proiectului de raport de audit

Catre:
De la:

Referitor: Misiunea de audit intern privind administrarea TVA

Stimate/a domnule/dOAMNA. ........o.neeeeee e eeean

In conformitate cu Planul de audit intern pe anul .............. , In perioada
......................... s-a desfasurat misiunea de audit intern avand ca tema Misiunea de audit
privind administrarea TVA la MLE.F/JAIN.A..F/D.G.F.P.......ccccooiiiiiiiiiee,

Vi transmitem atasat Proiectul de Raport de audit intern nr. .........ccccceevieeeneennne -

Va rugdm ca in termen de 15 zile de la primirea Proiectului de Raport de audit
intern sd ne transmiteti punctul dumneavoastra de vedere.

Netransmiterea punctului de vedere in termenul mentionat presupune acordul
dumneavoastra tacit Tn legdtura cu proiectul de raport de audit intern.

Telefon: ....ccocvvveeeeiiiiiiiiiieeeeeeeeeee.
e-mail: .....ooooiiiiiiiee

Cu deosebita consideratie,

Director,
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MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE
Directia de audit public intern

3.3.1. Minuta sedintei de conciliere

Misiunea de audit privind administrarea TVA:

Perioada supusa auditului:

Intocmit de: Data:......c..oooiviiiiinii.
Supervizat de: Data: ...........coooiiiiiiii.

A. Lista participantilor:

Numele si prenumele | Functia Dlre.CQa/ Nr. telefon Semnatura
’ Serviciul

B. Stenograma sedintei

In cadrul sedintei de conciliere s-au discutat constatirile si recomandarile
cuprinse 1n proiectul Raportului de audit, iar reprezentantii structurii auditate au reiterat
o parte din problemele cu care se confrunta si anume:

.........................................................................................................
.........................................................................................................

Pentru implementarea recomandarilor si remedierea problemelor constatate,
structura auditatd a intocmit Planul de actiune si calendarul implementarii
recomandarilor, prin care s-au stabilit persoanele responsabile pentru implementare si
termenele/etapele de realizare, inmanand un exemplar si auditorilor.

Pentru toate celelalte constatdri, structura auditata a/nu formulat obiectii

.....................................................................................

Nota:

Mentionam ca in situatia acceptarii integrale a constatarilor §i recomandarilor
echipei de auditori confirmata in cadrul sedintei de conciliere de managementul
structurii auditate, proiectul de Raport de audit va ramdne nemodificat, constituind, in
acelagi timp, si Raport de audit final.
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3.4. Procedura — P15: Raportul de audit

MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE
Directia de audit public intern

. *
Avizat ,

3.4.1. Raport de audit privind administrarea TVA

I. INTRODUCERE

Tipul de audit - audit de conformitate/sistem/performanta

Cadrul legal al actiunii de audit a fost reprezentat de :

- Planul de audit intern pe anul.................... ;

- Legea nr. 672/2002 privind auditul public intern;

- OOM.F.P. nr. 38/15.01.2003 pentru aprobarea Normelor metodologice generale de
aplicare a Legii nr. 672/2002.

- O.M.E.P. nr. 445/2004 privind exercitarea activitatii de audit intern in cadrul M.F.P.
Misiunea de audit s-a efectuat in baza Ordinului de serviciu nr. ..............c.cccoeceeneenne.

Cadrul legislativ si normativ aplicabil activitatii auditate este: ...................c...cocee.

Scopul actiunii de audit este de a da asigurdri conducerii M.F.P./A.N.A.F./D.G.F.P.
R 11 ) v DO OO OO P PSP in legatura cu

Metodologia de audit™ :
° Se vor mentiona toate tehnicile de audit utilizate in desfasurarea misiunii de
audit intern agsa cum sunt prezentate acestea in programul interventiei la fata locului

* . . . .. . . . A . A ..
obiectivele actiunii de audit coincid cu cele inscrise in programul de audit intern
se va face o scurta descriere a tehnicilor si instrumentelor de audit intern utilizate
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II. CONSTATARI SI RECOMANDARI

Se vor prezenta constatarile auditului, pe fiecare obiectiv de audit In parte Tn ordinea
inscrierii acestora 1n programul de audit.

Constatarile pozitive vor fi prezentate distinct de cele cu caracter negativ si vor avea la
baza documentele Tntocmite de catre auditori conform procedurilor de audit.

Concluziile si recomandarile vor fi cele Tnscrise in FIAP-uri.

Recomandarile vor fi prezentate in anexa, parte componentd a raportului, dupa
urmatoarea structura:

Nr. Constatarea Criterii/referinta | Cauza Efect/consecinta | Recomandare/solutie”

III. CONCLUZIILE/OPINIA AUDITULUI INTERN

1. Evaluarea gradului de conformitate cu prevederile legale si cadrul procedural:
¢ Nivelele de evaluare:
o Grad de conformitate ridicat
o Grad de conformitate mediu
o Grad de conformitate scazut

Sunt respectate prevederile legale, procedurale
si de buna practica existente

Grad de conformitate mediu Prevederile legale, procedurale §i de buna
practica sunt aplicate partial si/sau nu sunt
elaborate  integral  procedurile  necesare
desfasurarii eficiente a activitatii structurii
auditate

Nu se aplica prevederile legale/procedurale/de
buna practica si/sau nu sunt elaborate
procedurile necesare desfasurarii eficiente a
activitatii structurii auditate

Gradele de conformitate vor fi exprimate pe fiecare obiectiv atunci cind, urmare
evaluarii, acestea sunt diferite.
2. Evaluarea sistemului de control intern:

e Se va realiza pentru fiecare obiectiv in parte sub forma tabelara:

OBIECTIVE SPECIFICE Diagnosticul sistemului de control
intern
L
2 e ———————-
Bt ——————————————
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Legenda:

Sistem de control intern cu lipsuri grave
Sistem de control intern mediu/care necesita imbunatatiri
Sistem de control intern corespunzator/functional

¢ Nivelele de evaluare posibile sunt:
o Sistem de control intern corespunzator/functional
o Sistem de control intern mediu/care necesita imbunatatiri
o Sistem de control intern cu lipsuri grave

- Conducerea §i personalul demonstreaza o
atitudine constructivd, existand preocuparea de
a anticipa §i inlatura problemele;

- auditurile anterioare §i analiza preliminard nu
au identificat probleme semnificative;

- analiza arata faptul ca sunt implementate
tehnici de control eficiente;

- procedurile sunt bine sustinute de documente.
Sistem de control intern mediu/care necesita | - conducerea si personalul demonstreazd o
imbunatatiri atitudine cooperantd cu privire la conformitate
si pastrarea dosarelor;

- auditurile anterioare sau analiza preliminara
au  descoperit  anumite  probleme,  dar
conducerea a luat masuri de remediere §i a
raspuns satisfacator la recomandarile auditului;
- analiza aratda ca sunt in functiune tehnici de
control insuficiente.

- conducerea si/sau personalul demonstreaza o
atitudine necooperantd si nepasatoare cu
privire  la  conformitate  §i  pdstrarea
documentelor

- auditurile anterioare sau analiza preliminara
au  descoperit  probleme  deosebite, iar
conducerea nu a luat masuri de remediere §i nu
a raspuns satisfacator la recomandarile
auditului;

- analiza dezvaluie ca nu sunt in functiune
tehnici de control adecvate si suficiente;

- procedurile de control intern lipsesc sau nu
sunt utilizate.

3. Concluzia generala va consta in emiterea gradului de asigurare finald pentru
management, respectiv:

o Grad de asigurare rezonabil

o Grad de asigurare mediu/partial

o Grad de asigurare redus

o Fard posibilitatea de a emite gradul de asigurare
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Gradul de asigurare finald pentru management este determinat in baza corelatiei
dintre gradul de conformitate si evaluarea sistemului de control intern. Grafic, aceasta
corelatie se prezinta astfel:
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SCAZUT

MEDIU

RIDICAT

CORESPUNZATOR CU LIPSURI Evaluarea
GRAVE controlului
intern

Intocmit auditori:

Supervizat:
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MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE
Directia de audit public intern

AVIZAT',

3.5.1. Nota

In conformitate cu Planul de audit intern pe anul ... , in perioada
............................ s-a desfasurat misiunea de audit intern avand ca tema Misiunea de
audit privind administrarea TVA 1a........ccccooiiiiiiiiiiiiiieee,

Perioada supusa auditului a fost........coccceerniiiiiiiiniiii,

Vi transmitem, in vederea avizari recomandarilor, Raportul de audit intern nr. .....

Raportul de audit este Tnsotit de rezultatele concilierii si punctul de vedere al
structurii auditate, precum si de sinteza acestuia.

Cu deosebita consideratie,

Director,

* . . - .. .
- va f1 avizat de catre conducerea structurii auditate
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MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE
Directia de audit public intern

3.5.2. Adresa de inaintare a raportului de audit

Catre:
De la:

Referitor:

Stimate/a domNUIE / dOAMNA. ... ...coovnneeeeeee e ee e et eeeeeeeeaaaeeaaees

In conformitate cu Planul de audit intern pe anul ... , in perioada
............................ s-a desfasurat misiunea de audit intern avand ca tema Misiunea de
audit privind administrarea TVA la.......ccccooviiiiiiiiiiniieeeeeeee e

Va transmitem atasat Raportul de audit intern nr. .........cccceeeeeveeriieeeneneennne. , aprobat
de conducerea...........ccoeeeeiniiiiniiieniieee, in vederea implementarii recomandarilor.

Totodatd, vd rugdm sda ne transmiteti Planul de actiune si Calendarul de

implementare a recomandarilor.

Cu deosebita consideratie,

Director,
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ETAPA 4 URMARIREA IMPLEMENTARII RECOMANDARILOR
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MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE
Directia de audit public intern

4.1.1. Planul de actiune si calendarul de implementare a recomandarilor

OBIECTE AUDITABILE RECOMANDARI ACTIUNI/ MASURI TERMENE RESPONSABILI
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ETAPA 5 SUPERVIZAREA
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MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE
Directia de audit intern

5.1.1. Lista de supervizare a documentelor

Misiunea de audit privind administrarea TVA
Perioada supusa auditului:

Intocmit de:

Supervizat de:

. s Revizuirea raspunsurilor
Propunerea sefului structurii de o . <
. . e e . .. auditorilor de catre seful
Nr. audit/ supervizorului misiunii, 9 e . .
Lucrarea . ... Raspunsul auditorilor structurii de
crt. ca urmare a revizuirii . . c e e
. audit/supervizorului misiunii
documentului or s
de audit intern
1.
2.
3.
4.
n
Nota:

Se vor inregistra toate propunerile sefului structurii de audit/ supervizorului misiunii, ca urmare a revizuirii documentelor, precum gi raspunsurile auditorilor .
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| 5.1. Procedura — P18: Supervizarea

MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE
Directia de audit public intern

5.1.2. Programul de asigurare si Iimbunititire a calitatii

Seful structurii de audit intern trebuie sa elaboreze un Program de asigurare §i
imbunatdatire a calitatii activitatii de audit, adica respectarea normelor metodologice, a
Codului privind conduita etica a auditorului intern, a Standardelor si a bunei practici
internationale de cdtre toti auditorii interni.

Prin Programul de asigurare si Tmbunadtatire a calitatii se realizeazad o evaluare prin
adoptarea unui proces permanent de supraveghere a eficacitatii globale a programului
de calitate.

Evaluarea constd 1n supervizarea realizarii misiunii de audit intern, prin efectuarea
de controale permanente de catre seful structurii de audit intern, prin care acesta
examineazd eficacitatea normelor de audit intern si dacd procedurile de asigurare a
calitatii misiunii de audit sunt aplicate in mod corespunzator garantind calitatea
Raportului de audit intern.

Supervizarea va permite depistarea deficientelor Tn anumite etape din derularea
misiunii §i va permite initierea de activitdti de imbundtatire a viitoarelor misiuni de
audit intern si asigurarea perfectiondrii profesionale a auditorilor.

Evaluarea se realizeazd dupd fiecare misiune de audit intern. Este formalizata prin
intocmirea Fisei de evaluare a misiunii de audit intern.
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MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE
Directia de audit public intern

Fisa de evaluare a misiunii de audit public intern

Misiuni de audit privind administrarea TVA
Perioada supusa auditului:

Auditor evaluat:

Luat la cunostinta:

Pregitit de : Data:

Bugetul de timp planificat: ........

Bugetul de timp efectiy: ...........

1

2

3

4

5

Observatii

In etapa de pregatire a misiunii, auditorul a identificat riscurile §i
controalele prevazute pentru procesele legate de obiectivele de
audit si a estimat gradul de risc;

Programele de audit au fost elaborate sa indeplineasca obiectivele
in cadrul bugetului de timp alocat

Obiectivul auditului, scopul, procedurile §i bugetul au fost
reanalizate in mod constant pentru a asigura o eficientd folosire a
resurselor de audit

A existat o bund comunicare intre auditor si auditat si intre
auditor si conducerea structurii de audit public intern

A existat o buna comunicare intre auditor si conducerea structurii
de audit intern

Au fost luate in considerare perspectivele si nevoile auditatilor in
procesul de audit

Au fost atinse obiectivele de audit intr-o maniera eficienta §i la
timp

Auditati au avut posibilitatea sa revadda constatarile si
recomandarile cand au fost identificate problemele

Standardele/normele de audit intern, au fost respectate

Constatarile de audit demonstreaza analize profunde si concluzii,
respectiv sunt formulate recomandari practice pentru probleme
identificate

Comunicarile scrise au fost clare, concise, obiective §i corecte

Exista probe de audit care sustin concluziile la care s-a ajuns

Procedurile de audit utilizate au avut ca rezultat dovezi suficiente,
competente, relevante §i folositoare

Documentele au fost completate in mod corespunzdator §i in
conformitate cu standardele/normele de audit intern

Bugetul de timp a fost respectat

Nivel de productivitate personala al auditorului intern.

Tabelul de mai sus va fi completat tinand cont de urmatorul mod de punctare:

1 pentru nesatisfacator;

2 pentru slab;

3 pentru satisface cerintele;
4 pentru foarte bine;

5 pentru excelent.

Nota: In practica se va urmdri ca pentru orice notare sub 3 sa se solicite explicatii scrise.
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