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APROB
MINISTRUL ECONOMIEI SI FINANTELOR

VARUJAN VOSGANIAN

INTRODUCERE

Scopul principal al raportului anual il constituie prezentarea stadiului
implementarii auditului intern la nivelul sectorului public, a contributiei acestuia la
imbunatatirea activitatii entitatilor publice si a principalelor directii de actiune
pentru dezvoltarea acestei functii.

Baza legala

Raportul a fost elaborat de Ministerul Economiei si Finantelor, prin Unitatea
Centrala de Armonizare pentru Auditul Public Intern, in baza art. 8, lit. g din Legea
nr.672/2002 privind auditul public intern si a OMFP nr. 38/2003 pentru aprobarea
Normelor generale privind exercitarea activitatii de audit public intern, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Baza documentara

Elaborarea Raportului anual privind activitatea de audit intern desfasurata in
cadrul sectorului public are la baza rapoartele de activitate ale tuturor entitdtilor
publice pe anul 2007, referitoare la acest domeniu si rapoartele de evaluare a
activitdtii de audit intern, realizate de Unitatea Centrald de Armonizare pentru
Auditul Public Intern, la nivelul administratiei publice centrale si locale.

Raportul a fost structurat conform modelului general de raportare pentru
aceastd activitate, stabilit de Comisia Europeana in acord cu tarile membre si
candidate, in care a fost implementat noul sistem privind controlul financiar public
intern.
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CAPITOLUL I

Evaluarea modului de organizare si functionare a structurilor de audit public

intern, a experientei si calificarii auditorilor interni

1.1. Stadiul organizarii structurilor de audit intern la nivelul administratiei

publice centrale si locale

Legea nr. 672/2002 privind auditul public intern, cu modificarile si

completarile ulterioare, raspunde cerintelor Comisiei Europene in ceea ce priveste
crearea cadrului legal in domeniul auditului intern in tarile membre ale Uniunii
Europene. Prin aceasta lege a fost definit conceptul de audit intern in conformitate
cu standardele acceptate pe plan international, ca parte importantd a sistemului de
control financiar public intern, definind in acelasi timp arhitectura sistemului de
audit intern in sectorul public, precum si principiile de functionare a acestuia in
sistem descentralizat.

Sistemul de audit public intern la nivel national are urmatoarea structura:
Comitetul pentru Audit Public Intern (C.A.P.I.) — organism profesional, cu
caracter consultativ, format din specialisti in domeniu din cadrul altor entitati
publice decat Ministerul Economiei si Finantelor, al carui rol, din pozitia unui
observator independent, este acela de a imbunatati strategia de dezvoltare a
activitatii de audit intern, de a contribui la cresterea generala a calitatii
sistemului de audit intern din entitdtile publice, dezvoltarea cooperarii cu
auditul extern si de a promova schimbul de experientd cu sectorul privat in acest
domeniu.

Unitatea Centrala de Armonizare pentru Auditul Public Intern (U.C.A.A.P.1.) —
care functioneaza ca directie generald in Ministerul Economiei si Finantelor,
avand responsabilitatea de a elabora si conduce o strategie unitara in domeniul
auditului public intern, de a asigura dezvoltarea cadrului normativ si procedural
necesar exercitdrii activitatii de audit intern, de a evalua functionalitatea
acesteia in scopul identificarii directiilor de actiune pentru cresterea contributiei
la Tmbunatatirea activitatilor entitatilor publice si de a coordona sistemul de
perfectionare a pregatirii profesionale al auditorilor interni.

Compartimentele de audit intern din entitatile publice — reprezintd cea mai
importanta verigd in cadrul arhitecturii sistemului descentralizat de audit intern,
acestea fiind de fapt unitatile care desfdsoara activitatea propriu-zisd de audit
intern, cu scopul de a furniza managementului organizatiei din care face parte o
asigurare rezonabild si obiectiva asupra functionalitatii sistemului de conducere
bazat pe identificarea i gestiunea riscului, a controlului intern si a proceselor de
administrare.
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a. Organizarea activitatii de audit intern la nivelul administratiei publice
centrale, in anul 2007, se prezinta astfel:

e la nivelul central (ministere si autoritdti nationale asimilate ordonatorilor
principali de credite) — toate cele 49 institutii si-au organizat activitatea de audit
intern. Mentionam faptul ca, la doud institutii centrale, respectiv Consiliul
National al Audiovizualului si Consiliul Economic si Social, postul de auditor
intern nu a fost ocupat datoritd imposibilittii cooptarii personalului
corespunzadtor, cu toate ca au fost organizate mai multe concursuri;

e la nivelul institutiilor subordonate, in coordonare sau sub autoritate, din cele
1151 entitati publice si-au organizat activitatea de audit intern un numar de 708
entitati, in celelalte 443 entitati activitatea de audit fiind exercitatd de institutia
ierarhic superioara.

In anul 2007 s-a manifestat tendinta de crestere a numirului de institutii
publice subordonate pentru care activitatea de audit intern este exercitatd de
structurile de audit intern din entitatile publice ierarhic superioare, respectiv de la
20,6% 1n anul 2006, la 38,5% 1n anul 2007.

b. Organizarea activitatii de audit intern la nivelul administratiei publice locale
ridicd in continuare probleme, dat fiind numarul redus al entitdtilor publice de
interes local care si-au organizat aceastd activitate. Astfel, din cele 3171 unitati
administrativ-teritoriale si-au organizat activitatea de audit intern numai 916
entitati, ceea ce reprezintd circa 30% din totalul acestora, cu o usoara crestere fata
de anul 2006, cand acestea reprezentau 29%.

Principala cauza o reprezinta dificultatile de selectie pe plan local a
personalului adecvat pentru activitatea de audit, dar si restrictiile bugetare ce
conduc la finantarea cel mult a unui singur post de auditor intern. In acelasi timp,
acordarea statutului de comuna, respectiv de trecere de la un nivel inferior la unul
superior al unitdtilor administrativ-teritoriale, nu tine cont de capacitatea
institutionala limitatd, care sd permitd implementarea unor sisteme complexe de
control intern, necesare unei bune gestiuni financiare.

Si in anul 2007, in special la nivelul administratiei publice locale, s-a
mentinut un numar relativ ridicat al entitatilor publice, in care activitatea de audit
s-a desfasurat cu un singur auditor intern, ceea ce genereaza o serie de neajunsuri,
dintre care mentionam:

- neexercitarea prerogativelor manageriale in activitatea de audit intern;

- imposibilitatea realizarii activititii de supervizare a misiunilor, activitate
esentiald, care garanteaza calitatea muncii de audit intern;

- limitarea auditului, avand in vedere ca un singur auditor intern nu poate avea
nivelul de competenta necesar pentru toate activitatile care formeaza domeniul
auditabil dintr-o institutie.
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In aceste conditii, la nivelul administratiei publice locale s-a mentinut
situatia din 2006, in sensul ca, la peste 80 % din entitétile publice de interes local,
care si-au organizat activitatea de audit, aceasta se realizeaza cu un singur auditor.

Una din solutiile adoptate pe plan international o reprezintd asocierea mai
multor unitati administrativ-teritoriale cu scopul exercitirii activitatii de audit
intern in comun, facilitdnd organizarea unui compartiment solid de audit intern, din
punctul de vedere al numarului si calitatii personalului, scazand in acelasi timp si
costurile necesare desfasurarii acestei activitati.

1.2. Statutul compartimentelor de audit intern si al auditorilor interni
in cadrul entititilor publice

In anul 2007, la nivelul administratiei publice nu au fost raportate cazuri care
sd constituie abateri de la aplicarea standardelor de audit intern in ceea ce priveste
statutul, respectiv nivelul de subordonare al structurilor de audit intern in ierarhia
institutionala, ceea ce constituie un progres fatd de perioada de raportare
anterioard, cand nu in toate entitdtile publice functia de audit intern se organiza la
cel mai 1nalt nivel al managementului.

. In privinta acoperirii cu resurse umane si a statutului auditorilor interni,
situatia actuala este diferentiata in functie de nivelul de organizare, astfel:

a. pentru institutiile din cadrul administratiei publice centrale au fost
prevazute 2027 posturi de auditori interni, din care au fost ocupate 1633 posturi,
394 fiind vacante, iar procentul de acoperire a posturilor se situeaza la 80,5%. Din
informatiile transmise prin rapoartele de activitate anuale, cea mai mare parte a
auditorilor interni, respectiv 85%, sunt functionari publici.

b. pentru institutiile din administratia publica locald au fost prevazute 1664
posturi de auditori interni, din care au fost ocupate 682 posturi, 982 fiind vacante,
situatie in care procentul de acoperire se ridica la aproape 41 %.

Situatia ocuparii posturilor de auditori

2500 _
2000 1
1500 O Total
1000 A | Ocupat
500 O Vacant
0
Autoritati Autoritati locale

Din informatiile transmise prin rapoartele de activitate anuale, personalul
care efectueazd activitati de audit intern la un numar de 235 consilii locale, prin
contracte de prestdri servicii, nu beneficiaza de statutul de auditor intern, nefiind
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personal angajat al institutiei, aceasta fiind o forma atipicd de organizare a
activitdtii de audit intern.

. In privinta nivelului de experienta si calificare al auditorilor interni din sfera
administratiei publice, se constata un progres vizibil fata de anul anterior, ludnd in
considerare ca nivelul de experientd al auditorilor interni a depdsit pragul de
maturitate de 5 ani. In acelasi timp, prin apartenenta auditorilor interni la categoria
functionarilor publici, au fost parcurse etapele carierei functionarilor publici,
fiindu-le asigurat cadrul de participare la stagii de pregéatire profesionala.

La nivelul intregului sistem public, in anul 2007, a continuat trendul pozitiv
din anii precedenti, prin largirea paletei specializarilor din care provin auditorii
interni, in special pentru functiile si domeniile specifice din cadrul administratiei
publice. In totalul auditorilor interni, specializarea economici rimane
preponderenta (70%), la care se adauga si alte specializari, dintre care mentionam:
juristi, ingineri, arhitecti, chimisti, medici, profesori. Consideram ca, aceasta este o
consecintd pozitiva a gradului de intelegere a activitatii de audit intern, de catre
management, cu privire la necesitatea implementarii noului sistem de control
intern, care sa acopere majoritatea domeniilor din cadrul institutiei.

. In privinta perfectionarii profesionale a auditorilor interni din sectorul public
mentiondm:

a. Principala formd de perfectioare a pregatirii profesionale o reprezinta
parcurgerea unei perioade de 15 zile anual, cuprinsd in Programul de asigurare a
calitatii activitdtii de audit intern. Aceasta perioada este dedicata in primul rand
studiului individual, schimbului de experientd intre auditori pentru insusirea
elementelor de noutate privind practica auditului intern, a tehnicilor si
instrumentelor de audit utilizate pe plan national si international.

Avand in vedere necesitatea de a avea cunostinte profesionale, practic, in
toate domeniile auditabile, auditorii interni au participat si la diferite cursuri de
perfectionare a pregatirii profesionale organizate la nivelul entitatilor publice, care
au abordat urmatoarele tematici:

- managementul riscurilor (Ministerul Economiei si Finantelor, Curtea
Constitutionala, Ministerul Muncii, Familiei si Egalitatii de Sanse);

- managementul achizitiilor publice (Consiliul National pentru Combaterea
Discriminarii, Ministerul Apararii, Ministerul Transporturilor);

- functia de audit intern (Administratia Prezidentiald, Consiliul Superior al
Magistraturii, Ministerul Transporturilor, Camera Deputatilor, dar si la
administratia publicd locald a judetelor Galati, Maramures, Salaj, Neamt,
Mures, Tulcea, Vaslui, Valcea, Vrancea);

- gestionarea fondurilor europene nerambursabile (Ministerul Dezvoltarii,
Lucrarilor Publice si Locuintelor, Ministerul Economiei si Finantelor, fiind
cupringi in programe de pregatire cu aceasta tematica si auditori din
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administratia publica locala a judetelor Constanta, Mehedinti, Consiliul Local
al Sectorului 2 Bucuresti);

- standarde de management ale institutiilor publice (Consiliul Local al
Municipiului Bucuresti);

- controlul financiar preventiv al institutiilor publice (Directia Generala a
Finantelor Publice Bihor pentru consiliile locale Marghita, Stei, Beius si
Sanmartin).

b. Pregatirea profesionala asigurata de U.C.A.A.P.1.:

In anul 2007, perfectionarea pregitirii profesionale a fost organizati pe mai
multe paliere, pentru asigurarea necesitatilor de formare in etapa de consolidare a
functiei de audit intern pe care o parcurgem in prezent.

Astfel, in prima parte a anului a fost definitivat "Ghidul practic de
desfasurare a misiunii de audit intern privind activitatea financiar-contabild”, acesta
fiind ultimul din setul de ghiduri practice privind auditul de regularitate si auditul
de sistem, pe functiile suport ale entitatilor publice, in numar de 5, actiune inceputa
in anul 2006. Scopul elaborarii ghidurilor practice a fost acela de a veni in sprijinul
auditorilor, pentru realizarea unor misiuni in conformitate cu normele generale de
audit intern, dar §i pentru asigurarea unei practici unitare in domeniu, in sectorul
public. La prezentarea ghidului, au fost invitati 50 de auditori din cadrul
administratiei publice centrale.

Un alt document de referinta, elaborat in anul 2007, il reprezinta "Cadrul de
competente al auditorilor interni din sectorul public”. Documentul cuprinde
cunostintele, abilitatile si valorile necesare profesiei de auditor intern din domeniul
public si constituie un model care sa permita in perspectivd gestionarea carierei
acestora. Cunostintele solicitate pentru practicarea profesiei de auditor intern sunt
reprezentate de o colectie de date si informatii dobandite prin programe de instruire
sau acumulate din experientd proprie, pe urmatoarele domenii: contabilitate,
finante publice, management, drept, tehnologia informatiei, audit intern si
guvernanta corporativd. Pe langa capacitatile cognitive, definite de cunostintele
nominalizate mai sus, auditorii interni mai trebuie sa demonstreze o serie Intreaga
de abilitati profesionale in indeplinirea sarcinilor ce le revin si sd posede valori
etice, morale si personale, cerute de buna practica recunoscutd in domeniu, care au
fost cuprinse in document. Diseminarea informatiilor cuprinse in acest document
s-a realizat in prezenta unui numar de 100 de auditori interni din cadrul
administratiei publice centrale.

De asemenea, au fost organizate, la solicitarea entitatilor publice, training-
uri privind activitatea de asigurare si consiliere, pentru probleme concrete cu care
se confruntd auditorii interni in practicd, respectiv la Ministerul Internelor si
Reformei Administrative, Ministerul Apararii si Ministerul Justitiei.

Activitatea de perfectionare a functiei de audit intern a continuat cu
implementarea proiectului de twinning “Intirirea functiei de audit intern” cu
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parteneri din Franta si Polonia. Obiectivul principal al proiectului este dezvoltarea

functiei de audit pentru asigurarea protejarii intereselor nationale si ale Comisiei

Europene impotriva iregularitatilor si a fraudei. Proiectul a fost structurat pe trei

componente:

- Actualizarea strategiei si legislatiei privind auditul public intern §i imbunatatirea
capacitdtii administrative pentru protejarea intereselor nationale si ale Comisiei
Europene in utilizarea fondurilor publice;

- Instruirt tematice pentru auditorii publici interni in vederea dobandirii
competentelor necesare pentru asigurarea protejarii intereselor nationale si ale
Comisiel Europene;

- Stagii practice de instruire pentru dobandirea competentelor si abilitatilor
necesare privind protejarea intereselor financiare nationale si ale Comisiei
Europene.

Realizarile obtinute prin dezvoltarea acestui twinning, in anul 2007, s-au
concretizat in:

- Imbunatatirea legislatiei primare si secundare, in baza carora au fost
organizate dezbateri intre expertii straini si cei romani, precum si ateliere de lucru,
cu participarea sefilor structurilor de audit intern de la principalele ministere de
linie. In cadrul acestor intalniri au fost dezbatute documentele de referinta privind
progresul auditului intern in Romania, respectiv Strategia de dezvoltare a
Controlului Financiar Public Intern si Legea auditului public intern;

- analiza normelor generale si a procedurilor de audit, actiune care a prilejuit
organizarea unor seminarii cu participarea unor auditori interni de la diverse
institutii publice, pentru ca, pe baza experientei acumulate, sa-si exprime opiniile
privind Tmbundtitirile ce pot fi aduse actualelor norme metodologice pentru
desfasurarea mai eficienta a activitatii de audit intern.

Proiectul va continua si in 2008, pentru pregétirea auditorilor interni in
domeniile care asigurd contributia Romaéniei la bugetul Uniunii Europene, cat si
pentru cei care sunt implicati in derularea fondurilor comunitare. In acest proiect
de twinning, vor fi antrenati un numar de 150 de auditori interni din toate
institutiile care sunt implicate in problematica proiectului.

Putem aprecia ca, in anul 2007, procesul de perfectionare profesionald a
auditorilor interni a continuat si s-a diversificat, fiind evidenta o dezvoltare, intr-o
mai mare masura decat in anii anteriori, a componentei nationale, in consonanta cu
evolutia functiei de audit intern in Romania. In acest sens, a crescut implicarea
mediului universitar prin sistemul de masterate si doctorat, organizate pe domeniul
auditului intern, precum si prin introducerea auditului intern ca disciplina de studiu
la majoritatea specializarilor din universitati.

De asemenea, se remarca si eforturile Institutului National de Administratie
pentru diseminarea informatiilor privind sistemele de control managerial si audit
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intern din structura entitatilor din administratia publica centrala si locala, dar si al
societatilor acreditate in sistemul de pregatire profesionala a adultilor.

In acelasi timp, Asociatia Auditorilor Interni din Romania — AAIR si-a
continuat activitatea in sprijinul dezvoltarii profesiei de auditor intern, in special pe
linia certificarii internationale a auditorilor interni, fiind organizate cursuri de
pregatire profesionala, intdlniri de lucru cu specialisti internationali in domeniu,
dar si prin dezbaterea unor teme de interes national.

In concluzie, incepand din anul 2007, ponderea componentei externe in
pregatirea profesionala a auditorilor interni s-a manifestat intr-o masurd mai mica
fatda de anii anteriori si a fost asiguratd in principal de U.C.A.A.P.I, prin
intermediul proiectului de twinning “Intirirea functiei de audit intern”, derulat la
nivelul administratiei publice centrale si locale.

1.3. Constientizarea managementului privind consolidarea functiei de
audit intern

Anul 2007 a insemnat un progres evident Tn ceea ce priveste perceptia
managementului asupra rolului auditului intern s1 mai ales asupra asteptarilor pe
care acesta trebuie sa le aibd ca urmare a exercitdrii acestei functii in cadrul
entitatilor.

La nivelul administratiei publice centrale au fost identificate numeroase
elemente care ne permit sd apreciem modul in care managementul general se
sprijind pe activitatea de audit intern, dintre care mentionam:

- cresterea numarului misiunilor de consiliere, prin care auditorii interni 1si aduc
contributia la Tmbunatatirea constructiei institutionale;

- solicitarea realizarii de misiuni de audit ad-hoc care sd acopere anumite
necesitati suplimentare de informare obiectiva pentru management.

La nivelul administratiei publice locale nu putem aprecia acelasi nivel de
utilizare a auditului intern, manifestat prin subdimensionarea capacitatii
functionale a auditului intern si mai ales prin lipsa unor actiuni ferme de organizare
a acestuia la nivelul entitatii.

Principalele actiuni intreprinse, in anul 2007, de compartimentele de audit
intern din cadrul structurilor teritoriale ale Ministerului Economiei si Finantelor
s-au concretizat in:

- transmiterea unor scrisori de atentionare consiliilor locale nou infiintate sau
celor care nu au organizat activitatea de audit intern;

- organizarea de seminarii, mese rotunde la care au fost invitati sd participe
primarii si ceilalti responsabili pentru functiile suport din cadrul primariilor,
avand tematici legate de necesitatea implementarii sistemului de control intern,
in general, si organizarea functiei de audit intern, In special, in cadrul
primariilor (Directiile Generale ale Finantelor Publice Galati si Valcea);
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- organizarea de misiuni de evaluare a activitdtii de audit din cadrul entitétilor
administratiei publice locale, efectuate de structurile de audit intern din cadrul
directiilor judetene ale finantelor, ca urmare a atributiilor delegate de
U.C.A.A.P.L privind exercitarea activitatii de audit intern la nivel local.

De asemenea, actiuni de constientizare au fost derulate si prin U.C.A.A.P.1,,
in cadrul misiunilor de evaluare a modului de indeplinire a atributiilor delegate de
catre structurile de audit teritoriale ale Ministerului Economiei si Finantelor. Cu
ocazia acestor misiuni, au fost stabilite peste 50 de intdlniri cu primari si cu
responsabili pe diverse domenii de activitate din cadrul unitdtilor administrativ-
teritoriale, In cadrul carora s-au purtat discutii cu privire la rolul auditului intern,
necesitatea s1 beneficiile implementarii sistemelor de control intern la nivelul
administratiei publice locale.

CAPITOLUL II - Evaluarea activitatii de audit public intern
2.1. Evaluarea modului de desfasurare a activitatii de audit intern
2.1.1. Planificarea activitatii de audit intern

Normele profesionale ale auditului intern prevad desfasurarea acestei
activitati pe baza de plan, rezultat in urma evaludrii domeniilor auditabile si a
riscurilor asociate acestora, in scopul concentrarii capacitatii de audit spre
activitatile cu riscuri semnificative din cadrul entitatii.

In conformitate cu aceastd prevedere activitatea de planificare a auditului
intern In cadrul sectorului public a fost structuratd pe doud componente:
planificarea strategica si planificarea anuala.

Planurile strategice sunt elaborate pentru o perioada de 3-5 ani, utilizand
metodologia recomandata de normele profesionale si buna practicd internationala
in domeniul auditului intern, respectiv: inventarierea completd a activitatilor,
proiectelor si programelor din cadrul entitatii; consultarea personalului cheie
pentru identificarea domeniilor care corespund preocupdrilor majore ale
managementului; identificarea potentialelor riscuri si a sistemelor de control intern
atasate; corelarea acestora in cadrul modelului matematic de analiza a riscului,
avand ca finalitate ierarhizarea activitatilor, proiectelor si programelor in functie
de scorul riscurilor asociate. Astfel, planul ofera o imagine de perspectiva, globala
a intregii activitdti pe o perioadd medie de timp, astfel incat munca de audit intern
sa fie focalizata catre problemele importante si cu impact major asupra realizarii
obiectivelor entititii. In acelasi timp, sunt furnizate elementele necesare
planificarii anuale si pentru fundamentarea capacitatii de audit intern.

In anul 2007, activitatea de planificare strategici a auditului intern s-a
generalizat la nivelul administratiei publice centrale. Astfel, au fost elaborate
planuri temeinic fundamentate, in institutii precum Ministerul Apararii, Ministerul
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Dezvoltarii, Lucrarilor Publice s1 Locuintelor, Ministerul Economiei si Finantelor,
Ministerul Justitiei, Ministerul Afacerilor Externe. In anii anteriori existau entititi
ale administratiei centrale, in cadrul carora activitatea de audit intern nu se
desfasura pe baza unei planificari fundamentate, pentru un orizont mediu de timp,
care sd asigure o acoperire adecvata a activitatilor, proiectelor si programelor din
entitate (Ministerul Muncii, Familiei si1 Egalitatii de Sanse, Ministerul Educatiei,
Cercetarii si Tineretului, Comisia de Supraveghere a Asigurdrilor, Societatea
Romani de Radiodifuziune). Incepand cu anul 2007, in cadrul acestor entititi au
fost demarate actiuni ample, organizate pentru identificarea intregului domeniu
auditabil al acestora, precum si pentru efectuarea unor analize riguroase a
riscurilor, care sd conduca la o selectie obiectivd a componentelor sferei auditabile,
ierarhizate in functie de nivelul expunerii la risc.

Evaluadrile efectuate au condus, totusi, la identificarea unor disfunctii, in
special in ceea ce priveste definirea sferei auditabile si a modelelor de analiza a
riscurilor, care stau la baza planificarii strategice a activitdtii de audit intern
(Ministerul Culturii si Cultelor, Consiliul Concurentei, Autoritatea Electorala
Permanentd, unitdti din sfera Ministerului Agriculturii si Dezvoltdrii Rurale,
institutii din subordinea Ministerului Transporturilor).

Privitor la administratia publica locala, in anul 2007, s-au inregistrat nivele
diferite de implementare a planificarii auditului intern, bazat pe gestiunea
riscurilor, functie de experienta si pregatirea auditorilor interni si de capacitatea
acestora de a convinge managementul asupra importantei administrarii riscurilor.
In urma procesului de evaluare au fost identificate institutii in care au fost
elaborate planuri strategice fundamentate temeinic (Primariile Municipiilor Sfantu
Gheorghe, Focsani, Timisoara), dar si altele in care fundamentarea acestor planuri
necesita Tmbunatatiri semnificative, plecand de la inventarierea completd a sferei
auditabile pana la stabilirea modelelor de analizd a riscurilor §i a criteriilor de
apreciere a acestora (Primariile Municipiilor Dej, Buzau si Gherla, Consiliul
Judetean Sibiu). De asemenea, exista inca un numar mare de ordonatori locali care
nu au intocmit astfel de planuri de perspectivda (Consiliile Judetene Arad si
Giurgiu, Primariile Municipiilor Arad si Giurgiu).

Pe baza planificdrii strategice au fost elaborate planurile anuale de audit
intern, Tn urma unui proces de reevaluare anuald a riscurilor, corelatd cu resursele
de audit disponibile, in anul 2007 aceasta fiind o practica curenta pentru entitatile
din sectorul public, atdt in administratia centrala, cat si in cea locald. Din
examinarea rapoartelor anuale de activitate a rezultat faptul ca planurile anuale au
fost analizate si aprobate de conducerile entitatilor, devenind astfel un document de
referintd pentru exercitarea activitatii de audit intern 1n aceste entitati.

Analiza rapoartelor anuale si evaludrile efectuate au condus la identificarea
unor entititi in cadrul administratiei publice centrale, care gestioneaza fonduri
publice semnificative si care au un nivel ridicat de complexitate a activitdtii, dar
care au o capacitate de audit limitatd, respectiv un numar insuficient de auditori,
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ceea ce face ca in procesul de implementare a planurilor strategice si anuale sa
existe activitati care sa nu fie cuprinse in procesul de auditare, decat la un interval
de cativa ani (Ministerul Comunicatiilor si Tehnologia Informatiilor, Ministerul
Muncii, Familiei si Egalitatii de Sanse, Ministerul Culturii si Cultelor, Ministerul
pentru Intreprinderi Mici si Mijlocii, Comert, Turism si Profesii Liberale,
Autoritatea Nationald Sanitard Veterinara si pentru Siguranta Alimentelor).

La nivelul entititilor din administratia publica locald au fost identificate
institutii care nu si-au cuprins, in planurile anuale, activitdti de interes major,
deoarece tematicile de audit planificate nu au fost stabilite Tn urma identificarii
obiective a activitdtilor cu riscuri semnificative, corelatd cu calculul fondului de
timp disponibil (Primariile Municipiilor Ramnicu Valcea si Calafat, Primaria
Baile Govora).

In cazul altor ordonatori principali ai bugetelor locale, planul anual a fost
insotit de o analizd incompleta a riscurilor, ceea ce a condus la omiterea de la
selectie Tn vederea auditarii, a unor activitati care puteau prezenta riscuri majore
pentru indeplinirea obiectivelor entitdtii (Consiliul Judetean Sibiu, Primaria
Municipiului Sibiu, Primaria Oragului Avrig). Selectarea in fiecare an a acelorasi
misiuni denotd mentinerea unor riscuri in acele domenii. In acest fel, se poate
concluziona ca recomandarile, fie nu au avut un grad de semnificatie important,
care sa conducd la reglementarea disfunctiilor, fie nu au fost implementate de
factorii de management. Mentiondm ca, in aceste conditii, auditorii interni au la
dispozitie alte instrumente de actiune stabilite de cadrul metodologic, nefiind
necesard repetarea misiunii.

In ceea ce priveste tipurile de audit abordate in anul 2007, se mentine
caracteristica anului anterior, si anume practicarea auditului de sistem, in care
componenta de regularitate a detinut ponderea predominantd, in detrimentul
auditului performantei.

Din punctul de vedere al tematicii selectate, daca in perioadele anterioare
raportul Intre auditarea activitatilor generale si cea pentru activitatile specifice era
de 7 la 3, in anul 2007 s-a inregistrat o tendintd de egalizare a ponderii celor doua
categorii de misiuni. Cresterea ponderii misiunilor de audit pe teme specifice
reprezintd o evolutie pozitivd in exercitarea functiei de audit intern in sectorul
public, deoarece domeniile specifice entitatilor sunt purtitoare ale unor riscuri cu
incidenta semnificativa asupra atingerii obiectivelor institutiilor. Acest proces s-a
datorat scdderii riscurilor in domeniile generale, ca urmare a faptului ca disfunctiile
majore, care grevau aceste activitdti, s-au remediat (si ca urmare a implementarii
recomandarilor formulate de auditori in anii anteriori), dar si extinderii expertizei
profesionale a auditorilor interni citre domeniile specifice entitatii publice.

In anul de referintd, la nivelul unor institutii centrale, auditarea functiilor
generale a continuat sa detind o pondere ridicatd (Ministerul Internelor si Reformei
Administrative, Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii, Serviciul de
Protectie si Pazi, Consiliul Superior al Magistraturii, Curtea Constitutionala, Inalta
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Curte de Casatie si Justitie, Avocatul Poporului). In acelasi timp, pentru o alti
categorie de entitdti, ponderea misiunilor de auditare a functiilor suport a scazut in
anul 2007, atentia auditorilor interni fiind indreptatd spre activitdti specifice, cu
mare pondere in bugetul institutiei, relevante pentru domeniul de activitate al
entitatii, cum ar fi:

- stimularea si sprijinirea producatorilor agricoli (Ministerul Agriculturii si
Dezvoltarii Rurale);

- strategia de modernizare si dezvoltare a infrastructurilor portuare, a cailor si
canalelor navigabile; realizarea programului de lucrari pentru asigurarea si
mentinerea gabaritelor de navigatie pe Dunare si pe caile si canalele navigabile;
realizarea strategiei de restructurare si dezvoltare a aviatiei civile (Ministerul
Transporturilor);

- auditul activitatii diplomatice si consulare (Ministerul Afacerilor Externe).

O situatie adecvatd a fost Inregistratd la Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor
Publice si Locuintelor, unde au fost auditate cu preponderentd domenii specifice
(83 % din totalul misiunilor planificate), care prin natura lor sunt potential
purtdtoare a unor riscuri cu consecinte importante asupra atingerii obiectivelor
specifice ministerului, cum ar fi: evaluarea capacitatii administrative si functionale
a Agentiilor de Dezvoltare Regionald, modul de gestionare a Programului
Operational Regional, activitatea de certificare si plati pentru Programul
Operational Regional, Cooperare Teritoriala State Membre, derularea contractelor
incheiate pentru realizarea proiectelor tehnice si a supervizarii lucrarilor de
constructii, activitatea de certificare si plata in cadrul procesului de gestionare a
programelor Phare CES.

Pe langa activitatile planificate, in unele institutii au fost efectuate si misiuni
de audit ad-hoc, la solicitarea managementului, ele venind sa completeze nevoia de
informare a conducerii in zonele In care s-au manifestat riscuri, ce nu erau
previzibile la momentul planificarii activititii de audit sau nu au fost identificate
corect de auditori In cadrul procedurii de analiza a riscurilor. O alta cauza a acestor
misiuni ad-hoc este reprezentata de faptul cd, inca nu a intrat in practica multor
entitati publice de a se asigura participarea conducatorului structurii de audit la
dezbaterea problemelor importante, pentru a fi creata astfel posibilitatea orientarii
activitatii de audit intern cdtre problematica cu care se confruntd managementul.

In perioada analizati, numarul misiunilor de audit ad-hoc a scazut
comparativ cu anii anteriori, reprezentand mai putin de 12%, comparativ cu
numarul misiunilor planificate (Ministerul Economiei si Finantelor, Ministerul
Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Locuintelor, Senatul Romaniei, Casa Nationala
de Asigurari de Sanatate si Casele de Asigurari de Sandtate judetene). Un numadr
mai mare de audituri ad-hoc a fost realizat la Comisia Nationald a Valorilor
Mobiliare si Societatea Romana de Televiziune, in care ponderea acestor misiuni a
reprezentat 50 % fatd de numarul misiunilor planificate.
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In anul 2007 s-a mentinut antrenarea auditorilor interni in activititi non-
audit, avand drept cauze perceptia inca deficitard a unor conducatori de institutii cu
privire la incompatibilitatea muncii de audit intern cu aceste activitati, precum §i
lipsa structurilor de control/inspectie, in special 1n institutiile publice de dimensiuni
reduse din punctul de vedere al fondurilor publice derulate si al resurselor umane.
Totusi, ponderea acestora este redusa comparativ cu volumul activitatilor de audit
intern (pe baza informatiilor cuprinse in raportarile anuale ale entitdtilor publice,
estimdm ca activitatile non-audit au ocupat sub 5 % din fondul de timp anual
disponibil), fiind raportatd de un numar redus de institutii (Casa Nationala de
Asigurari de Sanatate, Consiliul Superior al Magistraturii, Camera Deputatilor,
Academia Romana).

Comparativ cu anii precedenti, in anul 2007 s-a extins activitatea de
consiliere acordati de citre auditorii interni managementului institutiilor. In cadrul
acestor actiuni s-a urmdrit evitarea afectdrii independentei si obiectivitatii
auditorilor interni atunci cand misiunile de asigurare au fost realizate in urma unei
misiuni de consiliere.

Desi ponderea actiunilor de consiliere a managementului a inregistrat o
tendintd de crestere, totusi un numar mic de entitati publice si-au inclus misiuni de
consiliere formalizate in planurile anuale de audit (Administratia Prezidentiala,
Agentia Nationala pentru Resurse Minerale, Agentia Nationald de Presa
ROMPRES, Serviciul de Telecomunicatii Speciale). Un numar mai mare de
misiuni de consiliere formalizate a fost Tnregistrat la Ministerul Internelor si
Reformei Administrative, unde planul anual a cuprins 5 astfel de misiuni. In
acelasi timp, a crescut ponderea activitdtilor de consiliere de tip informal
neplanificate, efectuate la cerere pe parcursul anului, ele venind sa raspunda
necesitatilor de informare ale managementului entitatii, ca fundament in procesul
de luare a deciziilor. Tematicile abordate in cadrul actiunilor de consiliere au fost:

- consultantd privind Intelegerea unor dispozitii legale referitoare la desfasurarea
activitatilor economico-financiare si de resurse umane (Senatul Romaniei,
Parchetul de pe langd Inalta Curte de Casatie si Justitie, Avocatul Poporului,
Secretariatul de Stat pentru Problemele Revolutionarilor, Serviciul Romén de
Informatii);

- formularea unor puncte de vedere referitoare la propunerile de modificare a unor
acte normative specifice (Serviciul de Telecomunicatii Speciale, Casa Nationala
de Asigurari de Sanatate, Comisia de Supraveghere a Asigurarilor);

- clarificari metodologice in procesul implementarii Standardelor privind controlul
intern in cadrul entitatii (Serviciul de Informatii Externe, Serviciul Roméan de
Informatii, Agentia Nationala de Presa ROMPRES);

- evaluarea unor indicatori solicitati de management pentru fundamentarea
procesului de decizie, cum ar fi: nivelul conditiilor de stres in care lucreaza
salariatii (Autoritatea Nationalda de Supraveghere a Prelucrarii Datelor cu
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Caracter Personal), gradul de utilizare a resurselor umane (Serviciul de
Telecomunicatii Speciale).

Analiza numarului de misiuni efectuate, comparativ cu cele planificate, a
evidentiat tendinta de imbunatatire a gradului de realizare a planurilor de audit
pentru anul 2007, fatd de perioada anterioara. Planul anual de audit intern a fost
realizat integral in cadrul unui numar mare de entitati, ceea ce dovedeste
capacitatea acestor structuri de audit de a fi fundamentat corect necesitatile de
auditare corelate cu resursele disponibile (Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor
Publice si Locuintelor, Ministerul Transporturilor, Camera Deputatilor, Serviciul
de Informatii Externe, Administratia Prezidentiald, Serviciul Roman de Informatii,
Academia Roméana, Casa Nationald de Asigurari de Sdnatate, Consiliul National
pentru Combaterea Discriminarii).

Nerealizarea integrald a planurilor de audit in cadrul altor entitdti a fost
determinata in principal de lipsa de auditori, neincadrarea in termenele prevazute
in programele de interventie la fata locului, necesitatea realizarii unor audituri ad-
hoc si a unor actiuni non-audit la solicitarea managementului. Aceste cauze au
determinat nerespectarea termenelor de realizare, indeplinirea partiala a misiunilor
sau replanificarea unora dintre misiuni pentru perioade viitoare (Senatul Romaniei,
Avocatul Poporului, Consiliul National pentru Studierea Arhivelor Securititii,
Consiliul Superior al Magistraturii, Secretariatul de Stat pentru Problemele
Revolutionarilor, Autoritatea Nationala Sanitard Veterinara si pentru Siguranta
Alimentelor, Autoritatea Nationala de Supraveghere a Prelucrarii Datelor cu
Caracter Personal).

O situatie Ingrijoratoare a fost identificata in cadrul citorva entitéti publice,
in care auditorii interni nu au finalizat nicio misiune de audit intern in anul 2007
(Secretariatul de Stat pentru Problemele Revolutionarilor, Autoritatea Nationald
pentru Persoanele cu Handicap, un numar de patru entitdti din cadrul componentei
de Administratie Publicd din Ministerul Internelor si Reformei Administrative,
respectiv Institutia Prefectului din judetele Covasna, Cluj, Ilfov si Mehedinti). In
cadrul evaludrilor externe efectuate, au fost informati factorii de decizie si au fost
atentionati i evaluati In mod corespunzator auditorii interni, care au fost cuprinsi
in programe de perfectionare profesionald suplimentare.

2.1.2. Metodologia de audit intern utilizata

O caracteristicd importanta a activitatii de audit intern este aceea ca se
desfasoard pe baza unor norme metodologice riguroase, care definesc in detaliu
etapele procesului de audit intern, procedurile de urmat, documentele utilizate in
derularea misiunilor de audit, in scopul directiondrii muncii auditorilor pe un traseu
logic si coerent, de naturd sa conduca la cele mai bune rezultate, ca o garantie a
calitatii raportului de audit Intocmit la finalul misiunii.
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In contextul diversititii activititilor care caracterizeazi organizatiile, au fost
elaborate Standarde de audit intern, care, fiind un rezultat al bunei practici, sunt
recunoscute pe plan international, prezentandu-se ca un cadru de referinta general.
Pornind de la aceste standarde au fost elaborate Normele generale privind
exercitarea activitatii de audit intern, aprobate prin OMFP nr. 38/2003, pe baza
carora entitatile din sectorul public si-au elaborat propriul cadru procedural.

Cadrul procedural specific institutiilor publice a fost definitivat in perioadele
premergdtoare anului 2007, in acest an completandu-se cu prevederi referitoare la
activitatea de consiliere desfasuratd de catre auditorii interni, care este
reglementatd la nivel national prin OMFP nr.1702/2005 de aprobare a Normelor
privind organizarea si exercitarea activitdtii de consiliere din cadrul entitétilor din
domeniul public.

Practic, din evaluarile efectuate si pe baza raportarilor privind activitatea de
audit intern, a rezultat cd toate entitatile din sectorul public, in care se exercitd
activitate de audit intern, si-au elaborat norme metodologice proprii.

In procesul de evaluare a activititii de audit intern desfasurati in entititile
publice, s-a urmarit cu prioritate nivelul de cunoastere si modul de aplicare efectiva
a cadrului procedural specific, de cétre auditorii interni. Aprecierea generald este
aceea ca auditorii din sectorul public si-au insusit metodologia de audit, pe care o
aplica efectiv in activitatea proprie. In acelasi timp, au fost constatate unele
deficiente in modul de respectare a cadrului procedural pe parcursul deruldrii
misiunilor de audit, determinate de neefectuarea unor proceduri sau de aplicarea
lor inadecvata.

Institutiile publice care au prevazut post unic de auditor nu pot exercita
procedura de supervizare a activitatii de audit pe parcursul misiunilor realizate,
deoarece supervizarea trebuie sad fie efectuatd de o altd persoand din structura de
audit intern, neimplicatd in misiune, respectiv seful structurii de audit intern sau un
auditor cu experientd. Mentiondm ca, supervizarea este o fazd extrem de
importanta, deoarece functioneaza ca o forma suplimentara de control intern asupra
modului in care echipa de auditori deruleazd misiunea, fiind aceea care garanteaza
calitatea raportului de audit intern.

De asemenea, au fost identificate situatii in care nu au fost parcurse unele
etape in procesul de auditare din motive subiective, dat fiind faptul ca auditorii nu
au inteles necesitatea respectdrii procedurilor cuprinse in normele metodologice
proprii. Aceste cazuri sunt insd reduse ca frecventd si nu au constituit o
caracteristicd generald in munca de audit intern desfasuratd in institutiile publice.
Cele mai des intadlnite disfunctii in procesul de aplicare a cadrului procedural au
fost urmatoarele:

- neidentificarea tuturor obiectelor auditabile aferente tematicii auditate, ceea ce a
condus la auditarea partiald a domeniului selectat si la furnizarea unei asigurari
insuficient fundamentate (Ministerul Muncii, Familiei si Egalitatii de Sanse,
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Casa Nationald de Asigurari de Sanatate, Consiliul National pentru Studierea
Arhivelor Securitatii);

- aplicarea deficitarda a metodologiei de analiza a riscurilor privind urmatoarele
aspecte:

O identificarea partiala a riscurilor specifice asociate domeniului selectat
pentru auditare (Ministerul Culturii si Cultelor, ordonatori principali de
credite ai bugetelor locale);

O acordarea scorurilor pentru unele riscuri in mod exclusiv subiectiv, pe baza
experientei profesionale a auditorilor, farda a fi conexate cu informatii
privind evolutia in dinamicd a proceselor auditate, analiza naturii
sesizarilor, semnalele din presd si audituri externe, probleme care intra in
preocupdrile managementului, colectate cu ocazia participarii auditorilor la
dezbateri in cadrul entitatii (Autoritatea Nationala de Supraveghere a
Prelucrarii Datelor cu Caracter Personal, ordonatori principali de credite ai
bugetelor locale);

- misiuni la care nu a fost intocmit Programul preliminar al interventiei la fata
locului, componentd a Programului de audit al misiunii (Consiliul National
pentru Studierea Arhivelor Securitatii, Primariile Municipiilor R&mnicu-Véalcea
si Calafat, Primdria Baile Govora, alti ordonatori principali de credite ai
bugetelor locale). Programul preliminar are o importantd deosebitd, deoarece
prezintd in forma detaliatd lucrarile pe care auditorii interni si le-au propus sa le
efectueze (interviuri, studii, teste, chestionare), in vederea obtinerii probelor de
audit, precum si perioadele in care acestea urmeaza sa se realizeze si auditorii
responsabili;

- rapoarte de audit in care nu s-a specificat modul de colectare a datelor, ceea ce
are implicatii asupra evidentierii gradului de reprezentativitate al esantioanelor
utilizate (Ministerul Internelor si Reformei Administrative, Ministerul Muncii,
Familiei si Egalitatii de Sanse, Casa Nationald de Asigurdri de Sanatate,
Consiliul National pentru Studierea Arhivelor Securitatii, Primaria Lugoj);

- neparcurgerea unor proceduri importante in procesul de audit, in cadrul unora
dintre misiuni, cum ar fi Intocmirea “Tematicii in detaliu” si a “Tabelului
puncte tari si puncte slabe”; elaborarea de teste. Precizam ca aceste documente
sunt foarte importante in cadrul unei misiuni de audit, deoarece “Tematica in
detaliu” std la baza elaborarii unui Program de audit complet de derulare a
misiunii, iar prin “Tabelul puncte tari si puncte slabe” sunt ierarhizate riscurile,
prezentate consecintele si gradul de incredere al auditorului in sistemul de
control intern existent. Pe baza disfunctionalitatilor constatate prin teste, se
intocmesc fisele de identificare si analizd a problemei, documente care dau
consistenta raportului de audit (Consiliul National pentru Studierea Arhivelor
Securitdtii, Primariile Municipiilor Ramnicu-Vélcea si Calafat, Primaria Baile
Govora, alti ordonatori principali de credite ai bugetelor locale).
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Masurile intreprinse pentru corectarea acestor aspecte au vizat orientarea
sistemului de perfectionare profesionala a auditorilor catre aceste domenii, precum
si Intarirea sistemului de evaluare. Unele institutii centrale si-au dezvoltat o
procedurad de evaluare internd, care se exercitd la sfarsitul fiecarei misiuni, in urma
careia se pot desprinde concluzii cu privire la eficacitatea normelor metodologice
specifice si aplicarea lor adecvata, se pot diagnostica nevoile de perfectionare
profesionala pe baza deficientelor constatate in pregdtirea profesionala individuala
a auditorilor, manifestate in derularea misiunilor (Cancelaria Primului-Ministru,
Ministerul Culturii si Cultelor, Ministerul Economiei si Finantelor). Pe baza
acestor concluzii pot fi stabilite actiuni concrete, cu termene de realizare si
responsabili, pentru actualizarea normelor si derularea unor programe de
perfectionare profesionald personalizate pentru fiecare auditor.

Pentru completarea metodologiei proprii de audit intern, in cadrul unor
institutii publice centrale au fost elaborate ghiduri si manuale de audit specifice,
pentru extinderea bunelor practici in realizarea misiunilor de asigurare si consiliere
(Consiliul Superior al Magistraturii - manuale privind managementul fondurilor
externe nerambursabile; Comisia Nationald de Valori Mobiliare - manual de audit
intern pentru fonduri Phare; Casa Nationald de Asigurari de Sanatate - Ghidul de
auditare a contractarii serviciilor cu caracter medical, Indrumarul de implementare
a auditului performantei in sistemul asigurarilor sociale de sanatate; Ministerul
Internelor si Reformei Administrative — Ghidul procedural privind efectuarea
misiunilor de audit de sistem).

2.1.3. Raportarea activitatii de audit intern

Componentele sistemului de raportare cuprinse in prevederile cadrului legal
sunt: rapoartele de audit privind misiunile realizate, rapoartele anuale privind
activitatea de audit intern desfasuratd in intreaga entitate, inclusiv in unitatile din
subordine, in coordonare sau sub autoritate; informari punctuale care privesc
aspecte precum iregularititile constatate pe parcursul misiunilor, situatiile de
incompatibilitate ale auditorilor, recomandarile importante neimplementate s.a.

Principala componenta a sistemului de raportare a rezultatelor activitétii de
audit intern o reprezintd rapoartele de audit, intocmite de auditori dupa fiecare
misiune realizatd si avizate de conducerile entitatilor. Rapoartele de audit intern
trebuie sa contind constatarile, concluziile si recomandarile formulate de auditori in
scopul Tmbunatatirii activitatilor auditate, precum si opinia acestora in legatura cu
nivelul de functionalitate si de eficientd al sistemului de control intern atasat
domeniilor auditate.

In cadrul entitatilor din sectorul public se respectd prevederile din
standardele profesionale privind raportarea directd catre cel mai inalt nivel
decizional a rezultatelor activitatii de audit intern.
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In cadrul evaluirilor efectuate, calitatea rapoartelor de audit a constituit un
obiectiv major, fiind urmaritd respectarea structurii-cadru si a precizarilor privind
continutul informational al acestora, prevazute in cadrul procedural de audit.
Analiza rapoartelor de audit selectate cu ocazia evaludrilor a relevat cresterea
graduald a calitdtii acestora, ca rezultat al numeroaselor cicluri de perfectionare
profesionalda a auditorilor si al implementdrii recomandarilor formulate. Exista
institutii centrale in care calitatea rapoartelor intocmite de auditori este adecvata,
raportat la stadiul actual de dezvoltare a auditului intern in Roménia (Ministerul
Apararii, Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, Ministerul Afacerilor
Externe, Cancelaria Primului-Ministru, Ministerul Transporturilor, Ministerul
Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Locuintelor, Ministerul Economiei si Finantelor,
Comisia Nationald a Valorilor Mobiliare, Administratia Prezidentiala).

Unele institutii, cum ar fi Ministerul Educatiei, Cercetarii si Tineretului si
Ministerul Muncii, Familiei si Egalitatii de Sanse, care 1n anii anteriori nu atingeau
standardul de calitate necesar in raportarea rezultatelor misiunilor desfasurate prin
intermediul rapoartelor de audit, in anul 2007 si-au imbunatatit vizibil activitatea.

insa, au fost identificate si institutii in care activitatea de elaborare a
rapoartelor de audit intern necesitd imbunatatiri de substantd, cum ar fi Consiliul
National pentru Studierea Arhivelor Securitatii, Institutul Cultural Roman,
Primaria Municipiului Calafat.

Evaluarea calitatii rapoartelor de audit intern a condus la identificarea unor
aspecte ce necesita corectii, care se referd in principal la urmatoarele:

- existenta in cadrul rapoartelor de audit a unor informatii redundante sau deja
cunoscute de destinatarii acestora (Autoritatea Nationald de Supraveghere a
Datelor cu Caracter Personal, Primaria Municipiului Timisoara);

- unele obiective au fost abordate la modul general, constatarile reducandu-se la o
ingiruire de date statistice privind domeniul auditat (Consiliul National pentru
Studierea Arhivelor Securitdtii, Casa Nationala de Asigurari de Sandtate);

- abordarea unor subobiective care nu apartin domeniului auditat sau nu
constituie rezultatul analizei riscurilor (Institutul Cultural Roman; Primaria
Municipiului Timisoara);

- constatdrile, precum si recomandarile formulate sunt punctuale si au caracter de
inspectie (Primariile Municipiilor Craiova si Calafat);

- lipsa coerentei fluxului problema-constatari-cauze-consecinte-recomandari
(Consiliul National pentru Studierea Arhivelor Securitétii, Consiliul National
pentru Combaterea Discrimindrii, Primariile Ramnicu Valcea si Lugoj, Directia
Generald a Finantelor Publice Dolj);

- unele recomandari nu au un caracter de anticipare §i, pe aceastd baza, unul de
prevenire a eventualelor disfunctionalitati sau tendinte negative la nivelul
entitdtii (Consiliul National pentru Combaterea Discrimindrii, Casa Nationala
de Asigurari de Sanatate, Directia Generala a Finantelor Publice Dolj);
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- auditorii nu au formulat propria opinie privind gradul de adecvare si eficacitate
a sistemului de control intern atagat ariei auditate sau asigurarea furnizatd nu
este fundamentatd (Institutul Cultural Roméan, Consiliul Concurentei,
Autoritatea Electorala Permanenta).

Rapoartele anuale privind activitatea de audit intern desfasuratd in cadrul
institutiilor publice sunt aprobate de conducerile acestora si transmise la institutia
ierarhic superioard sau la Unitatea Centrala de Armonizare pentru Auditul Public
Intern, conform prevederilor normative, in vederea includerii principalelor aspecte
in Raportul anual privind activitatea de audit public intern la nivel national, care
este transmis spre informare Guvernului Romaniei.

Entitatile administratiei centrale s-au integrat in sistemul de raportare
dezvoltat de Unitatea Centralda de Armonizare pentru Auditul Public Intern. Astfel,
marea majoritate a entitatilor centrale au transmis rapoartele de activitate pentru
anul 2007, cu exceptia a doud institutii, respectiv Consiliul National al
Audiovizualului si Consiliul Economic si Social, care nu au desfasurat activitate de
audit intern pe tot parcursul anului 2007, deoarece au posturile unice de auditori
vacante.

Pe parcursul anului 2007 nu au fost raportate la U.C.A.A.P.I. cazuri de
recomandari neinsusite de conducerea entitdtilor. De asemenea, din rapoartele de
activitate pe anul 2007 primite de la structurile de audit, reiese ca nu au fost
raportate cazuri de recomandari neacceptate de catre manageri. Exista insd situatii
in care recomandari formulate de auditori, care presupun schimbari in organizarea
entitatii sau modificari legislative, sunt acceptate de management, dar
implementarea lor este amanatid. Spre exemplu, recomandarile care vizau
optimizarea arhitecturii sistemului de audit in cadrul unor entitati importante,
formulate In cadrul unor misiuni de evaluare efectuate in anii anteriori, nu au fost
implementate pana in prezent, deoarece sunt necesare sprijinul si implicarea
factorilor de decizie de la nivelul managementului general al acestor institutii
(Ministerul Culturii si Cultelor, Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale,
Ministerul Muncii, Familiei si Egalitatii de Sanse, Autoritatea Nationald Sanitara
Veterinara si pentru Siguranta Alimentelor).

Pe parcursul anului 2007 si prin Rapoartele anuale de activitate nu au fost

eqe, v,

prevederile legale.

2.1.4. Urmarirea implementarii recomandarilor formulate in rapoartele de
audit intern

Implementarea recomandarilor auditului intern finalizeazd munca auditorilor
desfasurata pe parcursul misiunilor, fiind procesul prin care se adauga valoare
activitdtilor auditate. Cadrul metodologic descrie procedura completd privind
sistemul de urmarire a implementarii recomandarilor formulate Tn cadrul misiunilor
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de audit, care prevede urmatoarele: transmiterea, in vederea implementarii, a

recomandarilor catre structurile auditate, care elaboreaza Planul de actiune, prin

care se stabilesc masurile ce se impun pentru punerea in practica a acestora si
termenele de realizare, care sunt insusite de managementul entitatii prin aprobarea
lor; comunicarea catre structura de audit a stadiului de realizare a acestor masuri;
urmarirea de catre auditori a progreselor inregistrate in implementarea
recomandarilor.

In perioada analizata, activitatea de urmarire a implementarii recomandarilor

s-a generalizat, auditorii analizand in mod sistematic transpunerea in practica de

catre structurile auditate, a recomandarilor formulate prin rapoartele de audit

elaborate. Daca in anii anteriori, nu Intotdeauna structurile auditate au transmis

structurii de audit intern planurile de actiune si graficele de implementare a

recomandarilor, precum si progresele inregistrate in realizarea acestora, in anul

2007 aceastd situatie s-a reglementat, putine institutii confruntandu-se cu aceasta

problema (Autoritatea Nationala Sanitard Veterinarda si pentru Siguranta

Alimentelor la nivelul central si la unitatile sale subordonate).

In urma procesului de evaluare a rezultat ci sunt necesare unele imbunititiri cu
privire la modul de urmdrire a implementarii recomandarilor de catre auditori,
dupa cum urmeaza:

- de reguld, auditorii s-au limitat la elaborarea Fisei de urmarire a
recomandarilor, care au fost actualizate pe baza informarilor periodice
transmise de catre structurile auditate, privind stadiul progreselor actiunilor
intreprinse. Ulterior derularii misiunilor, putine entitati au realizat interventii la
fata locului special dedicate pentru verificarea gradului de adecvare a actiunilor
intreprinse de structurile auditate, aceasta fiind realizata de regula dupa 1-2 ani,
cu ocazia unei viitoare misiuni de audit la structura respectiva. In anul 2007, au
fost realizate misiuni distincte, avand ca obiectiv urmadrirea implementarii
recomandarilor formulate in anii precedenti, la Ministerul Agriculturii si
Dezvoltarii Rurale, Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Locuintelor;
Ministerul Justitiet;

- in cazul recomandarilor neimplementate in termenul preconizat, nu a intrat Tnca
in practica auditorilor informarea managementului institutiei, precum si
desfasurarea de actiuni pentru constientizarea conducerii asupra necesitatii
implementdrii acestora, prin prezentarea consecintelor neimplementarii in
contrast cu aportul de valoare adus in cazul realizarii acestora, dupa exemplul
oferit de unele institutii, cum ar fi Ministerul Economiei si Finantelor,
Ministerul Internelor si Reformei Administrative, Administratia Prezidentiala;

- documentele care sunt vehiculate in cadrul sistemului de urmdrire a
implementarii recomandarilor sunt arhivate la dosarul fiecarei misiuni,
neexistdind un sistem de evidentd centralizatd a tuturor recomandarilor
formulate, in baza careia sa fie cunoscute in orice moment actiunile intreprinse
pentru remedierea disfunctiilor semnalate si stadiul realizarii acestora, masura
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in care aceste actiuni au condus la un salt calitativ in activitatea entitatii,

consecintele previzibile si produse - in cazul neimplementarii in termen real a

recomandarilor.

Deoarece organizarea unui astfel de sistem nu a intrat inca in practica
institutiilor publice, in cadrul evaludrilor efectuate a fost recomandat ca, pentru
desfasurarea facilda si eficienta a procesului de urmarire a implementarii
recomanddrilor 1n institutille in care numarul misiunilor realizate si al
recomandarilor formulate de auditori este relativ ridicat, sa fie utilizatd o aplicatie
informatica prin care sd se realizeze gestionarea adecvatd a acestui proces, dupa
modelul oferit de structura de audit din cadrul Serviciului Romén de Informatii.

2.2. Evaluarea rezultatelor activitatii de audit public intern
2.2.1 Procesul bugetar

Unul din mecanismele importante din sfera finantelor publice il reprezinta
procesul bugetar, prin care se administreazd veniturile si cheltuielile publice in
etapele de planificare, executie propriu-zisa si raportare bugetard, derulate intr-un
ciclu financiar de aproape 3 ani. Acest proces se desfasoard atat la nivelul fiecarei
entitdti publice care colecteaza/utilizeaza bani publici, dar si la nivelul institutiilor
de sinteza care administreaza bugetele publice.

Auditorii interni din mai multe entitdti publice au realizat misiuni care

abordeaza, in principal, urmatoarele obiective specifice: fundamentarea
propunerilor privind alocarea resurselor bugetare, utilizarea cheltuielilor de
personal, pentru bunuri, servicii, subventii si capital.
. Un prim aspect analizat il reprezintd modul in care ordonatorii principali de
credite isi fundamenteaza propunerile de credite bugetare. In acest sens a fost
constituit un esantion de 12 ordonatori de credite care au prezentat variatii de peste
+ 10% a creditelor utilizate efectiv fata de previziunea initiala, si anume:

Nr. Ordonatori principali de credite Variatie Variatie Variatie
Crt 2004 2005 2006
1 Senatul Romaéniei -22,82% -24,28% -18,56%
2 Avocatul Poporului -22,66% -16,77% +15,18%
3 Ministerul Integrarii Europene -10,85% +48.51% +150,69%
4 Ministerul Finantelor Publice - activitate proprie -14,12% +14,13% +58,66%
5 Ministerul Culturii si Cultelor +16,94% +10,99% +29,60%
6 Ministerul Comunicatiilor si Tehnologiei Informatiei -29,66% -26,99% -15,45%

7 Ministerul Public -15,04% +24,67% +18,83%
8 Secretariatul de Stat pt. Problemele Revolutionarilor -13,91% -19,56% -36,01%

9 Oficiul National pentru Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor -24.26% -34,85% -20,46%
10 Institutul Cultural Roman -18,18% -26,76% -12,90%
11 Societatea Romana de Radiodifuziune +14,16% +51,86% +25,87%
12 Ministerul Finantelor Publice — actiuni generale -41,20% 21,21% -63,06%

T

Variatia negativa consecutiva in cei trei ani
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Din analiza tabloului rezulta faptul ca, fata de sumele solicitate prin proiectul
de buget initial si executia bugetara aferenta, au existat diferente care au ajuns si
pind la 60%, ca urmare a supraevaludrii solicitarilor.

Analizand cauzele potentiale ale acestei situatii s-a constatat faptul ca, in
etapa de planificare, scrisoarea-cadru nu cuprinde si solicitarea argumentarii
detaliate, narative a actiunilor care conduc la cresterea solicitarilor bugetare fatd de
anul anterior, prevdzand doar determinarea aritmeticd pentru sumele solicitate. De
asemenea, s-a constatat faptul ca nu toti ordonatorii de credite au transmis
documentatia la Ministerul Economiei si Finantelor, in conformitate cu scrisoarea
cadru si nici nu s-au Incadrat in limitele de cheltuieli.

In acest context auditorii au formulat recomandarea ca, pentru cresterea
impactului si garantarea caracterului obligatoriu a prevederilor limitative ale
scrisorii-cadru, aceasta sa fie aprobata printr-un act normativ, urmand modelul mai
multor state europene, astfel incat fundamentarile proiectelor de buget sa se
incadreze 1n limitele stabilite si sd fie insotite de descrierea activitatilor noi,
indicatori de performanta cuantificabili asociati si rezultatele ce se asteaptd a se
obtine, permitand o analizd economico-financiara a respectivelor activitati.

In acelasi timp, s-a recomandat Ministerului Economiei si Finantelor si
dezvolte cadrul metodologic aferent elaborarii proiectelor de buget, solicitand
ordonatorilor de credite, odata cu intocmirea noului proiect de buget, prezentarea
unei fundamentari solide a sumelor solicitate de la bugetul de stat, prin urméatoarele
documente aduse in completarea scrisorilor cadru: corelatia dintre obiectivele
prevazute in planul de guvernare si obiectivele ordonatorului principal de credite,
corelatia acestora cu resursele financiare solicitate, analiza comparativa la nivel de
alineat intre sumele pentru anul prognozat si alocarile financiare din anul in curs,
definirea activitatilor/actiunilor noi, bugetate la nivel de articol.

. Analiza utilizarii cheltuielilor de personal a pus 1n evidentd manifestarea in
principal a doi factori de influenta, si anume: evolutia numarului de personal si
cresterile salariale.

Referitor la cresterea cheltuielilor de personal determinata de evolutia
numarului de personal, auditorii au identificat faptul ca in situatia infiintarii unor
institutii noi, de mare anvergurda (Agentia de Pldti si Interventii in Agricultura),
numarul de personal a fost stabilit fard a avea la bazd o cunoastere exacta a
proceselor, procedurile de lucru nefiind elaborate in totalitate, existand riscul
determindrii eronate a numdirului personalului angajat. In aceste cazuri, fiind
dificila aprecierea numarului de personal in etapa initiald de constituire, s-a
recomandat sd se prevadd in actul normativ care reglementeazd organizarea si
functionarea acestora, obligativitatea analizei, intr-o etapa ulterioara de evaluare,
cuprinsd intre 1-2 ani, a numdrului $i structurii de personal, functie de activitatile
riguros procedurate, procesele efectiv desfasurate si volumul de activitate.

O alta problema constatatd a fost aceea ca sunt suplimentate cheltuielile de
personal din bugetul de stat atunci cand au loc transferuri de activitati de la un
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ordonator de credite la altul, cand in mod normal aceste influente financiare ar
trebui sa fie nule sau foarte mici.

Recomandarile au vizat necesitatea imbunatatirii notelor de fundamentare
care insotesc actele de transfer, in sensul cuprinderii in cadrul acestora si a
influentelor reciproce (+/-) intre ordonatori si in ceea ce priveste numdrul si
structura de personal.

De asemenea, s-a identificat la unii ordonatori de credite, faptul ca, in
momentul constituirii structurilor deconcentrate, au creat structuri intermediare si
la nivel regional pe langa cele judetene. Rolul acestora este de a asigura legdtura
intre nivelul judetean si cel central, iar de foarte multe ori activitdtile ajung sa se
suprapuna, creand astfel structuri fard a avea foarte bine conturate rolul si
responsabilitatile ce le revin.

Auditorii interni au recomandat eliminarea acestor verigi intermediare care
majoreazd in mod artificial numarul de personal, acestea fiind justificate numai
atunci cand dezvoltarea structurilor deconcentrate nu se face pana la nivel de judet.

In cazul celui de al doilea factor de influentd al cresterii cheltuielilor
salariale, o prima problema identificatd a reprezentat-o tendinta de scadere a
ponderii salariilor de baza in totalul cheltuielilor de personal, coroboratd cu
cresterea ponderii cheltuielilor cu indemnizatiile, sporurile, precum si a
cheltuielilor salariale in natura.

Recomandarea a privit necesitatea stabilirii in cadrul politicii salariale a unui
nivel de referintad privind ponderea salariului de baza in total venituri salariale (spre
exemplu 75%), urmand ca partea variabild sa fie in acest mod limitata.

O alta problema identificata cu privire la cresterea cheltuielilor salariale o
reprezintd diversitatea mare de indemnizatii, sporuri si alocatii al caror cuantum, la
unele dintre ele, se situeaza intre 50 - 100%, fara a fi definite clar conditiile de
acordare, personalul beneficiar, avand nivelul decizional de acordare foarte
coborat.

Auditorii au recomandat reanalizarea categoriilor de indemnizatii, sporuri $i
alocatii acordate, pe fiecare ordonator principal de credite, in vederea reducerii
substantiale a numarului acestora prin eliminarea redundantei intre natura acestora
si activitatile pentru care existda retribuire de bazd, asigurarea echitatii, definirea
clara a conditiilor de delimitare §i acordare, precum si ridicarea nivelului de
responsabilitate Tn ceea ce priveste decizia acordarii acestora.

. Analiza cheltuielilor cu bunurile si serviciile la nivelul bugetului de stat a
pus in evidentd un trend descendent al ponderii in totalul cheltuielilor bugetare,
respectiv de la 14% in anul 2004, la 8,07% in anul 2007. In acelasi timp s-au
constatat mutatii semnificative in structura acestora, urmare a respectarii
angajamentelor asumate de Guvernul Romaniei in procesul de negociere cu UE; a
respectarii angajamentelor ca stat membru al NATO; aparitiei unor situatii de
urgentd care au determinat cresteri considerabile ale cheltuielilor privind actiunile
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de combatere a inundatiilor si ingheturilor si ale cheltuielilor pentru finantarea
actiunilor din domeniul apelor; cresterii nivelului preturilor etc.

Una dintre problemele sesizate de auditori in acest domeniu a fost aceea ca
determinarea cheltuielilor cu bunurile si serviciile nu a avut la bazad instrumente
obiective care sd permitd o estimare riguroasd si corectd a nivelului acestor
cheltuieli. Metoda utilizatd a fost aceea de determinare a cheltuielilor in functie de
evolutia in perioada anterioara a acelui articol de cheltuiala, la care, eventual, s-a
adaugat o ratd de crestere anuala.

Recomandarea s-a referit la faptul ca ar trebui introduse treptat normele
nationale de cheltuieli cu bunurile si serviciile pe salariat/suprafatd/mijloc tehnic
etc, astfel incat sa creasca obiectivitatea si rigurozitatea stabilirii sumelor alocate
cu aceasta destinatie. Aceste norme ar urma sia fie elaborate de institutii
specializate in domeniu, urmand a fi stabilite articolele de cheltuieli care se
preteaza la o astfel de normare.

O alta problema sesizata s-a referit la faptul ca pentru actiunile noi stabilite
sau structurile nou Iinfiintate nu sunt elaborate fundamentari detaliate ale
impactului financiar, prin prisma cheltuielilor cu bunuri si servicii.

Recomandarea auditorilor s-a referit la necesitatea analizarii, in cadrul
notelor de fundamentare care insotesc proiectele de acte normative pentru
infiintarea de institutii noi sau extinderea unor obiective pentru activitatile
existente, a cresterii cheltuielilor privind bunurile si serviciile, atat in structura, cat
si in dinamica, pentru o mai buna definire a impactului financiar.

Din evaluare, auditorii au constatat ca sistemul informational existent
privind evidenta si raportarea in executie a cheltuielilor cu bunurile si serviciile,
datorita modificarilor majore de structura de la o perioada la alta, nu poate furniza
date privind trendul real al acestui titlu de cheltuieli, care sd permitd efectuarea
unei analize sistematice a evolutiei In timp.

Recomandarea a vizat imbunatatirea sistemului informational la nivelul
Ministerului Economiei si Finantelor in ceea ce priveste evidenta si raportarea in
executie a acestor cheltuieli, in special prin prisma indicatorilor economici care
trebuie sa insoteasca indicatorii financiari, astfel Incat, cel putin anual, sa permita
efectuarea unei analize detaliate, precum si necesitatea unei stabilitati a clasificatiel
bugetare din punctul de vedere al structurii acesteia.

. In cadrul analizei modului de utilizare a subventiilor, auditorii au constatat
faptul ca unele subventii se acordd pentru acoperirea globala a diferentelor intre
veniturile si cheltuielile activitatilor sprijinite financiar, fara stabilirea unor
destinatii precise si mai ales fard a fi conditionate de realizarea unor indicatori de
performantd. Recomandarea formulata pentru Ministerul Economiei si Finantelor
viza analiza posibilitdtii Tmbunatatirii sistemului de subventionare prin
directionarea sprijinului statului catre anumite obiective sau actiuni ale entitatilor
beneficiare, astfel incat sd fie o separare Intre obiectivele/activitdtile care au ca
sursd de finantare subventia, fatd de cele finantate din veniturile proprii ale
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beneficiarului. De asemenea, s-a recomandat ca acordarea subventiei sa fie
conditionatd de realizarea unor indicatori de performantd asociati activitatilor
subventionate.

. Analiza cheltuielilor de capital din sectorul public a reliefat faptul ca in 2007
principala sursa de finantare a acestora ramane bugetul de stat (72%), aldturi de
creditele externe (14,7%) si veniturile proprii (12,2%).

Principala problema constatatd de auditori a reprezentat-o existenta inca a
multor obiective incepute inainte de 1989, precum si in perioada 1990 — 2000, si
nefinalizate. Continuarea finantarii acestora in ritmul sumelor alocate in anul 2007
conduce, n cazul unor obiective, la prelungirea finalizarii cu cateva decenii.

Recomandarea echipei de audit a constat in efectuarea, la nivelul fiecarui
ordonator de credite, a unor analize competente care sd propuna solutii pentru
continuarea, conservarea sau valorificarea obiectivelor de investitii, astfel Tncat sa
fie definit un viitor clar al acestora. In cazul in care se propune continuarea
acestora, decizia trebuie sa apartind Guvernului, acordandu-se astfel o prioritate
financiara adecvata pentru ca obiectivul sa poata fi finalizat intr-o perioada de timp
acceptabila.

2.2.2. Achizitii publice

Achizitiile publice au reprezentat intotdeauna un domeniu cu risc ridicat,
drept pentru care evaluarea sistemelor de control intern atasate procesului de
achizitii publice desfasurat in cadrul administratiei publice centrale si locale in anul
2007, ca si in anii precedenti, a constituit un subiect abordat cu predilectie de
auditorii interni. Misiunile de audit intern pe aceastd tema au avut ca obiective
principale: constituirea cadrului organizatoric si procedural necesar desfasurarii
activitatii de achizitii; verificarea conformitdtii in procesul propriu-zis de
achizitionare; incadrarea in prevederile bugetare.

In anul 2007, in majoritatea cazurilor s-a constatat ci sistemul achizitiilor
publice este functional, ca aceste activitati s-au desfasurat in conditii de
conformitate, persoanele implicate in derularea achizitiilor publice cunoscand
sarcinile stabilite in cadrul procesului si aplicand prevederile cadrului metodologic.

In cadrul misiunilor de audit intern efectuate in anul 2007, auditorii interni
au identificat in cadrul administratiei publice mai multe disfunctionalitati in
derularea procesului de achizitii publice, pentru remedierea carora au fost
formulate recomandari care sd contribuie la imbundtdtirea acestui proces in
ansamblul sau. Dat fiind multitudinea problemelor constatate in domeniu, acestea
au fost grupate in functie de succesiunea etapelor procesului de achizitie publica,
astfel:

a. Organizarea activitdtiic de achizitii publice presupune crearea
compartimentelor de specialitate cu personal adecvat, dotarea tehnicda a
compartimentelor specifice i bazei de date aferente, cu furnizorii de
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produse/executantii  de lucrari/prestatorii de servicii §i preturile practicate,

permanent actualizatd, existenta procedurilor specifice de lucru, repartizarea

sarcinilor §i stabilirea responsabilitatilor. Fata de acest cadru de referinta, auditorii
interni au constatat urmatoarele:

- In cadrul unor entitdti publice, compartimentul de achizitii publice nu exista sau
nu functioneazd ca structura organizatoricd specificd (judetul Teleorman -
Primariile localitatilor Turnu Magurele, Didesti, Dobrotesti, Lunca, Crangu, Islaz,
Suhaia, Lisa si Talpa);

- persoanele angajate in cadrul structurilor de achizitii publice nu au o experienta
adecvatd in domeniu sau sunt insuficiente ca numar (Autoritatea Nationalad
Sanitard Veterinard si pentru Siguranta Alimentelor — la unitati din subordine,
Secretariatul de Stat pentru Problemele Revolutionarilor, Primariile localitatilor
Dobrotesti, Lunca, Crangu, Islaz, Lita, Tiganesti, Balaci judetul Teleorman);

- lipsa dotarilor tehnice necesare desfasurarii activitatii de achizitii publice
(Academia Romana, judetul Teleorman - Primariile localitatilor Turnu Magurele,
Alexandria, Didesti, Dobrotesti, Lunca, Crangu, Islaz, Suhaia, Lisa, Lita, Tiganesti
si Talpa);

- aplicatiile informatice utilizate in activitatea de achizitii publice nu corespund
criteriilor impuse de reglementarile legale cu privire la achizitiile electronice
(unitdti din subordinea Autoritdtii Nationale Sanitara Veterinard si pentru
Siguranta Alimentelor, Caminul pentru persoane varstnice Hunedoara);

- inexistenta studiului prospectarii pietei si a unei baze de date proprii §i complete,
cu furnizorii reprezentativi, care sd puna la dispozitie o ofertd corespunzatoare si
neasigurarea cadrului concurential (Ministerul Muncii, Familiei s1 Egalitatii de
Sanse, judetul Teleorman - Primadriile localititilor Turnu Mégurele, Alexandria,
Didesti, Dobrotesti, Crangu, Islaz, Suhaia, Lisa, Tiganesti, Balaci si Talpa);

- fisele de post ale personalului nu au stabilite atributiile specifice activitatii de
achizitii publice (Academia Romana, judetul Teleorman - Primariile localitatilor
Turnu Magurele, Alexandria, Didesti, Dobrotesti si Balaci).

b. Programul anual al achizitiilor publice este un instrument important in
cadrul procesului de achizitii publice, acesta incluzand identificarea necesarului de
produse/servicii si lucrari de achizitionat, ierarhizarea prioritdtilor in achizitionare,
estimarea valorii pragului pentru alegerea procedurii de atribuire a contractelor de
achizitie publica, identificarea fondurilor, elaborarea calendarului, punerea in
corespondentd cu CPV (vocabularul comun al achizitiilor publice), emiterea
anuntului de intentie. In urma analizelor efectuate in anul 2007, auditorii interni au
constatat urmatoarele:

- lipsa Programului anual de achizitii publice (Directiile de Munca si Protectie
Sociala Iasi si Constanta, Societatea Romand de Televiziune, Primariile
localitatilor: Turnu Magurele, Alexandria, Didesti, Dobrotesti, Lunca, Crangu,
Islaz, Suhaia, Lisa, Lita, Balaci, Talpa din judetul Teleorman );
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- elaborarea Programului anual de achizitii publice in baza experientei anilor
precedenti si nu pe baza unei fundamentari riguroase a necesitatilor si prioritatilor
Institutiet;

- nerespectarea  structurii  standard prevazutda de cadrul legal (Ministerul
Transporturilor - C.N.R.N. RADIONAV S.A. Constanta, Institutul Cultural
Roman, Directiile de Munca si Protectie Sociala din Iasi si Constanta, Societatea
Romand de Televiziune, Primariile localitatilor: Turnu Magurele, Alexandria,
Didesti, Dobrotesti, Lunca, Crangu, Islaz, Talpa din judetul Teleorman);

- schimbarea frecventd a prioritatilor in achizitionare (Secretariatul de Stat pentru
Problemele Revolutionarilor, Autoritatea Nationald Sanitara Veterinara si pentru
Siguranta Alimentelor — la unitati din subordine);

- Programul de achizitii publice nu a fost aprobat de ordonatorul principal de
credite, nu prezintd avizul compartimentului financiar-contabil sau cuprinde
produse, servicii si lucrari ale caror referate de necesitate nu au fost aprobate de
ordonatorul principal de credite (judetul Teleorman - Primariile localitatilor Turnu
Magurele, Alexandria, Didesti, Dobrotesti, Lunca, Islaz, Suhaia, Balaci);

c. Atribuirea contractului de achizitie publica reprezintd cea mai importanta
fazd a procesului si cuprinde: stabilirea modalititii de atribuire a contractului,
elaborarea documentatiei de prezentare a ofertei (DEPO) si constituirea comisiilor
de evaluare; lansarea procedurii, etapd in care practic se initiaza efectiv procedura
achizitiei prin publicarea anuntului de participare si rezolvarea solicitarilor privind
clarificarile la documentatia DEPO; derularea procedurii propriu-zise, respectiv
calificarea ofertelor, examinarea acestora in vederea stabilirii ofertei castigatoare si
incheierea contractului, urméand publicarea anuntului de atribuire si constituirea
dosarului achizitiei publice.

Privind modul de respectare a acestor etape si operatiuni ale procesului de
achizitii 1n sistemul administratiei publice, auditorii interni au constatat urmatoarele
deficiente:

- generalizarea aplicarii in mod inadecvat a criteriului “pretul cel mai mic” pentru
achizitiile de profil tehnic, service auto, lucrdri de reparatii, concomitent cu
nedetalierea cerintelor caietului de sarcini asupra conditiilor de performanta si a
acreditdrii in sistemul calitdtii pentru ofertant (Departamentul National
Anticoruptie, Ministerul Educatiei, Cercetarii si Tineretului);

- definirea nejustificata, pentru selectie, numai a criteriilor de pret, nu si a
conditiilor tehnice pentru achizitia pachetelor de programe si a software-ului de
retea (Senatul Romaéniei, Secretariatul de Stat pentru Problemele
Revolutionarilor);

- documentatie de atribuire elaboratd sumar si nepublicata in Sistemul Electronic
de Achizitii Publice (SEAP), fapt ce a redus sfera concurentiald, necesitand
repetarea procedurii §i incheierea contractelor cu un singur participant (unitati
din subordinea Autoritdtii Nationale Sanitarda Veterinara si pentru Siguranta

Ministerul Economiei si Finantelor
29/46



Raportul privind activitatea de audit public intern pe anul 2007

Alimentelor, Departamentul National Anticoruptie, Ministerul Educatiei,
Cercetarii si Tineretului);

- deciziile de constituire a comisiilor de evaluare pentru atribuirea contractelor de
achizitii publice nu au incluse si nominalizari ale membrilor de rezerva care sa
asigure functionarea comisiei (Directia de Munca si Protectie Sociala Bacau);

- informarea insuficienta a potentialilor concurenti prin nepublicarea in SEAP a
documentatiei pentru atribuirea contractelor (unitdti din sistemul educatiei si
cercetarii — MECT, Departamentul National Anticoruptie);

- selectarea si aplicarea eronatd a procedurii de achizitie (Agentia Nationala
pentru Sport si Institutul de Investigare a Crimelor Comunismului in Romania -
din sfera Cancelariei Primului-Ministru);

- neasigurarea uneori a principiului transparentei si a tratamentului egal al
potentialilor furnizori (Ministerul Muncii, Familiei si Egalitatii de Sanse -
directiile teritoriale de munca si protectie sociala, Inspectia Muncii, Agentia
Nationald pentru Ocuparea Fortei de Muncd, Casa Nationala de Pensii si Alte
Drepturi de Asigurari Sociale, Agentia Nationald pentru Protectia Familiei);

- neintocmirea tuturor documentelor necesare pentru derularea procedurii de
atribuire a contractelor de achizitie publicd, precum si nerespectarea termenelor
de incheiere a contractelor (Institutul Cultural Roman, Ministerul Educatiei,
Cercetarii si Tineretului);

- neintocmirea dosarelor de achizitie publica pentru fiecare contract atribuit
(Ministerului Muncii, Familiei si Egalitatii de Sanse);

d. Administrarea contractului de achizitie publica, de fapt urmarirea derularii
executdrii contractului incheiat, efectuarea receptiei produselor/serviciilor/ lucrarilor
contractate, verificarea/certificarea documentelor de decontare a acestora, constituie
faza finala a procesului de achizitie publica.

In aceasta fazi, auditorii din sistemul administratiei publice au identificat:

- disfunctii privind nerespectarea constituirii garantiei de bund executie, intalnite
la foarte multi ordonatori de credite, ceea ce demonstreaza cd aceasta este deja o
practicd generalizata;

- disfunctii generate de neclaritati ale cadrului legal, lipsa detalierii procedurilor
privind elaborarea actelor aditionale, fapt ce a permis prelungirea valabilitatii
unor contracte deja incheiate pe perioade de cativa ani (Casa Nationala de
Asigurari de Sanatate);

- executarea de catre constructor a altor lucrari decat cele regasite in oferta
acceptatd de beneficiar, iar lucrari prevazute in ofertd nu au fost executate in fapt
(Ministerul Educatiei, Cercetarii si Tineretului);

- efectuarea de achizitii publice pe baza de comenzi transmise furnizorilor, fapt ce
a favorizat manifestarea unor riscuri in derularea procesului de achizitie publica
prin lipsa unor clauze asiguratorii privind penalititile, rezilierea si fortd majora
(Ministerul Educatiei, Cercetarii si Tineretului);
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- nerespectarea legalitatii privind realizarea receptiilor la lucrarile efectuate,
comparatia sumelor decontate cu devizul ofertd pentru furnizorul adjudecat
(Camin pentru Persoane Varstnice Hunedoara);

- neintocmirea documentelor de receptie a produselor/lucrarilor, evidentierea clara
a diferentelor fatd de prevederile contractuale/standardelor de referinta;
contractele de achizitie publica nu poartd viza de CFP propriu (Agentia
Nationala pentru Sport din sfera Cancelariei Primului-Ministru);

- neinregistrarea in evidenta contabila a bunurilor materiale achizitionate sau
aflate n custodie la terti (Ministerul Educatiei, Cercetarii si Tineretului — unitati
de invatamant).

Fiecare din aceste disfunctii au fost insotite de recomandari ale auditorilor
interni, care, prin rapoartele elaborate, au fost aduse la cunostinta managementului
si a celor auditati. Structurile de audit intern din cadrul administratiei publice au
raportat cd, la finele anului 2007, majoritatea recomandarilor in domeniul
achizitiilor publice au fost implementate, parte din ele sunt in curs de implementare,
fapt ce ne indreptiteste sd consideram cd si activitatea Tn acest domeniu se va
imbunatati.

2.2.3. Managementul resurselor umane

Gestionarea resurselor umane intr-o institutie publicd reprezintd o functie
suport importantd si in acelasi timp complexd, justificatd de multitudinea de
procese care sunt derulate si in mod implicit de riscurile care le insotesc, astfel
incat acest domeniu este abordat intr-o mai mare masurd de auditorii interni.

Obiectivele generale urmarite in cadrul misiunilor de audit derulate in anul
2007 de auditorii interni au vizat principalele procese, respectiv: organizarea
recrutarii personalului, evolutia carierei personalului, pregdtirea profesionald
continud a personalului, stabilirea drepturilor salariale cuvenite personalului,
gestionarea dosarelor profesionale si a carnetelor de munca, functionalitatea
sistemului informatic specific gestiunii resurselor umane.

Concluzia generald, formulatd pe baza datelor transmise de entitdtile
administratiei publice in cadrul rapoartelor anuale de activitate, a fost aceea ca, in
linii generale, in anul 2007, activitatile procesului de gestionare a resurselor umane
au fost organizate si au functionat, in marea lor majoritate, conform prevederilor
legale.

In cadrul misiunilor de audit derulate, auditorii interni au identificat si unele
disfunctionalitati ale sistemului de gestionare a resurselor umane, pentru
imbundtatirea carora au fost formulate recomandari adecvate, care au vizat in
principal urmatoarele aspecte:

. In ceea ce priveste organizarea recrutirii personalului - in anunturile privind
concursurile sunt descrise succint comportamentele solicitate postului fara o
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enumerare clara a atributiilor si a responsabilitdtilor functiei, respectiv continutul
si complexitatea acesteia; conditiile de vechime in specialitate pe care trebuie sa le
indeplineasca candidatul inscrise in anuntul de concurs sunt altele decat cele legal
stabilite si aferente postului respectiv (Administratia Nationala a Penitenciarelor);

. Privind evolutia carierei personalului — lipsa preocuparilor managementului
resurselor umane pentru elaborarea unor strategii clare de actiune in aceastd
directie, care sd ia n calcul motivarea personalului sub toate aspectele si elaborarea
unui plan de carierd (la unitati din sfera Ministerului Economiei si Finantelor);

. Referitor la pregatirea profesionala continud a personalului - lipsa unor
politici adecvate de pregatire profesionald in vederea realizarii unui echilibru
privind mentinerea, actualizarea si dezvoltarea competentelor profesionale ale
salariatilor institutiei (Ministerul Economiei si Finantelor - Agentia Nationald de
Administrare Fiscald);

. In ceea ce priveste stabilirea drepturilor salariale cuvenite personalului:

- lipsa procedurilor scrise privind: acordarea drepturilor salariale, evaluarea
anuald a salariatilor, promovarea acestora, verificarea prezentei si a orelor
suplimentare (S.C. Hidroelectrica, Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si
Locuintelor si la unele entitati publice din judetul Valcea);

- existenta multor erori materiale in acordarea drepturilor salariale cuvenite
personalului, cum ar fi: sporuri, premieri, indemnizatii (entitdti din sfera
Ministerului Educatiei, Cercetarii si Tineretului);

- acordarea in mod eronat a gradatiei la unitati din sfera Ministerului Justitiei,
sistemul privind plata orelor prestate peste durata normala a timpului de lucru nu
este formalizat, fiind posibila efectuarea acestor ore fara cerinta expresa a sefilor
ierarhici (la entitdti din judetul Teleorman: Alexandria, Videle, Islaz, Didesti,
Dobrotesti, Lunca, Crangu, Ciuperceni; Nasturelu - din judetul Valcea);

. In legitura cu gestionarea dosarelor profesionale si a carnetelor de munca:

- acordarea unei importante reduse modului de constituire a dosarelor
profesionale, acestea fiind in mare parte incomplete sau neactualizate,
disfunctie care poate conduce la acordarea in mod eronat a unor drepturi
salariale (Agentia Nationala pentru Resurse Minerale si la entitati publice din
judetul Vrancea);

- existenta unor situatii de neconcordantd intre sarcinile stabilite prin fisa
postului si cele executate efectiv de salariati (unitidti din sfera Ministerul
Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Locuintelor, unde majoritatea directiilor nu au
realizat analiza gradului de Incarcare cu sarcini a personalului);

. Referitor la functionalitatea sistemului informatic specific gestiunii resurselor
umane - neutilizarea unui sistem de securitate integrat privind accesul in cadrul
institutiei al salariatilor, care sd poata permite stabilirea duratei timpului de lucru
efectiv pe fiecare salariat, ca baza pentru stabilirea drepturilor salariale (unele
unitdti din administratia locala a judetului Teleorman).
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Recomandadrile formulate de echipele de auditori, la disfunctionalitatile
constatate, au vizat imbunatatirea politicilor de pregatire profesionala si remedierea
deficientelor constatate.

In rapoartele de activitate aferente anului 2007, auditorii interni au subliniat
faptul ca, in cadrul structurilor auditate, s-a trecut in mare masura la transpunerea
in practicd a recomandarilor formulate.

2.2.4. Activitatea juridica

Principalele obiective stabilite de auditorii interni in misiunile derulate in
anul 2007, cu privire la acest domeniu, au acoperit urmatoarele arii: organizarea,
planificarea si raportarea activitatii juridice; reprezentarea entitatii in instantele de
judecata; modalitatile de analizd a cauzelor care au determinat respingerea in
instantd a actiunilor formulate; investirea hotararilor judecatoresti si solicitarea
punerii lor in aplicare de catre organele de executare; declansarea falimentului in
vederea recuperarii debitelor; sistemul de gestionare a dosarelor cauzelor la care
entitatea este parte; sistemul informatic; arhivarea dosarelor.

In conformitate cu informatiile transmise in cadrul rapoartelor de activitate
din anul 2007, principalele disfunctionalitati constatate au vizat:

« In ceea ce priveste reprezentarea entitatii in instantele de judecata:

- neluarea masurilor de initiere a actiunilor in instantd pentru urmadrirea
recuperarii integrale a debitelor Tn vederea evitarii posibilelor prescriptii (unitati
din sfera Cancelariei Primului - Ministru);

- inexistenta sau completarea in mod necorespunzator a evidentei formalizate
(Condicii termenelor) in vederea gestiondrii corecte a termenelor de judecata
stabilite de instantd a avut drept consecintd neprezentarea in instantd sau chiar
pierderea unor procese, dificultati in efectuarea controalelor (entitati publice din
judetul Teleorman);

. Din punct de vedere al analizei cauzelor care au determinat respingerea in
instanta a actiunilor formulate:

- lipsa unor proceduri formalizate specifice activitatii juridice (Agentia Romana
pentru Investitii Straine);

- dosarele cauzelor la care entitatea este parte au fost incomplete, contin
documente neinregistrate sau nu este organizat un registru special de evidenta in
care sd se faca inscrierea documentelor care constituie probe (Primaria Turnu
Magurele, Agentia Romana pentru Investitii Straine);

- inexistenta unor spatii destinate arhivarii dosarelor ingreuneazd desfasurarea
activitatii in cadrul compartimentului juridic datorita faptului ca dosarele
finalizate sunt pastrate in acelasi loc cu dosarele aflate pe rolul instantelor de
judecatd; lipsa unor spatii de depozitare adecvate, care poate conduce la
posibilitatea distrugerii si pierderii in timp a unor dosare (Ministerul
Transporturilor).
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Majoritatea recomandarilor formulate in acest domeniu au vizat imbunatatirea
aspectelor negative constatate, implementarea multora dintre ele conducand la
inregistrarea de progrese in activitatea de ansamblu a entitatii.

2.2.5. Sistemul informatic

Sistemul informatic este un domeniu relativ nou, care in anii precedenti a
fost mai putin abordat de auditorii interni, in special datorita lipsei de personal
specializat in acest domeniu. In anul 2007, conform datelor transmise de auditorii
interni in cadrul rapoartelor anuale de activitate, s-a putut constata o crestere a
numarului de misiuni n acest domeniu, atat la nivelul entitatilor centrale, cat si la
nivelul celor locale. Scopul misiunilor de audit a fost de a da asigurari asupra
activitatii IT de la nivelul entitdtii publice pe urmatoarele domenii auditabile:
planurile directoare in domeniul IT, organizarea si functionarea departamentului
IT, implementarea sistemelor informatice si asigurarea securitatii acestora.

In cadrul acestor misiuni au fost evaluate riscurile si formele de control
intern atagate unor activitdti/subactivitati apartindnd domeniului IT, fiind constatate
urmatoarele disfunctii:

. In ceea ce priveste elaborarea planului strategic de aplicare a politicilor in
domeniul IT, integrarea subsistemelor informatice - nu au fost elaborate si aprobate
strategii pe termen mediu si lung, care s cuprinda: analizarea situatiei curente/
obiectivele strategice/ optiuni pentru dezvoltare ulterioard/ planificarea multianuala
a investitiilor (Ministerul Afacerilor Externe si Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor
Publice si Locuintelor);

. Privind organizarea si functionarea Departamentului IT:

- nu au fost stabilite clar responsabilitatile personalului care lucreaza in cadrul
compartimentului IT §i inscrierea acestora in figsele posturilor (unititi din sfera
Cancelariei Primului Ministru),

- inexistenta procedurilor formalizate specifice activitdtilor desfasurate in sfera I'T
(Ministerul Afacerilor Externe, Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si
Locuintei, unitati din sfera Ministerului Muncii, Familiei si Egalitatii de Sanse);

. In implementarea sistemului IT - nu a fost realizati o analizi a flexibilititii
si avantajelor sau dezavantajelor pe care le ofera sistemul informatic existent,
(Termoelectrica, RAAN-Turnu Severin, Compania Nationala Huild-Petrosani,
Conversmin, Comisia de Supraveghere a Asigurdrilor si la Autoritatea
Electoralda Permanentd);

. Privind securitatea IT:

- nerealizarea unei evaluari a sistemului informatic existent, daca acesta raspunde
cerintelor de securitate a informatiei (metodele de acces in cadrul aplicatiilor
fara a fi permisa modificarea neautorizatd sau accidentald); autentificarea si
autorizarea pentru a i se permite utilizatorului o anumitd actiune; monitorizarea
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in vederea identificdrii actiunilor rau intentionate (Ministerul Afacerilor
Externe, Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Locuintelor, Senatul
Romaniei);

- neasigurarea securitatii infrastructurii, protejarea la furt (Ministerul Afacerilor
Externe, Consiliul National pentru Studierea Arhivelor Securitatii);

- lipsa unui plan de recuperare a datelor in caz de incidente majore sau dezastru,
realizarea unor copii de rezerva ale datelor (unitiati din sfera Ministerului
Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Locuintelor, Senatul Romaniei).

Recomandarile formulate in cadrul rapoartelor de audit elaborate au vizat
problemele identificate, avand rolul de a remedia sau reduce deficientele
constatate. Aceste recomandari, conform planurilor de actiune, sunt in curs de
implementare.

2.2.6. Administrarea, gestionarea si utilizarea fondurilor externe

Procesul de pregatire si functionare a cadrului institutional s§i procedural
necesar implementdrii fondurilor structurale si de coeziune la nivelul entitatilor
publice a continuat si in anul 2007. In vederea evaluirii stadiului in care se afla
acest proces au fost derulate o serie de misiuni de audit intern la entitdtile care
administreazd, gestioneaza si utilizeazd fonduri externe — autoritati de
management, agentii de implementare, autoritati de plata, beneficiari si utilizatori
finali, in vederea evaluarii sistemelor create.

Conform informatiilor transmise de auditorii interni in rapoartele anuale de
activitate, aferente anului 2007, acestia au apreciat cd activitatea privind
administrarea, gestionarea si utilizarea fondurilor externe s-a desfasurat in mare
masurd conform reglementarilor generale in domeniu, fiind semnalate insa si unele
deficiente, cum ar fi:

- neelaborarea unei proceduri unitare de promovare/informare aplicabild
programelor finantate din fonduri PHARE (Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor
Publice s1 Locuintelor, Ministerul Justitiei);

- nu intotdeauna membrii comitetelor de evaluare au experienta necesard in
evaluarea proiectelor (Ministerul Dezvoltarii Lucrarilor Publice si Locuintelor);

- existenta unor puncte slabe pe linia organizarii si implementarii sistemelor de
management si control, bazate pe gestiunea riscurilor, atasate activitatilor si
care au condus la deficiente privind Intocmirea si inregistrarea in evidenta
contabild a documentelor de receptie, in cadrul derularii contractelor de achizitii
incheiate. Nu au fost elaborate corespunzator Registrul riscurilor, care sa
cuprinda toate activitatile desfasurate in cadrul proiectelor, precum si pistele de
audit la nivel de subprogram (Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si
Locuintelor, Ministerul Internelor si Reformei Administrative);
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arhitectura sistemului de control intern este necorespunzatoare, astfel ca din
analiza documentelor de licitatie §i contractare supuse controlului ex-ante s-a
constatat faptul ca acestea au fost deseori respinse pentru completare/corectie ca
urmare a erorilor, omisiunilor sau elementelor neclare (Ministerul Dezvoltarii,
Lucrarilor Publice si Locuintelor);

efectuarea unor plati catre beneficiarii fondurilor PHARE fara sa fi avut la baza
documente justificative (unele entitdti din sfera Ministerului Economiei si
Finantelor);

neoperarea in contabilitate a operatiunilor economice care au fost derulate in
cadrul unor granturi, cu toate cd exista documente justificative care atestda
efectuarea operatiunilor economice aferente (unitdti din sfera Ministerului
Economiei si Finantelor);

neadaptarea cadrului organizatoric si procedural al structurilor implicate in
constatarea si recuperarea sumelor reprezentdnd creante rezultate din nereguli
si/sau fraude, ca urmare a utilizrii necorespunzatoare a fondurilor comunitare
si a fondurilor de cofinantare aferente (Ministerul Economiei si Finantelor);
beneficiarii finali ai programelor cu finantare externa nu sunt suficient sprijiniti
in respectarea procedurilor de achizitii publice aplicabile programelor
respective, fapt ce a generat numeroase incalcari ale procedurii aplicabile avand
drept consecintd neeligibilitatea cheltuielilor efectuate;

inexistenta programelor de pregatire profesionald dedicate personalului implicat
in gestionarea fondurilor externe (unitdti din sfera Ministerului Agriculturii si
Dezvoltarii Rurale).

Prin recomandarile formulate, auditorii interni au urmarit imbunatatirea

aspectelor care au prezentat disfunctionalitati si au constatat faptul ca mare parte
din aceste recomandari sunt in curs de implementare.

2.2.7. Activitati specifice institutiilor publice

In perioada analizata, s-a putut remarca, la nivel national, o abordare in

cadrul misiunilor de audit intern si a unor teme din sfera activitdtilor specifice
entitatilor publice, care concurd la realizarea atributiilor principale ale acestora,
astfel:

in sistemul economiei si finantelor misiunile de audit au vizat: evaluarea
executiei bugetare la ordonatorii principali de credite ai bugetului de stat in
perioada 2004 — 2007; sistemul de derulare a activitatii de antifrauda fiscala;
modalitatile de acordare $i monitorizare a inlesnirilor la plata; rambursarile de
T.V.A., restituiri $i compensari; evidenta analitici pe platitori; registru
contribuabili, cazier fiscal si gestiune dosare fiscale, declaratii i bilanturi;

in sistemul dezvoltarii si lucrarilor publice au fost realizate misiuni de audit
intern privind politicile regionale si coordonarea programelor operationale
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regionale, certificarile si platile in cadrul programelor operationale; modul de
derulare a contractelor pentru realizarea proiectelor tehnice si a supervizarii
lucrarilor de constructii;

- 1in sistemul justitiei au fost derulate misiuni privind: organizarea, coordonarea si
controlul, potrivit legii, a unor profesii liberale si activitati conexe;

- 1n sistemul muncii, familiei si egalitdtii de sanse au fost efectuate misiuni
privind: asistenta sociala, sdnatatea si securitatea in munca, expertiza medicala
si recuperarea capacitatii de munca;

- 1n sistemul internelor si reformei administrative s-au realizat misiuni privind:
autorizatii emise de prefect, eliberarea permiselor de conducere si
inmatricularea vehiculelor, eliberarea si evidenta pasapoartelor simple,
armonizarea legislatiet Tn domeniu cu acquis-ul comunitar, primirea $i
solutionarea petitiilor, sistemul corespondentei si arhivarii in cadrul Institutului
National de Administratie;

- in sistemul agriculturii si dezvoltarii rurale au fost evaluate programele privind
stimularea si sprijinirea producétorilor agricoli;

- 1n sistemul transporturilor au fost realizate misiuni de audit care a vizat: modul
de organizare a activitatii de autorizare a scolilor de conducatori auto, derularea
contractelor incheiate cu operatorii de trafic feroviar, analiza pozitiei detinuta
de portul Constanta in competitia cu celelalte porturi si pozitia in cadrul
segmentului de piatd transport maritim-fluvial;

- 1n sfera afacerilor externe au fost realizate misiuni privind activitatea consulara
si a reprezentantelor diplomatice;

- 1in sistemul televiziunii romane au fost realizate misiuni de audit intern care au
vizat: evaluarea proceselor de productie derulate pentru producerea programelor
din cadrul directiilor artistice, programe si productie; evaluarea din punct de
vedere organizational a activitatii desfasurate in cadrul directiei stiri; evaluarea
modului de organizare si administrare a fondului arhivistic;

- la nivelul unitatilor sanitare veterinare si pentru siguranta alimentelor au fost
realizate misiuni de audit intern privind: identificarea si inregistrarea bovinelor,
ovinelor, suinelor si caprinelor; programul de supraveghere, profilaxie si
combatere a bolilor la animale, de prevenire a transmiterii de boli de la animale
la om si de protectie a mediului;

- la nivelul administratiei publice locale au fost abordate teme privind stabilirea si
acordarea ajutoarelor sociale, indemnizatiile si ajutoarele de sprijin (Primariile
Alexandria, Zimnicea, Crangeni, Draganesti de Vede, Frumoasa, Sarbeni,
Viisoara si Izlaz - judetul Teleorman); evidenta si incasarea impozitelor si
taxelor locale; activitatea de urbanism in entitati publice (judetul lasi).

Recomandarile formulate de auditorii interni in cadrul acestor misiuni au vizat
remedierea deficientelor constatate, in vederea imbundtdtirii acestor activitati si
indeplinirea adecvata a obiectivelor principale ale institutiilor publice.
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2.3. Activitatea desfasurata de Unitatea Centrala de Armonizare pentru
Auditul Public Intern si de Comitetul de Audit Public Intern

2.3.1. Activitatea desfasurata de Unitatea Centrala de Armonizare
pentru Auditul Public Intern (U.C.A.A.P.1.)

In anul 2007, activitatea U.C.A.A.P.I. s-a concentrat pe urmitoarele directii:

a. imbunatatirea gradului de implementare a auditului intern in sfera
administratiei publice;

b. coordonarea misiunilor de audit intersectoriale, pentru evaluarea
capacitatii institutionale necesare procesului de administrare a fondurilor
structurale si de coeziune;

c. evaluarea procesului de integrare a controlului financiar preventiv in sfera
raspunderii manageriale;

d. coordonarea procesului de perfectionare profesionald a auditorilor interni.

a. Imbunititirea gradului de implementare a auditului intern in sfera
administratiei publice

Pentru atingerea acestui deziderat au fost efectuate misiuni pentru evaluarea
progreselor inregistrate in activitatea de audit intern la 13 entitdti publice in cadrul
carora se exercita functia de ordonator principal de credite al bugetului de stat.
Obiectivele misiunilor au privit modul de organizare a structurilor de audit intern;
sistemul de management al activitdtii de audit intern; activitatea de planificare a
auditului intern; modul de respectare a metodologiei si procedurilor in derularea
misiunilor de audit intern, precum si a Codului privind conduita etica a auditorului
intern; calitatea rapoartelor de audit intern; urmarirea implementarii
recomandarilor formulate in rapoartele de audit; organizarea sistemului de
raportare a activitatii de audit intern; evaluarea activitatii de auditare a
administrarii, gestionarii si utilizarii fondurilor externe.

Principalele constatari au pus in evidenta faptul ca a continuat procesul de
consolidare a cadrului organizatoric si functional al activitatii de audit intern, a
crescut calitatea rapoartelor de audit, precum si nivelul de aplicare a procedurilor
de audit, dar si faptul ca arhitectura sistemului de audit din cadrul unor entitati ale
administratiei centrale nu are inca configuratia necesara asigurarii tuturor
domeniilor auditabile, iar gradul de acoperire a posturilor de auditor este in unele
cazuri necorespunzator.

Principalele recomandari formulate de auditorii U.C.A.A.P.I. au vizat
derularea unor actiuni privind imbunatatirea perceptiei managementului de varf
asupra obiectivelor si scopurilor specifice auditului intern; includerea in planurile
anuale de activitate a unor domenii cu impact major, precum fundamentarea si
executia bugetului de cheltuieli, gestionarea fondurilor externe; -cresterea
profunzimii analizei domeniilor auditate pentru identificarea problemelor si a
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formularii unor recomandari pertinente; perfectionarea pregatirii profesionale a
auditorilor prin participarea la diverse forme de pregatire.

De asemenea, au mai efectuate misiuni de audit la nivelul structurilor
teritoriale ale Ministerului Economiei si Finantelor, in vederea evaluarii modului
de indeplinire a atributiilor delegate de U.C.A.A.P.I. acestora si care au avut ca
scop principal evaluarea gradului de implementare a activitatii de audit intern in
sfera administratiei publice locale. Datorita faptului ca, in cadrul administratiei
publice locale, auditul intern manifesta un nivel mai scazut de organizare, au fost
realizate misiuni de audit in 13 judete.

Principalele actiuni intreprinse in directia cresterii gradului de implementare
a auditului intern in administratia publica locald s-au concentrat asupra evaluarii
posibilitatii de realizare a asocierii entitatilor publice locale pentru realizarea in
comun a functiei de audit intern. Astfel, au fost identificate la nivelul oraselor sau
municipiilor, structurile de audit formate din mai mult de 3 auditori, care sa poata
constitui nucleul viitoarei structuri parteneriale, precum si 1n identificarea
ordonatorilor principali de credite ai bugetelor locale care manifesta disponibilitate
in privinta sprijinirii acestei initiative. Sistemul de asociere consta Tn gruparea pe
zone geografice si pe principalele cai de comunicatie, in jurul unei primarii,
consideratd primirie coordonatoare, a mai multor primarii locale. Intre primairia
coordonatoare si celelalte primarii locale se incheie un acord de cooperare privind
modul de elaborare a planului de audit intern, sistemul de derulare a misiunilor de
audit intern, modalitdtile de raportare si de urmdrire a implementarii
recomanddrilor. Functia de audit intern ar urma sd fie asiguratd de primaria
coordonatoare, care va dezvolta o structura de audit intern capabila sa efectueze cel
putin 2-3 misiuni de audit intern la nivelul standardelor profesionale, in fiecare an,
la primariile cuprinse in acordul de cooperare.

Luand in consideratie disponibilitatea majoritatii primarilor de a realiza o
astfel de asociere, care ar permite exercitarea auditului intern cu costuri minime,
aplicarea practica a acestui proiect conduce la cresterea gradului de implementare a
auditului intern la nivel local.

b. Coordonarea misiunilor de audit intersectoriale pentru evaluarea
capacitatii institutionale necesare procesului de administrare a fondurilor
structurale si de coeziune.

In acest context, in anul 2007 s-au desfisurat trei misiuni intersectoriale, cu
participarea a 7 institutii publice centrale, fiind angrenati 41 auditori interni:

o « Evaluarea sistemelor de control intern si gestionare a recuperarii creantelor
provenite din nereguli si/sau fraude ca urmare a utilizdrii necorespunzatoare a
fondurilor comunitare si de cofinantare aferente »

Principalele obiective ale misiunii de audit, realizate la inceputul anului
2007, au vizat: evaluarea sistemelor, procedurilor si activitdtilor care privesc
constatarea creantelor bugetare provenite din nereguli/fraude ca urmare a utilizarii
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necorespunzatoare a fondurilor comunitare si a fondurilor de cofinantare aferente;
recuperarea creantelor bugetare provenite din aceste nereguli/fraude; analiza
rezultatelor obtinute in recuperarea efectiva a acestor creante.

Principala constatare sesizata de auditorii interni s-a referit la caracterul
incomplet al cadrului normativ (la acea datd) care nu reglementa intregul lant de la
constatarea pana la Tncasarea efectiva a potentialelor prejudicii, inclusiv executarea
silita si nu definea rolul si conexiunile diferitelor institutii ale statului pe acest lant
s1 mai ales faptul ca nu stabilea o institutie coordonatoare pentru intregul proces.

Principalele recomandari au fost in directia armonizarii cadrului procedural
pe intregul lant de constatare, recuperare a creantelor bugetare provenite din
nereguli si/sau fraude, definitivarii cadrul organizatoric prin infiintarea structurilor
de control specializate in constatarea elementelor constitutive ale neregulilor si/sau
fraudei la nivelul entitatilor publice in cauza, astfel incat noul sistem de constatare
si recuperare sa fie complet functional.

De asemenea, s-a formulat recomandarea pentru desemnarea Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala ca recuperator general n cazul in care se ajunge
la Incasarea prin executare silita.

Urmare si a acestor recomandari, cadrul normativ aferent acestei probleme a

fost imbunatatit prin O.U.G. nr.12/2007, respectiv H.G. nr.1307/2007 privind
controlul si recuperarea fondurilor comunitare si a fondurilor de cofinantare
aferente, creandu-se astfel un mecanism unitar de control §i recuperare a fondurilor
comunitare §i a fondurilor de cofinantare aferente, care au fost utilizate
necorespunzator.
o In cadrul misiunii « Evaluarea stadiului de implementare a sistemelor de
management si control aferente gestionarii fondurilor structurale si de coeziune »
la nivelul fiecdrei institutii implicate in implementarea fondurilor structurale si de
coeziune, au fost analizate progresele in elaborarea i aprobarea Programelor
operationale; evaluarea cadrului organizatoric, standardului resurselor umane si
sistemului de delegare a unor sarcini; evaluarea sistemului de management si
control existent la acea data.

Principalele constatdri sesizate de auditori au pus in evidentd faptul ca
Programele Operationale (P.O.) si Documentele cadru de implementare
(Programele complement) se aflau in plin proces de elaborare, se initiasera deja
negocierile cu Comisia Europeand pentru definirea clard a continutului acestora;
majoritatea structurilor organizatorice erau create, dar gradul de ocupare efectiva a
posturilor era redus; Intarzieri semnificative in ceea ce priveste sistemul de
management si control — la aceea datd nu era aprobata nici una din procedurile
necesare derularii acestor fonduri.

Prin rapoartele de audit s-a informat conducerea fiecarui minister care este
implicat in acest proces, elaborandu-se planuri de actiune pentru accelerarea
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procesului de consolidare institutionald necesar administrarii fondurilor structurale
si de coeziune.

De asemenea rapoartele au fost transmise catre Autoritatea de Audit pentru a

fi avute in vedere de aceasta ca punct de plecare in propriile evaluari necesare
acorddrii conformitatii pentru autorititile de management si organismele
intermediare implicate in derularea acestor fonduri.
o Misiunea de audit « Evaluarea fiabilitatii si acuratetei sistemelor contabile
utilizate Tn implementarea §i gestionarea asistentei financiare comunitare » a privit
atat evaluarea fiabilitatii si acuratetei sistemelor contabile pentru asistenta
comunitara aflata in derulare, cat si stadiul crearii si punerii in aplicare a sistemelor
contabile pentru asistenta financiara comunitard post-aderare, precum si modul in
care pentru realizarea acestor sisteme s-a valorificat buna practica contabilad
rezultatd din derularea fondurilor comunitare de pre-aderare.

Principalele constatari referitoare la sistemele contabile existente pentru
fondurile comunitare derulate efectiv, au pus in evidentd nivelul bun de
functionalitate al acestora, fiind capabile sa ofere situatii fidele asupra modului
cum s-au derulat aceste fonduri. Auditorii au semnalat si problemele care se refera
la necesitatea completarii compartimentelor contabile cu personal specializat, care
sd asigure eliminarea incompatibilitdtilor ce pot lua nastere in procesul executiei
bugetare; Tmbunatdtirea punctuald a unor proceduri contabile; valorificarea mai
bund a informatiei contabile, de catre structurile de implementare a asistentei
financiare comunitare de preaderare.

Referitor la implementarea sistemelor contabile pentru asistenta financiarad
post-aderare, problemele constatate se refera la: 1intarzieri in elaborarea
procedurilor; acestea se afld in faza de proiect si nu au fost testate; aplicatiile
informatice care deservesc procesul contabil nu sunt finalizate, iar pentru unele
institutii nu este asiguratd interfata cu sistemul general IT. De asemenea au mai
fost identificate probleme referitoare la insuficienta personalului si a infrastructurii
(echipamente IT si1 comunicatii).

Aceste constatari au fost aduse la cunostinta managementului de varf din
fiecare institutie publica centrald, care a dispus intocmirea planurilor de actiune
pentru eliminarea disfunctiilor constatate astfel incat pana la intrarea in efectivitate
a Programelor operationale, functionarea sistemului contabil sa nu reprezinte un
obstacol.

c. Evaluarea procesului de integrare a controlului financiar preventiv
exclusiv in sfera raspunderii manageriale

Unul din angajementele importante pe care Romania si le-a asumat in urma
procesului de aderare, in cadrul Capitolului 28 ,,Control financiar” il reprezinta si
retragerea controlului preventiv delegat exercitat de Ministerul Economiei si
Finantelor la ordonatorii principali de credite ai bugetului de stat, astfel incat
acestia sa exercite numai controlul financiar preventiv propriu.

Ministerul Economiei si Finantelor
41/46



Raportul privind activitatea de audit public intern pe anul 2007

Procesul de retragere trebuie sa fie concomitent cu Intarirea propriului sistem
de control intern al institutiei centrale, astfel incat sa fie asigurate toate conditiile
pentru utilizarea corectd a banului public.

In anul 2007 au fost realizate misiuni de audit la 21 entitati publice centrale
(ultimele din acest proces), care au avut ca obiectiv general aprecierea capacitatii
controlului intern din aceste entitati publice de a tine sub control riscurile ce pot
conduce la producerea de iregularitati in utilizarea banului public.

Misiunile de evaluare s-au finalizat cu propunerea de retragere a controlului
financiar preventiv delegat exercitat de catre reprezentantii Ministerului Economiei
si Finantelor la un numar de doua entitdti publice centrale, iar in cazul celorlalte 19
de mentinere a controlului financiar preventiv delegat.

Deficientele constatate, care nu au permis retragerea, se referda la aprobarea
sl executarea unor operatiuni cu implicatii financiare, fara ca acestea sa fie supuse
controlului financiar preventiv propriu, sau chiar acordarea vizei de control
financiar preventiv propriu, pentru operatiuni care nu respectau conditiile de
legalitate, existenta incd a unui numar relativ mare de avize consultative, intentii
sau chiar refuzuri de viza din partea controlorilor delegati.

Conducerea acestor institutii a fost informatd direct asupra constatarilor
concrete, fiindu-le adresata rugamintea de a dispune luarea masurilor pe care le
considera necesare, pentru eliminarea neajunsurilor si asigurarea conditiilor care sa
faca posibilda retragerea in perioada imediat urmatoare, a controlului financiar
preventiv delegat, iar Romania sa-si poata indeplini angajamentul asumat.

d. Coordonarea procesului de pregatire profesionala a auditorilor interni s-a
concretizat Tn actiunile care au fost prezentate la pct. 1.2. lit. b al prezentului
raport.

2.3.2. Activitatea Comitetului de Audit Public Intern (C.A.P.1.)

C.A.P.L. este una din structurile importante in arhitectura sistemului national
de audit din sectorul public. Pozitia sa este aceea a unui observator independent din
afara Ministerului Economiei si Finantelor, care isi utilizeaza expertiza
profesionala pentru a sprijini U.C.A.A.P.I. in activitatea sa, astfel:

- dezbate planurile strategice de dezvoltare si cadrul normativ in domeniul
auditului intern din sistemul public;

- analizeaza cadrul procedural pentru auditul intern Tn vederea asigurarii unui
caracter unitar bazat pe standardele internationale;

- avizeaza planul si rapoartele de audit ale misiunilor intersectoriale, pentru a
emite o opinie profesionald;

- dezbate si avizeaza raportul anual al activitdtii de audit.

In cursul anului 2007, Comitetul s-a intrunit in 9 sedinte de lucru in care si-a
exprimat opinia profesionald asupra unei game largi de probleme, care au vizat:
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e definirea Cadrului de competentd al auditorilor interni, un document de
referintd care permite asigurarea premiselor dezvoltarii profesionale, cat si
gestionarea carierei auditorilor interni. Contributia efectivd a Comitetului s-a
referit la validarea, din punct de vedere profesional, a celor 7 discipline care
formeazd setul de baza al cunostintelor, dezvoltarea curriculelor analitice, a
setului de abilitati si valori, astfel incat acestea sd fie un instrument util pentru
auditori, cadrele didactice si alti specialisti care se ocupa de formarea
profesionala a auditorilor.

e cvaluarea gradului de implementare a auditului intern in cadrul institutiilor
publice centrale si locale, prin dezbaterea rapoartelor care priveau modul de
exercitare al auditului intern la cele mai importante institutii publice. Comitetul
a invitat reprezentanti, atat din partea conducerilor entitatilor auditate, cat si din
partea echipelor de auditori care au realizat misiunile de audit intern, astfel
incat sd se poatd emite o opinie profesionald, in cunostintd de cauzd si
formuland direct recomandari structurilor auditate, pentru intdrirea functiei de
audit, necesitatea separatiei intre activitatile propriu-zise de control si cele de
audit, constientizarea managementului pentru utilizarea optima a capacitatii de
audit intern existente. In acelasi timp si auditorii interni au beneficiat de unele
recomandari, care se refereau la necesitatea unei mai bune sustineri a
constatarilor cu informatii, analize economice, serii dinamice, precum si la
formularea cu mai multa claritate a recomandarilor.

e dezbaterea rapoartelor de audit de interes national cu implicatii multisectoriale,
referitoare la evaluarea capacitatii institutionale, necesitatea administrarii
fondurilor structurale si de coeziune, emitand o opinie favorabild asupra
constatdrilor si recomandarilor formulate in aceste rapoarte, completate cu un
set de recomandari in vederea cresterii acuratetii acestora;

e analiza rapoartelor de audit privitoare la evaluarea conditiilor necesare
retragerii controlului financiar preventiv delegat al Ministerului Economiei si
Finantelor, de la ordonatorul principal de credite, in vederea integrarii acestuia,
exclusiv in sfera raspunderii manageriale. Comitetul a evaluat soliditatea
opiniei de retragere sau de mentinere a controlului financiar preventiv delegat,
prin prisma calitatii probelor de audit aduse de auditorii interni.

De asemenea, membrii Comitetului au formulat propuneri de natura
imbunatatirii conceptelor privind acreditarea profesionala a auditorilor interni, cat
s1 a exercitdrii activitdtii de audit intern prin asociere.

Mentiondm ca, in toate cazurile, U.C.A.A.P.I. a tinut cont de recomandarile
formulate de membrii Comitetului, aducind corectiile necesare materialeleor
analizate.

Ministerul Economiei si Finantelor
43/46



Raportul privind activitatea de audit public intern pe anul 2007

CAPITOLUL 111

Directiile de actiune pentru consolidarea activitatii de audit intern la
nivelul sectorului public

In anul 2007 s-au inregistrat progrese semnificative in ceea ce priveste
practica auditului intern, fiind abordate domenii cu riscuri majore, concomitent cu
cresterea gradului de profunzime al analizelor efectuate, situdnd astfel auditul
intern la un nivel functional.

Avand in vedere existenta unei experiente in domeniu de aproape 5 ani,
consideram ca aportul activitatii de audit intern pentru consolidarea sistemului de
control managerial si Tmbunatatirea activitdtilor publice trebuie sd creasca intr-un
ritm mai sustinut.

Principalele directii de actiune preconizate privesc:

a. Imbunatitirea cadrului normativ si procedural al activititii de audit intern,
care va avea in vedere asigurarea cresterii gradului de implementare a auditului
intern la nivelul entitatii publice si al armonizarii cu buna practica europeana, prin:
e introducerea posibilitatii de exercitare a activitatii de audit intern in sistem

asociativ, care va permite entitatilor publice mici, izolate, cu bugete restranse,
sd-si poatd dezvolta o functie de audit intern.

Sistemul asociativ se realizeaza prin gruparea a doud sau mai multe entitati
publice, in vederea exercitarii Tn comun a functiei de audit intern, in conditiile
cresterii independentei si obiectivitatii auditorilor interni si a respectarii
principiilor guvernantei corporative;

e atestarea auditorilor interni, in vederea credrii unui corp profesional, reprezinta
cea mai importantd cale de asigurare a cresterii nivelului profesional al
personalului care lucreaza in domeniul auditului intern.

Atestarea auditorilor interni va fi privitd ca un proces prin care se
confirma de catre institutiile abilitate capacitatea profesionald a auditorilor
interni de a planifica si executa misiuni de audit intern, in conformitate cu
cadrul normativ in vigoare si buna practicd recunoscutd in domeniu.
Organizarea activitdtii de atestare a auditorilor interni va contribui la
imbundtatirea sistemului de recrutare al acestora si la cresterea posibilitdtii de
acoperire a posturilor de auditori interni din sectorul public, care in prezent sunt
vacante. Atestarea va asigura un sistem de pregatire omogen al auditorilor
interni, care se vor bucura de stabilitate si vor fi stimulati sa investeascad in
propria profesie;

e Infiintarea comitetelor de audit la nivelul entitatilor publice decurge din
necesitatea implementarii in sistemul roménesc a bunei practici europene in
domeniu.
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Comitetele de audit reprezintd un element al Guvernantei corporative, avand
un rol important n asigurarea bunei functionari a auditului intern, a sistemelor de
control intern si a relatiei acestora cu auditul extern.

Comitetele de audit functioneaza ca o interfatd intre managementul entitatii
publice si audit, respectiv pe de-o parte faciliteaza intelegerea recomandarilor si
sprijind entitdtile publice in implementarea acestora, iar, pe de altd parte, sustin
auditorii interni in activitatea lor, fiind garantul independentei si obiectivitatii
profesionale a acestora.

b. Dezvoltarea activitatii de evaluare a functiei de audit intern, la nivelul
entitatilor publice. Evaluarea reprezintd instrumentul cel mai important in
asigurarea eficientizarii activitatii de audit, avand in vedere organizarea si
functionarea in sistem descentralizat a auditului intern in Romania.

Imbunatatirea activititii de evaluare se va realiza prin:

- dezvoltarea ghidurilor practice de evaluare, la nivelul institutiilor publice
centrale;

- evaluarea sistematica, bazatd pe un sistem de raportare a rezultatelor
activitatii de audit, care sd confere un caracter de continuitate activitatii de
evaluare;

- dezvoltarea sistemului de raportare periodicd privind, in principal,
iregularitatile si recomandarile neimplementate.

c. Perfectionarea pregatirii profesionale a auditorilor interni este o directie
importantd de activitate, avand in vedere ca prin aceasta se asigurd cresterea
calitatii activitatii de audit intern.

In anul 2007 a fost elaborat Cadrul de competenti al auditorilor interni din
domeniul public, in scopul asigurarii dezvoltarii s1 mentinerii unui corp profesional
al auditorilor interni, iar Incepand din anul 2008, acesta va fi utilizat in
definitivarea curriculei pentru pregatirea auditorilor interni, astfel incat programele
analitice ale disciplinelor de studiu, sa asigure o calitate mai buna.

Pregatirea profesionald a auditorilor interni va continua la nivelul institutiilor
publice, dar cu un grad mai mare de focalizare, prin punerea in valoare a Cadrului
de competente, care va orienta In mod unitar programele analitice ale disciplinelor
de studiu.

Cresterea nivelului de pregatire va fi sustinut si prin elaborarea ghidurilor
practice privind auditul performantei, care vor completa suita de ghiduri privind
auditul de sistem al functiilor suport din cadrul entititilor publice. In aceste
conditii, ponderea misiunilor de audit al performantei va creste in mod
semnificativ fatd de perioada anterioara.

Activitatea de perfectionare a functiei de audit intern va cuprinde si
implementarea proiectului de twinning “Intdrirea functiei de audit intern”, realizat
cu parteneri din Franta si Polonia. Proiectul va permite pregatirea auditorilor
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interni in domeniile care asigurd contributia Romaéniei la bugetul Uniunii
Europene, cat si pentru cei care sunt implicati in derularea fondurilor comunitare.

Tematica abordatd se refera la managementul si controlul cheltuielilor
fondurilor comunitare, politica agricolda comuna, colectarea taxelor asupra
zaharului, taxele vamale, contributia din TVA, contributia din PIB si fluxurile
financiare ale Romaniei reprezentind contributia la bugetul Uniunii Europene. In
completarea acestor instruiri, in cadrul proiectului se vor realiza doud activitati
importante, respectiv realizarea unui sistem permanent de instruire al auditorilor
interni §1 organizarea unui curs de formare pentru formatori. La finalul proiectului,
urmeazi sa fie realizate 7 manuale de audit pe domeniile mentionate mai sus. in
acest proiect de twinning, vor fi antrenati un numar de 150 de auditori interni din
toate ministerele care sunt implicate in problematica proiectului.

Avand 1n vedere nivelul actual de dezvoltare a auditului intern in sectorul
public, apreciem cd, in viitor, va creste valoarea adaugata activitatilor din cadrul
entitdtilor publice, prin evaluarea, aldturi de aspectele de regularitate, a elementelor
de performanta.

MIHAI SPRANCEANA
DIRECTOR GENERAL
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