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ABREVIERI

Autoritate de Audit

Association of Chartered Certified Accountants (certificare acordata de
Asociatia Contabililor Certificati, Londra, Marea Britanie)

Autoritatea Nationala de Calificari
Comitetul de Audit Public Intern

Certified Government Auditing Professional,( certificare acordata de
Institutul Auditorilor Interni (l11A), Florida,

Certified Internal Auditor, certificare acordata de Institutul Auditorilor Interni
(IlA), Florida, SUA

Certified Risk Management Assurance, certificare acordata de Institutul
Auditorilor Interni (I1A), Florida, SUA

Control Self Assessment, certificare acordata de Institutul Auditorilor Interni
(IIA), Florida, SUA

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice
Economic and Financial Affairs Council

Mecanism Financiar

Ordin al Ministrului Finantelor Publice

Ordin al Secretariatului General al Guvernului
Program de Asigurare si imbunatatire a Calitatii
Programul de Cooperare Roméan-Elvetian
Regulament de Organizare si Functionare
Strategia pentru consolidarea administratiei publice
Spatiul Economic European

Unitate Administrativ Teritoriala

Unitatea Centrala de Armonizare pentru Auditul Public Intern
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INTRODUCERE

Scopul raportului

Prezentul raport este elaborat in conformitate cu prevederile art. 8(g) din cadrul Legii nr.
672/2002, republicata, si are scopul de a prezenta modul de organizare si desfasurare a
activitatii de audit public intern in Romania, in cursul anului 2015, atat la nivelul
administratiei publice centrale cat si la nivelul administratiei publice locale.

Rolul raportului este de a prezenta situatia actuala a auditului public intern in Romania
precum si de a sprijini la identificarea directiilor de actiune ce vor fi urmate de catre
UCAAPI pentru dezvoltarea acestei functii. Concluziile raportului, impreuna cu
propunerile de imbunatatire a sistemului de audit public intern vor fi comunicate
Guvernului Romaniei, in conformitate cu prevederile legale. Ulterior, aceste concluzii vor
putea fi utilizate pentru elaborarea unui plan de actiune pe termen mediu si scurt care
sa contina masurile necesare a fi implementate atat la nivelul administratiei publice
centrale cét si la nivelul administratiei publice locale.

Informatiile din raport sunt preluate in cea mai mare parte din rapoartele anuale de
activitate transmise la UCAAPI. In cazurile in care au fost constatate neconcordante
intre datele din cadrul rapoartelor, au fost solicitate informatii suplimentare.

Colectarea informatiilor s-a bazat pe elaborarea de catre UCAAPI a unui format
standard de raportare care a fost completat de toate structurile de audit functionale.

Baza de raportare

La nivel national

Baza de raportare este formata dintr-un numar de 3.513 de ordonatori principali de
credite care au obligatia de a transmite catre

Ministerul Finantelor Publice un raport referitor
la organizarea si derularea activitatii de audit
public intern atat la nivelul lor cat si la nivelul
institutilor ~ subordonate.  Dintre  acesti
ordonatori principali de credite, prezentul raport
contine informatii agregate de la un numar de
1.566 de ordonatori principali de credite,
reprezentdand numarul entitatilor care au
intocmit si comunicat raportul anual privind
activitatea de audit public intern (44,58% din

A . @ Numar de ordonatori care au raportat
totalul de 3.513 de ordonatori principali). Restul @ Numar de ordonatori care nu au raportat

de 1.947 de ordonatori principali de credite nu
au emis raportul anual de audit public intern, cauza principala fiind reprezentata de lipsa
existentei unui compartiment de audit public intern functional.

Nivelul de raportare de 44,58% provine din contributia diferitd la procentul de raportare
a administratiei publice centrale si locale, astfel:

Pagina 5 din 107



Ministerul Finantelor Publice
Unitatea Centrala pentru Armonizarea Auditului Public Intern
Raport anual privind activitatea de audit public intern aferenta anului 2015

Numar total de Numar total de
Nivelul de raportare ordonatori ordonatori Gradul de
principali de principali de credite | raportare
credite care au raportat
La nivel national, din care: 3.513 1.566 44,58%
La nivelul administratiei publice centrale 60 56 93,33%
La nivelul administratiei | Prin structuri asociative 1.206 1.206 100,00%
publice locale Prin atributii delegate la DGRFP 2.247 304 13,53%

La nivelul administratiei publice centrale

Baza de raportare este formata dintr-un numar de 60 de ordonatori principali de credite
care au obligatia de a raporta catre Ministerul

Finantelor Publice referitor la organizarea si
derularea activitati de audit public intern.
Dintre acesti ordonatori principali de credite,
prezentul raport contine informatii agregate de
la 56 de ordonatori principali, reprezentand
numarul entitdtilor care au intocmit si
comunicat raportul anual privind activitatea de
audit public intern (93,33% din total).

Restul de 4 ordonatori principali de credite nu
au emis raportul anual de audit public intern

®m Numar de ordonatori care au raportat
m Numar de ordonatori care nu au raportat

fapt cauzat de doi factori:
* lipsa existentei unui compartiment de audit public intern functional, in cazul
urmatoarelor entitati:
¢ Institutul de Drept Public si Stiinte Administrative al Roméaniei
+ Registrul Urbanistilor din Romania
+ Secretariatul de stat pentru recunoasterea meritelor luptatorilor
impotriva regimului comunist instaurat in Romania in perioada 1945
—1989;
= dificultdti intdmpinate in obtinerea informatiilor si a rapoartelor anuale de la
institutiile din subordine, in cazul Ministerului Educatiei si Cercetarii Stiintifice.

La nivelul administratiei publice locale

Baza de raportare este formata dintr-un numar
de 3.453 de ordonatori principali de credite
care au obligatia de a raporta catre Ministerul
Finantelor Publice referitor la organizarea si
derularea activitatii de audit public intern.
Dintre acesti ordonatori principali de credite,
prezentul raport contine informatii agregate de
la 1.510 ordonatori principali, reprezentand
numarul entitatilor care au comunicat raportul
anual privind activitatea de audit public intern § _
(43,73% din total). Restul de 1.943 de @ Numar de ordonatori care au raportat

ordonatori principali de credite nu au emis @ Numar de ordonatort care nu au raportat
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raportul anual de audit public intern, cauza principala fiind lipsa unui compartiment de
audit public intern functional.

La nivelul administratiei publice locale un aspect pozitiv constatat este faptul ca, pentru
ordonatorii principali de credite care au organizat si exercita functia de audit public
intern Tn sistem de cooperare, gradul de raportare este de 100%. O contributie ar fi si
faptul ca in ultimii ani UCAAPI a acordat o atentie speciala si a monitorizat dezvoltarea
auditului intern la nivelul administratiei publice locale, in special din mediul rural.

In acelasi timp, in cazul ordonatorilor principali de credite care nu au optat pentru
exercitarea auditului intern in sistem de cooperare dar care implicit, au obligatia legala
de infiinta compartimente proprii de audit public intern, gradul de raportare este de
13,53%. Acest grad scazut isi are una din explicatii prin faptul ca la nivelul
compartimentelor de audit public intern din cadrul DGRFP, nu au existat resurse umane
suficiente pentru a gestiona procesul de implementare a functiei de audit.

PARTEA I-a
CAPITOLUL 1. ORGANIZAREA S| EXERCITAREA AUDITULUI INTERN

1.1. Organizarea structurii de audit public intern
1.1.1. Gradul de organizare a auditului public intern

Organizarea structurii de audit public intern se refera fie la infiintarea unui compartiment
propriu de audit public intern fie la accesul la o functie de audit public intern — in general
furnizata de organul ierarhic superior, in conditiile legii. Avand in vedere aceste aspecte,
analiza organizarii compartimentului de audit public intern s-a realizat la nivel cumulat,
incluzand si entitatile subordonate ordonatorilor principali de credite.

La nivel national

Din datele raportate de catre cei 1.566 de ordonatori principali de credite si luand in
considerare si institutile subordonate, la nivel national exista un numar de 9.977 de
entitati care aveau obligatia de a organiza activitatea de audit public intern.

Numar de entitati care au organizat auditul intern prin:
Gradul de
TOTAL .
Compartiment %‘;g?:::ﬂ Structuri Neorganizat EEEITELE
Propriu s . Asociative 9
uperior
Ministere si Autoritati Administrative 56 0 0 0 56 100,00%
Unitati subordonate ministerelor si o
autoritatilor administrative 508 496 0 186 1.190 T
UAT-uri care au raportat prin DGRFP 781 3.947 0 1.631 6.359 74,35%
UAT-uri care au raportat prin structurile o
P 0 0 2.372 0 2.372 100,00%
TOTAL 1.345 4.443 2.372 1.817 9.977 81,79%
13,48% 44,53% 23,77% 18,21%
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Dintre acestea, 13,48% au infiintat o structura
proprie de audit public intern, 44,53% au
functia de audit public intern asigurata de
catre organul ierarhic superior, 23,77% au
organizat functia de audit public intern in
sistem asociativ iar 18,21% nu au organizat
functia de audit public intern.

Din aceste informatii rezulta faptul ca gradul
de organizare a auditului public intern la nivel
national este de 81,79% (calculat ca suma de:
13,48% + 44,53% + 23,77% de mai SUS). O Structuri Asociative M Neorganizat

@ Compartiment Propriu @ Organul lerarhic Superior

Procentul poate parea mare, dar trebuie tinut
cont de faptul ca acesta este calculat pe baza informatiilor transmise de mai putin de
45% din ordonatorii principali de credite care au obligatia de a raporta catre Ministerul
Finantelor Publice referitor la organizarea si derularea activitatii de audit public intern
atat la nivelul lor cat si la nivelul institutiilor subordonate (vezi Introducerea). Diferenta
de 18,21% (100% - 81,79%) reprezinta gradul de neorganizare a auditului public intern
si este dat de un numar de 186 de entitati publice din administratia publica centrala si un
numar de 1.631 de entitati publice din administratia publica locala.

La nivelul administratiei publice centrale

De la nivelul administratiei publice centrale UCAAPI a primit 56 de rapoarte anuale de
activitate de la nivelul ministerelor si al autoritatilor administrative. La nivelul acestora,
fara a lua in calcul entitatile subordonate, gradul de organizarea a auditului intern este
de 100%.

La nivelul unitatilor subordonate ministerelor si autoritatilor administrative gradul de
organizare a auditului intern este de 84,37%. Gradul de 100% nu a fost atins deoarece
la nivelul a 5 ministere si autoritati administrative exista un numar total de 186 de entitati
subordonate care nu au organizat auditul intern si pentru care ordonatorul principal nu a
decis furnizarea functiei de audit public intern (vezi anexa nr. 1).

Cauzele acestei situatii sunt reprezentate de faptul ca:

- exista un numar redus de posturi aprobat de catre ordonatorul principal de credite;

- structurile organizatorice constituite prin acte normative sau decizii ale conducatorilor
acestora, nu au avut prevazute compartimente de audit public intern;

- Tn cazul restructurarii institutiilor s-a procedat la desfiintarea structurilor de audit public
intern, redistribuirea posturilor de la nivelul compartimentului de audit catre alte structuri
din cadrul entitatii sau preluarea posturilor de auditor intern si transformarea lor in
posturi de consilier de catre ordonatorul principal de credite;

- nu sunt aplicate sanctiuni pentru neorganizarea auditului intern, desi aceasta fapta
constituie contraventie conform prevederilor art. 23(a) din cadrul Legii nr. 672/2002
republicata, si este sanctionata cu amenda intre 3.000 si 5.000 de lei. Neaplicarea
sanctiunilor este generata de faptul ca nu sunt puse in aplicare, la nivel national,
prevederile art. 24 din cadrul Legii nr. 672/2002 republicata, prin care ordonatorii
principali de credite trebuie sa imputerniceasca reprezentanti care sa constate si sa
aplice sanctiunile. Lipsa implementarii acestor prevederi in cei 14 ani care au trecut de
la data emiterii Legii auditului public intern (anul 2002), combinata
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cu restrictiile bugetare si de personal aplicate in administratia publica, au generat
situatia existenta la acest moment.

Solutile pe care UCAAPI le are in vedere pentru a gestiona problema neorganizarii
auditului intern la nivelul administratiei publice centrale sunt urmatoarele:

- pe termen scurt, vor fi transmise scrisori catre managementul ordonatorilor de credite
respectivi in care se va informa asupra nerespectarii prevederilor legale si se va solicita
asigurarea conformarii cu prevederile legale referitoare la auditul public intern;

- pe termen mediu, la nivelul Ministerului Finantelor Publice, UCAAPI va initia
demersurile necesare pentru emiterea unui ordin al ministrului finantelor publice prin
care sa se desemneze reprezentantii ministerului care vor constata si vor aplica
sanctiunile, conform legii. Ulterior, vor fi notificati toti ordonatorii de credite de la nivelul
administratiei publice centrale pentru aplicarea acestor prevederi. Implementarea
acestora va fi urmarita de catre UCAAPI in cadrul misiunilor de evaluare periodice.

La nivelul administratiei publice locale

De la nivelul administratiei publice locale UCAAPI a primit rapoarte anuale de activitate
aferente unui numar de 1.510 de ordonatori principali de credite, dintre care 1.206 au
infiintat auditul public intern in sistem asociativ iar 304 au organizat compartimente
proprii de audit public intern.

La nivelul ordonatorilor de credite care au infiintat auditul public intern in sistem
asociativ, gradul de organizarea a auditului intern este de 100%.

La nivelul ordonatorilor de credite care au infiintat auditul public intern prin
compartimente proprii de audit public intern, gradul de organizare a auditului intern este
de 74,35%. Gradul de 100% nu a fost atins deoarece la nivelul celor 304 de ordonatori
principali de credite exista un numar total de 1.631 de unitati subordonate care nu au
organizat auditul intern sau pentru care ordonatorul principal nu a decis furnizarea
functiei de audit public intern (vezi anexa nr. 2). Peste 95% dintre entitatile care nu au
organizat audit public intern la nivelul administratiei publice locale sunt din categoria
oraselor si comunelor.

Cauzele acestei situatii sunt reprezentate de faptul ca:

- Conducatorii UAT nu au inteles rolul si necesitatea auditului public intern;

- Exista restrictii legislative privind numarul maxim de posturi ce pot fi create in cadrul
UAT-urilor;

- Resursele financiare existente sunt insuficiente;

- Nu sunt aplicate sanctiunile pentru neorganizarea auditului public intern la nivelul
tuturor categoriilor de entitati.
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Solutile pe care UCAAPI le are in vedere pentru a gestiona problema neorganizarii
auditului intern la nivelul administratiei publice locale sunt urmatoarele:

- pe termen scurt, se vor intreprinde demersuri pentru constientizarea ordonatorilor
principali de credite privind importanta si rolului auditului public intern in cadrul UAT-
urilor. Demersul va consta in demararea simultana a trei actiuni:

- Directile Generale Regionale ale Finantelor Publice, prin
compartimentele de audit public intern, in virtutea atributiilor delegate de
catre UCAAPI prin OMFP nr. 768/2003, vor inventaria toti ordonatorii
principali de credite din regiunile lor, identificand ordonatorii de credite
care nu au organizat auditul public intern. Acestia vor fi notificati asupra
faptului ca nu respecta prevederile legale referitoare la auditul public intern
si se va solicita intrarea in legalitate;

- Ministerul Finantelor Publice, prin UCAAPI, in colaborare cu Ministerul
Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice, va transmite adrese catre
Institutile Prefectului din fiecare judet, cu solicitarea de a notifica
ordonatorii principali de credite cu privire la obligativitatea infiintarii unei
structuri de audit public intern, in conformitate cu prevederile legale;

- Ministerul Finantelor Publice, prin UCAAPI, in virtutea protocolului de
colaborare cu Curtea de Conturi a Romaniei nr. 95001/07.06.2010 va initia
discutii cu aceasta institutie astfel incat, in cadrul verificarilor ce vor fi
efectuate sa fie analizatda si conformarea ordonatorilor de credite la
cerintele legale de infiintare a unei structuri de audit public intern.

- pe termen mediu, avand in vedere faptul ca organizarea auditului intern prin sistem de
cooperare este o alternativa viabila la infiintarea propriului compartiment de audit public
intern, UCAAPI intentioneaza sa dezvolte si sa sustina aceasta forma de organizare a
auditului. Pentru acest lucru se va modifica HG nr. 1183/2012 pentru aprobarea
Normelor privind sistemul de cooperare pentru asigurarea functiei de audit public intern,
astfel incat sa faciliteze implementarea auditului intern in sistem de cooperare, prin
stabilirea unui cadrul de reglementare mai clar si mai flexibil.

1.1.2. Forma de organizare a auditului public intern

Structurile asociative care sunt implicate in organizarea auditului in sistem de cooperare
au infiintat un numar de 42 de compartimente de audit public intern care furnizeaza
functia de audit public intern pentru cele 2.372 de entitati publice, inclusiv entitatile
subordonate.

in total, la nivel national, sunt organizate 1.387 structuri de audit public intern (1.345 +
42 de la punctul 1.1.1. La nivel national). Formele de organizare a auditului intern pentru
care au optat ordonatorii de credite sunt urmatoarele:
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D"ec!'ev Directie | Serviciu | Birou | Compartiment | TOTAL
generala U
Ministere si Autoritati Administrative 0 7 15 7 27 56
Unitati subordonate ministerelor si 0 6 17 20 465 508
autoritatilor administrative
UAT-uri care au raportat prin DGRFP 0 3 18 43 77 781
UAT-uri care au raportat prin 0 4 5 2 31 42
structurile asociative
TOTAL 0 20 55 72 1.240 1.387
0,00% 1,44% 3,97% 5,19% | 89,40%

Din analiza acestor date se poate observa faptul ca ordonatorii de credite au organizat
auditul intern cu preponderenta sub forma de compartiment. In acest sens, gradul de
organizare a auditului public intern sub forma de compartiment este la nivel national de
89,40%.

Acest lucru se datoreaza faptului ca, prin
Cartea Il, Titlul 1ll, art. 13, punctul 54 din
cadrul Legii nr. 161/2003 privind unele masuri
pentru asigurarea transparentei in exercitarea
demnitatilor publice, a functiilor publice si in
mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea
coruptiei, s-a stabilit faptul ca structura
organizatorica a autoritatilor si institutiilor
publice trebuie sa respecte urmatoarele
cerinte:

a) pentru constituirea unui birou este necesar @ Directie @ Serviciu M Birou W Compartiment

un numar de minimum 5 posturi de executie;

b) pentru constituirea unui serviciu este necesar un numar de minimum 7 posturi de
executie;

c) pentru constituirea unei directii este necesar un numar de minimum 15 posturi de
executie;

d) pentru constituirea unei directii generale este necesar un numar de minimum 25 de
posturi de executie.

In acest context, avand in vedere aceste cerinte ordonatorii de credite au preferat
infiintarea structurii de audit public intern sub forma de compartiment. Din punct de
vedere al organizarii administratiei publice, aceastd forma de organizare nu este
reglementata dar ea a fost introdusa in Legea nr. 672/2002, republicata, pentru a veni in
sprijinul ordonatorilor de credite aflati in imposibilitatea infiintarii unui birou de audit
public intern. Astfel, prin art. 2(f) se specifica faptul ca auditul public intern se poate
organiza sub forma de compartiment cu minim doi auditori interni, angajati cu norma
intreaga.

Un inconvenient major al acestei forme de organizare este acela ca, nefiind
reglementata de legislatia specifica functiei si administratiei publice, nu se pot infiinta
posturi de conducere la nivelul compartimentului ceea ce atrage dupa sine deficiente n
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exercitarea functiei de audit public intern precum si dificultati in implementarea
metodologiei de efectuare a misiunilor de audit public intern. Exista cazuri in care au
fost nominalizati coordonatori ai compartimentului de audit public intern, fara insa a
exista posibilitatea legala de remunerare a acestora in raport cu atributiile acordate,
ceea ce poate crea insatisfactii in radndul acestor persoane si implicit poate afecta
calitatea functiei de audit public intern.

Pentru rezolvarea problema infiintarii structurii de audit public intern sub forma de
compartiment UCAAPI va initia discutii cu Agentia Nationala a Functionarilor Publici, cu
scopul de a identifica solutii legale care sa permita functionarea normala a unui
compartiment de audit public intern cu doua persoane.

1.2. Exercitarea functiei de audit public intern

Prin exercitarea functiei de audit public intern se intelege masura in care structurile de
audit public intern organizate functioneaza in mod efectiv. In special se urmareste a se
identifica cate sunt cazurile in care auditul intern este organizat dar nu functioneaza si
de asemenea se urmareste identificarea cauzelor acestor aspecte, in vederea luarii
masurilor necesare. Gradul de

. . . . Compartiment propriu Organul ierarhic superior
exercitare al auditului public
. . " Grad de . . . Grad de
Organizat| Exercitat | Diferente . Organizat | Exercitat | Diferente .
exercitare exercitare
Ministere si Autorititi Administrative 56 56 0 100,00% 0 0 0
Unit'fa;i_ sub_ordonate ministerelor si autoritatilor, 508 441 67 86,81% 496 496 0 100,00%
administrative
UAT-uri care au raportat prin DGRFP 781 556 225 71,19% 3.947 3.591 356 90,98%
UAT-EJri_ care au raportat prin structurile 42 42 0 100,00% _ _
asociative
TOTAL 1.387 1.095 292 78,95% 4.443 4.087 356 91,99%

intern a fost calculat ca raport procentual intre numarul de entitati care au organizat
auditul intern si numarul de entitati care exercita auditul intern.

1.2.1. Functia de audit public intern exercitata prin structura proprie

Luand in calcul rapoartele anuale de activitate primite de catre UCAAPI, se constata
faptul ca la nivel national exista organizate 1.387 de structuri de audit public intern.
Dintre acestea functioneaza in mod efectiv 1.095 de structuri, ceea ce reprezintd un
grad de exercitare a auditului public intern la nivel national prin compartiment propriu de
78,95%. Se poate observa din tabelul de mai sus faptul ca la nivelul ministerelor si
autoritatilor administrative precum si la nivelul unitatilor subordonate acestora, gradul de
exercitare este de 100% respectiv 86,81%. In acest context, nivelul gradului de
exercitare a auditului intern la nivel national este influentat negativ de gradul mai scazut
de exercitare existent la nivelul ordonatorilor de credite ai administratiei publice locale
care au raportat prin Directiile Generale Regionale ale Finantelor Publice (altii decat cei
care au exercitat auditul intern in sistem de cooperare).
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1.2.2. Functia de audit public intern exercitata prin organul ierarhic superior

La nivel national exista functia de audit public intern organizata prin organul ierarhic
superior la un numar de 4.443 de entitati. Dintre acestea auditul se exercita la 4.087 de
entitati, ceea ce reprezinta un grad de exercitare a auditului public intern la nivel national
prin organul ierarhic superior de 91,99%. Se poate observa din tabelul de mai sus faptul
ca la nivelul unitatilor subordonate ministerelor si autoritatilor, precum si la nivelul
ordonatorilor care raporteaza prin DGRFP (altii decat cei care au exercitat auditul intern
in sistem de cooperare) gradul de exercitare este intre 90% si 100%.

1.2.3. Concluzii

In cadrul administratiei publice centrale gradul de exercitare al auditului public intern
este situat intre 86% si 100%, in timp ce la nivelul administratiei publice locale acesta se
situeaza intre 71% si 100%. In fapt, in acest ultim caz, procentul de 100% este dat de
exercitarea auditului intern prin structurile asociative. Daca nu tinem cont de acestea,
gradul de organizare al auditului public intern la celelalte entitati publice locale este de
aproximativ 70%. Reamintim faptul ca, la nivelul acestor entitati, gradul de raportare a
fost de 13,53% (vezi Introducerea).

Prin urmare gradul de exercitare al auditului intern este deficitar la nivelul administratiei
publice centrale, mai exact la nivelul entitatilor subordonate ministerelor si autoritatilor
administrative. In acest sens, la acest nivel exista 67 de unitati subordonate unui numar
de 10 ministere sau autoritati care nu exercita auditul intern desi este organizat (vezi
anexa 3).

De asemenea, gradul de exercitare al auditului intern este deficitar si la nivelul
administratiei publice locale, mai exact la nivelul ordonatorilor de credite care nu
utilizeaza sistemul de cooperare pentru organizarea auditului public intern. La acest
nivel existd 225 de structuri de audit public intern care nu functioneaza (vezi anexa 4),
dar si 356 de entitati subordonate UAT-urilor, la nivelul carora auditul public intern nu
este exercitat de organul ierarhic superior, desi functia de audit public intern a fost
organizata in acest fel (vezi anexa 5).

Existda un numar limitat de entitati la nivelul carora este constituita structura de audit
public intern, dar pentru ca posturile nu sunt ocupate, functia de audit public intern este
exercitatd de catre organul ierarhic superior. In aceste conditii, s-a considerat, pentru
aceste institutii, faptul ca functia de audit public intern este organizata si exercitata prin
organul ierarhic superior.

Cauzele care au generat acest grad de exercitare sunt reprezentate de faptul ca:

-resursele financiare sunt insuficiente (un element important este reducerea in unele
cazuri a sporului de audit pana la 1%) in raport cu volumul si complexitatea activitatii de
audit public intern. Mai mult, la nivel teritorial, grila de salarizare a auditorilor interni este
aceeasi cu a celorlalti functionari publici, neexistand nici un fel de stimulare salariala. De
subliniat este faptul ca, la nivelul organismelor intermediare regionale, auditorii interni au
un nivel de salarizare cu 62,5% mai mic decat al celorlalti colegi functionari publici.
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Din acest motiv, posturile de auditor intern, de cele mai multe ori sunt ocupate doar
temporar, pana la vacantarea altei functii publice din cadrul institutiei;

- slaba preocupare din partea unor entitati in organizarea de concursuri $i ocuparea
posturilor vacante de auditori. Acolo unde totusi s-au organizat concursuri pentru
ocuparea posturilor vacante de auditor, fie nu s-a prezentat nici un candidat la concurs,
fie candidatii care au participat la concurs nu au obtinut punctajul minim de admitere.

- in cazul organizarii functiei de audit public intern prin organul ierarhic superior,
neexercitarea acestei functii este cauzata de resursa umana insuficienta la nivelul
organului ierarhic superior.

Solutile pe care UCAAPI le are in vedere pentru a gestiona aceasta problema sunt
similare cu cele prezentate la punctul 1.1.1. si care vizeaza cresterea gradului de
organizare a auditului public intern.

1.3. Independenta auditului intern si obiectivitatea auditorilor
1.3.1. Independenta compartimentului de audit public intern

Analiza independentei functiei de audit public intern se realizeaza prin prisma evaluarii
indeplinirii cerintelor legale referitoare la aceste aspecte. in acest sens au fost colectate
de la ordonatorii de credite informatii referitoare la:
- raportarea auditului intern direct catre managementul entitatii;
- neimplicarea auditului public intern Tn activitati auditabile;
- respectarea procedurii de numire/destituire a conducatorului structurii de audit
public intern precum si de numire/revocare a auditorilor interni.

Informatiile sunt prelucrate avand ca baza de referinta cele 1.095 de structuri de audit
public intern care functioneaza efectiv, dintre care:

- la nivelul administratiei publice centrale exercita functia de audit public intern un
numar de 497 de structuri de audit public intern (56 la ministere si autoritati si 441
la entitati subordonate);

- la nivelul administratiei publice locale exercitad functia de audit public intern un
numar de 598 de structuri de audit public intern (556 la nivelul UAT-urilor care
raporteaza prin DGRFP si 42 la nivelul structurilor asociative).
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Respectarea procedurii de
Raportare directa catre Comunicarea este Auditul intern implicat in numlr:lde':tltullr.e a Respectefrela Rroceduice
managementul superior preponderent activitatile auditabile cor_\ ued OI'I_J ul . num_lre _revt_:care _a
com partimentului de audit auditorilor interni
intern
DA no | | Eormals [informata| FAr3 | pa no | pa no | FErE | p N | Fard
informatii informatii informatii informatii informatii
Ministere si Autoritati
Administrative 55 0 1 42 19 1 0 55 1 50 0 6 52 0 4
Unitati subordonate
ministerelor si autorittilor] 434 7 0 341 84 37 9 386 46 374 19 48 337 23 81
administrative
UAT-uri care au raportat prin
DGRFP 555 1 0 481 143 0 13 543 0 556 0 0 554 2 0
UAT-uri care au raportat prin
structurile asociative 40 0 2 22 18 2 2 37 3 33 1 8 37 2 3
TOTAL 1.084 8 3 886 264 40 24 1.021 50 1.013 20 62 980 27 88
1.095 1.190 1.095 1.095 1.095
- 99,00%[0,73% | 0,27% 2,19%) 93,24%| 4,57% |92,51%| 1,83% | 5,66% |89,50%]2,47%| 8,0a%

Raportarea directa catre managementul superior

La nivel national, in cadrul a 99% dintre entitati auditul intern raporteaza direct catre
managementul superior al organizatiei. Exista totusi un numar de 8 cazuri in care auditul
intern nu exercita acest tip de raportare, fiind subordonat la alt nivel decat cel stabilit prin
legea auditului public intern. De asemenea, exista trei cazuri in care entitatile nu au
inclus in rapoartele anuale informatii cu privire la modul de raportare al auditului intern n
cadrul entitatii.

La nivelul administratiei publice centrale gradul de raportare directa catre managementul
superior este de 98,39% (calculat ca raport procentual intre suma 55+434 reprezentand
structurile care raporteaza direct catre managementul superior si totalul de 497 de
structuri).

Totodata se poate observa faptul ca, la nivelul aparatului central al ministerelor si al
autoritatilor administrative raportarea se face aproape fara exceptie la nivelul
managementului superior (o singura entitate nu a oferit informatii cu privire la aceste
aspecte).

In acelasi timp, la nivelul entititilor subordonate ale administratiei publice centrale,
exista 7 entitati la care auditul intern nu raporteaza catre cel mai inalt nivel de
management. in acest context, la acest nivel, gradul de respectare a modului de
raportare se ridica la 98,41% (calculat ca raport procentual intre 434 si suma dintre 434
si 7).

La nivelul administratiei publice locale gradul de raportare directa catre managementul
superior este de 99,50% (calculat ca raport procentual intre suma 555+40 reprezentand
structurile care raporteaza direct catre managementul superior si totalul de 598 de
structuri).

Totodata se poate observa faptul ca, la nivelul UAT-urilor care raporteaza prin
intermediul DGRFP-urilor raportarea se face direct catre managementul superior in
proportie de 99,82% (555 / 556 x 100), existand o singurd exceptie declarata. in acelasi
timp, la nivelul structurilor asociative raportarea se face exclusiv catre managementul
superior, existand doua cazuri in care entitatile nu au oferit informatiile solicitate.

*
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In concluzie, auditul intern raporteaz& in mare masura catre conducerea superioara a
entitatilor, existand cateva exceptii punctuale, mai ales in cadrul unitatilor subordonate
din cadrul administratiei publice centrale.

Detalii suplimentare cu privire la aceste aspecte pot fi consultate in anexa 6.

Ca masura pe termen scurt pentru imbunatatirea situatiei existente, UCAAPI va
comunica ordonatorilor principali necesitatea implementarii unor masuri astfel incat
sistemul de raportare privind activitatea de audit public intern din cadrul acestor entitati
sa respecte prevederile legii. Totodata aspectele constatate vor fi utilizate in pregatirea
si derularea misiunilor de evaluare viitoare.

Formele de comunicare

Forma de comunicare cea mai utilizata este cea formala, aceasta fiind data de
caracteristicile specifice procedurilor de audit public intern. De mentionat faptul ca totusi
exista si comunicare informalé dar care, de obicei, a fost raportata impreuna (50%-50%)
cu comunicarea formala. Acesta este motivul pentru care totalul este diferit de 1.095. De
asemenea exista 40 de cazuri in care entitatle nu au inclus in rapoartele anuale
informatii cu privire la modul de comunicare intre auditul intern si conducerea din cadrul
entitatii. Detalii suplimentare cu privire la aceste aspecte pot fi consultate in anexa 7.
Comunicarea informala este importanta in auditul public intern deoarece arata faptul ca
la nivelul conducerii entitatii publice se simte nevoia unui dialog cu structura de audit,
pentru a se putea maximiza sprijinul pe care auditul intern il poate aduce conducatorului
institutiei.

Implicarea auditului intern in activitatile auditabile

La nivel national, la 93,24% dintre entitati auditul intern nu este implicat in derularea
activitatilor auditabile. Exista totusi 24 de cazuri in care auditul intern are o astfel de
implicare, ceea ce aduce atingere caracterului de independenta al acestei functii. Pe de
alta parte, exista 50 de cazuri in care entitatle nu au inclus in rapoartele anuale
informatii cu privire la implicarea auditului in activitatile auditabile.
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La nivelul administratiei publice centrale gradul de implicare al auditului intern in
activitatile auditabile este de 1,81% (calculat ca raport procentual intre suma 9+0
reprezentand structurile care au implicat auditul intern in aceste activitati si totalul de
497 de structuri).

Totodata mentionam faptul ca, la nivelul aparatului central al ministerelor si al
autoritatilor auditul intern nu este implicat in derularea activitatilor auditabile (1 entitate
nu a oferit informatii cu privire la aceste aspecte).

In acelasi timp, la nivelul entitatilor subordonate ale administratiei publice centrale,
exista 9 entitati la care auditul intern este sau a fost implicat in derularea activitatilor
auditabile. Tn acest context, la acest nivel, gradul de implicare al auditului se ridica la
2,04% (calculat ca raport procentual intre 9 si suma dintre 9+386+46). La acest nivel, 46
de entitati nu au oferit informatii referitoare la aceste aspecte.

La nivelul administratiei publice locale gradul de implicare al auditului intern in activitatile
auditabile este de 2,51% (calculat ca raport procentual intre suma 13+2 reprezentand
structurile care au implicat auditul intern in aceste activitati si totalul de 598 de structuri).

Totodata se poate observa faptul ca, la nivelul UAT-urilor care au raportat prin
intermediul DGRFP-urilor gradul de implicare al auditului intern in activitatile auditabile
este de 2,34% (13 / 556 x 100). in acelasi timp, la nivelul structurilor asociative au
existat doar doua cazuri de implicare a auditului in activitatile auditabile (grad de
implicare 4,76%), existand 3 cazuri in care entitatile nu au oferit informatiile solicitate.

*

In concluzie, se observa faptul ca la nivelul
administratiei publice locale, auditul public
intern este implicat mai mult in realizarea | 300%
activitatilor auditabile, ceea ce este de natura a |,
aduce atingere independentei functiei de audit
public intern. Cazuri izolate sunt regasite si in
administratia publica centrala, dar la nivelul | 1so%
entitatilor subordonate.

2,51%

2,00%

1,00%

0,50%

Cauza principala care a determinat | g

managementul entltét,llor respectlve Sé dlspuné Administratia publicd centrald  Administratia publici locald
implicarea auditorilor in exercitarea activitatilor ce sunt incluse in sfera auditabila este
reprezentata de lipsa personalului necesar pentru derularea activitatilor respective.

Detalii suplimentare cu privire la aceste aspecte pot fi consultate in anexa 8. Ca masura
pe termen scurt pentru imbunatatirea situatiei existente, UCAAPI va comunica
ordonatorilor principali necesitatea implementarii unor masuri astfel incat auditul intern
sa nu mai fie implicat in derularea activitatilor auditabile.
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Respectarea procedurii de numire/destituire a conducatorului compartimentului
de audit public intern

La nivel national, la 92,51% dintre entitati se respecta procedura de numire/destituire a
conducatorului compartimentului de audit public intern sau nu a fost necesara aplicarea
acesteia. Exista totusi 20 de cazuri in care conducerea structurii de audit public intern a
fost destituita fara aplicarea procedurii legale. De asemenea exista 62 de cazuri in care
entitatile nu au inclus in rapoartele anuale informatii cu privire la respectarea procedurii
de numire/destituire a conducatorului structurii de audit public intern.

La nivelul administratiei publice centrale gradul de respectare a procedurii de
numire/destituire a conducatorului compartimentului de audit public intern este de
85,31% (calculat ca raport procentual intre suma 50+374 reprezentand structurile care
respecta procedura de numire/destituire a conducatorului compartimentului de audit
public intern si totalul de 497 de structuri).

Totodata se poate observa faptul c3, la nivelul aparatului central al ministerelor si al
autoritatilor administrative respectarea procedurii se face aproape fara exceptie (6
entitadti nu au oferit informatii cu privire la aceste aspecte), atingdndu-se un grad de
respectare a procedurii de 89,29% (50 / 56 x 100).

in acelasi timp, la nivelul entitatilor subordonate ale administratiei publice centrale,
exista 19 entitati la care nu este respectata procedura, dar si 48 de entitati care nu au
oferit informatii. in acest context, la acest nivel, gradul de respectare a procedurii se
ridica la 84,80% (calculat ca raport procentual intre 374 si suma dintre 374+19+48).

La nivelul administratiei publice locale gradul de respectare a procedurii de
numire/destituire a conducatorului compartimentului de audit public intern este de
98,50% (calculat ca raport procentual intre suma 556+33 reprezentand structurile care
aplica procedura si totalul de 598 de structuri).
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Totodata se poate observa faptul ca, la nivelul UAT-urilor care raporteaza prin
intermediul DGRFP-urilor aplicarea procedurii se realizeaza in proportie de 100%. in
acelasi timp, la nivelul structurilor asociative aplicarea procedurii se realizeaza in
proportie de 78,57%, existand un caz in care procedura nu este respectata precum si 8
cazuri in care entitatile nu au oferit informatiile solicitate.

*
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in concluzie, gradul de respectare a procedurii de numire/destituire a conducatorului
compartimentului de audit public intern este mai mare la nivelul administratiei publice
locale. Mentionam faptul ca, la nivelul administratiei publice centrale un numar destul de
mare de entitdti (54) nu au oferit informatii cu privire la aceste aspecte. Detalii
suplimentare pot fi consultate in anexa 9.

In conformitate cu prevederile art. 23(e) din cadrul Legii auditului public intern nr.
672/2002, nerespectarea prevederilor legale referitoare la numirea/destituirea conducerii
structurii de audit public intern este contraventie si se sanctioneaza cu amenda de la
3.000 la 5.000 lei. Ordonatorii de credite nu dau importanta acestor prevederi din cauza
faptului ca aplicarea sanctiunilor nu este operationala, nefiind nominalizate organismele
ce pot constata si aplica sanctiunile.

UCAAPI va comunica ordonatorilor principali necesitatea implementarii unor masuri
astfel incat sa fie respectate prevederilor legale referitoare la respectarea procedurii de
numire / destituire a conducatorului compartimentului de audit public intern. In
completarea acestei masuri vin propunerile de actiuni referitoare la implementarea
sistemului de sanctiuni la care s-a facut referire la punctul 2.1.1.

Respectarea procedurii de numire/revocare a auditorilor interni

La nivel national, la 89,50% dintre entitati fie se respecta procedura de numire/revocare
a auditorilor interni fie nu a fost necesara aplicarea acesteia. Exista totusi un numar de
27 de cazuri in care auditorii interni au fost destituiti fara aplicarea procedurii legale. De
asemenea exista 88 de cazuri in care entitatile nu au inclus in rapoartele anuale
informatii cu privire la respectarea procedurii de numire/revocare a auditorilor interni.

La nivelul administratiei publice centrale gradul de respectare a procedurii de
numire/revocare a auditorilor interni este de 78,27% (calculat ca raport procentual intre
suma 52+337 reprezentand structurile care respecta procedura de numire/destituire a
conducatorului compartimentului de audit public intern si totalul de 497 de structuri).

Totodata se poate observa faptul c3, la nivelul aparatului central al ministerelor si al
autoritatilor administrative respectarea procedurii se face aproape fara exceptie (4
entitati nu au oferit informatii cu privire la aceste aspecte), atingandu-se un grad de
respectare a procedurii de 92,86% (52 / 56 x 100).

In acelasi timp, la nivelul entitatilor subordonate ale administratiei publice centrale,
exista 23 de entitati la care nu este respectata procedura, dar si 81 de entitati care nu
au oferit informatii. In acest context, la acest nivel, gradul de respectare a procedurii se
ridica la 76,41% (calculat ca raport procentual intre 337 si suma dintre 337+23+81).

La nivelul administratiei publice locale gradul de respectare a procedurii de
numire/revocare a auditorilor interni este de 98,83% (calculat ca raport procentual intre
suma 554+37 reprezentand structurile care aplica procedura si totalul de 598 de
structuri).

Totodata se poate observa faptul ca, la nivelul UAT-urilor care raporteaza prin
intermediul DGRFP-urilor aplicarea procedurii se realizeaza in proportie de 99,64%,
existand doar 2 entititi unde nu se aplici procedura. in acelasi timp, la nivelul
structurilor asociative aplicarea procedurii se realizeaza in proportie de 88,10%,
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existdnd 2 cazuri in care procedura nu este respectata precum si 3 cazuri in care
entitatile nu au oferit informatiile solicitate.

*

in concluzie, gradul de respectare a procedurii 98,83%
de numire/revocare a auditorilor interni este | ;. -
mai mare la nivelul administratiei publice | so00%
locale. Mentionam faptul ca, la nivelul | 8o00%
administratiei publice centrale un numar destul | 7
de mare de entitati (85) nu au oferit informatii | so00%

cu privire la aceste aspecte. 40,00%
30,00%
Detalii suplimentare cu privire la aceste | 2000%

aspecte pot fi consultate in anexa 10. in 1232;
conformitate cu prevederile art. 23(e) din ' Administratia public Administratia public

cadrul Legii auditului public intern nr. centrald locald

672/2002, nerespectarea prevederilor legale referitoare la numirea/destituirea conducerii
structurii de audit public intern este contraventie si se sanctioneaza cu amenda de la
3.000 la 5.000 lei. Ordonatorii de credite nu dau importanta acestor prevederi din cauza
faptului ca aplicarea sanctiunilor nu este posibila, nefiind nominalizate organismele ce
pot constata si aplica sanctiunile.

UCAAPI va comunica ordonatorilor principali necesitatea implementarii unor masuri
astfel incat sa fie respectate prevederile legale referitoare la procedura de
numire/revocare a auditorilor interni. in completarea acestei masuri vin propunerile de
actiuni referitoare la implementarea sistemului de sanctiuni la care s-a facut referire la
punctul 2.1.1.

1.3.2. Obiectivitatea auditorilor interni

Analiza obiectivitatii auditorilor interni se

realizeaza prin prisma evaludrii indeplinirii e e ey
cerintei legale referitoare la completarea —
declaratiilor de independentd fin cadrul DA N | rorma
misiunilor de audit public intern efectuate. mmsters ST Autoritaf 5 N
Informa:gule sunt prelucrate avgnd ca t?aza d.e 3:“";‘;’;'55‘;1‘:;0“3& —

referinta cele 1.095 de structuri de audit public |siautoritatitor administrative . o L
intern care functioneaza efectiv. Dary e au raportat Prinl - gyg 3 2
Astfel se poate observa faptul ca, 1a nivelul |squetricssocative - | 40 0 2
administratiei publice centrale exista practica TOTAL 1063 3 29
completarii declaratiilor de independenta, fara L%

97,08% | 0,27% | 2,65%

a se inregistra exceptii.

Aceasta practica se mentine si la nivelul administratiei publice locale, dar la acest nivel
exista trei cazuri in care nu au fost completate aceste declaratii.
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La nivel national, gradul de completare al declaratiilor de independenta este de 97,08%
inregistrandu-se totodata 29 de cazuri in care ordonatorii de credite nu au raportat
informatii referitoare la acest aspect. Detalii suplimentare cu privire la aceste aspecte
pot fi consultate in anexa 11.

1.4. Asigurarea si caracterul adecvat al cadrului metodologic si procedural

Analiza asigurarii si caracterului adecvat al cadrului metodologic si procedural se
realizeaza prin prisma evaluarii indeplinirii cerintelor legale referitoare la aceste aspecte.
In acest sens au fost colectate de la ordonatorii de credite informatii referitoare la:

- elaborarea normelor proprii de audit public intern;

- incalcarea normelor de conduita etica a auditorului intern;

- elaborarea si actualizarea procedurilor scrise aferente activitatii de audit public

intern.

Informatiile sunt prelucrate avand ca baza de referinta cele 1.095 de structuri de audit
public intern care functioneaza efectiv, dintre care:

- la nivelul administratiei publice centrale exercita functia de
audit public intern 497 de structuri de audit public intern (56
la ministere si autoritati si 441 la entitati subordonate);

- la nivelul administratiei publice locale exercita functia de audit
public intern 598 de structuri de audit public intern (556 la
nivelul UAT-urilor care raporteaza prin DGRFP si 42 la
nivelul structurilor asociative).

Au existat cazuri de incélcare a
Sunt elaborate norme proprii? normelor de conduita eticd a Elaborarea si actualizarea procedurilor scrise
auditorului intern?
Far Fars Ponderea activitatilor|  Gradul de Gradul de
DA NU - f;:aﬁi DA NU inf;:: atii procedurabile in total emitere a actualizare a
activitati (%) procedurilor (%) | procedurilor (%)
Ministere si Autoritati
Administrative 54 1 1 0 56 0 84,34 82,02 72,66
Unitati subordonate ministerelor
si autoritatilor administrative 396 7 38 2 438 1 86,95 86,42 77,59
UAT-uri care au raportat prin
DGRFP 303 26 227 1 555 0 90,12 87,93 88,37
UAT-uri care au raportat prin
structurile asociative 38 3 1 0 42 0 88,50 69,51 57,94
TOTAL 791 37 267 3 1091 1 87,48 81,47 74,14
1095 1095
72,24% | 3,38% | 24,38% | 0,27% | 99,63% | 0,09%

1.4.1. Elaborarea normelor proprii privind exercitarea auditului intern

La un numar de 791 de entitati, reprezentdnd un grad de elaborare de 72,24% din
totalul de 1.095, au fost elaborate norme proprii de audit public intern. Exista 37 de
entitati care nu au elaborat norme proprii pentru exercitarea activitatii de audit public
intern. De asemenea exista 267 de cazuri in care ordonatorii de credite nu au raportat
informatii referitoare la elaborarea normelor proprii.
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La nivelul administratiei publice centrale gradul de elaborare a normelor proprii este de
90,54% (calculat ca raport procentual intre suma 54+396 reprezentand structurile care
au elaborat norme proprii si totalul de 497 de structuri).

Totodata se poate observa faptul c3, la nivelul aparatului central al ministerelor si al
autoritatilor administrative elaborarea normelor proprii s-a realizat integral cu o singura
exceptie, iar o entitate nu a oferit informatii cu privire la aceste aspecte, atingandu-se un
grad de elaborare a normelor proprii de 96,43% (54 / 56 x 100).

In acelasi timp, la nivelul entitatilor subordonate ale administratiei publice centrale,
exista 7 de entitati care nu au elaborat norme proprii, dar si 38 de entitati care nu au
oferit informatii. In acest context, la acest nivel, gradul de elaborare a normelor proprii se
ridica la 89,80% (calculat ca raport procentual intre 396 si suma dintre 396+7+38).

La nivelul administratiei publice locale gradul de elaborare a normelor proprii este de
57,02% (calculat ca raport procentual intre suma 303+38 reprezentand structurile care
au elaborat norme proprii si totalul de 598 de structuri).

Totodata se poate observa faptul ca, la nivelul UAT-urilor care raporteaza prin
intermediul DGRFP-urilor elaborarea normelor proprii se realizeaza in proportie de
54,50% (303 / 556 x 100), existadnd 26 de entitati care nu au elaborat normelor proprii
dar si 227 de entitati care nu au raportat aceste informatii. in acelasi timp, la nivelul
structurilor asociative elaborarea normelor proprii s-a realizat in proportie de 90,48% (38
/ 42 x 100), existand 3 cazuri in care nu s-au elaborat norme proprii precum si un caz in
care entitatile nu au oferit informatiile solicitate.

In concluzie, gradul de elaborare a normelor proprii este mai ridicat la nivelul
administratiei publice centrale
comparativ.cu administratia publica 90,54%
locala. Trebuie insd mentionat faptul ca, 100,005%
la nivelul administratiei publice locale | 00
aproape jumatate dintre entitati fie nu au | soo0%
elaborat norme proprii, fie nu au raportat Zzgg;
aceste informatii. Detalii suplimentare cu | .o
privire la aceste aspecte pot fi consultate | 40,00%
in anexa 12. In conformitate cu | 0%
prevederile art. 23(b) din cadrul Legii | ioo
auditului public intern nr. 672/2002, 0,00%
incalcarea obligatiei de a elabora norme Administratia publica - Administratta publicd
de audit public intern specifice entitatii

publice, precum si neprezentarea lor spre avizare este contraventie si se sanctioneaza
cu amenda de la 3.000 la 5.000 lei. Ordonatorii de credite nu dau importanta acestor
prevederi din cauza faptului ca aplicarea sanctiunilor nu este posibila, nefiind
nominalizate organismele ce pot constata si aplica sanctiunile.

57,02%

Avand in vedere procentul redus de emitere a normelor proprii de audit public intern,
este necesara implementarea unor masuri rapide care sa sprijine elaborarea normelor
proprii de audit public intern la nivelul compartimentelor care exercita aceasta functie. in
acest sens, UCAAPI va comunica ordonatorilor principali necesitatea implementarii unor
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masuri astfel incat sa fie respectate prevederile legale referitoare la emiterea normelor
proprii de audit public intern. In completarea acestei masuri vin propunerile de actiuni
referitoare la implementarea sistemului de sanctiuni la care s-a facut referire la punctul
1.1.1.

1.4.2. Aplicarea Codului privind conduita etica a auditorului intern

Codul privind conduita etica a auditorului intern are scopul de a crea cadrul etic necesar
desfasurarii profesiei de auditor intern, astfel incat acesta sa isi indeplineasca cu
profesionalism, loialitate, corectitudine si Tn mod constiincios indatoririle de serviciu gi sa
se abtind de la orice fapta care ar putea sa aduca prejudicii institutiei sau autoritatii
publice in care isi desfasoara activitatea.

Codul privind conduita etica a auditorului intern cuprinde principiile si regulile de
conduita ce trebuie aplicate si respectate de auditorii interni in desfasurarea activitatii lor
si este aprobat prin OMFP nr. 252/2004.

Codul de conduita etica al auditorului este respectat in 99,63% dintre entitatile publice
care au raportat. Exista cazuri izolate in care au fost semnalate incalcari ale codului, dar
acestea reprezinta sub 0,30% din totalul entitatilor la nivelul carora se exercitad auditul
public intern. Exista entitati care nu au furnizat informatii referitoare la respectarea
codului de conduita etica. Informatii suplimentare cu privire la aceste aspecte se
regasesc in anexa 13.

1.4.3. Elaborarea si actualizarea procedurilor scrise

in conformitate cu prevederile OSGG nr. 400/20015, cu modificrile si completarile
ulterioare, conducerea entitatii publice asigura elaborarea procedurilor scrise pentru
activitatile derulate Tn entitate si le aduce la cunostinta personalului implicat. in acest
sens, structura de audit public intern trebuie sa analizeze necesitatea elaborarii
procedurilor scrise. Pentru acest lucru este necesar a fi parcurse urmatoarele etape:
identificarea tuturor activitatilor din cadrul structurii;

+ stabilirea activitatilor procedurabile si a celor neprocedurabile;

+ elaborarea procedurilor scrise;

¢ actualizarea procedurilor scrise.

*

Astfel, aceste informatii au fost solicitate in cadrul formatului standard al raportului anual
aferent activitatii de audit public intern desfasurata in anul 2015.

Un aspect care a rezultat din analiza rapoartelor transmise si care ar putea influenta
realitatea raportarii cu privire la identificarea, emiterea si actualizarea procedurilor
scrise, este faptul ca la nivelul unor structuri de audit public intern se face confuzie intre
procedurile scrise definite conform OSGG nr. 400/2015, cu modificarile si completarile
ulterioare, si notiunea de procedura (de la P01 la P21) utilizatda in cadrul HG nr.
1086/2013. S-a constatat existenta acestei confuzii atat in administratia publica centrala
cat si in administratia publica locala.

Din informatiile transmise, la nivel national ponderea activitatilor procedurabile in total
activitati de audit public intern este de 87,48% (fiind compusa dintr-o pondere de
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85,65% la nivelul administratiei publice centrale si o pondere de 89,31% la nivelul
administratiei publice locale). Acest lucru inseamna ca structurile de audit public intern
considera ca trebuie emise proceduri scrise pentru majoritatea activitatilor desfasurate
de compartimentele de audit public intern.

Avéand in vedere aceste aspecte, a fost raportat, la nivel national, un grad de emitere a
procedurilor scrise de 81,47% (84,22% la nivelul administratiei publice centrale si
78,72% la nivelul administratiei publice locale). Gradul de emitere a procedurilor la nivel
national este in mod rezonabil ridicat, existand insa necesitatea imbunatatirii acestuia.

In ceea ce priveste actualizarea procedurilor deja elaborate, la nivel national gradul de
actualizare este de 74,14% (75,13% la nivelul administratiei publice centrale si 73,16%
la nivelul administratiei publice locale).

In concluzie, atat la nivelul administratiei publice

centrale cat si la nivelul administratiei publice locale procentele sunt apropiate (circa
80% pentru elaborare si 74% pentru actualizare), ceea ce exprima o abordare unitara a
entitatilor in ceea ce priveste gradul de emitere si actualizare a procedurilor. O atentie
deosebita ar trebui acordata UAT-urilor care desfasoara activitatea de audit public intern
in sistem de cooperare, la nivelul carora gradul de emitere al procedurilor este de circa
69% iar gradul de actualizare a acestora este de aproximativ 58%, mult sub mediile
mentionate mai sus.

Cauza declarata pentru care gradul de elaborare si actualizare a procedurilor scrise nu
este de 100% (chiar daca unele structuri de audit public intern considera HG nr.
1086/2013 ca fiind o procedura scrisa) este aceea ca, la nivelul structurilor de audit
public intern, personalul este insuficient astfel incat sa acopere si activitatea de
elaborare si actualizare a procedurilor scrise. Pentru gestionarea problemei privind
elaborarea si actualizarea procedurilor scrise, UCAAPI are in vedere, ca solutie pe
termen lung, abordarea acestui aspect in cursul misiunilor viitoare de evaluare si
recomandarea de solutii de la caz la caz.

1.5. Asigurarea si imbunatatirea calitatii activitatii de audit public intern

1.5.1. Elaborarea si actualizarea Programului de Asigurare si imbunétégire a
Calitatii (PAIC) activitatii de audit public intern

Programul de asigurare si Tmbunatatire a calitatii activitatii de audit public intern
contribuie la garantarea faptului ca activitatea de audit public intern se desfasoara in
conformitate cu normele, instructiunile i Codul privind conduita etica a auditorului intern
si sa contribuie la imbunatatirea activitatii compartimentului de audit public intern.

Din analiza rapoartelor transmise s-a constatat faptul ca o parte importanta a auditorilor
interni nu sunt familiarizati cu notiunea de PAIC, confundand Programul de Asigurare si
Imbunatatire a Calitatii cu programul de pregatire profesionala sau, mai rau, cu registrul
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riscurilor. Avand in vedere aceste limitari, care pot influenta negativ cifrele raportate,
situatia elaborarii si actualizarii PAIC se prezinta astfel:

Elaborare PAIC Actualizare PAIC
DA o | PR pa no | R
informatii informatii
Ministere si Autoritati Administrative 48 8 0 28 21 7
Unlta?lv _subordf)r_late ) ministerelor i 204 146 1 180 261 0
autoritatilor administrative
UAT-uri care au raportat prin DGRFP 403 130 23 248 184 124
UAT-Em. care au raportat prin structurile 27 15 0 3 32 7
asociative
TOTAL 772 299 24 459 498 138
1095 1095
70,50% | 2731% | 219% | 4192% | 4548% | 12,60%

La nivel national, gradul de elaborare al PAIC este de 70,50% existand totodata 299 de
structuri de audit public intern care nu au elaborat PAIC, iar 24 de structuri nu au
raportat informatii referitoare la PAIC.

La nivelul administratiei publice centrale gradul de elaborare a normelor proprii este de
62,78% (calculat ca raport procentual intre suma 48+294 reprezentand structurile care
au elaborat PAIC si totalul de 497 de structuri).

Totodata se poate observa faptul c&, la nivelul aparatului central al ministerelor si al
autoritatilor administrative elaborarea PAIC s-a realizat in 48 de cazuri iar 8 entitati nu
au elaborat PAIC, atingdndu-se un grad de elaborare a normelor proprii de 85,71% (48 /
56 x 100).

In acelasi timp, la nivelul entitatilor subordonate ale administratiei publice centrale,
exista 146 de entitati care nu au elaborat PAIC si o entitate care nu a raportat aceste
informatii. In acest context, la acest nivel, gradul de elaborare a normelor proprii se
ridica la 66,67% (calculat ca raport procentual intre 294 si suma dintre 294+146+1).

La nivelul administratiei publice locale gradul de elaborare a PAIC este de 71,91%
(calculat ca raport procentual intre suma 403+27 reprezentand structurile care aplica
procedura si totalul de 598 de structuri). La acest nivel, 145 de structuri de audit public
intern nu au elaborat PAIC iar 23 de entitati nu au raportat aceste informatii.

*

In concluzie elaborarea PAIC se situeazi la niveluri apropiate in administratia publici centrala si
locald, gradul de elaborare situdndu-se intre 62% si 70%. Informatii suplimentare cu privire la
aceste aspecte se regdsesc in anexa 14. Cauzele neelaborarii PAIC se refera la lipsa cunostintelor
auditorilor referitoare la scopul si utilizarea programului, precum si la modalitatea de elaborare a
acestuia. Pentru gestionarea acestei probleme, UCAAPI are in vedere, ca solutie pe termen lung,
abordarea acestui aspect in cursul misiunilor viitoare de evaluare si recomandarea de solutii de la
caz la caz.

1.5.2. Realizarea evaluarii externe
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Au fost solicitate structurilor de audit public intern informatii referitoare la evaluarile
externe la care au fost supuse in cursul anului 2015. Din datele primite a rezultat
urmatoarea situatie:

in anul 2015 compartimentul de audit intern a fost evaluat de
Curtea de Organul -
Conturia | UCAAPI | ierarhic Al_t% . | Neevaluat |. fara "
P . entitati informatii
Romaniei superior ’ ’
Ministere si Autoritati Administrative 38 1 0 3 8 6
Unltat:| ) s:ubordor:na.te m.|n|sterelor Si 119 0 78 1 216 27
autoritatilor administrative
UAT-uri care au raportat prin DGRFP 128 0 23 1 258 146
UAT-uri . care . a.u raportat prin 11 9 0 2 18 2
structurile asociative
TOTAL 296 10 101 7 500 181
1095
27,03% 0,91% 9,22% 0,64% 45,66% 16,53%

Astfel se poate observa faptul ca in cursul anului 2015 au fost evaluate 37,80% din
structurile de audit public intern, iar 16,53% dintre ele nu au furnizat informatii referitoare
la acest aspect. Acolo unde au fost realizate evaluari, aceste au fost efectuate de
Curtea de Conturi (27,03% ), organul ierarhic superior (9,22%), UCAAPI (0,91%) si alte
entitati (0,64%).

Desi evaluarea externa este in principal atributul UCAAPI sau al organului ierarhic
superior, dupa caz, aceste doua entitati au jucat un rol minor in realizarea evaluarii
externe, aceasta fiind realizata in principal de Curtea de Conturi a Romaniei.

In contextul de mai sus, procentul de 0,91% al UCAAPI este prezentat ca parte
integranta din intreg, dar in fapt, atributile de evaluare ale UCAAPI se rezuma la 56 de
compartimente de audit public intern existente la nivelul ordonatorilor de credite ai
administratiei publice centrale si 42 de structuri de audit public intern existente la nivelul
structurilor asociative. Ceilalti ordonatori principali de credite sunt evaluati, prin atributiile
delegate, de catre DGRFP-uri. Avand in vedere aceasta situatie, procentul in care
UCAAPI a sigurat evaluarea sferei este de 10,20%.

In acest context, UCAAPI va realiza o analizd a resurselor proprii disponibile si va
estima perioada in care va putea asigura pentru toate structurile de audit public intern
evaluarea cel putin o datd la cinci ani. Rezultatele acestei analize vor fi aduse la
cunostinta managementului Ministerului Finantelor Publice, cu propunere de masuri.
Totodata UCAAPI va solicita ordonatorilor principali de credite sa dispuna auditului
intern initierea demersurilor necesare pentru a evalua cel putin o data la cinci ani
structurile de audit public intern din subordine. Aceste demersuri vor include
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identificarea numarului de structuri ce trebuie evaluate precum si calculul resurselor
necesare pentru realizarea evaluarilor.

1.6. Resursele umane alocate compartimentului de audit public intern

Personalul impreuna cu cunostintele si abilittile pe care acesta le detine formeaza
resursa cea mai importantd pe care o are functia de audit public intern. in functie de
disponibilitatea acestei resurse, compartimentul de audit public intern isi organizeaza
activitatea si Tsi planifica activitatile sale astfel incat sa-si atingd obiectivele intr-o
maniera eficienta si eficace.

Din analiza informatiilor comunicate prin rapoartele anuale de activitate a rezultat o
imagine la nivel national cu privire la aceasta resursa, atat din punct de vedere cantitativ
cat si calitativ.

1.6.1. Gradul de ocupare a posturilor la data de 31.12.2015

Posturile de conducere Posturile de executie
Gradul de | Nr. posturi | Nr. posturi | Gradul de | Nr. posturi | Nr. posturi
ocupare la | vacante la | ocupate la | ocupare la | vacante la | ocupate la
31.12.2015 | 31.12.2015 | 31.12.2015 | 31.12.2015 | 31.12.2015 | 31.12.2015

Ministere si Autoritati Administrative 96,55% 2 56 88,73% 55 433
Unitati subordonate ministerelor si

. .. i : 79,69% 13 51 79,93% 173 689
autoritatilor administrative
UAT-uri care au raportat prin DGRFP 75,28% 22 67 65,91% 405 783
UAT-uri care au raportat prin structurile

L. 83,87% 5 26 80,07% 55 221
asociative
TOTAL 82,64% 42 200 75,55% 688 2.126

Din tabelul de mai sus se poate observa faptul ca gradul de ocupare a posturilor de
conducere este de circa 82%. Se poate considera ca este un procent acceptabil de
ocupare a posturilor dar trebuie sa tinem cont de faptul ca 89,40% dintre structurile de
audit public intern existente sunt organizate la nivel de compartiment, ceea ce nu
permite crearea si ocuparea unor posturi de conducere (vezi capitolul 1.1.2.).

In aceste conditii, Tnainte de a initia masuri de ocupare deplina a posturilor de
conducere existente, UCAAPI isi propune sa implementeze cu succes masura corectiva
propusa la capitolul 1.1.2.

In ceea ce priveste gradul de ocupare a posturilor de executie, acesta este de circa
75%. O problema aparte este reprezentata de faptul ca, in auditul public intern exista
336 de structuri de audit public intern care functioneaza cu un singur post de auditor
intern, incalcand prevederile art. 2(f) din cadrul Legii nr. 672/2002, republicata, privind
auditul public intern care prevede faptul ca, notiunea de compartiment se refera la o
structura de audit public intern cu minim 2 persoane angajate cu norma intreaga. In
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conditiile in care structura de audit public intern functioneaza cu un singur post sau cu o
singura persoana angajata, consideram faptul ca nu este asigurat cadrul organizatoric si
functional necesar desfagurarii activitati de audit public intern. Aceasta este o
contraventie prevazuta de Legea nr. 672/2002, republicata si se sanctioneaza cu
amenda de la 3.000 la 5.000 de lei in conformitate cu prevederile art. 23(a) ale acestei
legi. Lista completa a entitatilor care au organizat auditul intern cu un singur post poate
fi consultata in anexa 15

1.6.2. Fluctuatia personalului in cursul anului 2015

Fluctuatia personalului reprezinta raportul procentual intre numarul de persoane care au
plecat din compartimentul de audit public intern si numarul total al persoanelor din
cadrul compartimentului.

Avand Tn vedere aceste aspecte, se poate observa faptul ca rata de fluctuatie a
personalului de conducere si a celui de executie este de maxim 10% la nivel national cu
valori mai ridicate pentru unitatile subordonate ministerelor si autoritatilor. Pentru functia
de audit public intern, care este specializata pe acest domeniu iar formarea unui
specialist costa entitatea resurse semnificative, o rata a fluctuatiei de pana la 15% este
considerata normala, dar peste 15% semnaleaza probleme in ceea ce priveste
gestionarea resurselor umane.

Mult mai important decat procentul

de fluctuatie este costul cu nlocuirea
personalului (recrutare, angajare,
pregatire, acomodare). Un personal
inalt calificat, cum este cazul
auditorilor interni, implica costuri
foarte mari pentru entitatea publica.
In cazul in care rata de fluctuatie
depaseste anumite cote considerate
rezonabile, costurile cu forta de

munca vor creste iar calitatea activitatii poate sa scada semnificativ.

Rata fluctuatiei
personalului de
conducere in 2015

Rata fluctuatiei
personalului de
executie in 2015

Ministere si Autoritati Administrative

8,30%

9,79%

Unitati subordonate ministerelor si
autoritatilor administrative

13,08%

14,44%

UAT-uri care au raportat prin DGRFP

10,91%

7,31%

UAT-uri care au raportat prin structurile
asociative

2,50%

8,99%

TOTAL

8,70%

10,13%

1.6.3. Structura personalului la data de 31.12.2015

Resursa de audit public intern existenta a fost analizata din punctul de vedere al
structurii, rezultdnd urmatoarea situatie:

Personalul de conducere

La nivel national au fost raportate 207 de persoane care ocupa functii de conducere n
cadrul structurilor de audit public intern. Diferenta fatd de cifra de 200, reprezentand
numar de posturi ocupate la 31.12.2015 (prezentata la capitolul 1.6.1. de mai sus)
rezulta din faptul ca in cadrul unor rapoarte au fost mentionate cifre diferite intre situatia
de la 1.6.1. si structura personalului.
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Dintre cele 207 persoane, majoritatea (peste 80%) au studii economice, existand insa si
auditori cu studii tehnice, juridice sau medicale. O mica parte au alte specialitati fata de
cele deja mentionate.

Din punct de vedere al abilitatilor de comunicare, au fost raportate 260 de persoane
vorbitoare de limba straina, rezultand faptul ca exista conducatori de structuri de audit
public intern care cunosc mai multe limbi straine. Marea majoritate prezinta abilitati de
comunicare in limbile engleza si franceza, iar o mica parte este vorbitoare de germana,
spaniola sau alte limbi straine.

Cunoasterea unor limbi straine ofera posibilitatea accesarii de informatii de pe site-uri de
specialitate in audit public intern, putdndu-se prelua exemple de buna practica, precum
si informarea asupra unor concepte si tendinte noi in domeniul auditului intern.

In ceea ce priveste competentele profesionale certificate la nivel national, circa 60%
dintre persoanele care ocupa functii de conducere au obtinut recunoasterea acestor
competente. Acest procent include persoanele certificate in calitate de auditor financiar,
auditor de calitate, expert contabil, consultant fiscal precum si alte certificari nationale.
Daca certificarile enumerate sunt recunoscute de asociatii profesionale si testate in
acest scop, la ultimul capitol ("altele”), majoritatea persoanelor au raportat certificatele
obtinute la cursurile de pregatire profesionald acreditate de Autoritatea Nationald de
Calificari. Nu sunt raportate certificari nationale in domeniul auditului intern datorita
faptului ca, in afara cursurilor acreditate ANC, nu exista certificari nationale privind
profesia de audit public intern. in aceste conditii, majoritatea auditorilor interni s-au
orientat spre organizatii profesionale cat mai apropiate de activitatea de audit public
intern (audit financiar, contabilitate, consultanta fiscala). Situatia este similara si in ceea
ce priveste aderarea la organisme profesionale nationale, desi, in acest caz exista o
organizatie profesionala a auditorilor interni in Romania.

In ceea ce priveste competentele profesionale certificate la nivel international, doar
aproximativ 7% dintre persoanele care ocupa functii de conducere in structurile de audit
public intern au obtinut recunoasterea acestor competente. Acest procent include
persoanele certificate in calitate de:

+ CIA — Certified Internal Auditor, certificare acordata de Institutul Auditorilor Interni
(I1A), Florida, SUA (4 persoane);

+ ACCA - Association of Chartered Certified Accountants, certificare acordata de
Asociatia Contabililor Certificati, Londra, Marea Britanie (1 persoana);

+ CRMA - Certified Risk Management Assurance, certificare acordata de Institutul
Auditorilor Interni (I1A), Florida, SUA (2 persoane);

¢ (CSA — Control Self Assessment, certificare acordatd de Institutul Auditorilor
Interni (I1A), Florida, SUA (1 persoana);

¢ CGAP - Certified Government Auditing Professional, certificare acordata de
Institutul Auditorilor Interni (l11A), Florida, SUA (2 persoane;

+ alte certificari internationale (4 persoane).

Marea majoritate a persoanelor care detin aceste calificari se regasesc la nivelul
institutiilor subordonate ministerelor si autoritatilor administrative.
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Situatia este similara si in ceea ce priveste aderarea la organisme profesionale
internationale. Detalii suplimentare referitoare la aceste aspecte se regasesc in anexa
16.

P

a
Personalul de executie

La nivel national au fost raportate 2.084 de persoane care ocupa functii de executie in
cadrul structurilor de audit public intern. Diferenta fatd de cifra de 2.186 prezentata la
capitolul 1.6.1. de mai sus rezulta din faptul ca in cadrul unor rapoarte au fost
mentionate cifre diferite ntre situatia de la 1.6.1. si structura personalului.

Dintre cele 2.084 de persoane, majoritatea (peste 85%) au studii economice, existand
insa si auditori cu studii tehnice, juridice sau medicale. O alta parte au alte specialitati
fata de cele deja mentionate.

Din punct de vedere al abilitatilor de comunicare, au fost raportate 2.047 de persoane
vorbitoare de limba straina. Marea majoritate prezinta abilitati de comunicare in limbile
engleza si franceza, iar o mica parte este vorbitoare de germana, spaniola sau alte limbi
straine.

In ceea ce priveste competentele profesionale certificate la nivel national, circa 38%
dintre persoanele care ocupa functii de executie au obtinut recunoasterea acestor
competente. Acest procent include persoanele certificate in calitate de auditor financiar,
auditor de calitate, expert contabil, consultant fiscal precum si alte certificari nationale.
Daca certificarile enumerate sunt recunoscute de asociatii profesionale si testate in
acest scop, la ultimul capitol ("altele”), majoritatea persoanelor au raportat certificatele
obtinute la cursurile de pregatire profesionala acreditate de Autoritatea Nationala de
Calificari. Nu sunt raportate certificari nationale in domeniul auditului intern datorita
faptului ca, in afara cursurilor acreditate ANC, nu exista certificari nationale privind
profesia de audit public intern. In aceste conditii, majoritatea auditorilor interni s-au
orientat spre organizatii profesionale cat mai apropiate de activitatea de audit public
intern (audit financiar, contabilitate, consultanta fiscala). Situatia este similara si in ceea
ce priveste aderarea la organisme profesionale nationale, desi, in acest caz exista o
organizatie profesionala a auditorilor interni in Romania.

in ceea ce priveste competentele profesionale certificate la nivel international, doar
aproximativ 1% dintre persoanele care ocupa functii de executie in structurile de audit
public intern au obtinut recunoasterea acestor competente. Acest procent include
persoanele certificate in calitate de:

+ CIA — Certified Internal Auditor, certificare acordata de Institutul Auditorilor Interni
(lIA), Florida, SUA (4 persoane);

¢+ CRMA - Certified Risk Management Assurance, certificare acordata de Institutul
Auditorilor Interni (I1A), Florida, SUA (2 persoane);

¢ CGAP - Certified Government Auditing Professional, certificare acordata de
Institutul Auditorilor Interni (l1A), Florida, SUA (3 persoane);

+ alte certificari internationale (18 persoane).
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Situatia este similara si in ceea ce priveste aderarea la organisme profesionale
internationale. Detalii suplimentare referitoare la aceste aspecte se regasesc in anexa
17.

*

In concluzie, atat pentru personalul de conducere cat si pentru personalul de executie
problemele constatate sunt similare.

Este manifestat un interes extrem de scazut pentru obtinerea certificarilor international
recunoscute in domeniul auditului intern sau al celor conexe acestuia. Interesul redus se
mentine si Tn ceea ce priveste aderarea la organizatii profesionale internationale
specifice.

Cauza acestei situatii este probabil de natura financiara, apartenenta la o organizatie
profesionala internationala si obtinerea unei astfel de certificari, implica utilizarea unor
resurse financiare pe care angajatorii nu le-au pus inca la dispozitia auditorilor interni.
Pentru gestionarea problemei referitoare la obtinerea certificarilor international
recunoscute in domeniul auditului intern, UCAAPI are in vedere, ca solutie pe termen
lung, abordarea acestui aspect in cursul misiunilor viitoare de evaluare si recomandarea
de solutii de la caz la caz.

1.6.4. Analiza caracterului adecvat al dimensiunii structurii de audit public intern

In copformltate cu Numar de entitati pentru care acoperirea sferei
prevedenle |ega|e, sfera | auditabile cu resursa existenta necesita:
auditabila trebuie 3 ani sau mai putin| peste 3 ani | fara informatii
acoperité in termen de Ministere si Autoritati Administrative 23 19 14

trel, aQI Cum derl'”are.a Unitati subordonate ministerelor si

aCtIWtat,l lor de audit autoritatilor administrative 107 248 86

public intern sunt

L. UAT-uri care au raportat prin DGRFP 79 352 125
limitate de resursele

UAT-uri care au raportat prin structurile

existente, se poate . 10 21 11
o asociative

astfel deduce faptul ca

un compartiment TOTAL 219 640 236

dimensionat in  mod 1095

corespunzator va reusi 20,00% 58,45% 21,55%

sa asigure acoperirea
sferei auditabile Tn maxim 3 ani de zile.

Avand in vedere acest aspect am solicitat structurilor de audit public intern sa raporteze
numarul anilor necesari pentru a acoperi sfera auditabila existenta.

In acest context se observa faptul c&, la nivel national, doar 20% dintre structurile de
audit public intern au declarat faptul ca sunt corespunzator dimensionate si pot asigura
acoperirea sferei auditabile in maxim 3 ani. Procentul scazut are drept cauza faptul ca
majoritatea structurilor de audit public intern sunt constituite sub forma de compartiment
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cu 1 pana la 4 posturi de auditor. In conditiile in care sfera auditabiléd nu este acoperita
integral in perioada de trei ani, exista posibilitatea ca unele riscuri ridicate identificate la
nivelul entitatii publice sa nu faca obiectul misiunilor de audit public intern si implicit
sistemul de control intern de la nivelul entitatii publice sa nu fie corect implementat sau
aplicat in vederea gestionarii riscurilor.

Fata de o astfel de situatie, Compartimentulul de audit public intern are datoria de a
informa conducerile respectivelor entitati publice pentru ca acestea sa cunoasca
problema si sa decida asupra masurilor pe care le considera corespunzatoare.

De asemenea, nu trebuie omis faptul ca auditul intern are un rol important in
combaterea si prevenirea fraudei prin comunicarea conducerii entitatii publice a
indicatorilor de frauda identificati pe parcursul derularii misiunilor de audit public intern.

1.7. Asigurarea pregatirii profesionale continue a auditorilor interni

Pregatirea profesionala este unul dintre elemntele de baza pentru asigurarea mentinerii
unui nivel calitativ ridicat al activitatii de audit public intern.

Gradul de Numarul de zile de pregatire cumulat de participanti Numdr mediu
participare la preg P P de zile de
pregatire pregatire pe
rofesionala ersoana
¥ ! Cursuri de instruire | Studiu individual | Alte forme Total 5
Minist i Autoritati
nistere 5l Autoritat] 90,00% 3.080 4618 2,654 10.352 17,76
Administrative
Unitati subord t inisterel i
nitadt subordonate MIMIStErelorst | 5, 50, 4118 8.422 1.166 13.706 43,04
autoritatilor administrative
UAT-uri care au raportat prin
95,00% 3.042 10.987 1.143 15.172 18,80
DGRFP
UAT-uri care au raportat prin
i Sl 97,00% 1.302 2.206 557 4.065 21,83
structurile asociative
TOTAL 88,25% 11.542 26.233 5.520 43.295 25,36
43.295
26,66% | 60,59% | 12,75%

Din analiza informatiilor de mai sus se poate observa faptul ca gradul de participare la
pregatirea profesionala este de peste 90%, avand valori ceva mai reduse la nivelul
unitatilor subordonate ministerelor si autoritatilor. De asemenea, din analiza structurii
zilelor de pregatire profesionala se constata faptul ca majoritatea pregatirii profesionale
se realizeaza sub forma de studiu individual (peste 60%), urmat de cursuri de pregatire
profesionala (circa 27%) si alte forme de pregatire (conferinte, seminarii, etc — circa
13%). Tinand cont de faptul ca la categoria de studiu individual se introduc de obicei si
Zilele de pregatire a misiunii de audit public intern, in care auditorii se familiarizeaza cu
activitatea ce urmeaza a fi auditata, rezulta faptul ca pregatirea profesionala strict pe
domenii specifice auditului intern (audit public intern, managementul riscului,
guvernanta, control intern managerial) ocupa o pondere redusa la mai putin de o treime.
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Acest lucru este explicat de auditorii interni prin resursele financiare limitate ale
entitatilor publice unde isi desfasoara activitatea.

in acest context apare necesitatea facilitarii accesului auditorilor la cursuri de pregétire
profesionala menite sa ridice calitatea resursei umane aferenta structurilor de audit
public intern. Aici un rol important revine atat UCAAPI pentru ordonatorii principali de
credite, dar si acestor ordonatori pentru entitatile publice din subordine, respectiv
DGRFP-urilor pentru atributiile delegate de la UCAAPI.

UCAAPI a elaborat un plan de instruire pe anul 2016 si va elabora un plan de pregatire
profesionala integrat la nivel national precum si stabilirea unei strategii pe 3 ani de
implementare a acestuia care va viza cresterea ponderei cursurilor de pregatire
profesionala in totalul zilelor de perfectionare realizate de auditorii publici interni. Partea
principala a acestei strategii va viza modalitatea in care UCAAPI va panifica furnizarea
unor zile de pregatire profesionala (o parte din cele 15 zile obligatorii) pentru auditorii
interni care activeaza in sistemul public din Romania.

Astfel, UCAAPI va pastra atributiile de pregatire directa a personalului de audit public
intern de la nivelul ministerelor si autoritatilor administrative precum si pregatirea
personalului de audit public intern de la nivelul structurilor asociative. Totodata UCAAPI
intentioneaza formarea unor nuclee de lectori la nivelul ministerelor si autoritatilor
administrative, lectori care vor furniza mai departe pregatire profesionala pentru
entitatile subordonate. O masura similara se va lua si in cazul DGRFP-urilor la nivelul
carora vor fi de asemenea create nuclee de lectori care vor avea atributii pe linie de
furnizare de pregatire profesionala pentru ordonatorii principali de credite pentru care au
primit atributii delegate.
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CAPITOLUL 2. PLANIFICAREA S| DERULAREA MISIUNILOR DE AUDIT
PUBLIC INTERN

2.1. Planificarea activitatii de audit public intern

Planificarea reprezinta activitatea prin intermediul careia se pun de acord sarcinile ce
trebuie indeplinite pe o anumita perioada de timp cu resursele disponibile pentru
indeplinirea acestor sarcini.

in ceea ce priveste functia de audit public intern, activitatea de planificare se realizeaza
la nivel multianual, pe o perioada de 3 ani de zile, dar si la nivel anual. Calculul si
repartizarea resurselor se realizeaza doar pe orizontul de timp mai scurt (1 an).

2.1.1. Planificarea multianuala

Primul pas in realizarea planificarii multianuale este identificarea sferei auditabile, care
este compusa din totalitatea activitatilor sau structurilor care Tsi desfasoara activitatea in
cadrul entitatii publice.

Planificarea multianuala are la baza evaluarea riscurilor aferente activitatilor derulate in
cadrul entitatii publice si prioritizarea acestor activitati in functie de scorul de risc. Acest
scor de risc este cel ce va determina momentul in care respectiva activitate va fi
auditata de catre structura de audit public intern.

Avand in vedere faptul ca riscurile asociate activitatilor sunt generate de mediul
economic si social in care activitatea este derulata, apare necesitatea ca riscurile sa fie
reevaluate periodic, pentru a fi urmérite in dinamica lor. Tn acest context, planul
multianual de audit public intern trebuie actualizat anual, iar acest lucru trebuie sa stea
la baza elaborarii planului anual de audit public intern.

De asemenea, pentru realizarea unei analize de risc fundamentate dar si pentru a
reduce gradul de subiectivitate al analizei de risc, consideram necesar utilizarea unor
criterii de analiza a riscurilor bine definite, cu explicarea modalitatii efective de realizare
a analizei de risc si de stabilire a punctajului scorului de risc.

Avand in vedere aceste aspecte, din analiza rapoartelor de activitate a rezultat faptul ca,
indeosebi la nivelul administratiei publice locale, intelegerea notiunii de sfera auditabila
se rezuma la activitatile cu caracter financiar de la nivelul entitatii publice. Mentionam
faptul ca acest mod de intelegere a sferei auditabile se regaseste, intr-o masura mai
mica nb si la nivelul administratiei publice centrale.Referitor la actualizarea periodica a
planului multianual de audit public intern, acest concept nu este cunoscut si implementat
in majoritatea entitatilor publice, datorita faptului ca nu este mentionata obligativitatea
actualizarii acestuia in baza legala aplicabila activitatii de audit public intern.
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Cu toate acestea, exista entitati la nivelul carora auditul intern a planificat si a actualizat
anual planul de audit public intern, tinand cont de riscurile existente dar si de dinamica
acestora.

in ceea ce priveste modalitatea concretd de realizare a analizei de risc si de stabilire a
scorului riscului, s-a constatat faptul ca foarte putine entitati si-au dezvoltat modalitati de
lucru care sa permita o fundamentare solida a rezultatelor analizei de risc, inclusiv
reducerea subiectivitatii. In acest caz, sunt putine situatiile in care entittile publice au
dezvoltat un sistem de criterii specifice de analiza a riscului, adaptate entitatii publice
respective, majoritatea auditorilor preferand sa foloseasca sistemul mentionat in HG nr.
1086/2013. In fapt, acest sistem ofera informatiile de baza de la care se poate pleca
pentru creionarea unui sistem intern de evaluare a riscului pentru activitatea de
planificare multianuala.

2.1.2. Planificarea anuala

Planificarea anuald este rezultatul planificarii multianuale si caracterul adecvat al
acesteia depinde in mare masura de corectitudinea modalitati de executare a
planificarii multianuale.

Atat |a nivelul administratiei publice centrale cat si la nivelul administratiei publice locale,
in planurile anuale de audit public intern sunt incluse misiuni de asigurare, misiuni de
consiliere dar si misiuni dedicate urmaririi modului de implementare a recomandarilor.
Sunt putine entitatile care, la nivelul planificarii anuale analizeaza suficienta resurselor
umane existente si se pronuntad cu privire la gradul de acoperire al sferei auditabile,
desi, asa cum am aratat mai sus doar 20% din entitati au posibilitatea de a acoperi sfera
auditabil& in termen de 3 ani, in conformitate cu prevederile legale. In cazul in care, din
efectuarea planificarii anuale si din calcului resurselor disponibile rezultd imposibilitatea
acoperirii sferei auditabile in termen de 3 ani, acest lucru se va comunica in mod
obligatoriu conducerii entitatii publice, deoarece este afectat cadrul organizatoric si
functional necesar desfasurarii activitatii de audit public intern. Crearea si mentinerea
acestui cadru organizatoric si functional este responsabilitatea conducerii entitatii
publice, iar neasigurarea acestuia este o contraventie prevazuta de Legea nr. 672/2002,
republicata si se sanctioneaza cu amenda de la 3.000 la 5.000 de lei in conformitate cu
prevederile art. 23(a) ale acestei legi.

Modificarile realizate asupra planurilor anuale de audit public intern se situeaza in limite
rezonabile, numarul mediu de modificari fiind aproximativ acelasi in ambele nivele ale
administratiei publice (1,7 modificari).

Referitor la durata medie a unei misiuni de audit public intern, se constata diferente
semnificative intre cele doua nivele ale administratiei. Astfel, in cadrul administratiei
publice centrale durata minima declarata a unei misiuni de audit public intern este de 20
de zile, iar cea maxima de 82 de zile, generand o durata medie a unei misiuni de audit
public intern de circa 45 de zile. Totodata in cadrul administratiei publice locale durata
minima declarata a unei misiuni de audit public intern este de 12 de zile, iar cea maxima
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de 66 de zile, generand o durata medie a unei misiuni de audit public intern de circa 31
de zile.

Aceste diferente pot fi generate pe de o parte de complexitatea diferentiata a activitatilor
auditate, iar pe de altd parte de intelegerea diferitd a auditorilor in ceea ce priveste
momentul inceperii si cel al incheierii unei misiuni de audit public intern.

Astfel UCAAPI considera ca data de inceput a misiunii de audit public intern, este data
aprobata prin planul anual de audit public intern in jurul careia are loc sedinta de
deschidere. Similar, ca data de definitivare a misiunii de audit public intern este data
emiterii proiectului de raport transmis entitatii auditate pentru exprimarea unui punct de
vedere. Astfel, in durata misiunii de audit public intern nu sunt incluse perioadele
aferente notificarii (15 zile Tnainte de startul misiunii), si primirii unui punct de vedere la
proiectul de raport de la nivelul entitatii auditate (15 zile de la data transmiterii proiectului
de raport).

S-a constatat totusi faptul ca, la nivelul auditorilor interni exista intelegeri diferite in ceea
ce priveste calculul duratei misiunii de audit public intern, ceea ce poate fi o alta cauza
care a generat diferentele raportate referitoare la durata unei misiuni de audit public
intern.

Pentru eliminarea acestei probleme, UCAAPI, in cursul reuniunilor profesionale cu
auditorii interni de la ambele nivele ale administratiei publice, a abordat problematica
calculului duratei unei misiuni de audit public intern, astfel incat aceasta sa fi calculata
in mod unitar la nivelul intregii administratii publice.

2.2. Realizarea misiunilor de asigurare

In cursul anului 2015, la nivel national au fost realizate un numar de 10.500 de misiuni
de audit public intern. Dintre acestea, 8.630 au fost misiuni de asigurare si 1.870 au fost
misiuni de consiliere. De mentionat faptul ca misiunile de consiliere au fost realizate
preponderent la nivelul administratiei publice centrale, si mai putin la nivelul
administratiei publice locale. Avand in vedere faptul ca misiunile de consiliere sunt, in
general, efectuate la solicitarea conducatorului entitatii publice si mai rar la initiativa
structurii de audit public intern, putem trage concluzia ca managementul entitatilor
publice de la nivelul administratiei publice centrale foloseste mai mult functia de audit
public intern in exercitarea atributilor de management decat managerii de la nivelul
administratiei publice locale, ceea ce poate sugera o cultura manageriala a auditului
intern mai solida.
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= Nl.mliarul misiunilor de asigurare efectuate, referiroare la Total Numar Total
omeniu . A . . o sl L
Procesul financiar Achizitiile |Resursele | Sistemul | Activitate | Fonduri | Functiile |misiunide| misiuni de | misiuni
bugetar contabil publice umane IT a juridica | comunitare | specifice | asigurare | consiliere audit
Mini T Autoritat
lnl?tf_re sl, utoritati 101 188 98 97 28 73 40 509 1.134 1.350 2484
Administrative
T = Tor si
U"'ta,t'ff'b"rd""f't? m'",'Stere or sl 167 485 173 212 84 134 45 870 2.170 278 2.448
autoritatilor administrative
UAT-uri care au raportat prin
420 999 273 238 41 57 37 925 2.990 153 3.143
DGRFP
AT-uri i
o url.care au. ra.portat St 184 733 311 201 6 47 5 849 2.336 89 2.425
structurile asociative
TOTAL 872 2.405 855 748 159 311 127 3.153 8.630 1.870 10.500

In ceea ce priveste misiunile de asigurare se constata faptul ca o pondere importanta

este ocupata de misiunile de asigurare
aferente domeniului financiar contabil, Tn mare
parte datorita faptului ca sfera auditabila a fost
perceputa ca fiind alcatuita in principal din
aceste activitati. De asemenea, din analiza
rapoartelor anuale s-a constatat faptul ca, in
cadrul unei misiuni de audit public intern sunt
auditate mai  multe domenii, datorita
specificului activitatii. in acest context, in mai
multe cazuri au fost constatate mai multe
domenii auditate decat misiuni de audit Functile specifice

M Procesul bugetar
® Domeniul financiar
contabil
Achizitiile publice
M Resursele umane

W Sistemul IT

Activitatea juridica

Fonduri comunitare

efectuate.

Fata de aceasta situatie, UCAAPI, in cadrul misiunilor de evaluare ce vor fi efectuate, va
promova ideea respectarii prevederilor HG nr. 1086/2013 care prevede ca, in cadrul
planului anual de audit public intern sa se specifice pentru fiecare misiune de audit
public intern, domeniul auditat.

2.3. Urmarirea implementarii recomandarilor

Urmarirea implemetarii recomandarilor se realizeaza la nivelul structurilor de audit public
intern. Desi formatul standard de raportare solicita comunicarea numarului de
recomandari urmarite, totusi unele dintre structuri au raportat numarul de recomandari
efectuate Tn anul 2015 n locul numarului de recomandari urmarite. S-a pus acest lucru
pe seama neatentiei si s-au cuantificat doar recomandarile urmarite. In acest sens
urmarirea implementarii recomandarilor este evidentiata in tabelul de mai jos.

Numarul de recomandari a caror implementare a fost urmarita in anul 2015 Total
Domeniul A . . . . <.
Procesul | _. . | Achizitiile [Resursele | Sistemul | Activitatea | Fonduri Functiile |recomandari
financiar . S o . i -
bugetar i publice umane IT juridica | comunitare | specifice urmarite
contabil
i - —
inistere si Autoritati 1.021 3.047 1128 1712 448 753 311 7.803 16.223
Administrative
AT-uri i
UAT-uri care au raportat prin 2292 7.157 1.860 1.410 231 269 116 6.391 19.726
DGRFP
UAT-uri care au raportat prin
. . 1.320 9.948 2.160 766 88 69 0 9.619 23.970
structurile asociative
TOTAL 4.633 20.152 5.148 3.888 767 1.091 427 23.813 59.919

Pagina 37 din 107



Ministerul Finantelor Publice
Unitatea Centrala pentru Armonizarea Auditului Public Intern
Raport anual privind activitatea de audit public intern aferenta anului 2015

UCAAPI considera activitatea de urmarire a recomandarilor ca fiind importanta
deoarece ea reprezinta finalitatea muncii de audit, iar prin implementarea
recomandarilor se asteapta s fie corectate disfunctiile identificate de auditorii interni. Tn
acest sens, UCAAPI apreciaza ca ponderea misiunilor de urmarire a recomandarilor va
trebui sa creasca, pentru a oferi auditorilor interni un feed-back concludent asupra
imbunatatirii sistemului de control intern.

2.4. Raportarea iregularitatilor

In anul 2015 au fost constatate un numar de 832 de iregularitdti la nivel national,
majoritatea in domeniul financiar contabil si cel al functiilor specifice, unde de altfel au si
predominat misiunile de asigurare efectuate. Ponderea cea mai mare a acestor
iregularitati se constata la nivelul administratiei publice locale (peste 90%). Cauzele
principale ar fi gradul scazut de implementare a Sistemulu de control managerial,
precum si personalul redus, care este solicitat sa faca sarcini diverse, pentru care nu
detine toate competentele necesare.

Detalierea modului

. . . Numarul iregularitatilor identificate in cadrul misiunilor de audit intern realizate in anul 2015
de distributie a Domeniul Total
: PR Procesul Achizitiile | Resursele Activitatea Fonduri Functiile . s
ireg ularitatilor financiar ; Sistemul IT| . N iregularitati
’ bugetar . publice umane juridica comunitare specifice
contabil
Ministere si Autoritdti Administrative 5 1 1 0 0 2 4 3 16
Unitati subordonate ministerelor si
s - . iy 1 10 1 1 0 0 1 52 66
autoritatilor administrative
UAT-uri care au raportat prin DGRFP 25 115 70 40 0 14 0 167 431
UAT-uri care au raportat prin structurile
- [ 55 155 2 0 0 0 0 87 319
asociative
TOTAL 86 281 94 41 0 16 5 309 832

constatate este evidentiata in tabelul de mai jos.

2.5. Raportarea recomandarilor neinsusite

In cursul anului 2015 nu au fost raportate cazuri de recomandari neinsusite.
2.6. Alte probleme

2.6.1. Raportul cu privire la constituirea si utilizarea fondurilor privind organizarea
si functionarea compartimentului de audit public intern in sistem de cooperare

Din totalul celor 42 de structuri de audit public intern care au emis rapoarte pentru anul
2015, doar 11 au mentionat elaborarea raportului financiar (26,19%). Dintre acestea,
nicio structura asociativa nu ofera informatii cu privire la contributiile si cheltuielile
fiecarei entitati partenere. De asemenea, in cazul in care la finele anului exista un
excedent bugetar nu se mentioneaza in cadrul raportului ce se intdmpla cu aceste
sume. Nicio structura asociativa nu a anexat decizia Adunarii Reprezentantilor de
aprobare a raportului. Doar 5 dintre entitati au facut referire la faptul ca s-a aprobat
raportul, fara insa a oferi informatii suplimentare cu privire la acest aspect.
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Nu exista o practica unitara in intocmirea raportului, acesta fiind intocmit fie de cenzor,
fie de presedintele filialei, fie de auditorii interni. De asemenea, exista variatii mari cu
privire la forma si la continutul raportului.

Acest lucru este explicat de catre reprezentantii structurilor asociative de faptul ca, in
cadrul legal in vigoare nu exista prevederi detaliate cu privire la emitentul raportului
precum si la forma si continutul acestuia.

Un numar de 31 de structuri de audit public intern nu au emis raportul cu privire la
constituirea si utilizarea fondurilor privind organizarea si functionarea compartimentului
de audit public intern in sistem de cooperare (73,81%). Cauza care a iesit in evidenta
este aceea ca situatiile financiare ale asociatiilor au termenul de predare in luna
februarie. De asemenea exista multe cazuri in care raportul fie nu a fost emis fie se
mentioneaza ca este in curs de elaborare.

Avand in vedere toate aceste aspecte, la nivel national, structurile asociative care au
derulat activitatea de audit public intern in sistem de cooperare au avut venituri in suma
de 5.522.762,50 lei si cheltuieli in suma de 4.806.607,08 lei, ceea ce a generat un
excedent de 716.155,42 lei. Reamintim faptul ca, in cadrul rapoartelor nu s-a mentionat
care a fost tratamentul acestor sume.

Detalii privind aceste informatii se regasesc in anexa 18.

Pentru remedierea acestei situatii, UCAAPI va comunica tuturor structurilor asociative
necesitatea elaborarii si aprobarii raportului cu privire la constituirea si utilizarea
fondurilor privind organizarea si functionarea compartimentului de audit public intern in
sistem de cooperare, in conformitate cu prevederile legale. Totodata, odata cu
modificarea HG nr. 1183/2012 se vor introduce prevederi referitoare la emitentul
raportului precum si la forma si continutul acestuia.

2.6.2. Exercitarea functiei de audit public intern prin contracte de prestari servicii

in anul 2015 au existat un numar de 222 de ordonatori principali de credite care au
exercitat activitatea de audit public intern prin intermediul contractelor de prestari
servicii. Avand in vedere faptul ca aceasta forma de organizare si exercitare a auditului
public intern nu este prevazuta de cadrul legal in vigoare, lista acestor ordonatori de
credite (anexa 19) va fi comunicatd Curtii de Conturi a Romaniei prin intermediul
prezentului raport.
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CAPITOLUL 3. CONCLUZII

Concluziile pot fi impartite in trei categorii:
- puncte tari ce trebuie mentinute;
- vulnerabilitati ce trebuie gestionate pe termen mediu;
- puncte slabe ce trebuie gestionate pe termen scurt.

Puncte tari

Gradul de organizare a auditului intern este de 81,79%. Exercitarea auditului intern prin
organul ierarhic superior functioneazd in aproape toate cazurile. Auditul intern
raporteaza in mod direct managementului superior din cadrul entitatilor publice. in
proportie de peste 93% auditul intern nu este implicat in derularea activitatilor pe care le
poate audita. Declaratiile de independenta se completeaza cu ocazia fiecarei misiuni de
audit public intern si sunt respectate prevederile codului de conduita etica a auditorului
intern. Fluctuatia personalului de conducere este sub 9% iar gradul de participare la
pregatirea profesionala este de circa 88%.

Vulnerabilitati

Numirea/destituirea conducatorului compartimentului de audit public intern respectiv
numirea/revocarea auditorilor nu se face intotdeauna cu respectarea prevederilor legale.
Emiterea si actualizarea procedurilor scrise aferente activitatii de audit public intern se
situeaza la un nivel de peste 74% dar este insuficient si constituie o vulnerabilitate
importantd. De asemenea, emiterea Programului de Asigurare si imbunétatire a Calitatii
activitatii de audit public intern nu s-a realizat decét in proportie de 70%. Gradul de
ocupare a posturilor de conducere este de circa 82%, iar al celor de executie este de
circa 75%. La acestea din urma rata fluctuatiei este de aproximativ 10% ceea ce
constituie un nivel ridicat avand in vedere costurile de inlocuire a unei persoane cu
specializare in audit public intern.

Puncte slabe

Gradul de elaborare a raportului anual privind activitatea de audit public intern este de
sub 45%. Structurile de audit public intern sunt organizate preponderent sub forma de
compartimente, ceea ce creaza probleme cu respectarea metodologiei de audit public
intern. La nivelul entitatilor publice unde sunt infiintate structuri de audit public intern
acestea functioneaza in proportie de 79%. Doar aproximativ 70% dintre structurile de
audit public intern au emis norme proprii de audit public intern sau au decis ca le
utilizeaza pe cele ale organului ierarhic superior. La momentul de fata UCAAPI are
capacitate de a evalua anual doar 10% din sfera de evaluare, ceea ce o pune in
imposibilitatea respectarii prevederilor legale de a evalua entitatile la fiecare 5 ani.
Recunoasterea internationald a competentelor profesionale ale auditorilor interni s-a
realizat in proportie de circa 6% pentru functiile de conducere si 1% pentru functiile de
executie. Doar 20% dintre structurile de audit public intern au declarat ca sunt corect
dimensionate. Participarea la pregatirea profesionala se face in proportie de numai 26%
prin cursuri de pregatire profesionala, restul zilelor fiind obtinute in principal prin studiu
individual. Doar circa 26% dintre structurile asociative implicate in asigurarea functiei de
audit public intern in sistem de cooperare au emis raportul anual privind constituirea si
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utilizarea fondurilor privind organizarea si functionarea compartimentului de audit public
intern in sistem de cooperare.

Toate aceste puncte tari, vulnerabilitati si puncte slabe se regasesc in tabloul de bord
de mai jos.

Nr.Crt. INDICATOR la nivel national Tinta 2015 2016 | 2017
1 Gradul de elaborare a raportului anual 100%| 44,58% - -
2 Gradul de organizare a auditului public intern la nivel national 100%| 81,79% - -
3 Gradul de organizare a auditului public intern sub forma de compartiment 0%| 89,40% - -
4 Gradul de exercitare a auditului public intern prin compartiment propriu 100%| 78,95% - -
5 Gradul de exercitare a auditului public intern prin organul ierarhic superior 100%| 91,99% - -
6 Gradul in care auditul intern raporteaza direct catre managementul superior al organizatiei. 100%| 99,00% - -
7 Gradul de neimplicare a auditului intern in derularea activitatilor auditabile 100%| 93,24% - -
8 Gradul de respectare a procedurii de numire/destituire a conducatorului compartimentului de audit intern 100%| 93,21% - -
9 Gradul de respectare a procedurii de numire/revocare a auditorilor interni 100%| 89,50% - -
10 | Gradul de completare al declaratjilor de independenta 100%| 97,08% - -
1 Gradul de elaborare a normelor proprii de exercitate a activitatii de audit public intern 100%| 72,24% - -
12 [Gradul de respectare a prevederilor codului de conduita etica al auditorului intern 100%| 99,63% - -
13 | Gradul de emitere a procedurilor scrise 100%| 81,47% - -
14 | Gradul de actualizare a procedurilor scrise 100%| 74,14% - -
15 [Gradul de elaborare al PAIC 100%| 70,50% - -
16  [Gradul de evaluare al structurilor de audit intern de catre UCAAPI 20%| 10,20% - -
17 | Gradul de ocupare a posturilor de conducere 100%| 82,64% - -
18 [Rata de fluctuatie a personalului de conducere 0% 8,70% - -
19 [Gradul de ocupare a posturilor de executie 100%| 75,55% - -
20 |Rata de fluctuatie a personalului de executie 0%| 10,13% - -
21 | Gradul de certificare internationald a competentelor profesionale pentru functiile de conducere 75% 6,76% - -
22 |Gradul de certificare internationald a competentelor profesionale pentru functiile de executie 60% 1,30% - -
23 | Gradul in care structurile de audit intern au declarat ca sunt corespunzator dimensionate 100%| 20,00% - -
24 | Gradul de participare la pregatirea profesionala 100%| 88,25% - -
25 |Ponderea cursurilor de pregaétire profesionald in total forme de pregatire 85%| 26,66% - -

26 Gradul c‘1e emitgre a ra‘ptl)rtuluiAprilvind constituirea si utilizarea fondurilor privind organizarea si functionarea 100%|  26.19% R R
compartimentului de audit intern in sistem de cooperare
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CAPITOLUL 4. PROPUNERI PENTRU IMBUNATATIREA ACTIVITATII
DE AUDIT PUBLIC INTERN

1. Solutiile pe care UCAAPI le are in vedere pentru a gestiona problema neorganizarii Si
neexercitarii auditului intern la nivelul administratiei publice centrale sunt urmatoarele:

- pe termen scurt, vor fi transmise scrisori catre managementul ordonatorilor de credite
respectivi in care se va atrage atentia asupra incalcarii prevederilor legale si se va
solicita implementarea prevederilor legale referitoare la auditul public intern;

- pe termen mediu, la nivelul Ministerului Finantelor Publice, UCAAPI va initia
demersurile necesare pentru emiterea unui ordin al ministrului finantelor publice prin
care sa se desemneze reprezentantii ministerului care vor constata si vor aplica
sanctiunile, conform legii. Ulterior, vor fi notificati toti ordonatorii de credite de la nivelul
administratiei publice centrale pentru aplicarea acestor prevederi la nivelul lor (art. 24
din cadrul Legii nr. 672/2002, republicata). Implementarea acestora va fi urmarita de
catre UCAAPI in cadrul misiunilor de evaluare periodice.

2. Solutiile pe care UCAAPI le are in vedere pentru a gestiona problema neorganizarii Si
neexercitarii auditului intern la nivelul administratiei publice locale sunt urmatoarele:

- pe termen scurt, se vor intreprinde demersuri pentru constientizarea ordonatorilor
principali de credite privind importanta si rolului auditului public intern in cadrul UAT-
urilor. Demersul va consta in demararea simultana a trei actiuni:

- Directile Generale Regionale ale Finantelor Publice, prin
compartimentele de audit public intern, in virtutea atributiilor delegate de
catre UCAAPI prin OMFP nr. 768/2003, vor inventaria toti ordonatorii
principali de credite din regiunile lor, identificand denumirea ordonatorului
de credite, daca are compartiment de audit public intern functional precum
si modul de organizare al compartimentului (compartiment, birou, serviciu,
directie, directie generala sau alta forma de organizare, daca este cazul).
Ulterior identificarii, ordonatorii de credite care nu au organizat sau nu au
exercitat auditul public intern vor fi notificati asupra faptului ca nu respecta
prevederile legale referitoare la auditul public intern si se va solicita
intrarea in legalitate;

- Ministerul Finantelor Publice, prin UCAAPI, in colaborare cu Ministerul
Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice, va transmite catre
Institutiile Prefectului din fiecare judet, solicitari de notificare a ordonatorilor
principali de credite de obligativitatea infiintarii unei structuri de audit public
intern si exercitarii acestei functii, in conformitate cu prevederile legale;

- Ministerul Finantelor Publice, prin UCAAPI, in virtutea protocolului de
colaborare cu Curtea de Conturi a Romaéaniei nr. 95001/2010 va initia
discutii cu aceasta institutie astfel incat, in cadrul verificarilor ce vor fi
efectuate sa fie analizatd si conformarea ordonatorilor de credite la
cerintele legale de infiintare a unei structuri de audit public intern si de
exercitare a acestei activitati.
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- pe termen mediu, avand in vedere faptul ca organizarea auditului intern prin sistem de
cooperare este o alternativa viabila la infiintarea propriului compartiment de audit public
intern, UCAAPI intentioneaza sa dezvolte si sa sustina aceasta forma de organizare a
auditului. Pentru acest lucru se vor face propuneri pentru modificarea HG nr. 1183/2012
pentru aprobarea Normelor privind sistemul de cooperare pentru asigurarea functiei de
audit public intern, astfel incat sa faciliteze implementarea auditului intern in sistem de
cooperare, prin stabilirea unui cadrul de reglementare mai clar si mai flexibil.

3. Pentru a rezolva problema infiintarii structurii de audit public intern sub forma de
compartiment UCAAPI va initia discutii cu Agentia Nationalad a Functionarilor Publici, cu
scopul de a identifica solutii legale care sa permita functionarea normala a unui
compartiment de audit public intern cu doua persoane.

4. UCAAPI va comunica ordonatorilor principali necesitatea implementarii unor masuri
astfel incat raportarea privind activitatea de audit public intern din cadrul acestor entitati
sa se realizeze catre conducerea superioara. Totodata aspectele constatate vor fi
utilizate n pregatirea si derularea misiunilor de evaluare viitoare.

5. UCAAPI va comunica ordonatorilor principali necesitatea implementarii unor masuri
astfel incat auditul intern sa nu mai fie implicat in derularea activitatilor auditabile.

6. UCAAPI va comunica ordonatorilor principali necesitatea implementarii unor masuri
astfel incat sa fie respectate prevederile legale referitoare la respectarea procedurii de
numire/destituire a conducatorului compartimentului de audit public intern. in
completarea acestei masuri vin propunerile de actiuni referitoare la implementarea
sistemului de sanctiuni

7. UCAAPI va comunica ordonatorilor principali necesitatea implementarii unor masuri
astfel incat sa fie respectate prevederile legale referitoare la procedura de
numire/revocare a auditorilor interni. in completarea acestei masuri vin propunerile de
actiuni referitoare la implementarea sistemului de sanctiuni.

8. UCAAPI va comunica ordonatorilor principali necesitatea implementarii unor masuri
astfel incat sa fie respectate prevederile legale referitoare la emiterea normelor proprii
de audit public intern. Tn completarea acestei masuri vin propunerile de actiuni
referitoare la implementarea sistemului de sanctiuni

9. Pentru gestionarea problemei privind elaborarea si actualizarea procedurilor scrise
precum si neelaborarea PAIC, UCAAPI are in vedere, ca solutie pe termen lung,
abordarea acestui aspect in cursul misiunilor viitoare de evaluare si recomandarea de
solutii de la caz la caz.

10. UCAAPI va realiza o analiza a resurselor proprii disponibile si va estima perioada in
care va putea acoperi toate structurile de audit public intern care trebuie evaluate cel
putin o datd la cinci ani. Rezultatele acestei analize vor fi aduse la cunostinta
managementului Ministerului Finantelor Publice, cu propunere de masuri. Totodata
UCAAPI va solicita ordonatorilor principali de credite sa& dispuna auditului intern initierea
demersurilor necesare pentru a evalua cel putin o data la cinci ani structurile de audit
public intern din subordine. Aceste demersuri vor include identificarea numarului de
structuri ce trebuie evaluate precum si calculul resurselor necesare pentru realizarea
evaluarilor.
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11. Pentru gestionarea problemei referitoare la obtinerea certificarilor international
recunoscute in domeniul auditului intern, UCAAPI are in vedere, ca solutie pe termen
lung, abordarea acestui aspect in cursul misiunilor viitoare de evaluare si recomandarea
de solutii de la caz la caz. In acest context UCAAPI isi propune elaborarea unui plan de
pregatire profesionald integrat la nivel national precum si stabilirea unei strategii de
implementare a acestuia care va viza cresterea ponderei cursurilor de pregatire
profesionala in totalul zilelor de perfectionare realizate de auditorii publici interni. Partea
principala a acestei strategii va viza modalitatea in care UCAAPI va planifica furnizarea
unor zile de pregatire profesionala pentru auditori publici interni din sistemul public din
Romania.

in acest context UCAAPI va pastra atributiile de pregétire directd a personalului de audit
public intern de la nivelul ministerelor si autoritatilor administrative precum si pregatirea
personalului de audit public intern de la nivelul structurilor asociative.

Totodata UCAAPI intentioneaza formarea unor nuclee de lectori la nivelul ministerelor si
autoritatilor administrative, lectori care vor furniza mai departe pregatire profesionala
pentru entitatile subordonate. O masura similard se va lua si in cazul DGRFP-urilor la
nivelul carora vor fi de asemenea create nuclee de lectori care vor avea atributii pe linie
de furnizare de pregatire profesionala pentru ordonatorii principali de credite pentru care
au primit atributii delegate.

12. UCAAPI va comunica tuturor structurilor asociative necesitatea elaborarii si aprobarii
raportului cu privire la constituirea si utilizarea fondurilor privind organizarea si
functionarea compartimentului de audit public intern in sistem de cooperare, in
conformitate cu prevederile legale. Totodata, odata cu modificarea HG nr. 1183/2012 se
vor introduce prevederi referitoare la emitentul raportului precum si la forma si continutul
acestuia.

*kk
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PARTEA a ll-a. ACTIVITATEA UCAAPI

CAPITOLUL 5. REZULTATELE ACTIVITATII DESFASURATE DE
UCAAPI IN ANUL 2015

Unitatea Centrala de Armonizare pentru Auditul Public Intern (UCAAPI) este o directie
de specialitate a Ministerului Finantelor Publice (MFP), organizata in subordinea directa
a ministrului finantelor publice, care asigura elaborarea, conducerea, aplicarea strategiei
in domeniul auditului public intern si monitorizeaza aceasta activitate la nivel national,
indeplinind urmatoarele functii:

+ de strategie, in domeniul auditului public intern;
+ de reglementare in domeniul auditului public intern;

+ de coordonare, monitorizare, evaluare si raportare in domeniul auditului
public intern;

¢ de Autoritate de Audit pentru Mecanismul Financiar SEE 2009-2014,
Mecanismul Financiar Norvegian 2009-2014 si Programul de Cooperare
Elvetiano-Roman.

Rolul principal al UCAAPI este de asigura implementarea, dezvoltarea si consolidarea
activitatii de audit public intern in sectorul public din Romania pentru a da asigurare
conducerii MFP cu privire la gestionarea fondurilor publice si patrimoniului public.

UCAAPI este dimensionata la nivel de directie, a functionat in anul 2015 cu un numar
de 24 posturi aprobate si este organizata prin respectarea principiilor specializarii Si
complementaritatii in gruparea activitatilor, in trei compartimente de specialitate
functionale, respectiv:

Principalele responsabilitati sunt de a defini si dezvolta strategia si cadrul
. normativ in domeniul auditului public intern, de a elabora si dezvolta
Biroul pentru | . e . . . L
. . instrumente specifice de audit public intern (metodologii, ghiduri,
strategie si - , . ) Y ) o .
v, indrumare, instructiuni etc.) utile auditorilor interni din sectorul public,
metodologie y . . .
< coordoneaza procesele de recrutare, de formare profesionala si atestare a
generala b L . - s
auditorilor interni din sectorul public, de a desfasura activitati cu caracter
specific in vederea imbunatatirii activitatii la nivelul directiei.
Principalele responsabilitati sunt de a coordona compartimentele de audit
public intern organizate in cadrul entitatilor publice in implementarea si
Biroul dezvoltarea functiei de audit public intern, de a evalua modul de respectare
coordonare, a reglementarilor in domeniul auditului public intern de catre
evaluare si compartimentele de audit public intern, de a urmari procesul de
raportare implementare a recomandarilor si progresele inregistrate, de a elabora
Raportul anual privind activitatea de audit public intern desfasurata la nivel
national.
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indeplineste potrivit Acordurilor si Memorandumurilor de intelegere
Serviciul incheiate functia de Autoritate de Audit pentru programele finantate prin
operational Mecanismul financiar al Spatiului Economic European 2009-2014,
de audit Mecanismul financiar norvegian 2009-2014 si Programul de cooperare
public elvetiano-roman. Planifica si realizeaza misiuni de audit de interes national
intern cu implicatii multisectoriale si evalueaza progresele inregistrate in

integrarea controlului financiar preventiv in sfera raspunderii manageriale.

in concordanta cu prevederile art. 8 din Legea nr. 672/2002 privind auditul public intern,
republicatd, cu modificarile ulterioare, UCAAPI a desfasurat in anul 2015 urmatoarele
activitati:

5.1. Atributii si responsabilitati care decurg din calitatea de Autoritate de Audit

in anul 2015, UCAAPI, in calitate de AA, alaturi de celelalte structuri/entitati publice
nationale desemnate pentru implementarea MF SEE 2009-2014, respectiv MF
Norvegian 2009-2014, respectiv PCER, a continuat sa contribuie la procesul de
absorbtie a fondurilor europene nerambursabile postaderare acordate Romaniei in
suma de 282,96 milioane euro, respectiv 181,00 milioane CHF in cadrul acestor
Programe.

5.1.1. Mecanismul Financiar SEE 2009-2014, respectiv Mecanismul Financiar
Norvegian 2009-2014

Potrivit planului de activitate aprobat pe anul 2015, in baza prevederilor art. 4.6. alin. 1,
lit. @) si b) din Regulamentele pentru punerea in aplicare a Mecanismului Financiar SEE
2009-2014, respectiv a Mecanismului Financiar Norvegian 2009-2014, au fost
desfasurate urmatoarele activitati:

a) Au fost efectuate 11 misiuni de audit privind verificarea functionarii sistemelor
de management si control stabilite si puse in aplicare pentru cele 17 Programe
finantate prin MF-SEE 2009-2014, respectiv  MF-Norvegian 2009-2014 la nivelul
Operatorilor de Program:
¢ Ministerul Fondurilor Europene ( Programele RO 03 si RO 18);
Ministerul Justitiei (Programele RO 20, RO 23 si RO 24);
Ministerul Afacerilor Interne (Programul RO 21);
Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor (Programele RO 02, RO 04 si RO 07);
Ministerul Sanatatii (Programul RO 19);
Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice
(Programul RO 11);
Ministerul Culturii ( Programele RO 12 SI RO 13);
+ Autoritatea Nationala pentru Cercetare $tiintifica si Inovare (Programul RO
14);
Administratia Fondului pentru Mediu (Programul RO 06);
+ Agentia Nationala pentru Programe Comunitare in Domeniul Educatiei si
Formarii Profesionale (Programul RO 15);
¢+ Fondul Roman de Dezvoltare Sociala (Programul RO 10).

* 6 6 o o

Pagina 46 din 107



Ministerul Finantelor Publice
Unitatea Centrala pentru Armonizarea Auditului Public Intern
Raport anual privind activitatea de audit public intern aferenta anului 2015

Opinia echipelor care au efectuat aceste misiuni de audit a fost ca, la momentul
incheierii interventiei la fata locului, sistemele de management si control instituite
functioneaza corespunzator la nivelul Operatorilor. Totodata, echipele de auditori care
au efectuat misiunile de audit de sistem, au identificat anumite aspecte de imbunatatit in
functionarea SMC pentru Programe si au formulat 184 de recomandari, dupa cum
urmeaza:

Aspectele de imbunatatit vizate Nr. recomandari
Functionalitatea cadrului organizatoric creat 41
Pertinenta mecanismului de programare bugetara a
procesului de monitorizare a Proiectelor si 45

managementului riscurilor

Fiabilitatea Informarii si Comunicarii a evidentelor

oo " 38

contabile si a raportarii
Eficacitatea activitatilor de control instituite 60
TOTAL 184

b) Au fost realizate 6 misiuni de audit operational la 6 Proiecte n cadrul carora au fost
verificate cheltuieli declarate de catre Promotorii de Proiecte auditati, in suma totala de
5.067.348 euro, reprezentand 1,83% din valoarea Proiectelor finantate prin cele doua
MF. Scopul acestor misiuni de audit operational a fost verificarea eficacitatii activitatilor
de control privind regularitatea cheltuielilor declarate, precum si a stadiului realizarii
activitatilor si atingerii indicatorilor de rezultat aprobati in cadrul Proiectelor auditate.
Concluzia finala a echipelor care au efectuat misiunile de audit operational a fost ca, de
regula, au fost respectate cerintele de legalitate si regularitate in derularea tranzactiilor
si a operatiunilor aferente precum si faptul ca existau premise favorabile pentru
implementarea corespunzatoare a Proiectelor.

c) A fost revizuita Strategia de audit privind Programele si Proiectele finantate prin
MF SEE 2009-2014, respectiv MF Norvegian 2009-2014. UCAAPI a procedat la
actualizarea acestei Strategii elaborate in anul 2014, ca urmare a extinderii perioadei de
eligibilitate a cheltuielilor finantate in cadrul Proiectelor finantate prin cele doua
Mecanisme Financiare, a modificarilor si completarilor survenite in cadrul normativ
national pentru Mecanismele Financiare SEE 2009-2014, respectiv Norvegian 2009-
2014, prin adoptarea, modificarea si abrogarea unor acte normative. S-a avut in vedere
si solicitarea informala a Finantatorilor privind completarea criteriilor de evaluare a
riscurilor si a elementelor avute in vedere la acordarea punctajelor pentru criteriul
.Nereguli identificate pe parcursul implementarii Proiectului’. In acest sens a fost
introdus inca un criteriu de evaluare, respectiv ,Tipul Proiectului”, in cadrul caruia
punctajul este prevazut sa fie acordat in functie de tipul preponderent de cheltuieli
bugetate Tn cadrul Proiectului. De asemenea, au fost suplimentate de la doua la cinci
elementele avute in vedere la acordarea punctajelor pentru criteriul ,Nereguli identificate
pe parcursul implementérii Proiectului. Strategia de audit in editia revizuita sta la baza
stabilirii planului indicativ al auditurilor si a altor activitati desfasurate de AA in contextul
MF SEE 2009-2014, respectiv MF Norvegian 2009-2014.
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d) A fost actualizat Manualul de audit de sistem si operational pentru MF SEE si MF
Norvegian 2009-2014, elaborat in anul 2013. Actualizarea Manualului a fost determinata
de anumite schimbari intervenite in reglementarile europene aplicabile, precum si de
unele modificari si completari aduse cadrului normativ national adoptat pentru cele doua
MF. Manualul de audit este utilizat de auditorii din cadrul UCAAPI in efectuarea
misiunilor de audit de sistem si operational.

e) A fost elaborat planul de activitate al UCAAPI pe anul 2016 pentru MF SEE si MF
Norvegian 2009-2014 care prevede, in principal, continuarea desfasurarii misiunilor de
audit operational al Proiectelor selectate pe baza de analiza de risc, in vederea
verificarii pe baza de esantion adecvat a cheltuielilor declarate, precum si a stadiului de
realizare a activitatilor si a atingerii indicatorilor de rezultat aprobati pentru Proiectele
cuprinse in auditare. In Planul aprobat al UCAAPI pe anul 2016, sunt previzute in
principal urmatoarele activitati specifice AA pentru MF SEE 2009-201, respectiv. MF
Norvegian 2009-2014
+ efectuarea de misiuni de audit operational la 16 Proiecte din cadrul Programelor
finantate prin cele doua MF, in vederea verificarii cheltuielilor declarate, a
stadiului realizarii activitatilor si indicatorilor de rezultat aprobati pentru Proiectele
cuprinse in auditare.
¢ revizuirea si actualizarea Manualului de audit pentru MF SEE 2009-2014,
respectiv MF Norvegian 2009-2014, in vederea completarii acestuia cu cadrul
procedural aferent activitatilor de incheiere a Programelor, care vor fi desfasurate
de catre AA.

5.1.2. Programul de Cooperare Elvetiano-Roméan (PCER)

In calitate de Autoritate de Audit pentru Programul de Cooperare Elvetiano-Roman,
potrivit prevederilor H.G. nr. 1065/2010 pentru aprobarea Acordului-Cadru incheiat intre
Guvernul Romaniei si Consiliul Federal Elvetian privind implementarea Programului de
Cooperare Elvetiano-Roméan pentru reducerea disparitatilor economice si sociale n
cadrul Uniunii Europene extinse, UCAAPI indeplineste atributiile stabilite la art. 5.2 din
Anexa 2 ,Reguli si Proceduri pentru intrequl Program de Cooperare Elvetiano — Roman”
la Acordul-Cadru, respectiv:

- efectuarea auditurilor periodice de sistem privind functionarea sistemelor de
management si de control la toate nivelurile autoritafilor implicate in
managementul Programului;

- controlul regularitatii cheltuielilor eligibile pe baza unui esantion reprezentativ de
5% din operatiunile aprobate;

- stabilirea unui Plan anual de audit pe baza evaluarii riscurilor si a recomandarilor
partenerilor din Elvetia;

- furnizarea de informatii, intr-un Raport anual care cuprinde rezultatele activitatilor
si auditurile legate de sistemul de implementare al Programului de Cooperare
Elvetiano-Roman realizate in anul calendaristic anterior.

in vederea indeplinirii atributiilor care fi revin in calitate de Autoritate de Audit pentru
Programul de Cooperare Elvetiano-Roman, UCAAPI a prevazut in Planul de audit initial
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pe anul 2015, aprobat de conducerea Ministerului Finantelor Publice, doua misiuni de
audit operational pentru urmatoarele Proiecte finantate prin acest Program:

- "Combaterea spalarii banilor si finantérii terorismului” (in cadrul Ariei de
concentrare 6), avand ca Beneficiar de Proiect: Oficiul National pentru Prevenirea
si Combaterea Spalarii Banilor;

- “Studiul de prefezabilitate si Studiul de fezabilitate pentru construirea Liniei 4 de
metrou Straulesti-Gara Progresu, tronsonul Gara de Nord - Gara Progresu” (in
cadrul Ariei de concentrare 4), avand ca Beneficiar de Proiect: S.C.METROREX
S.A.

Aceste Proiecte au fost selectate deoarece, la data elaborarii Planului de audit initial al
UCAAPI pe anul 2015, s-a estimat ca in anul 2015 va incepe procesul de implementare,
respectiv vor fi efectuate cheltuieli care, dupa certificare, ar putea face obiectul
auditurilor operationale. Scopul acestor misiuni era evaluarea eficacitatii activitatilor de
control privind regularitatea cheltuielilor declarate, precum si verificarea acestor
cheltuieli, pe baza unui esantion reprezentativ din operatiunile derulate in procesul de
implementare.

Deoarece prin adresa nr. 662.698/24.06.2015, Unitatea Nationala de Coordonare a
transmis faptul ca pentru cele doua Proiecte nu au fost efectuate cheltuieli si se estima
ca pana la sfarsitul anului 2015 nu vor exista cheltuieli certificate nici in cazul altor
Proiecte din cadrul PCER, Autoritatea de Audit a stabilit urmatoarele:
- cele doua misiuni de audit operational prevazute in Planul de audit pe anul 2015
sa nu mai fie efectuate;
- nu a fost posibila inlocuirea cu alte Proiecte aprobate in cadrul PCER pentru a fi
auditate in anul 2015.

In ceea ce priveste furnizarea de informatii intr-un Raport anual, UCAAPI a elaborat in
luna februarie 2015 Raportul privind rezultatele auditurilor desfagurate pentru PCER pe
anul 2014, care a fost avizat de conducerea Ministerului Finantelor Publice si transmis
catre Ambasada Elvetiei la Bucuresti, prin intermediul Directiei generale Pregatire
ECOFIN si Asistenta Comunitara din Ministerul Finantelor Publice, care este desemnata
Unitate Nationala de Coordonare.

De asemenea, in anul 2015 a fost elaborat Planul de audit pe anul 2016 pentru PCER,
in care au fost prevazute urmatoarele activitati:

- efectuarea misiunii de audit operational al Proiectului finantat in cadrul PCER
privind verificarea eficacitatii activitatilor de control privind regularitatea
cheltuielilor, precum si a eligibilitatii cheltuielilor declarate, pe baza unui egsantion
reprezentativ din operatiunile aprobate, in cadrul Proiectului ,Programul roméano-
elvetian pentru IMM-uri”, Aria de concentrare 5: ,imbunatdtirea mediului de
afaceri si a accesului la finantare a IMM-urilor”, derulat prin Ministerul Economiei,
Comertului si Relatiilor cu Mediul de Afaceri;

- elaborarea Raportului anual privind rezultatele activitatilor si auditurilor legate de
sistemul de implementare al PCER realizate in anul 2015;

- elaborarea proiectului Planului de activitate pe anul 2017 privind PCER.

Pagina 49 din 107



Ministerul Finantelor Publice
Unitatea Centrala pentru Armonizarea Auditului Public Intern
Raport anual privind activitatea de audit public intern aferenta anului 2015

5.2. Misiuni de evaluare si indrumare a activitatii de audit public intern
In cadrul acestei activitati UCAAPI a desfasurat urmatoarele:

5.2.1. Misiuni de evaluare a activitatii de audit public intern organizata prin
sistemul de cooperare

Acestea au avut ca scop principal evaluarea conformitatii si adecvarii modului de
organizare si functionare a activitatii de audit public intern de catre structurile asociative
organizatoare, identificarea problemelor cu care se confrunta compartimentele de audit
public intern din cadrul acestor structuri, analiza cauzelor problemelor identificate si
formularea de recomandari pentru corectarea deficientelor si imbunatatirea activitatii de
audit public intern. Misiunile s-au realizat la 8 Filiale judetene ale Asociatiei Comunelor
din Romania. Pentru remedierea deficientelor constatate pe timpul derularii misiunilor de
evaluare s-au formulat 235 recomandari, acceptate de conducerea structurilor
asociative organizatoare si conducerea compartimentelor de audit public intern
organizate la nivelul acestora.

De asemenea, s-au centralizat prin 2 note rezultatele misiunilor de monitorizare a
stadiului implementarii auditului intern prin sistemul de cooperare desfasurate, in anii
precedenti, la un numar de 18 entitati publice locale/structuri asociative organizatoare,
respectiv.: Raport privind misiunea de monitorizare a gradului de implementare a
auditului intern si asigurarea de indrumari privind functionarea activitatii de audit public
intern in cadrul a 14 structuri asociative organizatoare (Filialele judetene ACoR
Prahova, Calarasi, Cluj, Galati, Maramures, Tulcea, Arges, Botosani, Dambovita, Alba,
Buzau; Consortiu zonal Topoloveni; ADM Alcsik si ADI Somes Sud) si Raport privind
misiunea de monitorizare a stadiului de implementare a auditului intern prin sistemul de
cooperare si asigurarea de indrumari privind functionalitatea activitatii de audit public
intern in cadrul a 4 entitati publice locale/structuri asociative organizatoare (EPLO Valea
Mare, Coroisdnmartin si Albesti si ACoR Suceava).

5.2.2. Misiuni de evaluare a activitatii de audit public intern organizata prin
compartiment propriu

Acestea au avut ca scop principal verificarea respectarii normelor, instructiunilor,
precum si a Codului privind conduita eticd a auditorului intern, evaluarea activitatii
acestor compartimente si formularea de recomandari pentru corectarea si/sau
imbunétatirea activitatii de audit public intern. Misiunile s-au desfasurat la 5 entitati
publice centrale. In urma realizarii acestor misiuni de evaluare s-au formulat un numar
de 235 recomandari.

5.3. Activitati specifice privind realizarea obiectivelor generale ale auditului public
intern

5.3.1. Raportarea activitatii de audit public intern

UCAAPI a elaborat Raportul privind activitatea de audit public intern la nivel national
pentru anul 2014, urmare colectarii si prelucrarii informatiilor cuprinse in 55 rapoarte

Pagina 50 din 107



Ministerul Finantelor Publice
Unitatea Centrala pentru Armonizarea Auditului Public Intern
Raport anual privind activitatea de audit public intern aferenta anului 2015

privind activitatea de audit public intern desfasurata la nivelul entitatilor publice centrale,
8 rapoarte centralizatoare la nivel de regiune privind activitatea de audit public intern
desfasurata la nivelul administratiei publice locale si 34 rapoarte privind activitatea de
audit public intern realizata in sistem de cooperare.

Pentru elaborarea Raportului privind activitatea de audit public intern la nivel national
pentru anul 2015 s-a asigurat dezvoltarea sistemului de raportare a rezultatelor activitatii
de audit public intern si comunicarea continutului minimal al acestuia entitatilor publice.

5.3.2. Dezvoltarea de instrumente specifice de audit.

UCAAPI a elaborat/actualizat 8 instrumente de audit public intern, cu scopul de a facilita
implementarea prevederilor actelor normative care reglementeaza infiintarea comitetului
de audit public intern si sistemul de cooperare pentru asigurarea functiei de audit public
intern, precum si de a asigura aplicarea unitara si coerenta a Normelor generale privind
exercitarea activitatii de audit public intern.

Nr. crt. Denumire instrument de audit

Indrumar pentru elaborarea Regulamentului privind organizarea si functionarea Comitetului de audit
public intern;

Indrumar privind definirea criteriilor de selectare a membrilor Comitetului de audit public intern,
precum si a institutiilor publice centrale si structurilor de specialitate din cadrul carora se selecteaza
membrii;

Indrumar pentru implementarea Normelor privind infiintarea Comitetelor de Audit public intern;

Instructiuni pentru implementarea prevederilor Normelor privind sistemul de cooperare pentru
asigurarea functiei de audit public intern;

Indrumar pentru elaborarea normelor metodologice specifice exercitarii activitétii de audit public
infern de catre compartimentele de audit public intern organizate la nivelul entitatilor publice
locale/structurilor asociative organizatoare;

Indrumar pentru elaborarea Cartei auditului intern de cétre compartimentele de audit public intern
organizate in cadrul entitétilor publice locale/structurilor asociative organizatoare.

Indrumar privind planificarea multianuald si anuald a activitstii de audit public intern, editie revizuité;

Indrumar privind Avizarea normelor metodologice specifice exercitdrii activitétii de audit public
intern, editie revizuita.

5.3.3. Coordonarea procesului de pregatire profesionala a auditorilor interni din
sectorul public.

UCAAPI, in baza Programului de pregatire profesionala a auditorilor interni din sectorul

public pe anul 2015 a organizat si desfasurat 7 programe de instruire pe domeniul
auditului public intern, respectiv:
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ForEl e Teme de instruire fueled
instruire participanti
Elaborarea normelor metodologice specifice exercitarii activitatii de audit 26
Grupuri de public intern in sistem de cooperare

Analiza si evaluarea competentelor profesionale necesare desfasurarii

dezbatere | _ iivitatii de audit public intern =
Abordari practice privind analiza riscurilor in procesul de planificare 47
Auditarea domeniului achizitiilor publice 122
Seminarii de | Auditarea procesului de management al riscului 160
instruire Auditarea sistemului de control intern 183
Auditarea domeniului tehnologiei informatiei 193

Programele de instruire au fost stabilite plecand de la nevoile de instruire identificate si
comunicate de compartimentele de audit public intern organizate in administratia
publica.

5.3.4. Alte activitati de audit public intern cu caracter general

in conformitate cu atributiile stabilite UCAAPI a desfasurat in cursul anului 2015 o serie
de activitati cu caracter general, respectiv:

1. Elaborarea si aprobarea Cadrului general de echivalare a competentelor
profesionale, care completeaza cadrul metodologic privind desfasurarea procesului de
atestare nationald a auditorilor interni din sectorul public si a persoanelor fizice, precum
si actualizarea procedurii operationale privind Avizarea normelor metodologice specifice
exercitarii activitatii de audit public intern.

2. Avizarea pentru conformitate a Normelor metodologice privind exercitarea activitatii
de audit public intern si Carta auditului public intern, primite de la 10 entitati publice
centrale si 5 structuri asociative organizatoare. De asemenea, s-au avizat normele
metodologice specifice exercitatii activitatii de audit public intern actualizate la doua
entitati publice centrale.

3. Asigurarea organizarii si aplicarea procedurii de avizare a numirii sefilor
compartimentelor de audit public intern din cadrul a 6 entitati publice centrale, respectiv:
Ministerul pentru Societatea Informationala, Ministerul Transporturilor, Consiliul National
pentru Studierea Arhivelor Securitatii, Autoritatea Nationald pentru Administrare si
Reglementare in Comunicatii, Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor si
Ministerul Afacerilor Interne.

4. Asigurarea secretariatului tehnic al organismelor care functioneazé pe langd UCAAPI,
respectiv pentru 3 sedinte ale Comisiei de atestare a auditorilor interni din sectorul
public si a persoanelor fizice si 6 sedinte ale Comitetului pentru Audit Public Intern.

5. Furnizarea de consultantad si asistentd de specialitate compartimentelor de audit
public intern din cadrul entitatilor publice pe probleme legate in principal de aplicarea
metodologiei de audit public intern, avizarea numirii/destituirii sefului compartimentului
de audit public intern, avizarea numirii/revocarii auditorilor publici interni, procesul de
cooperare pentru asigurarea functiei de audit public intern si procesul de atestare a
auditorilor interni din sectorul public.
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6. Formularea de raspunsuri la adrese/petitii/scrisori primite pe domeniul de
competenta, prin care s-a solicitat informatii, clarificari, puncte de vedere cu privire, in
principal, la legalitatea contractelor de prestari servicii incheiate in plan local pentru
desfasurarea activitatii de audit public intern, organizarea si functionarea activitatii de
audit public intern; procesul de atestare a auditorilor publici interni, realizarea misiunilor
de audit public intern, precum si pe probleme specifice ministerului. Precizam ca, in
cursul anului 2015 UCAAPI a solutionat un numar de 16 petitii.

Pentru buna desfasurare a activitati, UCAAPI a asigurat realizarea activitatilor
reglementate prin procedurile de sistem, in principal, in domeniile: control intern
(chestionar autoevaluare, raport semestrial/anual privind stadiului implementarii
sistemului de control intern, registrul riscurilor etc.), integritate si anticoruptie (plan de
actiuni, raport privind stadiul implementarii strategiei nationale anticoruptie), resurse
umane (pregatire profesionald, documentatie privind organizarea concursurilor,
evaluarea performantelor profesionale etc.).

Precizam ca, materialele/documentele elaborate de UCAAPI urmare realizarii
activitatilor planificate au fost supuse dezbaterii si avizarii Comitetului pentru Audit
Public Intern in conformitate cu competentele stabilite acestui comitet.

*k%
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PARTEA a lll-a. ACTIVITATEA COMITETULUI DE AUDIT PUBLIC

INTERN (CAPI)

CAPITOLUL 6. REZULTATELE ACTIVITATII DESFASURATE DE CAPI

iN ANUL 2015

6.1. Cadrul general

Rolul Comitetului pentru Audit Public Intern

Comitetul pentru Audit Public Intern (CAPI) este un organism cu caracter consultativ
care functioneazad pe langa UCAAPI, in scopul definirii strategiei si imbunatatirii
activitatii de audit public intern in sectorul public.

Structura Comitetului pentru Audit Public Intern
CAPI cuprinde 11 membri, care sunt nominalizati expres la art. 5, alin (1) din Legea nr.
672/2002 privind auditul public intern, republicata, cu modificarile ulterioare, respectiv:

*

* 6 o o

Presedintele Camerei Auditorilor Financiari din Romania;

2 profesori universitari cu specialitate in domeniul auditului public intern;

3 specialisti cu Tnalta calificare in domeniul auditului public intern;

Directorul UCAAPI;

3 experti din alte domenii de activitate, respectiv contabilitate publica, juridic,
sisteme informatice;

un reprezentant din conducerea structurilor asociative ale autoritatilor publice
locale.

La inceputul anului 2015, CAPI era format din 9 membri, desemnati prin ordin al
ministrului finantelor publice, respectiv:

*

*

* 6 6 o o

*

*

dl. Horia lon Neamtu, presedinte al Comitetului pentru Audit Public Intern;

dl. Gabriel Radu, membru, presedintele Camerei Auditorilor Financiari din
Romania;

dl. Florian Bercea, membru, expert in domeniul contabilitate publica;

dl. Aurelian Bogheanu, membru, specialist in domeniul audit public intern;

dl. lon Cuhutencu, membru, specialist in domeniul audit public intern;

dna. Alberta Gisberto, membru, expert in domeniul contabilitate publica;

dl. Nicolae Vasile Constantin, membru, specialist in domeniul auditului public
intern;

dl. Daniel Botea, membru, expert in domeniul juridic;

dna. Maria Popescu, membru, director UCAAPI.

Pe parcursul anului 2015, componenta CAPI a suferit urmatoarele modificari:
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¢+ doamnei Maria Popescu i-a incetat mandatul de membru in CAPI, urmare a
incetarii calitatii de director al UCAAPI, fiind prezenta la 3 sedinte de lucru in
perioada 01.01 - 30.06.2015;

¢ doamna Marioara Diaconescu a obtinut calitatea de membru CAPI, urmarea
efectului legii, fiind numita in functia de director UCAAPI, participand la 3 sedinte
de lucru in perioada 01.07 - 31.12.2015.

in prezent, CAPI functioneaza cu 9 membri fatd de un total de 11 membri asa cum sunt
definiti de art. 5, alin (1) din Legea nr. 672/2002, republicatd. in cadrul sedintelor de
lucru organizate si desfasurate ale CAPI a fost asigurat cvorumul de sedinta necesar
astfel incat avizele si opiniile formulate s&a fie luate cu votul majoritati simple a
memobrilor.

Responsabilitatile Comitetului pentru Audit Public Intern

In vederea realizarii scopului pentru care a fost constituit si a obiectivelor care concura
la realizarea misiunii sale, CAPI| asigura indeplinirea urmatoarelor atributii:

+dezbate planurile strategice de dezvoltare in domeniul auditului public intern si
emite o opinie asupra directiilor de dezvoltare a acestuia;

+ dezbate si emite o opinie asupra actului normativ elaborat de UCAAPI in domeniul
auditului public intern;

+dezbate si avizeaza raportul anual privind activitatea de audit public intern si il
prezinta Guvernului;

¢ avizeaza planul misiunilor de audit public intern de interes national cu implicatii
multisectoriale;

+dezbate si emite o opinie asupra rapoartelor de audit public intern de interes
national cu implicatii multisectoriale;

+analizeaza importanta recomandarilor formulate de auditorii interni in cazul
divergentelor de opinii dintre conducatorul entitatii publice si auditorii interni i
emite o opinie asupra consecintelor neimplementarii recomandarilor formulate de
acestia;

+analizeaza acordurile de cooperare intre auditul intern si cel extern referitor la
definirea conceptelor si la utilizarea standardelor in domeniu, schimbul de rezultate
din activitatea propriu-zisa de audit, precum si pregatirea profesionala comuna a
auditorilor;

+ avizeaza numirea si revocarea directorului UCAAPI.

CAPI isi desfasoara activitatea pe baza propriului Regulament de organizare i
functionare.

Pagina 55 din 107



Ministerul Finantelor Publice
Unitatea Centrala pentru Armonizarea Auditului Public Intern
Raport anual privind activitatea de audit public intern aferenta anului 2015

6.2. Organizarea si desfasurarea sedintelor

in cursul anului 2015, membrii CAPI s-au intalnit in cadrul a 6 sedinte ordinare, dupa
cum urmeaza:

Nr. Data organizarii | Nr. membrii Nr. membrii | Asigurat cvorum
crt. sedintei CAPI CAPI prezenti (Da/Nu)

1. 11.02.2015 9 9 Da

2. 21.05.2015 9 9 Da

3. 16.06.2015 9 8 Da

4. 23.09.2015 9 8 Da

5. 21.10.2015 9 8 Da

6. 26.11.2015 9 8 Da

Activitatea desfasurata de membrii CAPI in cadrul sedintelor organizate potrivit Ordinii
de zi stabilite pentru fiecare sedinta se prezinta astfel:

Documente/materiale dezbatute

A. Sedinta din data de 11.02.2015

A.1. Cadrul general de echivalare a competentelor profesionale necesare pentru
obtinerea certificatului de atestare

Documentul stabileste criteriile de echivalare a competentelor profesionale necesare
asigurarii corespondentei disciplinelor inscrise in foile matricole aferente studiilor
universitare, postuniversitare si in certificatele de absolvire cu recunoastere nationala,
acordate in conditiile legii $i competentele profesionale stabilite in conformitate cu art.
20 alin. (1) din Normele aprobate prin HG nr. 1259/2012.

Concluzii: Membrii CAPI au analizat: informatiile inscrise in document cu privire la
dovezile utilizate in procesul de recunoastere a competentelor profesionale;
competentele profesionale minime necesare obtinerii certificatului de atestare; regulile
definite cu privire la acordarea/mentinerea valabilitatii/suspendarea/incetarea
suspendarrii certificatului de atestare si au facut observatii si propuneri punctuale de
forma pentru revizuirea anumitor prevederi. Documentul a fost avizat cu unanimitate de
voturi.

A.2. Proiect OMFP de aprobare a modelului cadru al Protocolului de colaborare
privind obtinerea de informatii necesare in procesul de atestare nationala gi
dezvoltarea programelor de formare profesionala continua a auditorilor publici
interni

Protocolul de colaborare privind obtinerea de informatii necesare in procesul de atestare
a auditorilor interni este documentul care se incheie intre Ministerul Finantelor Publice,
prin UCAAPI, pe de-o parte, si Ministerul Educatiei Nationale si Cercetarii Stiintifice si
universitati, pe de alta parte si are rolul de a stabili termenii gi conditiile pentru realizarea
unui cadru oficial de colaborare, in vederea furnizarii in mod gratuit si reciproc, in
conditiile legii, a informatiilor necesare asigurarii desfasurarii in bune conditi a
procesului de atestare nationala a auditorilor publici interni si a persoanelor fizice si a
procesului de formare profesionala continua a auditorilor interni din sectorul public.
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Concluzii: Membrii CAPI au analizat proiectul de OMFP si au facut unele observatii
privind imbunatatirea continutului prevederilor referitoare la drepturile si obligatiile
partilor, modalitatea de facilitare a schimbului de informatii si de participare la grupurile
de lucru interinstitutionale.

Asupra proiectului de act normativ nu s-a emis o opinie, ci doar observatii punctuale.

A.3 Proiect Hotardre pentru modificarea si completarea HG nr. 235/2003 pentru
aprobarea Normelor privind modul de nominalizare a membrilor Comitetului
pentru Audit Public Intern

Modificarea si completarea Normelor privind modul de nominalizare a membrilor
Comitetului pentru Audit Public Intern a devenit necesara in vederea armonizarii
acestora cu Legea nr. 191/2011 pentru modificarea si completarea Legii nr. 672/2002
privind auditul public intern.

Membrii CAPI au analizat si dezbatut proiectul de act normativ si au precizat prin
modificarile si completarile aduse (definirea de criterii pentru selectarea auditorilor
interni, profesorilor universitari, specialistilor din alte domenii, stabilirea unui mandat
membrilor CAPI) se depaseste domeniul actului normativ in vigoare care se refera doar
la nominalizarea membrilor CAPI. Asupra proiectului de act normativ nu au emis o
opinie.

A.4. Proiect de Regulament de Organizare si Functionare a Comisiei de atestare a
auditorilor interni din sectorul public si a persoanelor fizice

Regulamentul de organizare si functionare a Comisiei de atestare a auditorilor interni
din sectorul public si a persoanelor fizice stabileste organizarea si functionarea Comisiei
de atestare, aria de competenta, atributiile si modul de desfagurarea sedintelor de lucru
ale comisiei.

Concluzii: Membrii CAPI au analizat ROF-ul Comisiei de atestare si au formulat unele
observatii punctuale, de forma, privind aspecte legate de componenta Comisiei de
atestare, mandatul si remunerarea membrilor, precum si unele observatii referitoare la
incompatibilitati. Asupra proiectului de act normativ nu s-a emis o opinie, ci doar unele
observatii punctuale.

B. Sedinta din data de 21.05.2015

B.1. Propunere de modificare si completare a Normelor privind coordonarea gi
desfasurarea procesului de atestare nationala si de pregatire profesionala
continua a auditorilor interni din sectorul public si a persoanelor fizice, aprobate
prin HG nr. 1259/2012

Prin proiectul de act normativ s-a propus aprobarea Regulamentului de organizare si
functionare a Comisiei de atestare prin ordin al ministrului finantelor publice si analiza
posibilitatii acordarii unei indemnizatii de sedinta pentru membrii Comisiei de atestare.

Concluzii: Membrii CAPI au dezbatut proiectul de act normativ si au considerat
intemeiata propunerea privind remunerarea membrilor Comisiei de atestare, avand in
vedere responsabilitatea ce le revine in procesul de atestare.

Propunerea de modificare si completare a Normelor privind coordonarea si
desfasurarea procesului de atestare nationala si de pregatire profesionala continua a
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auditorilor interni din sectorul public si a persoanelor fizice, aprobate prin HG nr.
1259/2012 si Nota de fundamentare au primit opinii favorabile.

B.2. indrumarul cadru pentru implementarea prevederilor Normelor privind
sistemul de cooperare pentru asigurarea functiei de audit public intern, aprobate
prin Hotararea Guvernului nr. 1183/2012

Indrumarul pentru implementarea prevederilor normelor privind sistemul de cooperare
pentru asigurarea functiei de audit public intern descrie aspectele ce trebuie preluate si
cuprinse in Normele metodologice specifice entitatilor publice locale/structurilor
asociative organizatoare potrivit HG nr. 1183/2012.

Concluzii: Membrii CAPI au analizat documentele si au facut unele observatii punctuale
privind revizuirea unor paragrafe in vederea definirii mai clare a acestora si de eliminare
a aspectelor care se repetau.

La final au propus ca UCAAPI sa revizuiasca documentele si apoi sa fie prezentate in
urmatoarea sedinta CAPI.

B.3. Indrumar pentru elaborarea Cartei auditului intern de cdtre compartimentele
de audit public intern organizate in cadrul entitatilor publice/structurilor
asociative organizatoare indrumarul reprezintd un Model cadru de Carta auditului
intern ce poate fi utilizatd de entitatile publice locale sau structurile asociative
organizatoare la elaborarea propriei Carte a auditului intern.

B.4. indrumar pentru implementarea prevederilor Normelor privind infiintarea
Comitetelor de Audit public intern, aprobate prin Hotardrea Guvernului nr.
554/2014 in cadrul normelor metodologice specifice

Tndrumarul pentru implementarea prevederilor normelor privind infiintarea comitetelor de
audit public intern descrie aspectele ce trebuie preluate si cuprinse in Normele
metodologice specifice entitatilor publice locale/structurilor asociative organizatoare,
potrivit HG nr. 554/2014.

Concluzii: Documentul nu a fost dezbatut in cadrul sedintei, fiind propus a fi discutat in
sedinta urmatoare.

B.5. Model cadru de Regulament de organizare si functionare a activitatii
Comitetului de Audit public intern

Documentul prezintd un model cadrul de Regulament de organizare si functionare
pentru organizarea si desfasurarea activitatii comitetelor de audit public intern, are un
caracter orientativ si descrie misiunea si competenta comitetului de audit public intern,
organizarea, atributiile si modul de desfasurare a activitatii acestuia.

Documentul poate fi utilizat de institutile publice centrale care au obligatia infiintarii
Comitetelor de audit, in elaborarea propriului Regulament de organizare si functionare a
Comitetului de audit public intern. Concluzii: in cadrul sedintei, membrii CAPI au
apreciat calitatea si utilitatea documentului si au decis ca documentul sa fie rediscutat in
cadrul unui Grup de lucru cu auditorii interni pentru a pune de acord unele neclaritati si
apoi sa fie supus din nou dezbaterii CAPI.
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B.6. Indrumar privind definirea si aplicarea criteriilor de selectare a membrilor
Comitetului de audit public intern si a institutiilor publice centrale si a structurilor
de specialitate din cadrul carora se selecteaza membrii

Documentul propune un set de criterii de selectare a auditorilor interni si specialistilor
din domeniile de specialitate ale entitatii publice pentru a face parte din Comitetele de
audit public intern, precum si de selectare a entitatilor publice care pot desemna
persoane ce detin calitatea de auditor intern pentru a face parte din comitetele de audit
public intern organizate de alte entitati publice.

Concluzii: Documentul nu au fost dezbatut in cadrul sedintei, fiind facuta propunerea
de a fi rediscutat in cadrul unui Grup de lucru cu auditorii interni pentru a pune de acord
unele neclaritati si apoi séa fie supus din nou dezbaterii CAPI.

C. Sedinta din data de 16.06.2015

C.1. Indrumar pentru implementarea prevederilor Normelor privind infiintarea
Comitetelor de Audit public intern, aprobate prin Hotardrea Guvernului nr.
554/2014 in cadrul normelor metodologice specifice

Tndrumarul pentru implementarea prevederilor normelor privind infiintarea comitetelor de
audit public intern descrie aspectele ce trebuie preluate si adaptate in Normele
metodologice specifice entitatilor publice locale/structurilor asociative organizatoare
potrivit HG nr. 554/2014.

Concluzii: Documentele au fost analizate de membrii CAPI atat din punct de vedere al
rolului si elementelor de continut cat si al gradului de aplicabilitate la nivelul structurilor
de audit public intern din cadrul entitatilor publice care au responsabilitatea infiintarii
comitetelor de audit public intern

in cadrul sedintei, membrii CAPI au formulat observatii si recomandéri punctuale si au
apreciat ca cele trei instrumente de audit sunt de un real ajutor institutiilor publice
centrale care vor organiza comitete de audit, in vederea asigurarii unei abordari unitare
cu privire la organizarea si functionarea comitetelor de audit public intern. Documentele
dezbatute au fost avizate in totalitate.

C.2. Model cadru de Regulament de organizare gi functionare a activitatii
Comitetului de Audit public intern

Documentul prezintda un model cadru de Regulament de organizare si functionare
pentru organizarea si desfasurarea activitatii comitetelor de audit public intern, are un
caracter orientativ si descrie misiunea si competenta comitetului de audit public intern,
organizarea, atributiile i modul de desfasurare a activitatii acestuia.

Documentul poate fi utilizat de institutile publice centrale care au obligatia infiintarii
Comitetelor de audit, in elaborarea propriului Regulament de organizare si functionare a
Comitetului de audit public intern.

C.3. Indrumar privind definirea si aplicarea criteriilor de selectare a membrilor
Comitetului de audit public intern si a institutiilor publice centrale si a structurilor
de specialitate din cadrul carora se selecteaza membri
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Documentul descrie un set de criterii de selectare a auditorilor interni si specialistilor din
domeniile de specialitate ale entitatii publice pentru a face parte din Comitetele de audit
public intern, precum si de selectare a entitatilor publice care pot desemna persoane ce
detin calitatea de auditor intern pentru a face parte din comitetele de audit public intern
organizate de alte entitati publice

C.4. Proiect de HG pt. modificarea si completarea Normelor privind coordonarea
si desfasurarea procesului de atestare nationala si de pregatire profesionala
continua a auditorilor interni din sectorul public si a persoanelor fizice

Prin proiectul de act normativ s-a propus ca Regulamentul de organizare si functionare
al Comisiei de atestare sa fie aprobat prin ordin al ministrului finantelor publice, precum
si posibilitatea acordarii unei indemnizatii de sedintd pentru membrii Comisiei de
atestare.

Concluzii: Membrii CAPI au analizat propunerile de modificare si completare a HG nr.
1259/20012 si au emis opinie favorabila propunerii de modificare si completare a
Normelor privind coordonarea si desfasurarea procesului de atestare nationala si de
pregatire profesionala continua a auditorilor interni din sectorul public si a persoanelor
fizice.

D. Sedinta din data de 23.09.2015

D.1. Plan de activitate al UCAAPI pentru anul 2015 actualizat si Referatul de
justificare

Planul de activitate al UCAAPI a fost actualizat, in principal, urmare necesitatii
actualizarii Strategiei de audit privind Programele si Proiectele finantate prin MF SEE
2009-2014 si MF Norvegian, implementarii masurii transmisa de Curtea de Conturi cu
privire la nesolicitarea sau intregirea cu intarziere a bugetelor din care au fost efectuate
plati pentru derularea programelor si proiectelor finantate din fonduri externe
nerambursabile, elaborarii unor instrumente de audit necesare auditorilor interni in
vederea elaborarii normelor metodologice specifice si constituirii comitetelor de audit
precum.

Concluzii: Membrii CAPI au analizat proiectul de plan si au apreciat ca fiind justificative
modificarile aduse. Planul de activitate al UCAAPI pentru anul 2015 actualizat si
Referatul de justificare au fost avizate.

D.2. Propunere cu privire la termenul de finalizare a Raportului privind
activitatea de audit public intern din sectorul public pentru anul 2014

UCAAPI a precizat faptul ca a realizat unele schimbari in structura Raportului privind
activitatea de audit public intern pe anul 2014, fata de ceea ce a fost stabilit si afisat
initial pe site-ul MFP, deoarece s-a urmarit o resistematizare a informatiilor din cuprinsul
acestuia si au solicitat CAP| dezbaterea si aprobarea structurii propuse.

Concluzii: Membrii CAPI au analizat si dezbatut forma de raport propusa de UCAAPI,
au apreciat ca aceasta este mult imbunatatita si da posibilitatea sistematizarii mult mai
clare a informatiilor in continutul acestuia. Structura cadru a raportului propusa si
dezbatuta de CAPI a fost avizata in unanimitate.
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D.3. Emiterea avizului pentru numirea in functia de director al UCAAPI

Urmarea promovarii concursului de recrutare pentru ocuparea functiei de director
UCAAPI, organizat de ANFP in luna septembrie 2015, s-a stabilit ca pe ordinea de zi a
sedintei CAPI din data de 23.09.2015 sa fie inclusad avizarea numirii in functia de
director UCAAPI a dnei. Marioara Diaconescu. Concluzii: Membrii CAPI au analizat
dosarul si au realizat un interviu cu dna. Marioara Diaconescu, dupa care au supus la
vot avizarea. Votul a fost in unanimitate favorabil.

D.4. Propunere solutionare numar de experti in contabilitate, membri CAPI,
conform Legii nr. 191/2011 pentru modificarea si completarea Legii nr. 672/2002
privind auditul public intern

A fost luata in discutie formalizarea solutionarii numarului de experti in contabilitate,
urmare adoptarii Legii nr. 191/2011 pentru modificarea si completarea Legii nr.
672/2002 privind auditul public intern. Potrivit acestui act normativ numarul membrilor
CAPI, experti din alte domenii de activitate, respectiv contabilitate publica, juridic,
sisteme informatice a fost redus de la 4 la 3 persoane si respectiv, alocarea unui loc in
CAPI pentru reprezentantul din conducerea structurilor asociative ale autoritatilor
publice locale.

Concluzii: Membrii CAPI au analizat problema supusa dezbaterii de catre UCAAPI, au
luat in discutie solutiile ce pot fi aplicate in aceasta situatie si in final au propus ca dna
Gisberto Alberta sa prezinte documentele prin care sa faca dovada ca detine calitatea
de profesor universitar cu specialitate in domeniul auditului public intern, iar dupa aceea
UCAAPI sa analizeze posibilitatea mutarii de pe un loc pe altul in cadrul CAPI a
doamnei Gisberto Alberta.

E. Sedinta din data de 21.10.2015

E.1. Raport privind activitatea de audit public intern la nivel national, pe anul
2014

Raportul anual privind activitatea de audit public intern in sectorul public prezinta, in
principal, stadiul implementarii auditului intern in administratia publica, contributia
acestuia la Tmbunatatirea activitatilor entitatilor publice, gradul de respectare si aplicare
a cadrului metodologic si procedural de catre auditorii interni si principalele directii $i
modalitati de actiune pentru cresterea calitatii activitatii de audit public intern.

Concluzii: Membrii CAPI au analizat si dezbatut raportul, au apreciat ca are o structura
imbunatatita, au propus stabilirea unui set de indicatori care sa poata fi urmariti in raport
si care sa asigure o comparabilitate in timp a functiei de audit. De asemenea, au
recomandat ca o sinteza a raportului sa fie prezentata in sedinta de guvern.

Raportul privind activitatea de audit public intern din sectorul public pentru anul 2014 a
fost avizat in unanimitate.

E.2. Propunere privind finalizarea misiunii de evaluare a activitatii de audit public
intern derulata la nivelul MADR

UCAAPI a supus dezbaterii CAPI proiectul raportului misiunii de evaluare a activitatii de
audit public intern desfasuratd de compartimentul de audit public intern din cadrul
Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale gi a solicitat formularea unei opinii cu privire
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la modul de finalizare a misiunii, avand in vedere ca misiunea a vizat perioada 2007-
30.04.2014 si a avut ca termen de finalizare data de 31.08.2014, iar de |la aceasta data
si pana la data sedintei CAPI au fost organizate doua sedinte de conciliere, fara a se
ajunge la un rezultat final, datoritd faptului ca o serie de constatari si recomandari nu
mai sunt de actualitate, datorita schimbarilor organizatorice care au avut loc in cadrul
acestui minister.

In acest sens a fost adusa in discutie o eventuald suspendare si reluare anul viitor a
misiunii, dar perioada de evaluare sa fie mai scurta, respectivde maxim un an.

Concluzii: Membrii CAPI au analizat situatia creata, tindnd cont de prevederile
legislatiei in vigoare si au concluzionat ca misiunea de evaluare trebuie finalizata. in
acest sens au formulat propunerea ca UCAAPI sa planifice o noua sedinta de conciliere
in cadrul careia sa se dezbata doar punctele aflate in divergenta.

E.3. Propuneri privind imbunatatirea activitatii CAPI

Intrucat desfasurarea sedintelor CAPI nu este formalizata, dar si pentru a evidentia
activitatea CAPI, conducerea UCAAPI a propus o serie de masuri in scopul imbunatatirii
activitatii, printre care intocmirea letrica si electronica a proceselor verbale, formalizarea
avizelor, opiniilor si hotararilor CAPI, precum si utilizarea unui reportofon care sa
asigure prezentarea completa si corecta a informatiilor privind desfasurarea sedintelor,
ordinea de zi, dezbaterile, luarile de cuvant, opiniile, recomandarile si hotararile CAPI.

Concluzii: Membrii CAPI au luat in discutie propunerea formulata si au fost de acord ca
in prima faza sa se inregistreze electronic desfasurarea sedintelor, dezbaterile si luarile
de cuvant si ulterior sa fie redactata o Sinteza a discutiilor sedintei.

De asemenea, au solicitat UCAAPI sa faca demersurile necesare in vederea
achizitionarii, in masura in care este posibil, de catre directia de specialitate din minister
a unui reportofon.

E.4. Propuneri de activitati in vederea realizarii obiectivelor UCAAPI cuprinse in
Planul de actiuni pentru implementarea Strategiei pentru consolidarea
administratiei publice 2014-2020

Prin hotarare de guvern a fost aprobata Strategia pentru consolidarea administratiei
publice (SCAP), care a fost elaborata in contextul procesului de programare a fondurilor
europene si are scopul de a stabili cadrul general de reforma al administratiei publice
pentru perioada 2014-2020.

In Planul de actiuni pentru implementarea Strategiei, UCAAPI a fost mentionata cu o
serie de obiective pe care trebuie sa le implementeze in perioada 2016-2018.

Luand in considerare resursele limitate de care dispune in prezent UCAAPI si avand in
vedere expertiza CAPI, a fost adresata solicitarea catre membrii CAPI de a analiza
obiectivele stabilite de care este responsabila UCAAPI si de a propune activitati
sustenabile, bazate pe instrumente moderne, de actualitate, in vederea implementarii.

Concluzii: Membrii CAPI au luat la cunostinta de Strategia pentru consolidarea
administratiei publice si activitatile in care UCAAPI este implicata si au decis analiza
acestora in cadrul sedintei urmatoare.
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E.5. Dezbatere documentatiei depusa de dna. Alberta Gisberto

In sedinta CAPI s-a analizat solicitarea doamnei Alberta Gisberto, membru CAPI, care
ocupa un loc de expert in contabilitate publica, de a ocupa locul vacant in CAPI de
profesor universitar, cu specialitate Tn domeniul auditului public intern.

Concluzii: Membrii CAPI au analizat documentele prezentate, coroborat cu prevederile
legale in vigoare, au constatat ca nu exista procedura pentru mutarea de pe un post pe
altul in cadrul CAPI si au hotarat ca pentru locul vacant de profesor universitar cu
specialitate in domeniul auditului public intern sa fie initiatd procedura conform HG nr.
235/2003 pentru aprobarea Normelor privind modul de nominalizare a memobrilor
Comitetului pentru Audit Public Intern.

F. Sedinta din data de 26.11.2015

F.1. Plan multianual de activitate al UCAAPI pentru perioada 2016-2018 si Referat
de justificare

Planul multianual de activitate al UCAAPI pentru perioada 2016-2018 prezinta
principalele activitati derulate la nivelul UCAAPI, avandu-se in vedere alocarea
resurselor de audit, tindnd cont de natura si complexitatea obiectivelor, limitele de timp
si rezultatele asteptate.

Concluzii: Membrii CAPI au analizat planul multianual, au formulat anumite propuneri
de modificare a unor aspecte din continutul acestuia, au apreciat ca este realist si au
recomandat includerea anumitor misiuni de audit al performantei. Planul multianual de
activitate al UCAAPI pentru perioada 2016-2018 si Referatul de justificare au fost
avizate.

F.2. Plan de activitate al UCAAPI pentru anul 2016 si Referat de justificare

Planul de activitate al UCAAPI pe anul 2016 a fost elaborat in conformitate cu
prevederile art. 16 alin. (1) din Legea nr. 672/2002 privind auditul public intern,
republicata, cu modificarile ulterioare si a avut in vedere alocarea si utilizarea eficienta a
resurselor pe fiecare serviciu/birou din cadrul directiei, fiind structurat pe 3 sectiuni,
respectiv misiuni de audit si alte activitati specifice in calitate de Autoritate de Audit,
activitati specifice de coordonare, evaluare, raportare si activitati specifice de
metodologie si strategie.

Concluzii: Proiectul Planului de activitate al UCAAPI pentru anul 2016, insotit de
Referatul de justificare, au fost dezbatute, fiind formulate anumite observatii punctuale.

Planul de activitate al UCAAPI pentru anul 2016 si Referatul de justificare au fost
avizate.

F.3. Dezbatere si propuneri privind simplificarea/eficientizarea/flexibilizarea
procesului de atestare a auditorilor interni din sectorul public si a persoanelor
fizice

UCAAPI a prezentat o serie de dificultati cu care se confrunta in legatura cu procesul de
atestare, generate in special de eterogenitatea spetelor cuprinse in dosarele privind
solicitarea certificatului de atestare, dar si, in subsidiar, de faptul ca remunerarea
membrilor Comisiei de atestare nu este reglementata.
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In acest context, s-au solicitat membrilor CAPI, propuneri in vederea simplificarii/
eficientizarii/flexibilizarii  procesului, tindnd cont de faptul ca recunoasterea
competentelor in vederea acordarii certificatului de atestare trebuie realizatd pe mai
multe niveluri, respectiv persoane care si-au finalizat studiile dupa adoptarea Procesului
Bologna, persoane care si-au finalizat studiile Tn perioada 1990 — pana la Procesul
Bologna si persoane care si-au finalizat studiile anterior anului 1989.

Concluzii: Membrii CAPI au luat in discutie problemele existente in implementarea
procesului de atestare a auditorilor interni din sectorul public, au apreciat ca exista o
reala dificultate in corelarea competentelor din documentele de studii (foi matricole) cu
cadrul de echivalare, mai ales in situatia auditorilor de alte profesii decat de economist.

in urma dezbaterilor, membrii CAPI au considerat oportun a se realiza o discutie in
cadrul unui grup de lucru, cu auditorii din ministere si alte entitati publice, a problemelor
existente si identificarea de solutii, care sa flexibilizeze procesul de atestare, iar dupa
dezbaterile avute, membrii CAPI sa analizeze problemele si solutiile identificate, astfel
incat sa se poatd adopta solutiile cele mai fiabile pentru eficientizarea si demararea
implementarii procesului de atestare.

F.4. Dezbatere si propuneri privind tratarea problemelor organizatorice cu care se
confrunta Filialele Judetene ACOR care au organizata functia de audit public
intern in sistem de cooperare

in urma evaluarilor efectuate de catre UCAAPI la Filialele Judetene ale ACoR s-a
constatat faptul ca acestea au organizata functia de audit public intern, dar nu au obtinut
statutul de utilitate publica.

UCAAPI a solicitat punctul de vedere Ministerului Justitiei cu privire la recunoasterea
statutului de utilitate publica pentru Filialele Judetene ale ACoR, iar din raspunsul primit
rezultd ca recunoasterea statutului de utilitate publica in favoarea ACoR nu atrage, de
drept, recunoasterea acestui statut si pentru Filialele Judetene ale ACoR. in acest sens,
a fost solicitata opinia CAPI cu privire la modalitatea de finalizare a misiunilor de
evaluare aflate in derulare sau cum ar trebui actionat din punct de vedere metodologic.

Concluzii: Membrii CAPI au analizat situatia expusa si au apreciat ca, potrivit legii,

Filialele judetene ale ACoR nu pot obtine statutul de ,utilitate publica” deoarece nu sunt
prevazute in lege.

In acest context, pe baza documentelor prezentate au recomandat ca UCAAPI sa
analizeze pertinenta modificarii prevederilor legale existente pentru ca, pe viitor, sa fie
evitate astfel de situatii, iar pentru ceea ce a fost pana in prezent sa fie instiintata
Curtea de Conturi.

F.5. Propunere privind realizarea obiectivelor UCAAPI cuprinse in Planul de
actiuni pentru implementarea Strategiei pentru consolidarea administratiei
publice 2014-2020in cadrul sedintei anterioare membrii CAPI au supus dezbaterii
Strategia pentru consolidarea administratiei publice (SCAP) si Planul de actiuni pentru
implementarea Strategiei, unde UCAAPI| a fost mentionata cu o serie de obiective pe
care trebuie sa le implementeze in perioada 2016-2018.

Concluzii: Membrii CAPI au analizat obiectivele din SCAP, au apreciat importanta
strategiei, insa au concluzionat ca pentru implementarea obiectivelor existente sunt
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necesare resurse suplimentare. in final, luand n calcul importanta documentului
elaborat au propus identificarea unor solutii si analiza acestora in cadrul proximei
sedinte CAPI.

F.6. Model cadru de structura de Raport privind activitatea de audit public intern
la nivel national, pentru anul 2015

UCAAPI a elaborat si prezentat in CAPI modelul cadru de structura a raportului privind
activitatea de audit public intern la nivel national, pentru anul 2015. Potrivit modelului
cadru, raportarea activitatii de audit public intern pentru anul 2015 pune accent pe
aspectele privind organizarea si exercitarea activitatii de audit public intern, asigurarea
independentei auditului intern gi a obiectivitatii auditorilor, asigurarea si imbunatatirea
calitatii activitatii de audit public intern, alocarea resurselor la nivelul compartimentului
de audit public intern, precum sgi asigurarea perfectionarii profesionale continue a
auditorilor interni. De asemenea, modelul cadru subliniaza necesitatea prezentarii de
informatii referitoare la rezultatele misiunilor de evaluare a activitatii de audit public
intern.

Concluzii: Membrii CAPI au analizat structura cadru a Raportului si modul de agregare
a datelor si au apreciat ca aceasta da o mai buna claritate informatiilor continute.

Au fost facute recomandari privind utilizarea anumitor informatii din raport pentru
fundamentarea planului pentru perioada viitoare.Modelul cadru de structura a Raportului
privind activitatea de audit public intern la nivel national, pentru anul 2015 a primit opinie
favorabila.

6.3. Concluzii

Sedintele Comitetului pentru audit public intern s-au organizat in functie de nevoile
UCAAPI pentru avizarea sau formularea de opinii asupra unor documente elaborate,
care au vizat decizii in domeniul auditului public intern, asigurand in acelasi timp
respectarea ariei de competenta a comitetului.

Organizarea si desfasurarea sedintelor CAPAI s-a realizat prin asigurarea cvorumului
necesar, iar documentele si materialele dezbatute in cadrul sedintelor au privit domenii
dupa cum urmeaza:

+ cadrul metodologic si procedural specific domeniului auditului public intern, in
special infiintarea comitetelor de audit public intern, procesul de atestare al
auditorilor interni din sectorul public si a persoanelor fizice si sistemul de
cooperare pentru asigurarea functiei de audit public intern;

¢ instrumente de audit practice (indrumare practice), necesare desfasurarii
activitatii de audit public intern;

+ planurile de activitate ale UCAAPI, precum si raportul anual privind activitatea de
audit public intern;

+ imbunatatirea activitatii CAPI;

+ implementarea obiectivelor UCAAPI cuprinse in Strategia pentru consolidarea
administratiei publice 2014-2020;

In urma dezbaterii materialelor au fost emise avize sau formulate opinii privind:
+ avizarea Planului multianual 2016-2018 si a Planului de audit al UCAAPI pe anul
2016, inclusiv a Planului de activitate pe anul 2015 actualizat;
+ avizarea Raportului privind activitatea de audit public intern pentru anul 2014;
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*

*

avizarea propunere modificare si completare a Normelor privind coordonarea si
desfasurarea procesului de atestare nationala si de pregatire profesionala a
auditorilor interni din sectorul public;

avizarea Cadrului general de echivalare a competentelor profesionale necesare
obtinerii certificatului de atestare si a Protocolului de cooperare privind obtinerea
de informatii necesare in procesul de atestare nationala si dezvoltarea
programelor de formare profesionala continua a auditorilor interni;

opinie favorabila privind proiectele de ROF a Comisiei de atestare si a
Comitetelor de audit public intern;

opinie favorabila privind indrumarul pentru implementarea Normelor privind
sistemul de cooperare pentru asigurarea functiei de audit public intern si
Indrumarului pentru elaborarea Cartei auditului intern utilizata in cadrul entitatilor
publice/structurilor asociative organizatoare;

opinie favorabila privind indrumarul pentru implementarea Normelor privind
infiintarea comitetelor de audit public intern si a Indrumarului privind stabilirea
criteriilor de selectie a auditorilor interni si a specialistilor in comitetele de audit
public intern;

imbunatatirea activitatii CAPI.

Observatiile si propunerile formulate de membrii Comitetului au fost analizate si
implementate in documentele elaborate de UCAAPI in anul 2015. Prin implementarea
acestor propuneri a crescut calitatea documentelor elaborate si promovate de UCAAPI
pentru implementarea auditului public intern.

Biroul Coordonare Raportare Evaluare

Dragos Niculae — sef birou CER Camil Bojin — auditor superior

Aurelia Coman — auditor superior
Aurelia Cotruta — auditor superior
Miorica Necula — auditor superior
Monica Preda — auditor superior

Marioara Diaconescu — director UCAAPI
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ANEXE

Anexa nr. 1

Lista ordonatorilor de credite ai administratiei publice centrale care nu au

organizat auditul intern la nivelul tuturor entitatilor publice subordonate

Numarul entitatilor subordonate

(';lr: Denumire ordonator principal de credite care nu au organizat auditul
: public intern
1 Ministerul Culturii 64
Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale
2 , N . 26
si Persoanelor Varstnice
3 Ministerul Transporturilor 2
Ministerul Economiei, Comertului Si
4 . . ; 42
Turismului
5 | Ministerul Sanatatii 52
Total 186
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Evidenta pe regiuni
a numarului de ordonatori de credite
ai administratiei publice locale care nu au organizat auditul intern

Anexanr. 2

Numarul entitatilor care nu au organizat auditul public
Nr. Regiune intern
crt. Consilii s
Judetene Municipii | Sectoare | Orase Comune
1 | DGRFP Brasov 1 12 0 8 0
2 | DGRFP Craiova 0 0 0 7 267
3 | DGRFP Galati 0 17 0 67 93
4 DGRFP Cluj-Napoca 0 0 0 24 255
5 | DGRFP Timisoara 0 4 0 22 368
6 DGRFP Ploiesti 0 1 0 17 321
7 | DGRFP lasi 0 21 0 26 100
8 | DGRFP Bucuresti 0 0 0 0 0
Total 1 55 0 171 1.404
TOTAL GENERAL 1.631
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Anexanr. 3

Lista ordonatorilor de credite ai administratiei publice centrale ai carorentitati
publice subordonate nu au exercitat auditul public intern prin compartimentele
deja organizate in acest sens

Numarul entitatilor subordonate

c':‘lr: Denumire ordonator principal de credite | care nu au exercitat auditul public
) intern
y Ministerul Energiei, Intreprinderilor Mici si y
Mijlocii si Mediului de Afaceri
2 | Ministerul Culturii 7
Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale
3 , O 27
si Persoanelor Varstnice
4 | Ministerul Transporturilor 13
5 Ministerul Economiei, Comertului si ’
Turismului
6 | Ministerul pentru Societatea Informationala 1
7 | Ministerul Apararii Nationale 1
8 | Ministerul Mediului Apelor si Padurilor 7
9 | Academia Roména 1
Autoritatea Nationala Sanitara Veterinara si
10 ) . 8
pentru Siguranta Alimentelor
TOTAL 67
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Anexa nr. 4

Evidenta pe regiuni
a numarului de ordonatori de credite ai administratiei publice locale
care nu au exercitat functia de audit intern desi au compartiment constituit in
acest sens

Numarul entitatilor care nu au exercitat auditul public
Nr. . intern
Regiune e
crt. Consilii A
Municipii | Sectoare | Orase Comune
Judetene ’
1 | DGRFP Brasov 1 4 0 0 0
2 | DGRFP Craiova 0 0 0 0 0
3 | DGRFP Galati 3 7 0 11 17
4 | DORFD G- 0 2 0 4 28
apoca
5 | DGRFP Timisoara 0 2 0 14 40
6 DGRFP Ploiesti 0 3 0 5 76
7 | DGRFP lasi 0 0 0 0 0
8 | DGRFP Bucuresti 0 8 0 0 0
Total 4 26 0 34 161
TOTAL GENERAL 225
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Evidenta pe regiuni

Anexanr. 5

a numarului de entitati subordonate UAT-urilor, la nivelul carora auditul intern nu
este exercitat de organul ierarhic superior, desi in acest fel a fost organizata
functia de audit intern

Numarul entitatilor care nu au exercitat auditul public
Nr. . intern prin organul ierarhic superior
Regiune e
crt. Consilii C
Municipii | Sectoare | Orase Comune
Judetene ’
1 | DGRFP Brasov 10 0 0 0 0
2 | DGRFP Craiova 0 0 0 0 0
3 | DGRFP Galati 0 0 0 0 0
4 BGRFP Cluj- 0 32 0 20 40
apoca
5 | DORFP 0 5 0 45 54
imisoara
6 | DGRFP Ploiesti 0 9 0 27 114
7 | DGRFP lasi 0 0 0 0 0
8 | DGRFP Bucuresti 0 0 0 0 0
Total 10 46 0 92 208
TOTAL GENERAL 356
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Anexa nr. 6
Lista entitatilor publice
la care functia de audit intern nu raporteaza conducerii institutiei
sau care nu au oferit astfel de informatii

1. Lista entitatilor in care auditul intern nu raporteaza conducerii institutiei

- Ministerul Energiei, intreprinderilor Mici si Mijlocii si Mediului de
Afaceri:pentru un numar de 7 entitati raportarea auditului intern se face atat
catre conducatorul entitatii cat si catre Consiliul de Administratie/ Comitetul
consultativ de audit intern. Dubla subordonare, administrativa catre directorul
general si functionala catre consiliul de administratie, este motivata de aplicarea
art. 50 din OUG 109/2011 privind guvernanta corporativa a Tintreprinderilor
publice.

- DGRFP Timisoara: in cadrul unei entitati (Municipiul Arad) auditul intern este
coordonat de administratorul public in baza delegarii de atributji.

2. Lista entitatilor carenu au oferit informatii referitoare la modul de raportare
- Serviciul de Informatii Externe
- AS Economistilor Mures

- AS Auditorilor Mures
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Anexanr. 7

Lista entitatilor publice
care nu au oferit informatii cu privire la forma de comunicare cu conducerea

- Serviciul de Informatii Externe
- ANSVSA — pentru un numar de 37 de entitati subordonate
- AS Economistilor Mures

- AS Auditorilor Mures

Pagina 73 din 107



Ministerul Finantelor Publice
Unitatea Centrala pentru Armonizarea Auditului Public Intern
Raport anual privind activitatea de audit public intern aferenta anului 2015

Anexa nr. 8

Lista entitatilor publice

la nivelul carora auditul intern a fost implicat in derularea activitatilor auditabile

L 2R 2R IR R R R R a4

* o

sau care nu au inclus in raportul anual aceste informatii

Lista entitatilor publice la nivelul carora auditul intern a fost implicat in derularea
activitatilor auditabile

Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice — pentru 5
entitati subordonate

Ministerul Afacerilor Interne — pentru 1 entitate subordonata

Ministerul Sanatatii — pentru 3 entitati subordonate

DGRFP Cluj-Napoca — 1 entitate

DGRFP Timisoara — 8 entitati

DGRFP Ploiesti — 1 entitate

DGRFP lasi — 3 de entitati

AC Vaii Gurghiului

ADI Microregionala Somes Sud

Lista entitatilor publicecare nu au inclus in raportul anual informatii cu privire la
implicarea auditului intern Tn activitatile auditabile

Serviciul de Informatii Externe

Autoritatea Nationala Sanitara Veterinara si pentru Siguranta Alimentelor — pentru
37 de entitati subordonate

AS Economistilor Mures

AS Auditorilor Mures

ADI Coroisanmartin
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Anexanr. 9

Lista entitatilor publice
la nivelul carora nu s-a respectat procedura de numire/destituire a conducatorului
compartimentului de audit intern sau care nu au inclus in raportul anual aceste
informatii

+ Lista entitatilor publice la nivelul carora nu s-a respectat procedura de
numire/destituire a conducatorului compartimentului de audit intern

¢ Ministerul Economiei, Comertului si Turismului — pentru 19 entitati subordonate

+ Filiala ACoR Galati

+ Lista entitatilor publicecare nu au inclus in raportul anual informatii cu privire
la respectarea procedurii de numire/destituire a conducatorului compartimentului
de audit intern

+ Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale

Autoritatea Nationala de Reglementare in Domeniul Energiei
Casa Nationala de Asigurari de Sanatate

Serviciul de Informatii Externe

Serviciul Roman de Informatii

Consiliul Economic si Social

Ministerul Tineretului si Sportului — pentru 2 entitati subordonate
Autoritatea Nationald Sanitara Veterinara si pentru Siguranta Alimentelor — pentru
37 de entitati subordonate

Filiala ACoR Cluj

Filiala ACoR Salaj

AS Economistilor Mures

AS Auditorilor Mures

EPLO Piatra Olt

AS FELCSIK

COROISANMARTIN

EPLO Comuna Valea Mare

L 2R 2R K 2R R 2R 4
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Anexa nr. 10

Lista entitatilor publice

la nivelul carora nu s-a respectat procedura de numire/revocare a auditorilor

internisau care nu au inclus in raportul anual aceste informatii

+ Lista entitatilor publice la nivelul carora nu s-a respectat procedura de
numire/revocare a auditorilor interni

*

Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice —
pentru 4 entitati subordonate

Ministerul Economiei, Comertului si Turismului — pentru 19 entitati
subordonate

DGRFP Ploiesti — pentru 2 entitati

Filiala ACoR Dambovita

Filiala ACoR Neamt

+ Lista entitatilor publice care nu au inclus in raportul anual informatii cu privire
la respectarea procedurii de numire/revocare a auditorilor interni

* 6 6 6 4 0 o

*

Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale

Autoritatea Nationala de Reglementare in Domeniul Energiei

Serviciul de Informatii Externe

Serviciul Roman de Informatii

Ministerul Transporturilor — pentru 35 de entitati subordonate

Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale — pentru 9 entitati subordonate
Autoritatea Nationala Sanitara Veterinara si pentru Siguranta Alimentelor —
pentru 37 de entitati subordonate

Filiala ACoR Galati

AS Economistilor Mures

AS Auditorilor Mures
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Anexa nr. 11
Lista entitatilor publice
la nivelul carora nu s-a respectat cerinta legala referitoare la completarea
declaratiilor de independentasau care nu au inclus in raportul anual aceste
informatii

+ Lista entitatilor publice la nivelul carora nu s-a respectat cerinta legala
referitoare la completarea declaratiilor de independenta
¢+ DGRFPCluj Napoca — pentru 3 UAT-uri.

+ Lista entitatilor publice care nu au inclus in raportul anual informatii cu privire
la respectarea cerintei legale referitoare la completarea declaratiilor de
independenta

+ Serviciul de Informatii Externe (centrala + subordonate)

+ DGREFP Cluj Napoca - pentru 25 de UAT-uri

¢ Coroisanmartin

+ EPLO Altana
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Anexa nr. 12

Lista entitatilor publice

la nivelul carora nu s-au elaborat norme proprii pentru exercitarea activitatii de
audit public internsau care nu au inclus in raportul anual aceste informatii

+ Lista entitatilor publice la nivelul carora nu s-au elaborat norme proprii pentru
exercitarea activitatii de audit public intern

*

® 6 6 6 6 o o o

Autoritatea Nationala pentru Restituirea Proprietatilor
Ministerul Culturii — pentru 7 entitati subordonate
DGRFP Galati — pentru 1 entitate

DGRFP Cluj-Napoca — pentru 2 entitati

DGREFP Ploiesti — pentru7 de entitati

DGREFP lasi — pentru 16 entitati

Filiala ACoR Neamt

CR Tara Fagarasului

EPLO Comuna Valea Mare

+ Lista entitatilor publice care nu au inclus in raportul anual informatii cu privire
la elaborarea normelor proprii pentru exercitarea activitatii de audit public intern

*

*

* 6 6 6 0+ o o

Serviciul de Informatji Externe (centrala + subordonate)

Autoritatea Nationala Sanitara Veterinara si pentru Siguranta Alimentelor —
pentru 37 de entitati subordonate

DGRFP Brasov — pentru 32 entitati

DGRFP Cluj-Napoca — pentru 25 entitati

DGRFP Timisoara — pentru 29 entitati

DGREFP Ploiesti — pentru 76 entitati

DGREFP lasi — pentru 49 entitati

DGRFP Bucuresti — 16 entitati

EPLO Altana

Anexanr. 13
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Lista entitatilor publice
la nivelul carora au fost semnalate incalcari ale codului de conduita a auditorului
internsau care nu au inclus in raportul anual aceste informatii

+ Lista entitatilor publice la nivelul carora au fost semnalate incalcari ale codului
de conduita a auditorului intern
+ Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice —
pentru 2 entitati subordonate
+ DGREFP lasi — pentru 1 entitate

2. Lista entitatilor publice care nu au inclus in raportul anual informatii cu privire
la respectarea codului de conduita a auditorului intern
¢ Serviciul de Informatii Externe (1 subordonata)

Anexa nr. 14
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Lista entitatilor publice

la nivelul carora nu a fost elaborat PAICsau care nu au inclus in raportul anual

aceste informatii

+ Lista entitatilor publice la nivelul carora nu a fost elaborat PAIC

*

® 6 6 6 6 0 0 o

Ministerul Economiei, Comertului si Turismului
Agentia Romana de Asigurare a Calitatii in Invatamantul Superior
Autoritatea Nationala pentru Restituirea Proprietatilor
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor
Autoritatea de Supraveghere Financiara
Inalta Curte de Casatie si Justitie
Societatea Roméana de Radiodifuziune
Consiliul National pentru Studierea Arhivelor Securitatii
Ministerul Energiei, intreprinderilor
Mici si Mijlocii si Mediului de Afaceri — pentru 3 entitati subordonate
Ministerul Tineretului si Sportului —
pentru 2 entitati subordonate
Ministerul Finantelor Publice -
pentru 2 entitati subordonate
Ministerul Culturii — pentru 7 entitati

subordonate

Ministerul Muncii, Familiei,
Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice — pentru 49 de entitati
subordonate

Ministerul Transporturilor— pentru
14 entitati subordonate

Ministerul Afacerilor Interne— pentru
2 entitati subordonate

Ministerul Economiei, Comertului si
Turismului — pentru 9 entitati subordonate

Ministerul Sanatatii — pentru 30 de
entitati subordonate

Ministerul Apararii Nationale -
pentru 1 entitate subordonata

Ministerul Dezvoltarii Regionale si
Administratiei Publice — pentru 3 entitati subordonate

Ministerul  Mediului  Apelor si
Padurilor — pentru 12 entitati subordonate

Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii
Rurale — pentru 6 entitati subordonate

Secretariatul General al Guvernului
— pentru 3 entitati subordonate
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. Autoritatea  Nationala  Sanitara

Veterinara si pentru Siguranta Alimentelor — pentru 3 entitati subordonate
DGRFP Brasov — pentru 29 de entitati

DGRFP Craiova — pentru 24 entitati

DGRFP Galati — pentru 12 entitati

DGRFP Cluj-Napoca — pentru 17 entitati

DGRFP Timisoara — pentru 9 entitai

DGREFP Ploiesti — pentru 11 entitati

DGRFP lasi — pentru 19 entitati

DGRFP Bucuresti — pentru 9 entitati

Filiala ACoR Braila

Filiala ACoR Buzau

Filiala ACoR Cluj

Filiala ACoR Constanta

Filiala ACoR Galati

Filiala ACoR Neamt

ADM Alcsik

ADI Valea Barcaului

ADI Microregionala Somes Sud
ADI MUSATESTI - BRADULET
AS FELCSIK

EPLO ALTINA

EPLO MIROSLAVA

EPLO UNIREA

EPLO Comuna Valea Mare

L 2R IR K IR R 2R 2EE 2R 2R R 2R R 2R TR TN 2N JEE R S JEE NN SN 4

2. Lista entitatilor publice care nu au inclus in raportul anual informatii cu privire
la elaborarea PAIC

+ Ministerul Afacerilor Interne — pentru 1 entitate

+ DGREFP Ploiesti — pentru 23 entitati
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Anexa 15

Lista entitatilor entitatilor care au organizat auditul intern cu un singur post

1. Ministerul Economiei — 3 entitati
1. Oficiul de Stat pentru Inventii si Marci

2. Centrul de Pregatire pentru Personalul din Industrie, Busteni
3. Agentia Nucleara pentru Deseuri Radioactive

2. Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale — 3 entitati
4. ISTIS(Institutul de Stat pentru Testare si Inregistrarea Soiurilor)

5. LCCSMS (Laboratorul Central pentru Calitatea Semintelor si Materialului
Saditor)

6. ANF (Autoritatea Nationala Fitosanitara)

3. Ministerul Afacerilor Externe — 1 entitate
7. Institutul European Roman

4. Ministerul Afacerilor Interne — 27 de entitati
8. Institutia Prefectului Judetului Arad

9. Institutia Prefectului Judetului Arges

10. Institutia Prefectului Judetului Bihor

11. Institutia Prefectului Judetului Bistrita-Nasaud
12. Institutia Prefectului Judetului Botosani

13. Institutia Prefectului Judetului Brasov

14. Institutia Prefectului Judetului Caras-Severin
15. Institutia Prefectului Judetului Calarasi

16. Institutia Prefectului Judetului Dambovita
17. Institutia Prefectului Judetului Dolj

18. Institutia Prefectului Judetului Galati

19. Institutia Prefectului Judetului Giurgiu

20. Institutia Prefectului Judetului Gor]
21.Institutia Prefectului Judetului Harghita
22.Institutia Prefectului Judetului lalomita

23. Institutia Prefectului Judetului lasi
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24. Institutia Prefectului Judetului llifov

25. Institutia Prefectului Judetului Maramures
26. Institutia Prefectului Judetului Mures
27.Institutia Prefectului Judetului Satu Mare
28. Institutia Prefectului Judetului Salaj

29. Institutia Prefectului Judetului Sibiu

30. Institutia Prefectului Judetului Suceava
31. Institutia Prefectului Judetului Teleorman
32. Institutia Prefectului Judetului Tulcea

33. Institutia Prefectului Judetului Vaslui

34. Institutia Prefectului Judetului Vrancea

5. Ministerul Culturii — 24 de entitati
35. Centrul National al Cinematografiei

36. Muzeul National de Arta al Romaniei
37.Muzeul National de Arta Contemporana al Romaniei
38. Muzeul National de Istorie a Romaniei

39. Muzeul National Peles

40. Muzeul National al Satului Dimitrie Gusti
41.Muzeul National al Taranului Roman
42.Muzeul National de Istorie a Transilvaniei
43. Complexul Muzeal National Moldova

44. Muzeul National George Enescu

45. Teatrul National I.L.Caragiale

46. Teatrul National Lucian Blaga Cluj-Napoca
47.Teatrul National Vasile Alecsandri lasi

48. Teatrul National Mihai Eminescu Timigoara
49. Teatrul National Marin Sorescu Craiova
50. Teatrul National din Targu Mures

51. Teatrul Maghiar de Stat Cluj-Napoca
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52.Opera Nationala Bucuresti

53. Opera Maghiara din Cluj-Napoca

54.Opera Nationala Romana din lasi

55.Opera Nationala Romana din Timigoara

56. Filarmonica George Enescu

57.Centrul National de Arta Tinerimea Romana
58. Artexim

6. Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice -2 entitati
59. Autoritatea Nationala de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de
Utilitati Publice

60. Agentia Nationala pentru Locuinte

7. Ministerul Energiei — 4 entitati
61.Societatea de Administrare a Patrimoniului in Energie SA

62.Societatea Electrocentrale Constanta SA

63. Regia Autonoma pentru Tehnologie Energetica Nucleara
64. Societatea Hidroserv SA

65. Societatea Nationala inchideri Mine Valea Jiului SA

8. Ministerul Justitiei — 7 entitati
66. Curtea de apel Bucuresti

67.Curtea de apel Brasov

68. Curtea de apel Constanta
69. Curtea de apel Targu Mures
70.Curtea de apel Oradea
71.Curtea de apel Ploiesti
72.Curtea de apel Galati

9. Ministerul Sanatatii — 52 de entitati
73.SAJ Alba

74.SAJ Tulcea
75.SAJ Arad
76.DSP Arges
77.SAJ Arges
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78.SAJ Bihor

79.DSP Bistrita

80. SAJ Botosani

81.DSP Brasov

82.DSP Braila

83.DSP Buzau

84. Institutul de Sanatate Publica

85. Institutul National de Boli Infectioase Matei Bals
86.10MC Alfred Rusescu

87. Institutul Clinic Fundeni

88. Spitalul Clinic de Urgenta Floreasca

89. Spitalul Clinic de Urgenta Sf Pantelimon

90. Sp Clinic de Urgenta Sf loan

91. Serviciul de Ambulata Bucuresti llfov SABIF
92.DSP Bucuresti

93.DSP Caras

94. Institutul Oncologic I. Chiricuta

95. Sp Clinic Judetean de Urgenta Cluj Napoca

96. Institutul Regional de Gastroenterologie Octavian Fodor
97.IML Cluj

98. Sp de Recuperare Cardiovasculara Benedek Geza
99. Sp de Psihiatrie Poiana Mare

100. IML Craiova

101. DSP Galati

102. DSP Giurgiu

103. DSP Gorj

104. DSP Harghita

105. DSP Hunedoara

106. DSP lalomita
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107.
108.
109.
110.
111.
112.
113.
114.
115.
116.
117.
118.
119.
120.
121.
122.
123.
124.

SAJ lalomita

DSP lasi

Sp de Recuperare Borsa
DSP Mehedinti

SAJ Mehedinti

SAJ Mures

DSP Neamt

DSP Salaj

DSP Sibiu

DSP Suceava

DSP Teleorman

SAJ Teleorman

Sp de Psihiatrie Gataia
DSP Tulcea

DSP Valcea

DSP Vrancea

Sp Judetean de Urgentd Sf Pantelimon Focsani

Unifarm

10. Ministerul Mediului Apelor si Padurilor —17 entitati

125.
126.
127.
128.
129.
130.
131.
132.
133.
134.

Administratia Rezervatiei Biosferei Delta Dunarii (ARBDD)
Garda Forestiera Bucuresti

Garda Forestiera Ploiesti

Garda Forestiera Focsani

Garda Forestiera Suceava

Administratia Nationala Apele Romane (ANAR)
Administratia Bazinala de Apa Jiu

Administratia Bazinala de Apa Arges Vedea

Administratia Bazinala de Apa Mures

INHGA
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135. Administratia Bazinala de Apa Siret Bacau
136. Administratia Bazinala de Apa Olt

137. Administratia Bazinala de Apa Buzau lalomita
138. Administratia Bazinala de Apa Somes Tisa
139. Administratia Bazinala de Apa Prut

140. Administratia Bazinala de Apa Banat

141. Agentia Nationala de Meteorolgie (ANM)

11. Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice —127 de
entitati
142. ITM Alba

143. ITM Arad

144. ITM Arges

145. ITM Bacau

146. ITM Bihor

147. ITM Bistrita Nasaud
148. ITM Botosani

149. ITM Braila

150. ITM Brasov

151. ITM Bucuresti
152. ITM Calarasi

153. ITM Caras Severin
154. ITM Clyj

155. ITM Covasna

156. ITM Dambovita

157. ITM Dolj
158. ITM Galati
159. ITM Giurgiu
160. ITM Gorj

161. ITM Harghita
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162. ITM Hunedoara
163. ITM lalomita
164. ITM lasi

165. ITM lifov

166. ITM Maramures
167. ITM Mehedinti
168. ITM Neamt

169. ITM Olt
170. ITM Prahova
171. ITM Sibiu

172. ITM Suceava

173. ITM Teleorman

174. ITM Timis

175. ITM Tulcea

176. ITM Vaslui

177. 1TM Vrancea

178. APISM BUCURESTI
179. AJPIS BACAU

180. AJPIS BIHOR

181. AJPIS DAMBOVITA
182. AJPIS DOLJ

183. AJPIS GIURGIU

184. AJPIS GORJ

185. AJPIS HARGHITA
186. AJPIS HUNEDOARA
187. AJPIS IALOMITA
188. AJPIS IASI

189. AJPIS MARAMURES
190. AJPIS MURES

Pagina 88 din 107



Ministerul Finantelor Publice
Unitatea Centrala pentru Armonizarea Auditului Public Intern
Raport anual privind activitatea de audit public intern aferenta anului 2015

191.
192.
193.
194.
195.
196.
197.
198.
199.
200.
201.
202.
203.
204.
205.
206.
207.
208.
209.
210.
211.
212.

213.
214.
215.
216.
217.
218.
219.

AJPIS TIMIS

AJPIS TULCEA

AJPIS VALCEA

AJPIS VRANCEA

OIRPOSDRU - Regiunea Sud-Est

OIRPOSDRU - Regiunea Vest

OIRPOSDRU - Regiunea Bucuresti-lifov

Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca

Agentia Judeteana pentru Ocuparea Fortei de Munca Alba
Agentia Judeteana pentru Ocuparea Fortei de Munca Arad
Agentia Judeteana pentru Ocuparea Fortei de Munca Arges
Agentia Judeteana pentru Ocuparea Fortei de Munca Bacau
Agentia Judeteana pentru Ocuparea Fortei de Munca Bihor
Agentia Judeteana pentru Ocuparea Fortei de Munca Bistrita Nasasud
Agentia Judeteana pentru Ocuparea Fortei de Munca Botosani
Agentia Judeteana pentru Ocuparea Fortei de Munca Braila
Agentia Judeteana pentru Ocuparea Fortei de Munca Brasov
Agentia Judeteana pentru Ocuparea Fortei de Munca Buzau
Agentia Judeteana pentru Ocuparea Fortei de Munca Calarasi
Agentia Judeteana pentru Ocuparea Fortei de Munca Caras Severin
Agentia Judeteana pentru Ocuparea Fortei de Munca Cluj
Agentia Judeteana pentru Ocuparea Fortei de Munca Constanta
Agentia Judeteana pentru Ocuparea Fortei de Munca Covasna
Agentia Judeteana pentru Ocuparea Fortei de Munca Dolj
Agentia Judeteana pentru Ocuparea Fortei de Munca Galati
Agentia Judeteana pentru Ocuparea Fortei de Munca Giurgiu
Agentia Judeteana pentru Ocuparea Fortei de Munca Gorj
Agentia Judeteana pentru Ocuparea Fortei de Munca Harghita
Agentia Judeteana pentru Ocuparea Fortei de Munca Hunedoara
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220.
221.
222.
223.
224.
225.
226.
227.
228.
229.
230.
231.
232.
233.
234.
235.
236.
237.
238.
239.
240.
241.
242.
243.
244,
245.
246.
247 .
248.

Agentia Judeteana pentru Ocuparea Fortei de Munca lalomita
Agentia Judeteana pentru Ocuparea Fortei de Munca lasi
Agentia Judeteana pentru Ocuparea Fortei de Munca Maramures
Agentia Judeteana pentru Ocuparea Fortei de Munca Mehedinti
Agentia Judeteana pentru Ocuparea Fortei de Munca Neamt
Agentia Judeteana pentru Ocuparea Fortei de Munca Olt
Agentia Judeteana pentru Ocuparea Fortei de Munca Prahova
Agentia Judeteana pentru Ocuparea Fortei de Munca Salaj
Agentia Judeteana pentru Ocuparea Fortei de Munca Sibiu
Agentia Judeteana pentru Ocuparea Fortei de Munca Suceava
Agentia Judeteana pentru Ocuparea Fortei de Munca Teleorman
Agentia Judeteana pentru Ocuparea Fortei de Munca Timig
Agentia Judeteana pentru Ocuparea Fortei de Munca Tulcea
Agentia Judeteana pentru Ocuparea Fortei de Munca Valcea
Agentia Judeteana pentru Ocuparea Fortei de Munca Vaslui
Agentia Judeteana pentru Ocuparea Fortei de Munca Vrancea
Agentia Judeteana pentru Ocuparea Fortei de Munca llfov
Agentia Municipala pentru Ocuparea Fortei de Munca Bucuresti
CTP ALBA

CTP ARAD

CTP ARGES

CTP BIHOR

CTP BOTOSANI

CTP BRASOV

CTP BRAILA

CTP CALARASI

CTP CLUJ

CTP CONSTANTA

CTP COVASNA
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249.
250.
251.
252.
253.
254.
255.
256.
257.
258.
259.
260.
261.
262.
263.
264.
265.
266.
267.
268.

CTP DAMBOVITA
CTP GALATI

CTP GIURGIU
CTP HARGHITA
CTP HUNEDOARA
CTP IALOMITA
CTP IASI

CTP ILFOV

CTP MARAMURES
CTP MEHEDINTI
CTP NEAMT

CTP OLT

CTP PRAHOVA
CTP SATU MARE
CTP TELEORMAN
CTP TIMIS

CTP VALCEA

CTP VRANCEA
BUCURESTI
INEMRCM

12. Aparatul central al urmatoarelor autoritati — 13 entitati

269.
270.
271.
272.
273.
274.
275.
276.

Agentia Romana de Asigurare a Calitatii in Invatamantul Superior
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor

Agentia Nationala de Presa AGERPRES

Consiliul Economic si Social

Consiliul National al Audiovizualului

Curtea Constitutionala

Inalta Curte de Casatie si Justitie

Administratia Prezidentiala
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277. Avocatul Poporului
278. Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii
279. Oficiul National de Prevenire si Combaterea Spalarii Banilor

280. Autoritatea Nationala de Supraveghere a Prelucrarii Datelor cu Caracter
Personal

281. Consiliul National pentru Studierea Arhivelor Securitatii

13. Structuri asociative — 7 entitati
282. AC Vaii Gurghiului

283. ADI MUSATESTI - BRADULET
284. COROISANMARTIN

285. EPLO ALTINA

286. EPLO MIROSLAVA

287. EPLO UNIREA

288. EPLO ALBESTI

14. Autoritatea pentru Administrarea Activelor Statului — 1 entitate
289. INAR SA - 1 post executie

15. Academia Romana — 6 entitati
290. Institutul National de Cercecetari Economice

291. Fililala Cluj

292. Filiala lasi

293. Institutul de Chimie Macromoleculara "Petru Poni" lasi
294. Fililala Timigoara

295. Institutul de Chimie Timisoara

16. ANSVSA - Autoritatea Nationala Sanitara Veterinara si pentru Siguranta
Alimentelor — 37 de entitati
296. DSVSAAB -

297. DSVSA AD
298. DSVSA AG
299. DSVSABC
300. DSVSA BH
301. DSVSABT
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302. DSVSA BR
303. DSVSA BV
304. DSVSAB
305. DSVSABZ
306. DSVSA CL
307. DSVSACS
308. DSVSACJ
309. DSVSACT
310. DSVSA CV
311. DSVSADJ
312. DSVSA GJ
313. DSVSA HR
314. DSVSA HD
315. DSVSAIS
316. DSVSAIF
317. DSVSA MM
318. DSVSA MH
319. DSVSA MS
320. DSVSANT
321. DSVSAOT
322. DSVSA SJ
323. DSVSA SM
324. DSVSA SB
325. DSVSA SV
326. DSVSA TR
327. DSVSATL
328. DSVSA VL
329. DSVSAVS
330. DSVSA VN
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331. ICPBMUV
332. ISPV

17. Secretariatul General al Guvernului
333. A.N.M.C.S.

334. A.N.R.M.
335. D.I.S.P.P.P.
336. D.R.P.
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din compartimentele de audit public intern la data de 31.12.2015

Structura personalului de conducere

Anexa nr. 16

Unitati UAT-uri | UAT-uri
Ministere si subordonate | care au :;a;grzta:t
Autoritati ministerelor raportat " TOTAL
Administrative | si autoritatilor prin strl?:tI:rile
administrative | DGRFP . .
asociative
Numar de superior 20 10 47 5 82
persoane cu principal 1 1 1 1 4 207
gradul asistent 0 0 0 0 0
profesional altele 34 53 17 17 121
5 economice 43 52 56 20 171
Numar de juridice 11 4 4 3 22
p:t':o‘l’i?lge d‘;“ tehnice 5 8 5 1 19 223
specialitate medicale 0 0 2 0 2
altele 6 0 1 2 9
5 engleza 39 51 46 13 149
Numar de franceza 19 20 22 11 72
I?;fgz?rg i‘r:::i germana 2 2 11 2 17 260
vorbita spaniola 2 3 1 0 6
altele 4 3 8 1 16
auditor
financiar 3 12 3 3 21
Numar de auditor de
persoane cu calitate S ! 3 : 15
certificari expert 125
nationale contabil 9 11 12 8 40
detinute consultant
| fiscal 2 6 1 0 d
altele 5 17 13 5 40
CIA 0 4 0 0 4
Numir de ACCA 0 1 0 0 1
persoane cu CISA 0 0 0 0 0
certificari CRMA 0 2 0 0 2 14
internationale CSA 0 1 0 0 1
detinute CGAP 0 2 0 0 2
altele 0 3 0 1 4
Numar de AAIR 8 13 1 0 22
persoane
membre in CAFR 4 10 2 2 18 o
organisme
or e | CECCAR 8 9 13 7 37
nationale altele 3 3 2 5 13
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Structura personalului de executie
din compartimentele de audit public intern la data de 31.12.2015

Anexa nr. 17

Unitati UAT-uri g;‘;:;'
Ministere si subordonate care au raportat
Autoritati ministerelor si | raportat prin TOTAL
Administrative autoritatilor prin str:’cturile
administrative DGRFP o
asociative
Numir de superior 143 374 519 43 1079
persoane cu principal 4 22 77 18 121 2084
graqul asistent 3 12 20 10 45
profesional altele 265 265 167 142 839
5 economice 294 582 717 189 1782
p:r‘:::; :‘iu juridice 57 54 31 21 163
studiile de tehr_\lce 66 53 29 7 155 | 2216
specialitate medicale 5 16 2 0 23
altele 46 22 17 8 93
5 engleza 257 423 423 141 1244
Numar de franceza 89 210 232 61 592
I':’;f::'t‘r;f]‘; germana 14 13 20 3 50 | 2047
vorbiti spaniola 3 15 7 3 28
altele 28 42 47 16 133
auditor
financiar 12 36 29 14 91
Numar de auditor de
persoane cu calitate < < &8 ! =
certificari expert 786
nationale contabil e e [ ek 303
detinute consultant
fiscal 5 18 13 4 40
altele 45 127 66 22 260
CIA 2 2 0 0 4
Numir de ACCA 0 0 0 0 0
persoane cu CISA 0 0 0 0 0
certificari CRMA 1 1 0 0 2 27
internationale CSA 0 0 0 0 0
detinute CGAP 0 3 0 0 3
altele 3 5 10 0 18
Numar de AAIR 12 23 2 1 38
e | CAFR 10 37 19 14 80
: 434
organisme
profesionale CECCAR 31 88 118 36 273
i EELE altele 11 15 9 8 43
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Anexa 18

Situatia elaborarii raportului

intern

cu privire la constituirea si utilizarea fondurilor privind organizarea si functionarea compartimentului de audit

in sistem de cooperare

Raport privind

utilizarea
yrrt Institutia fondurilor Vl‘:ittaulri ch.:;?tt:ileli Observatii
: transmis
DA NU

1 Filiala ACoR Alba - X 0,00 0,00 | Nu s-a elaborat raportul.
Nu oferd date pentru fiecare comuna in parte. Nu mentioneaza ce se

2 Filiala ACoR Botosani X - 1.198.096,00 | 1.086.543,00 | intdmpld cu diferenta de bani. Nu este aprobat de Adunarea
Reprezentantilor.
Raportul este intocmit de cenzor. Nu ofera date pentru fiecare comuna in

3 Filiala ACoR Braila X } 464.105,00 370.861,00 parte. Nu pqentloneaza ce se intdmpla cu diferenta qe bani. Nu se
mentioneaza aprobarea de catre Adunarea Reprezentantilor. Raportul era
trimis la cenzor pentru aprobare.

4 Filiala ACoR Cluj ) X 0,00 0,00 Se mentloneqza cavrgportu.l s-a mtgcmlt si ca va fi supus aprobarii Adunarii
Reprezentantilor. Fara alte informatii.

5 Filiala ACoR Constanta - X 0,00 0,00 | Fara nici un fel de informatii. Se specifica doar ca se emit facturi.
Este emis raportul nr. 3/04.01.2016 dar neaprobat de Adunarea

6 Filiala ACoR Dambovita x ) 1.310.420,00 930.440,00 Rep[ezentantllor. E'ste intocmit de E:onducatorul strugturu dev audit |nnternn. NLVJ

’ ofera date pentru fiecare comuna in parte. Nu mentioneaza ce se intampla

cu diferenta de bani.

7 Filiala ACoR lasi ) X 0,00 0,00 Se ofera informatii referitoare la bugetul rectificat, nu la executia bugetara.

’ Raportul nu a fost elaborat.
8 Filiala ACOR Maramures ) X 0,00 0,00 fS”?aalzci)nfunda cu raportul cenzorului privind activitatea contabila de la nivelul
9 Filiala ACOR Neamt ) x 189.863,00 146.254,00 Sunt prezentate aceste cifre, fara' insd ca raportul sa fie emis si ulterior
’ aprobat de Adunarea Reprezentantilor.
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Raport privind
utilizarea

:; Institutia fondurilor v:r?itt?:ri chzcl)tt:ileli Observatii
: transmis
DA NU
Este un raport intocmit de presedintele de filiald, fara nici un fel de sume,
10 Filiala ACoR Salaj X - 0,00 0,00 | sunt prezentate doar categoriile de venituri si cele de cheltuieli. Nu exista
aprobarea Adunérii Reprezentantilor.
Raportul a fost aprobat in sedinta Adunarii reprezentantilor din data de
1 Filiala ACoR Suceava X ) 305.700,00 297.816,53 26.01.2916. Raportul a fost elaborat de' pre$eglnte|e f1|lalel. I\!u ofe.ra date
pentru fiecare comuna in parte. Nu mentioneaza ce se intdmpla cu diferenta
de bani.
Raportul a fost elaborat de seful biroului financiar contabil. Se mentioneaza
12 Filiala ACOR Timis ) X 891.000,00 849.398,00 | ©@ a'fost aprobat qe Adunarea Rfaprezentantllornciar nu se mentioneaza cvand
’ si prin ce. Nu ofera date pentru fiecare comuna in parte. Nu mentioneaza ce
se intdmpla cu diferenta de bani.
Mentioneaza faptul ca emiterea raportului este conditionatd de emiterea
13 Filiala ACoR Tulcea - X 0,00 0,00 | situatiilor financiare ale filialei, care au termen 25.02.2016. Se mentioneaza
ca raportul se va elabora in primul trimestru din 2016.
Mentioneaza faptul ca emiterea raportului este conditionatd de emiterea
14 Filiala ACoR Arges - X 0,00 0,00 | situatiilor financiare ale filialei, care au termen 25.02.2016. De aceea nu se
poate emite raportul financiar al activitatii de audit intern.
15 Filiala ACoR Buzau - X 0,00 0,00 | Se mentioneaza ca raportul este in curs de elaborare.
Se mentioneaza ca pe data de 14.01.2016 a avut loc adunarea
16 Filiala ACOR Calrasi ) X 0,00 0,00 R(.eprezentantvllor' unde s-au prezentat aspec;ele prl\{lnd con.stlltunrea Si
’ utilizarea fondurilor pentru functionarea compartimentului de audit intern. Nu
se ofera alte informatii.
Se mentioneaza ca situatiile financiare ale filialei, inclusiv raportul privind
17 Filiala ACoR Galati - X 0,00 0,00 | constituirea si utilizarea fondurilor pentru functionarea compartimentului de
audit intern se afla in curs de elaborare.
18 Filiala ACoR Mehedinti - X 0,00 0,00 | Nu s-a elaborat raportul.
Se mentioneaza ca, in luna februarie conducerea filialei va convoca entitatile
19 Filiala ACoR Olt - X 0,00 0,00 | partenere la o sedinta la care sa se discute problema raportului. Nu se ofera
alte informatii.
20 Filiala ACoR Prahova - X 0,00 0,00 | Nu s-a elaborat raportul.
. Raportul este in curs de elaborare. Va fi supus aprobarii la sedinta Adunarii
21 Filiala ACoR Vrancea i X 0,00 0,00 Reprezentantilor din data de 11.02.2016.
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Raport privind

utilizarea
:; Institutia fondurilor v:r?itt?:ri chzcl)tt:ileli Observatii
: transmis
DA NU
22 CZ Topoloveni - X 0,00 0,00 | Se vorbeste mult despre raport, dar nu sunt oferite cifre sau alte informatii.
23 AC Vaii Gurghiului ) x 0,00 0,00 Nu se fzvacev ref?rlre la rapqrt ci doar la situatiile financiare pe care asociatia
urmeaza sa le intocmeasca.
Se specifica faptul ca raportul s-a aprobat de Adunarea Reprezentantilor dar
24 ADI ACSA Satu-Mare X - 466.200,00 424.953,00 | nu se mentioneaza cand sau prin ce. Nu ofera date pentru fiecare comuna in
parte. Nu mentioneaza ce se intdmpla cu diferenta de bani.
25 ADI Valea Barcaului x ) 143.641,00 103.875,00 Se mentioneaza ca amanupt? cu privire la .gceste sume se gasesc in raport.
Raportul nu este anexat. Fara alte informatii
ADI
26 MicroregionalaSomes X - 121.800,00 121.943,00 | Sunt prezentate aceste cifre, fara alte informatii.
Sud
Se mentioneaza ca raportul a fost aprobat in sedintad de lucru de Adunarea
27 ADI Bichigelldieciu X - 253.835,00 248.047,00 | Reprezentantilor in data de 15.01.2016. Nu ofera date pentru fiecare
comuna in parte. Nu mentioneaza ce se intdmpla cu diferenta de bani.
28 ADI IALOMITA x ) 101.002,50 154.408 55 Nu ofera date vp'('antru fiecare comuna in parte. Nu se mentioneaza
’ aprobarea Adunérii Reprezentantilor.
29 ADI Musétesti - Bradulet - X 0,00 0,00 | Se mentioneaza ca "nu este cazul’
30 AS FELCSIK - X 0,00 0,00 | Nu exista niciun fel de informatie la acest capitol.
31 AS Economistilor Mures - X 0,00 0,00 | Nu exista niciun fel de informatie la acest capitol.
32 AS Audit Mures - X 0,00 0,00 | Nu exista niciun fel de informatie la acest capitol.
Se mentioneaza doar cheltuielile. Se specifica faptul ca activitatea de audit
33 EPLO Piatra Olt - X 0,00 0,00 | este autofinantata. Nu ofera date pentru fiecare comuna in parte. Nu se
mentioneaza aprobarea Adunarii Reprezentantilor.
34 COROISANMARTIN _ x 0,00 0,00 Se specifica faptul ca s-a intocmit raportul, dar nu ofera nicio informatie
despre acest lucru
35 CRTARA ) X 0.00 0.00 Raportul nu este intocmit. Se mentioneaza faptul ca raportul se va intocmi
FAGARASULUI ’ ’ odata cu situatiile financiare ale asociatiei.
Se mentioneaza faptul ca activitatea de audit intern este desfasurata in baza
36 EPLO ALBESTI - X 0,00 0,00 | protocolului nr. 3330/2010 si in acest act nu se specificd obligativitatea
elaborarii raportului.
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Raport privind
utilizarea
:; Institutia fondurilor v:r?itt?:ri chzcl)tt:ileli Observatii
: transmis
DA NU

Redam integral toate informatiile din cadrul raportului anual de activitate cu
privire la executia bugetara a sumelor aferente structurii de audit intern: "Ca
auditor financiar, nu am schimbat organigrama prin crearea unui

37 EPLO ALTINA - X 0,00 0,00 | compartiment de audit intern, ci am fost incadrata ca auditor intern prin
conventie civild. priméria organizatoare, Alfana, imi vireaz&d suma stabilitd in
acord doar la incasarea de la primariile participante la acordul de
cooperare.”

38 EPLO MIROSLAVA - X 0,00 0,00 | Se mentioneaza faptul ca raportul s-a elaborat. Nicio alta informatie in plus

39 EPLO UNIREA - X 0,00 0,00 | Nu s-a elaborat raportul.

EPLO Comuna Valea Se mentioneaza doar cheltuielile. Se specifica faptul ca activitatea de audit

40 Mare - X 0,00 0,00 | este autofinantatd. Nu oferd date pentru fiecare comuna in parte. Nu se
mentioneaza aprobarea Adunarii Reprezentantilor.
Nu oferd date pentru fiecare comuna in parte. Nu mentioneaza ce se

41 ACOR BIHOR X - 77.100,00 72.068,00 | intdmpla cu diferenta de bani. Nu este aprobat de Adunarea
Reprezentantilor.

42 ADM Alcsik - X 0,00 0,00 | Se mentioneaza ca raportul este in curs de elaborare.

TOTAL 11 31 5.522.762,50 | 4.806.607,08
Diferente 716.155,42
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Anexa 19
Lista ordonatorilor principali de credite care exercita auditul intern prin
intermediul contractelor de prestari servicii

Nr.Crt. Denumlre.e[ltltate Judet Denumire prestator
publica
1 OrasulStefanesti ARGES Nedelea Viorica
2 Comuna Arefu ARGES Popa Valeria
3 Comuna Bérla ARGES S.C. SmartCasual S.R.L.
4 Comuna Cocu, Sapata ARGES Dumitru Gheorghe
5 Som“”a Darmanest, ARGES | Scarlat loan
ulturesti
6 Comuna Lunca Corbului ARGES Paiusi Titel
7 Comuna Stolnicii ARGES Nedelea Viorica
8 Municipiul Salonta BIHOR Cabinet expertiza contabila Groza Doina
9 OrasulAlesd BIHOR S.C. "Prof Expert" S.R.L.- Oradea - Zapodeanu Daniela
10 Orasul Nucet BIHOR Cabinet expertiza contabila Pontea Alexandru
1 Orasul Valea lui Mihai BIHOR Cabinet expertiza contabila Bubui Elisabeta
12 OrasulVascau BIHOR Cabinet expertiza contabila Pontea Alexandru
13 Comuna Adram BIHOR S.C. "Prof Expert" S.R.L.- Oradea - Zapodeanu Daniela
14 Comuna Abramut BIHOR Cabinet expertiza contabila Bubui Elisabeta
15 Comuna Astileu BIHOR Cabinet expertiza contabila Bubui Elisabeta
16 Comuna Avram lancu BIHOR Cabinet expertiza contabila Bubui Elisabeta
17 Comuna Balc BIHOR Cabinet expertiza contabila Bubui Elisabeta
18 Comuna Batar BIHOR Cabinet expertiza contabila Pontea Alexandru
19 Comuna Biharia BIHOR Cabinet expertiza contabila Pontea Alexandru
20 Comuna Boianu Mare BIHOR Cabinet expertiza contabila Balla Cornelia
S.C. "Prof Expert" S.R.L.- Oradea - Zapodeanu Daniela
21 | Comuna Borg BIHOR | Cabinet expe?tizé contabila Bubui Elisabeta
22 Comuna Brusturi BIHOR Cabinet expertiza contabila Bubui Elisabeta
23 Comuna Buduslau BIHOR Cabinet expertiza contabila Bubui Elisabeta
24 Comuna Ceica BIHOR Cabinet expertiza contabila Pontea Alexandru
25 Comuna Cetariu BIHOR Cabinet expertiza contabila Bubui Elisabeta
26 Comuna Cherechiu BIHOR Cabinet de expertiza contabila Groza Doina
27 Comuna Chiglaz BIHOR S.C. "Prof Expert" S.R.L.- Oradea - Zapodeanu Daniela
28 Comuna Ciumeghiu BIHOR Cabinet expertiza contabila Pontea Alexandru
29 Comuna Cimpani BIHOR Cabinet expertiza contabila Pontea Alexandru
30 Comuna Curatele BIHOR Cabinet expertiza contabila Bubui Elisabeta
31 Comuna Curtuiseni BIHOR S.C. "Prof Expert" S.R.L.- Oradea - Zapodeanu Daniela
32 Comuna Derna BIHOR Cabinet expertiza contabila Bubui Elisabeta
33 Comuna Diosig BIHOR Cabinet expertiza contabila Fritea loan
34 Comuna Dobresti BIHOR Cabinet expertiza contabila Pontea Alexandru
35 Comuna Dragesti BIHOR Cabinet expertiza contabila Pontea Alexandru
36 Comuna Gepiu BIHOR S.C. "Prof Expert" S.R.L.- Oradea - Zapodeanu Daniela
37 Comuna Girisu de Cris BIHOR S.C. "Prof Expert" S.R.L.- Oradea - Zapodeanu Daniela
38 Comuna Husasau de Tinca BIHOR Cabinet expertiza contabila Pontea Alexandru
39 Comuna Ineu BIHOR Cabinet de expertiza contabila Groza Doina
40 Comuna Lazareni BIHOR Cabinet expertiza contabila Pontea Alexandru
41 Comuna Lugasu de Jos BIHOR Cabinet expertiza contabila Bubui Elisabeta
42 Comuna Lunca BIHOR Cabinet expertiza contabila Pontea Alexandru
43 Comuna Magesti BIHOR Cabinet expertiza contabila Bubui Elisabeta
44 Comuna Paleu BIHOR S.C. "Prof Expert" S.R.L.- Oradea - Zapodeanu Daniela
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Denumire entitate

Nr.Crt. . Judet Denumire prestator
publica
45 Comuna Pietroasa BIHOR Cabinet expertiza contabila Pontea Alexandru
46 Comuna Popesti BIHOR Cabinet de audit Sabau Popa Diana
47 Comuna Rabagani BIHOR S.C. "Prof Expert" S.R.L.- Oradea - Zapodeanu Daniela
48 Comuna Remetea BIHOR Cabinet expertiza contabila Pantea Alexandru
49 Comuna Rosiori BIHOR Cabinet expertiza contabila Groza Doina
50 Comuna Sacadat BIHOR Cabinet expertiza contabila Groza Doina
51 Comuna Salacea BIHOR Cabinet expertiza contabila Bubui Elisabeta
52 Comuna Salard BIHOR S.C. "Prof Expert" S.R.L.- Oradea - Zapodeanu Daniela
53 Comuna Simbata BIHOR Cabinet expertiza contabila Bubui Elisabeta
54 Comuna Séniob BIHOR Cabinet expertiza contabila Bubui Elisabeta
55 Comuna Sintandrei BIHOR S.C. "Prof Expert" S.R.L.- Oradea - Zapodeanu Daniela
56 Comuna Sinnicolau Roman BIHOR S.C. "Prof Expert" S.R.L.- Oradea - Zapodeanu Daniela
57 Comuna Sirbi BIHOR Cabinet expertiza contabila Groza Doina
58 Comuna Spinus BIHOR Cabinet expertiza contabila Bubui Elisabeta
59 Comuna Simian BIHOR Cabinet expertiza contabila Bubui Elisabeta
60 Comuna Sinteu BIHOR Cabinet expertiza contabila Bubui Elisabeta
61 Comuna Suncuius BIHOR Cabinet expertiza contabila Bubui Elisabeta
62 Comuna Tarcea BIHOR S.C. "Prof Expert" S.R.L.- Oradea - Zapodeanu Daniela
63 Comuna Tamaseu BIHOR Cabinet expertiza contabila Pantea Alexandru
64 Comuna Tarcaia BIHOR Cabinet expertiza contabila Pantea Alexandru
65 Comuna Tauteu BIHOR Cabinet expertiza contabila Bubui Elisabeta
66 Comuna Toboliu BIHOR Cabinet expertiza contabila Urda Emilia
67 Comuna Tulca BIHOR Cabinet expertiza contabila Bubui Elisabeta
68 Comuna Tefchea BIHOR Cabinet expertiza contabila Bubui Elisabeta
69 Comuna Vadu Crigului BIHOR Cabinet expertiza contabila Groza Doina
70 Comuna Viigoara BIHOR Cabinet expertiza contabila Bubui Elisabeta
7 Comuna Apata BRASOV Daniela Maria Sarbu / Dumitru Gheorghe Bunea
72 Comuna Tarlungeni BRASOV Daniela Maria Sarbu / Dumitru Gheorghe Bunea
73 Comuna Alunis CLUJ S.C. Cont Elvira S.R.L.
74 Comuna Buza CLuJ S.C Petruserv S.R.L.
75 Comuna Sic CLUJ S.C Petruserv S.R.L.
76 Comuna Hulubesti DAMBOVITA | Vaduva Adriana
77 Comuna Hotarele GIURGIU Tone Daniela
78 Comuna Corund HARGHITA | Contract extern
79 Comuna Galautas HARGHITA | Contract extern
80 Comuna Lazarea HARGHITA | Contract extern
81 Comuna Varsag HARGHITA | Contract extern
82 Comuna Ciortesti IASI Pruteanu Carmen, membru CARF, nr.3883
83 Comuna Comarna IASI Pruteanu Carmen, membru CARF, nr.3883
84 Comuna Ciohorani IASI Auditor financiar Vreme D. Eusebiu
85 Comuna Lespezi IASI Auditor financiar Vreme D. Eusebiu
86 Comuna Dolhesti IASI Cabinet Hotea M. Lilz
87 Comuna Mogosesti Siret IASI Cabinet Hotea M. Lilz
88 Comuna Mircesti IASI Cabinet Hotea M. Lilz
89 Comuna Mosna IASI Cabinet Hotea M. Lilz
90 Comuna Movileni IASI EPCI gsltjinet de audit expertiza si consultanta financiara
91 Comuna Romanesti IASI Cudelcu Mihai , membru CECCAR
92 Comuna Schitu Duca IASI Dascalu Daniil , membru CECCAR
93 Comuna Bals IASI Audit Cont Management SRL
94 Comuna lon Neculce IASI Management Auditcont SRL
95 Comuna Strunga IASI Management Auditcont SRL
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Nr.Crt. publica Judet Denumire prestator
96 Comuna Popesti IASI Management Auditcont SRL
97 Comuna Costuleni IASI Cont Acte Expert
98 Comuna Dobrovat IASI Cont Acte Expert
99 Comuna Golaesti IASI Cont Acte Expert
100 Comuna Gorban IASI Cont Acte Expert
101 Comuna Deleni IASI Cabinet de Audit si Expertiza Financiara LP.|
102 Comuna Movileni IASI Cabinet de Audit si Expertiza Financiara LP.I
103 Comuna Plugari IASI Cabinet de Audit si Expertiza Financiara LP.I
104 Comuna Roscani IASI Cabinet de Audit si Expertiza Financiara LP.|
105 Comuna Dumesti IASI l\C/Iamera Auditorilor Financiari Din Romania - Costan
ariana
106 Comuna Horlegti IASI PF Crisan Aurelia
107 Comuna Stolniceni -Prajescu IASI Ec. Sandu Dorina
108 Comuna Todiresti IASI M&D Dascret
109 Comuna Rachiteni IASI M&D Dascret
110 Comuna Adamus MURES Rad Camelia
111 Comuna Atantis MURES Rad Camelia
112 Comuna Bagaciu MURES Muresan loan
113 Comuna Chibed MURES Maior Manuela
114 Comuna Cucerdea MURES Rad Camelia
115 Comuna Danes MURES losof Susana Irina
116 Comuna Fantinele MURES Maior Manuela
117 Comuna Ganesti MURES Rad Camelia
118 Comuna Grebenisu de Campie MURES Duca Filip
119 Comuna Ogra MURES Rad Camelia
120 Comuna Papiu llarian MURES Muntean Ovidiu
121 Comuna Saschiz MURES losof Susana Irina
122 Comuna Singer MURES Muntean Ovidiu
123 Comuna Sanpaul MURES Duca Filip
124 Comuna Solovastru MURES Rad Camelia
125 Comuna $Saulia MURES Muntean Ovidiu
126 Comuna Taureni MURES Rad Camelia
127 Comuna Valea Larga MURES Muntean Ovidiu
128 Comuna Viigoara MURES Muregan loan
129 Comuna Zagar MURES Muresan loan
130 Comuna Zau de Campie MURES Duca Filip
131 Comuna Baltatesti NEAMT Sava Luciana
132 Comuna Farcasa NEAMT Sava Luciana
133 Comuna Pipirig NEAMT Sava Luciana
134 Comuna Savinesti NEAMT Sava Luciana
135 Comuna Tasca NEAMT Sava Luciana
136 Comuna Borca NEAMT Sava Luciana
137 Comuna Alexandru Cel Bun NEAMT Sava Luciana
138 Comuna Dumbrava Rosie NEAMT S.C. Expert Cont S.R.L. Piatra Neamt
139 Comuna Alunis PRAHOVA | Andrei Aurica
140 Comuna Berceni PRAHOVA | S.C.Contabil S.R.L.
141 Comuna Telega PRAHOVA | Grigorescu Ana
142 Comuna Talea PRAHOVA | Grigorescu Ana
143 Comuna Apa SATU MARE | Birou expert contabil Vezentan
144 Comuna Petresti SATU MARE | Birou expert contabil Vezentan
145 Comuna Bixad * SATU MARE | PFA Nistor Laura Larisa
146 Comuna Barsau SATU MARE | PFA Nistor Laura Larisa
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147 Comuna Botiz * SATU MARE | Expert contabil Sabau loan
148 Comuna Lazuri * SATU MARE | Expert contabil Sabau loan
149 Comuna Capleni * SATU MARE | SC Intelfisc S.R.L
150 Comuna Socond * SATU MARE | SC Intelfisc S.R.L
151 Comuna Craidorolt SATU MARE | Consultant fiscal Pop Carmen Delia
152 Comuna Dorolt SATU MARE | Consultant fiscal Pop Carmen Delia
153 Comuna Beltiug * SATU MARE | SC Eurotrend Consult S.R.L
154 Comuna Bogdand * SATU MARE | SC Eurotrend Consult S.R.L
155 Comuna Gherta Mica SATU MARE | SC Eurotrend Consult S.R.L
156 Comuna Hodod * SATU MARE | SC Eurotrend Consult S.R.L
157 Comuna Piscolt SATU MARE | SC Eurotrend Consult S.R.L
158 Comuna Tarna Mare SATU MARE | SC Eurotrend Consult S.R.L
159 Comuna Tarsolt SATU MARE | SC Eurotrend Consult S.R.L
160 Comuna Turt * SATU MARE | SC Eurotrend Consult S.R.L
161 Comuna Supur * SATU MARE | Ec.Todosiciuc loan
162 Comuna Rus SALAJ SC Alcomaty Audit 2010 SRL IAZ
163 Comuna Zalha SALAJ SC Alcomaty Audit 2010 SRL IAZ
164 Comuna Benesat SALAJ SC Alcomaty Audit 2010 SRL IAZ
165 Comuna Simisna SALAJ SC Alcomaty Audit 2010 SRL IAZ
166 OrasulMilisauti SUCEAVA | SC Proeurocont Expert SRL Suceava
167 Comuna Adancata SUCEAVA | SC Proeurocont Expert SRL Suceava
168 Comuna Arbore SUCEAVA I.I. Mihdilescu Angelica
169 Comuna Bilca SUCEAVA | SC Proeurocont Expert SRL
170 Comuna Breaza SUCEAVA | SC General Expert Consulting SRL
171 Comuna Bosanci SUCEAVA | PFA Nicolae Dorica
172 Comuna Brodina SUCEAVA | SC General Expert Consulting SRL
173 Comuna Botogsana SUCEAVA Il Mihailescu Angelica
174 Comuna Cosna SUCEAVA Il Blaj Doina
175 Comuna Comanesti SUCEAVA | PFA Misiuc Livia
176 Comuna Capu Campului SUCEAVA | SC Prof Consaudit Cont SRL
177 Comuna Ciprian Porumbescu SUCEAVA | PFA auditor financiar Misiuc Livia
178 Comuna Cacica SUCEAVA | Mihailescu Angelica
179 Comuna Dorna Candrenilor SUCEAVA Il Blaj Doina
180 Comuna Dorna Arini SUCEAVA Il Blaj Doina
181 Comun Dragoiesti SUCEAVA | PFA Serban Mihaela Gabriela —Birou expert contabil
182 Comuna Dumbraveni SUCEAVA PFA Nicolae Dorica
183 Comuna Forasti SUCEAVA Il Blaj Doina
184 Comuna Fundu Moldovei SUCEAVA | Ciuhan Anastasia
185 Comuna Frumosu SUCEAVA Il Rusu Efighenia
186 Comuna Granicesti SUCEAVA | Ciuhan Anastasia
187 Comuna Hantesti SUCEAVA | SC Prof Consaudit SRL
188 Comuna Horodnic de Sus SUCEAVA PFA Serban Mihaela
189 Comuna Isvoarele Sucevei SUCEAVA | SC General Expert Consulting
190 Comuna laslovat SUCEAVA PFA auditor financiar Misiuc Livia
191 Comuna Moldova Sulita SUCEAVA | Ciuhan Anastasia
192 Comuna Mitocul Dragomirnei SUCEAVA PFA Mitulschi Anca -luliana
193 Comuna Moldovita SUCEAVA I.I. Rusu Efighenia
194 Comuna Moara SUCEAVA Mihailescu Angelica
195 | Comuna Mdnastirea SUCEAVA | PFA Misiuc Livia
Humorului
196 Comuna Pojorata SUCEAVA | SC General Expert Consulting SRL
197 Comuna Partestii de Jos SUCEAVA | Ciuhan Anastasia
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198 Comuna Poiana Stampei SUCEAVA | Il Blaj Doina
199 Comuna Paltionasa SUCEAVA PFA auditor financiar Misiuc Livia
200 Comuna Straja SUCEAVA | Il Rusu Efighenia
201 Comuna Slatina SUCEAVA | PFA Misiuc Livia
202 Comuna Simnicea SUCEAVA PFA Nicolae Dorica
203 Comuna Sadova SUCEAVA | SC General Expert Consulting SRL
204 Comuna Scheia SUCEAVA Il Blaj Doina
205 Comuna Serbaufj SUCEAVA | Ciuhan Anastasia
206 Comuna Ulma SUCEAVA | Il Blaj Doina
207 Comuna Vama SUCEAVA | Ciuhan Anastasia
208 Comuna Veresti SUCEAVA | Il Blaj Doina
209 Comuna Vatra Moldovitei SUCEAVA | Birou Expert contabil Serban Mihaela Gabriela
210 Comuna Volovat SUCEAVA I.I. Blaj Doina
211 Comuna Zamostea SUCEAVA I.I. Rusu Efighenia
212 Comuna Zvoristea SUCEAVA | Serban Mihaela Gabriela-Birou expert contabil
213 Comuna Piatra, Mirzanesti TELEORMAN | S.C. Finlex S.R.L. CUI 23727068
214 Comuna Viigoara, Cervenia TELEORMAN | S.C. Finlex S.R.L. CUI 23727068
215 Comuna Mavrodin, Poroschia | TELEORMAN | S.C. Finlex S.R.L. CUI 23727068
216 Comuna Buzescu, Silistea TELEORMAN | PFA Vijala G. Claudia Isabela CUI 25212629
217 Comuna Mosteni TELEORMAN | PFA Vijala G. Claudia Isabela CUI 25212629
218 Orasul Isaccea TULCEA Tanvuia Domnica
219 Comuna Smardan TULCEA SC Lexexpert Audit SRL, Galafj
220 Comuna Jijila TULCEA Nu s-a exercitat audit in anul 2015
221 Comuna Mahmudia TULCEA Livadaru Viorica
222 Comuna Murighiol TULCEA Livadaru Viorica
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