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APROB
MINISTRUL FINANTELOR PUBLICE

SEBASTIAN TEODOR GHEORGHE VLADESCU

INTRODUCERE

Scopul principal al raportului anual 1l constituie prezentarea stadiului
implementarii auditului intern la nivelul sectorului public, a contributiei acesteia la
imbunatatirea activitatii entitatilor publice, precum si a principalelor directii de actiune
pentru cregterea performantei in aceasta activitate.

Baza legala

Raportul a fost elaborat de catre Ministerul Finantelor Publice, prin Unitatea
Centrala de Armonizare pentru Auditul Public Intern, in baza art. 8, lit. g) din Legea
nr.672/2002 privind auditul public intern si a O.M.F.P. nr. 38/2003 pentru aprobarea
Normelor generale privind exercitarea activitatii de audit public intern, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Baza documentara

Elaborarea Raportului anual privind activitatea de audit intern desfasurata in
cadrul sectorului public are la baza rapoartele de activitate ale entitatilor administratiei
publice centrale si locale, pe anul 2009 precum si rapoartele de evaluare a activitatii de
audit intern, realizate de catre Unitatea Centrala de Armonizare pentru Auditul Public
Intern, la nivelul administratiei publice centrale si locale.

Raportul a fost structurat conform modelului general de raportare pentru aceasta
activitate, stabilit de catre Comisia Europeana in acord cu statele membre si candidate,
in care a fost implementat noul sistem privind controlul financiar public intern, astfel
incat prin analiza comparativa a nivelului existent in fiecare tara, sa fie apreciat propriul
nivel de dezvoltare, iar directile de imbunatatire pentru aceasta activitate sa fie
convergente cu cele ale Uniunii Europene.
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CAPITOLUL 1
EVALUAREA MODULUI DE ORGANIZARE Sl
FUNCTIONARE A STRUCTURILOR DE
AUDIT PUBLIC INTERN

1.1. STADIUL ORGANIZARII STRUCTURILOR DE AUDIT INTERN
LA NIVELUL ADMINISTRATIEI PUBLICE
CENTRALE $I LOCALE

Legea nr. 672/2002 privind auditul public intern, cu modificarile si completarile
ulterioare raspunde, cerintelor Comisiei Europene, in ceea ce priveste crearea cadrului
legal in domeniul auditului intern din statele membre ale Uniunii Europene. Prin aceasta
lege au fost definite: conceptul de audit intern, in conformitate cu standardele acceptate
pe plan international, ca parte importanta a sistemului de control financiar public intern,
arhitectura sistemului de audit intern in sectorul public, precum si principiile de
organizare si functionare a acestuia in sistem descentralizat.

Sistemul de audit public intern la nivel national are urmatoarea structura:

e Comitetul pentru Audit Public Intern (C.A.P.l.) — organism profesional, cu
caracter consultativ, format din specialisti In domeniul auditului intern din cadrul altor
entitati publice decéat Ministerul Finantelor Publice, al carui rol, din pozitia unui
observator independent, este acela de a imbunatati strategia de dezvoltare a activitatii
de audit intern, de a contribui la cresterea generala a calitatii sistemului de audit intern
din entitatile publice, de a dezvolta cooperarea cu auditul extern si de a promova
schimbul de experienta cu sectorul privat in acest domeniu.

e Unitatea Centrala de Armonizare pentru Auditul Public Intern (U.C.A.A.P.l.) —
functioneaza ca directie generalda in cadrul Ministerul Finantelor Publice, are
responsabilitatea de a elabora si conduce o strategie unitara in domeniul auditului intern
in sectorul public, de a asigura dezvoltarea cadrului normativ si procedural necesar
exercitarii activitati de audit intern, de a evalua functionalitatea acesteia in scopul
identificarii directiilor de actiune pentru cresterea contributiei auditului intern la
imbunatatirea activitatilor entitatilor publice si de a coordona sistemul de perfectionare a
pregatirii profesionale a auditorilor interni.

e Compartimentele de audit intern din entitatile publice — reprezinta veriga de
baza in cadrul arhitecturii sistemului descentralizat de audit intern, acestea fiind de fapt
unitatile care desfasoara activitatea propriu-zisa de audit intern, cu scopul de a furniza
managementului organizatiei din care fac parte o asigurare rezonabila gi obiectiva
asupra functionalitatii sistemului de conducere, bazat pe identificarea gi gestiunea
riscului, a controlului intern si a proceselor de administrare.

1.1.1. La nivelulul administratiei publice centrale (ministere si autoritati

nationale asimilate ordonatorilor principali de credite), se mentine situatia buna din anii
precedenti, activitatea de audit intern in anul 2009 fiind organizata, in toate cele 54 de
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entitati publice ale administratiei centrale (pentru aparatul propriu). Urmare a
reorganizarilor care au avut loc in administratia centrala la sfarsitul anului 2009,
respectiv desfiintarea Ministerului Intreprinderilor Mici si Mijlocii, Comertului si Mediului
de Afaceri, a Ministerului Turismului si a Ministerului Tineretului si Sportului si preluarea
structurilor specializate ale acestora in cadrul Ministerului Economiei, Comertului si
Mediului de Afaceri, Ministerului Dezvoltarii Regionale si Turismului, respectiv a
Ministerului Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului, incepand cu anul 2010,
numarul acestor entitatii a scazut la 51.

Situatia numarului de posturi din administratia publica centrald, in ultimii 3 ani,
este prezentata in graficul de mai jos:

O Vacante
m Ocupate
@ Total posturi

Fig. nr.1. Situatia numarului de posturi din administratia publica centrala

In anul 2009, comparativ cu ultimii 2 ani, se constata o stabilizare a numarului de
posturi pentru auditul intern din administratia centrala, cu un usor trend de crestere a
numarului total de posturi prevazute, care poate fi urmarea eforturilor intreprinse in anii
anteriori, pentru imbunatatirea gradului de implementare a auditului intern, la nivelul
administratiei centrale, dar si o scadere a numarului de posturi ocupate, de la 1807 in
anul 2008, la 1784, in anul 2009, marindu-se astfel ecartul posturi ocupate-posturi
vacante.

Un factor cu impact asupra ocuparii posturilor vacante de auditori interni I-a
constituit suspendarea concursurilor de ocupare a functiilor publice, Tn cadrul
administratiei publice, incepand cu luna mai. Astfel gradul de ocupare a posturilor a fost
de 81,3%, in scadere fata de anul 2008, cand a fost de 83,7%.

Referitor la modul de desfagurare a activitati de audit intern la nivelul
administratiei centrale, mentionam situatia inregistrata in anul 2009 la patru entitati
publice unde aceasta activitate, fie s-a realizat cu intermitente, fie nu s-a desfagurat de
loc (Ministerul Comunicatiilor si Societatii Informationale, Institutul Cultural Roman,
Academia Oamenilor de $tiintd din Romania si Secretariatul de Stat pentru Problemele
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Revolutionarilor din Decembrie 1989). Una din cauzele principale care a condus la
aceasta situatie a fost masura de suspendare a concursurilor in vederea ocuparii
posturilor de auditor intern devenite vacante in aceste institutii.

in acelasi timp la 15 entitti publice centrale, activitatea de audit se desfasoara
cu un singur auditor, aceasta situatie fiind de natura a afecta calitatea muncii de audit.
Totodata la 30 de entitati publice centrale nu sunt desemnate persoanele care sa
asigure conducerea activitatii de audit intern. Printre acestea, mentionam: Ministerul
Culturii gi Patrimoniului National, Senatul Roméaniei, Curtea Constitutionala, Consiliul
Legislativ .

In cazul entitatilor publice subordonate, la 478 din totalul de 575, nu s-a exercitat
efectiv activitate de audit sau aceasta s-a desfasurat cu un singur auditor.

1.1.2. La nivelul administratiei publice locale (ordonatori principali de credite
de la nivel local), situatia organizarii activitatii de audit pentru anul 2009 este prezentata
in tabloul urmator:

Tabel nr.1.
Total entitati Total entitati
Total ocrggenii:t Pondere c:r;ea':ijzgtu Pondere
At 0, 0,
iR activitate de &) activitate de &)
audit intern audit intern
3226 1352 42 1874 58

in administratia locald, 1352 din totalul celor 3226 de unitati administrativ-
teritoriale (42%) si-au indeplinit obligatia legala de organizare a activitatii de audit intern,
in sensul ca au prevazut in organigrama compartimente de audit intern.

Situatia privind exercitarea activitatii de audit intern la nivelul administratiei
publice locale este prezentata in tabelul de mai jos:

Tabel nr.2.
Total Nr. entitati
entitati in care activitatea
in care s-a s-a exercitat in
exercitat efectiv conformitate cu
audit intern cadrul legal
998 378

Activitatea de audit intern s-a desfagurat efectiv in cadrul a 998 de entitati publice
locale (ordonatori principali de credite). Din totalul acestora, numai in 378 s-a desfagurat
activitate de audit intern in conformitate cu cadrul legal actual, respectiv prin incadrarea
auditorilor interni cu norma intreaga, functionari publici, care au respectat cadrul
metodologic si procedural al acesteia. Forma cea mai des intalnita de exercitare a
auditului intern in anul 2009, a fost prin contracte de prestari servicii (la 493 entitati
publice locale). Tn acelasi timp, la 127 de entitati publice locale, auditul intern s-a
exercitat prin contracte de munca cu durata partiala (fig. nr.2).
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prin auditori angajati
cu norma intreaga

13%

prin contracte
| prestari servicii

prin contracte cu
O durata partiala

Fig. nr.2. Modalitatile de exercitare a auditului intern
in administratia publica locala

Situatia privind resursele umane din domeniul auditului intern la nivelul
administratiei publice locale se prezinta dupa cum urmeaza:

Tabelul nr.4.
Total posturi
Total preva_z G n Posturi Posturi
s organigrama
entitati la ocupate vacante
31.12.2009
3226 1895 1103 792

Se constata faptul cd se mentine un ecart semnificativ intre numarul total al
entitatilor publice locale (3226) si numarul total de posturi prevazut in organigramele
acestora, la 31.12.2009 (1895), rezultand un deficit de 1331 de posturi, In ipoteza in
care activitatea de audit s-ar desfasura in compartimente cu un singur auditor. Din
totalul de 1895 posturi prevazute, numai 1103 erau ocupate, ceea ce reprezinta un
raport de 1 auditor la 3 entitati publice locale (fig. nr. 3).
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O necesar minimal

posturi prevazute
W 31.12.2009

posturi ocupate
31.12.2009

Fig. nr.3. Ocuparea posturilor prevazute pentru
activitatea de audit public intern

Precizam faptul ca activitatea de audit intern a fost prevazuta sa se desfasoare in
structuri cu un singur auditor la 699 (70%) din totalul celor 998 entitati publice locale in
care aceasta s-a exercitat efectiv gsi numai la 62 din acestea a fost asigurata functia de
conducere.

Pot fi mentionate cateva entitati publice locale mari, de natura consiliilor judetene
sau a consiliilor locale municipale, la care, la data de 31.12.2009, fie nu se desfasura
activitate de audit intern (Consiliile locale ale municipiilor Targu Secuiesc si Vatra
Dornei), fie activitatea de audit se desfagsura in compartimente cu un singur auditor
(consiliile judetene: Bacau, Covasna, Giurgiu, llfov, Sibiu, sau consilile locale
municipale: Braila, Deva, Sibiu, Urziceni). Consideram ca, in cazul unor entitati publice
locale de acest gen, marimea domeniului auditabil si a bugetului, numarul de angajati,
numarul structurilor care alcatuiesc aparatul propriu s$i pe acela al institutiilor
subordonate, sunt factori de natura sa evidentieze imposibilitatea ca o structura cu un
singur auditor, sa poata acoperi, in intervalul legal de 3 ani, intregul domeniu auditabil.
De asemenea, problema acoperirii intregului domeniu auditabil al unei institutii se pune
si in cazul unor entitati publice mai mici, de natura oragelor, dar in toate cazurile,
exercitarea activitati de audit intern in compartimente cu un singur auditor face
imposibila supervizarea modului in care se desfasoara misiunile de audit, precum si
realizarea unui Program de asigurare si imbunatatire a calitatii activitatii de audit.

in vederea cresterii gradului de implementare a auditului intern in  administratia
publica, la nivelul U.C.A.A.P.l. au fost intreprinse actiuni in directia implementarii
sistemului de cooperare pentru asigurarea functiei de audit intern in entitatile publice
locale de dimensiuni reduse. Aceste aspecte sunt abordate, pe larg in cadrul capitolului
2.3.1. ,Activitatea desfasurata de catre Unitatea Centrala de Armonizare pentru Auditul
Public Intern.
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1.2. STATUTUL COMPARTIMENTELOR DE AUDIT INTERN S$I AL
AUDITORILOR INTERNI IN CADRUL ENTITATILOR PUBLICE

in administratia publicd sunt aplicate standardele de audit intern in ceea ce
priveste statutul compartimentelor de audit intern. in marea lor majoritate acestea sunt
subordonate direct celui mai tnalt nivel decizional din entitati. De asemenea, auditorii
interni nu au fost implicati in desfagurarea unor activitati auditabile.

Ponderea auditorilor interni care sunt functionari publici in totalul auditorilor care
activeaza in entitatile publice a fost de 58,4% la nivel central si 62,7% la nivel local.

Masurile de reducere a cheltuielilor bugetare si de suspendare a concursurilor de
ocupare a posturilor vacante in sectorul public au avut consecinte si asupra statutului
structurilor de audit intern, a procesului de formare profesionala continua, respectiv
asupra cointeresarii prin sistemul de salarizare.

1.2.1. in administratia publica centrala s-a manifestat tendinta de exercitare a
activitatii de audit intern pentru institutile subordonate de catre structurile de audit
intern organizate in entitatile ierarhic superioare si un regres in stabilirea si adoptarea
tipurilor de structura pentru auditul intern, de la structuri de tip superior (directie
generald, directie, serviciu, birou) catre structuri inferioare (directie, serviciu, birou,
compartiment).

in 23 de entitati din cele 54 existente la nivel central sunt constituite structuri
simple si elementare de audit intern si anume compartimente.

Din punct de vedere al structurii de personal pe profesii, 84% din auditorii interni
din administratia centrala sunt economisti, iar 16% au alte specializari (jurigti, ingineri,
medici etc).

5 _ Economisti
o Juristi

olngineri . . .
o Informaticieni

m altele

1267

Fig. nr.4 Structura profesionala a auditorilor din administratia centrala

9/74



Raport privind activitatea de audit intern din sectorul public pe anul 2009

Referitor la sistemul de pregatire profesionala al auditorilor din
administratia centrala, in anul 2009 s-a inregistrat de asemenea, un regres fata de anii
anteriori din punctul de vedere al participarii auditorilor la stagii de perfectionare
profesionald, in special la nivelul agentiilor gi autoritatilor nationale, unde preponderent
forma de perfectionare a reprezentat-o studiul individual (Autoritatea Electorala
Permanenta, Agentia Nationald pentru Integritate, Avocatul Poporului, Comisia
Nationald a Audiovizualului, Consiliul National pentru Studierea Arhivelor Securitatii,
Consiliul Economic gi Social, Serviciul de Protectie si Paza). Alte forme de perfectionare
au fost asigurate prin M.F.P.-U.C.A.A.P.l., in cadrul Proiectului de twinning RO 2005
Jntarirea functiei de audit intern”, finantat de catre Comisia Europeand, indeosebi
pentru auditorii din cadrul Agerpres, Autoritati Nationale de Supraveghere a Prelucrarii
Datelor cu Caracter Personal, Curtii Constitutionale, Consiliului Legislativ, Consiliului
Concurentei, Societatii Romane de Radiodifuziune, Societatii Roméane de Televiziune,
Ministerului Finantelor Publice, Ministerului Apararii Nationale, Ministerului Afacerilor
Externe, Ministerului Muncii, Familiei si Protectiei Sociale, Ministerul Public g.a, prilej cu
care au fost prezentate procedee si baze de date de esantionare. Prin intermediul
celeilalte structuri din cadrul M.F.P. cu atributii in implementarea sistemelor de control in
cadrul administratiei publice (Unitatea Centrala de Armonizare a Sistemelor de
Management Financiar si Control), a fost asigurata perfectionarea profesionala, pentru
auditorii interni din cadrul Ministerului Apararii Nationale, Ministerului Administratiei si
Internelor, Ministerului Mediului si Padurilor, Ministerului Sanatatii, Ministerului
Dezvoltarii Regionale gi Turismului, Consiliului Concurentei etc., fiind abordate tematici
referitoare la managementul riscurilor, sau particularitati ale monitorizarii entitatilor
publice din administratia centrala, in care controlul financiar preventiv exercitat de catre
M.F.P. a fost integrat in sfera raspunderii manageriale.

Auditorii din cadrul entitatilor administratiei centrale au participat, de asemenea,
la forme de perfectionare in cadrul propriilor programe de formare profesionala, fiind
abordate tematici in functie de nevoile specifice:

- managementul resurselor umane in administratie (Ministerul Agriculturii gi
Dezvoltarii Rurale);

- perspective practice in activitatea de formare descentralizata a procurorilor
(Ministerul Public);

- utilizarea sistemului unic de management al informatiei pentru monitorizarea
proiectelor din fonduri structurale si de coeziune (Ministerul Administratiei si Internelor);

- stadiul actual al auditului intern in situatii de criza; evaluarea riscurilor si
esantionarea; evaluarea si autoevaluarea structurilor de audit; auditarea instrumentelor
structurale (Ministerul Transporturilor si Infrastructurii);

- managementul riscurilor si controlul intern (Ministerul Economiei, Comertului
si Mediului de Afaceri);

- verificari de management efectuate in conformitate cu prevederile
regulamentelor europene (Ministerul Finantelor Publice);

- medierea si negocierea disputelor si conflictelor in administratia publica
(Consiliul Superior al Magistraturii).
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1.2.2. in administratia publica locala, cu toate cad numarul institutiilor
subordonate unitatilor administrativ-teritoriale, este de regula, mai redus decéat in cazul
ministerelor sau autoritatilor nationale, faptul ca acestea nu si-au organizat
compartimente proprii de audit intern, a influentat in multe cazuri capacitatea, si asa
limitata, a structurilor de audit din aparatul propriu al entitatilor publice locale (ordonatori
principali de credite). Agsa cum am aratat la punctul 1.1., la o mare parte a unitatilor
administrativ-teritoriale de rang superior (judete, municipii, orase), care au de regula in
organigrama institutii subordonate (servicii de utilitati publice, servicii publice de
asistenta sociald, servicii de interes public din sfera invatamantului - licee, biblioteci),
activitatea de audit intern se desfasoara in compartimente cu un singur auditor. Avand
in vedere aceastd stare de fapt, coroboratd cu constatarea ca multe din institutiile
subordonate indeplinesc conditiile de infiintare a structurilor proprii de audit, consideram
necesar ca organele executive ale unitatilor administrativ-teritoriale sa-sgi dea acordul
pentru infiintarea compartimentelor de audit la institutile subordonate pentru ca
auditarea acestor domenii sa nu mai ramana in responsabilitatea structurilor proprii de
audit, care nu pot acoperi astfel intreg domeniul auditabil, odata la 3 ani. Asa se explica
faptul ca din cele 1264 de institutii subordonate, din aparatul administratiei locale, doar
339 au organizat activitate de audit intern, si aceasta s-a exercitat efectiv in doar 121,
rezultdnd un procent de exercitare sub 10%, cu influenta directd asupra activitatii de
audit de la nivelul ierarhic superior.

In cazul structurilor de audit intern de la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale
mici, de natura oraselor sub 15.000 de locuitori si comunelor, care de regula nu au
institutii subordonate gi in care activitatea de audit intern este functionald, aceasta se
desfasoara preponderent, cu personal contractual.

in urma analizei efectuate cu privire la structura de personal pe profesii, in cadrul
administratiei locale, aceasta este alcatuita in proportie de 96% din economigti.
Consideram ca sunt deficitare specializari precum informatician (neeexistand niciun
auditor cu aceasta specializare, la nivelul administratiei locale), medici, specialisti pe
probleme de cadastru sau specializari care sa permita asigurarea competentelor pentru
acoperirea unor domenii auditabile privind fondurile defalcate de la bugetul de stat
pentru drumuri sau pentru modul de efectuare al serviciilor de utilitate publica.

Reducerea cheltuielilor bugetare a influentat intr-o masura si mai mare procesul
de formare profesionald a auditorilor interni din administratia locald, comparativ cu
administratia centrala, astfel incat pentru multe dintre entitati singura optiune a
constituit-o studiul individual.

in acest context, U.C.A.A.P.l. a desfasurat, in anul 2009, o ampla actiune de
perfectionare profesionald, la nivelul administratiei locale. Actiunile de pregatire
profesionald s-au desfasurat in cadrul Proiectului de twinning ,intarirea functiei de audit
intern prin dezvoltarea procesului de asociere a entitatilor publice mici si a sistemului de
atestare a auditorilor interni”, la nivelul celor 8 regiuni de dezvoltare, fiind adresate
auditorilor din administratia publica locala a judetelor din componenta fiecarei regiuni de
dezvoltare. In acest proces U.C.A.A.P.1. a primit un sprijin pretios din partea Scolii de
Finante Publice si Vama (S.F.P.V.), in judetele unde aceasta are filiale. La seminariile gi
cursurile organizate in cadrul acestui proiect de twinning au participat auditori interni din
judetele: Alba, Arges, Bistrita Nasaud, Botosani, Braila, Buzau, Caras Severin, Calarasi,
Cluj, Constanta, Dolj, Galati, Giurgiu, Gorj, lalomita, lagi, Mehedinti, Olt, Prahova,
Teleorman, Timis, Valcea, Vrancea si din municipiul Bucuresti.
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Activitatile de pregatire a auditorilor interni din administratia publica locala, in
cadrul proiectului de twinning, vor continua si in primul semestru din anul 2010.

Totodata auditorii interni din administratia locala a judetelor Arad, Bacau, Bihor,
Brasov, Covasnha, Hunedoara, Maramures, Sibiu, Vaslui au participat la forme de
perfectionare profesionald, in cadrul programelor de pregatire, derulate prin intermediul
Scolii de Finante Publice si Vama, Institutului National de Administratie, Camerelor de
comert si industrie judetene sau firmelor private autorizate ce au acest obiect de
activitate.

1.2.3. Sistemul de salarizare al auditorilor a inregistrat, de asemenea,
modificari in cursul anului 2009, prin reduceri ale drepturilor salariale, stabilite prin
decizia ordonatorilor principali de credite de micsorare a sporului de complexitate a
muncii, de la procentul de 25%, cat prevede Legea nr. 672/2002 privind auditul public
intern, pana la suspendarea in totalitate a acordarii lui sau stabilirea unui cote de 1%,
ceea nu mai reflectd complexitatea muncii auditorilor i nivelul de competenta pe care
acegtia sunt obligati sa il detina, pentru a furniza servicii pertinente de consiliere i
asigurare permanenta a managementului la varf, afectand cointeresarea auditorilor.

1.3. CONSTIENTIZAREA MANAGEMENTULUI PRIVIND
CONSOLIDAREA ACTIVITATII DE AUDIT INTERN

Modul de apreciere, respectiv perceptia managementului la varf din administratia
publica, privind gradul de utilitate a activitatii de audit intern, s-au manifestat mai
pregnant la nivelul administratiei centrale, fatd de administratia locala, fiind influentate
de nivelul de organizare al activitatii de audit intern gi de nivelul de vizibilitate al acestei
activitati, reflectat de calitatea constatarilor si recomandarilor auditorilor interni.

Cresterea nivelului de intelegere din partea conducatorilor entitatilor publice
centrale, atat privind obiectivele si scopul activitati de audit, cat si cu privire la
rezultatele acestuia, s-a concretizat, in principal, in urmatoarele actiuni:

a) avizarea de catre conducere a recomandarilor auditorilor interni, in urma
procesului de raportare, aceasta fiind cea mai intalnita dintre ele, manifestandu-se la
nivelul intregii administratii centrale;

b) solicitarea unor misiuni de consiliere si a serviciilor aferente consilierii furnizate
managementului. Detalii privind continutul misiunilor de consiliere sunt prezentate in
subcapitolul 2.2.8. din prezentul raport;

c) solicitarea de catre conducere a unor misiuni de audit ad-hoc, care sa
acopere, in unele domenii, anumite necesitati suplimentare pentru management
(Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale);

d) masuri care au avut ca urmare intarirea mediului de control al institutiei
(Serviciul de Telecomunicatii Speciale);

e) participarea auditorilor interni in diverse grupuri/comitete de lucru pentru
elaborarea/modificarea unor acte normative (Ministerul Finantelor Publice);
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f) misiunile de evaluare a activitatii de audit din unele entitati publice centrale
efectuate de U.C.A.A.P.I. (Autoritatea Nationald de Integritate, Agentia Nationala de
Presa Agerpres, Curtea de Conturi a Romaniei).

Nivelul de perceptie al managementului din cadrul administratiei publice locale, a
fost influentat de eterogenitatea unitatilor administrativ-teritoriale, din punct de vedere al
bugetului si dimensiunii acestora. Principalele forme de constientizare au constat in:

e Popularizarea de catre U.C.A.A.P.l. si de structurile teritoriale ale M.F.P. care
indeplinesc atributii delegate, a necesitatii asigurarii activitatii de audit intern la nivelul
comunelor, cu ocazia intélnirilor cu primari de comune din judetele Alba, Botosani, Cluj,
Galati, Mehedinti, Prahova, Timig, Bistrita Nasaud, Satu Mare, Sibiu, la seminariile
organizate in cadrul proiectului de twinning.

e Continuarea demersurilor structurilor teritoriale ale M.F.P. care indeplinesc
atributii delegate U.C.A.A.P.I., de atentionare scrisa a primarilor, cu privire la obligatia
legala de organizare a activitatii de audit intern, in entitatile proprii (judetele Arad, Arges,
Caras-Severin, Timis).

In urma acestor actiuni au fost constituite compartimente de audit intern in 12
unitati administrativ-teritoriale.

e Misiunile de evaluare realizate de U.C.A.A.P.I. la 15 structuri teritoriale ale
M.F.P. care au delegate atributii U.C.A.A.P.l., ocazie cu care au avut loc intalniri cu
peste 30 de primari sau viceprimari si s-a discutat despre necesitatea cresterii gradului
de implementare a auditului intern in sfera administratiei publice locale.

Actiunile de constientizare a managementului entitatilor publice, indeosebi de la
nivel local, trebuie sa fie continuate si chiar intensificate in perioada urmatoare.

CAPITOLUL 2
EVALUAREA ACTIVITATII DE AUDIT PUBLIC INTERN

2.1. MODUL DE DESFASURARE A ACTIVITATII
DE AUDIT PUBLIC INTERN

2.1.1. Metodologia de audit intern

Activitatea de audit public intern se caracterizeaza printr-o abordare metodica si
sistematica a domeniilor auditate, fiind coordonata de o metodologie riguroasa, care are
la baza standardele profesionale de audit intern, larg acceptate pe plan international.
Acestea au fost transpuse la specificul Roméaniei prin O.M.F.P. nr. 38/2003 pentru
aprobarea Normelor generale privind exercitarea activitati de audit intern, cu
modificarile si completarile ulterioare. Normele definesc principiile fundamentale ale
activitatii, menite sa asigure unitatea obiectivelor si a metodei utilizate, in conditile unei
diversitati mari a entitatilor publice, ca marime, structura, obiective, mediu cultural
organizational, specializare i experienta practica a personalului.
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Pentru completarea cadrului de referintd general au fost elaborate Normele
privind organizarea si exercitarea activitatii de consiliere desfagurate de catre auditorii
interni in cadrul entitatilor publice, aprobate prin OMFP nr. 1702/2005 si Codul de
conduita etica al auditorului intern, aprobat prin O.M.F.P. nr. 252/2004, ce cuprinde un
ansamblu de principii $i reguli de conduita care trebuie sa guverneze activitatea
auditorilor interni.

2.1.1.1. In desfisurarea activitatii lor, auditorii din fiecare entitate publica
utilizeaza Normele metodologice proprii pentru exercitarea auditului intern, elaborate
prin adaptarea cadrului general de referinta, cuprins in Normele generale, la
particularitatile specifice. Aceste documente au fost aprobate de catre managementul
entitatilor si avizate de structurile abilitate (U.C.A.A.P.l./structurile care au delegate
atributii ale U.C.A.A.P.l/institutia ierarhicd superioard). In cadrul acestor norme
specifice sunt precizate cu rigurozitate etapele procesului de audit intern, procedurile de
urmat, documentele utilizate in derularea fiecarei etape, in scopul orientarii muncii
auditorilor pe un traseu logic si coerent, care sa conduca la cele mai bune rezultate si sa
ofere garantie asupra calitatii raportului de audit.

a) in sectorul public, procesul de elaborare a normelor metodologice privind
activitatea de audit intern specifica entitatilor a fost incheiat in perioada anterioara
prezentului raport (2003-2007). Tn anul 2009, la nivel central, numai doud structuri de
audit intern nou infiintate: Consiliul Economic gi Social gi Autoritatea Nationala pentru
Administrare si Reglementare in Comunicatii si-au elaborat norme metodologice proprii,
care au primit aviz din partea U.C.A.A.P.l., pentru respectarea conformitatii cu cadrul
normativ general.

Caracteristica generala a anului 2009 a constat in aplicarea cadrului normativ
specific in desfagurarea activitatii de audit intern (inclusiv in activitatea de consiliere),
auditorii fiind preocupati de identificarea aspectelor care necesita imbunatatiri
(proceduri, tehnici, instrumente de audit). in urma procesului de aplicare iterativa a
acestora, unele institutii au operat actualizari/completari la cadrul normativ metodologic
propriu. Spre exemplu, la nivelul entitatilor ierarhic superioare din administratia publica
centrala, in anul 2009 au efectuat modificari/completari ale Normelor metodologice
proprii, care au fost avizate de U.C.A.A.P.l., urmétoarele institutii: Ministerul Muncii,
Familiei si Protectiei Sociale, Casa Nationala de Asigurari Sociale de Sanatate, Consiliul
Superior al Magistraturii.

De asemenea, ca urmare a modificarii configuratiei sistemului de audit intern al
unor entitati reorganizate prin acte normative, au fost actualizate si avizate favorabil, de
catre U.C.A.A.P.1., Normele metodologice ale Ministerului Agriculturii si Dezoltarii Rurale
si cele ale Secretariatului General al Guvernului.

b) Unele institutii si-au dezvoltat cadrul procedural de audit intern, prin elaborarea
de proceduri noi, care au fost testate inainte de a fi incluse in Normele metodologice
specifice. Spre exemplu:

- structura de audit din cadrul Ministerului Dezvoltarii Regionale si Turismului a
elaborat proceduri noi privind: coordonarea si  monitorizarea misiunilor de
audit/control/evaluare si respectiv, procedura de audit ad-hoc;
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- un alt exemplu de urmat il constituie procedura operationala privind
“Codificarea domeniilor si activitatilor auditabile” la nivelul D.G.F.P. Maramures,
aplicabila si entitatilor similare;

- Agentia Nationala de Integritate a elaborat o procedura suplimentara pentru
evaluarea misiunii de catre structurile auditate/consiliate, la finalul derularii acesteia, cu
scopul de a se colecta informatii pentru fundamentarea actiunilor cuprinse in Programul de
asigurare gi imbunatatire a calitatii activitatii de audit intern.

c) In anul 2009, activitatea de audit intern a contribuit la procesul de dezvoltare a
sistemelor de control managerial in cadrul entitatilor publice, prin aplicarea O.M.F.P. nr.
946/2005 pentru aprobarea Codului controlului intern, cuprinzand standardele de
management/control intern la entitatile publice gi pentru dezvoltarea sistemelor de control
managerial. Acest proces se inscrie in preocuparile factorilor de decizie pentru
implementarea unui management modern, bazat pe gestiunea riscurilor, acordand o
atentie deosebita controlului intern, asociind acestuia o acceptiune mult mai larga in care
controlul intern este privit ca o functie manageriala si nu ca o functie de verificare.

in cadrul acestui proces de standardizare, in paralel cu elaborarea/actualizarea
,Registrului riscurilor” pe activitati, in unele institutii a continuat actiunea de formalizare
a procedurilor operationale scrise (pe activitati), aceasta constituind si un rezultat al
punerii in practica a recomandarilor auditului intern, formulate in cadrul misiunilor
derulate (Administratia Prezidentiald, Avocatul Poporului, Ministerul Finantelor Publice,
Directiile generale ale finantelor publice teritoriale, Agentia Nationala de Integritate,
Ministerul Dezvoltarii Regionale si Turismului).

In acelasi timp, activitatea de audit intern a fost influentatd de procesul de
dezvoltare a sistemelor de control managerial, in urmatoarele directii:

- auditorii au fost solicitati sa acorde consultanta in cadrul entitatii publice pentru
intelegerea metodologiei de completare a Registrului riscurilor, care sa constituie un
ajutor pentru conducere in desfagurarea activitatii sale, analiza impactului, probabilitatii
si expunerii aferente riscurilor inerente si reziduale si proiectarea actiunilor de
ameliorare;

- n activitatea de planificare si in cea de derulare a misiunilor de audit, auditorii si-
au putut corobora proprile analize de risc cu Registrul riscurilor aferent activitatilor
auditabile, elaborate de structurile organizatorice din cadrul entitatii (Ministerul Dezvoltarii
Regionale si Turismului, Avocatul Poporului, Directile finantelor publice teritoriale), in
scopul identificarii operative a punctelor slabe in functionarea activitatilor, existente ca
rezultat al unui management al riscurilor insuficient gestionat;

- procedurile cuprinse in Normele metodologice proprii privind activitatea de
audit intern, elaborate si avizate in anii anteriori, au fost imbunatatite in sensul
formalizarii acestora potrivit prevederilor O.M.F.P nr. 946/2005 si a modelului prezentat
in O.M.F.P. nr.1389/2006 (Ministerul Afacerilor Externe, Ministerul Finantelor Publice,
Ministerul Mediului si Padurilor). Tmbunétét,irea cadrului procedural aplicabil a urmarit
asigurarea unui suport formalizat actualizat si in acelasi timp simplificat, care sa fie in
concordanta cu prevederile legale specifice, dar care sa raspunda si nevoilor reale ale
auditorilor si ale structurilor auditate.

In urma evaludrilor efectuate si a analizei raportarilor anuale, putem concluziona
ca procesul de audit intern se bazeaza, de regula, pe proceduri standardizate, ceea ce ii
confera acestuia obiectivitate.
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d) Un aspect nou identificat in anul 2009 il constituie coordonarea actiunilor si
metodologiei de audit intern cu cele specifice Managementului Calitatii, avand in
vedere preocuparea comuna pentru imbunatatirea controlului intern din entitate. Este
cazul Ministerului Justitiei, in care se desfagoara activitatea de proiectare, documentare gi
implementare a unui Sistem de Management al Calitatii, in vederea acreditarii ISO 9001,
precum si al unor institutii locale, cum ar fi Primaria Sectorului 1 Bucuresti si Consiliul
Judetean Gorj.

Aplicarea cerintelor Managementului Calitatii la activitatea de audit intern este
reflectatd de obligatia prevazutd in Normele de audit intern privind elaborarea si
actualizarea Programului de asigurare si imbunatatire a calitatii activitatii de audit intern.

e) In procesul de evaluare a activitti de audit intern desfasurata in entitatile
publice, unul din obiectivele de baza urmarite I-a constituit aprecierea nivelului de
cunoastere si a modului de aplicare in practica de catre auditorii interni, a cadrului
procedural specific.

Din analiza informatiilor colectate in cursul misiunilor de evaluare efectuate in
anul 2009 si a celor cuprinse in Rapoartele anuale de activitate, se desprinde concluzia
ca activitatea de audit intern din cadrul entitatilor din sectorul public s-a consolidat,
desfasurandu-se cu respectarea reglementarilor normative generale din domeniul
auditului public intern, precum si a reglementarilor specifice fiecarei entitati (normele
proprii pentru organizarea si exercitarea activitatii de audit public intern, carta auditului
intern, ghiduri procedurale).

Exceptie de la aceasta reguld au facut institutile care au organizate structuri de
audit intern formate dintr-un singur post de auditor. In cadrul acestora nu se poate
exercita, pe plan intern, procedura de supervizare a activitatii pe parcursul misiunilor
realizate, deoarece supervizarea trebuie sa fie efectuatd de o altda persoana din
structura de audit intern, respectiv conducatorul structurii sau de un auditor cu
experienta. Mentionam faptul ca, supervizarea este o faza extrem de importanta in
procesul de audit, exercitandu-se ca o forma suplimentara de control intern asupra
modului in care echipa de auditori deruleaza misiunea, care conduce la cresterea
calitatii constatarilor, concluziilor si recomandarilor formulate prin raportul de audit
intern. (Agerpres; unitati aflate in subordinea, in coordonarea sau sub autoritatea
Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale: Directiile pentru agricultura si dezvoltare
rurala judetene; Inspectoratele Teritoriale de Regim Silvic si Vanatoare; Laboratorul
Central pentru Carantina Fitosanitara; Centrul de Formare si Inovatie pentru Dezvoltare
Carpati; Institutul de Stat pentru Testarea si Inregistrarea Soiurilor; ordonatori principali
de credite ai bugetelor locale din toate judetele).

Constituie in continuare o problema de rezolvat, asigurarea supervizarii misiunilor
in cadrul structurilor de audit din entitatile publice prevazute cu un singur post de
auditor, fie ca sunt din administratia centrala, fie din cea locala. Supervizarea reprezinta
o procedura obligatorie, prevazuta in mod expres de normele profesionale ale auditului
intern, in vederea garantarii indeplinirii obiectivelor, asigurarii calitatii si dezvoltarii
profesionale a personalului.

Un exemplu de rezolvare legala a acestei disfunctii a fost identificat la Ministerul
Administratiei si Internelor, unde componentele centrale si teritoriale ale Directiei Audit
Intern au asigurat supervizarea misiunilor executate de catre auditorii din
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compartimentele de audit intern, prevazute cu post unic de auditor, constituite in cadrul
institutiilor subordonate apartinand domeniului Administratie.

Practica a dovedit ca un singur post de auditor este insuficient comparativ cu
volumul si complexitatea muncii de audit intern, care presupune si un grad ridicat de
detaliere a activitatii pe pasi procedurali. Acesta este motivul pentru care, in anul 2009,
ca si in anii anteriori, in unele din aceste institutii s-a incercat reducerea perioadei de
realizare a unor misiuni, prin efectuarea partialda sau neefectuarea unora dintre
proceduri, precum gi omiterea formalizarii acestora in documente. Institutiile in care, in
urma evaluarii activitatii de audit intern in anul 2009, s-au constatat vicii de forma si de
fond, au fost insa reduse ca numar. Disfunctiile au vizat nerespectarea, pentru unele
documente, a modelului standard prevazut de procedurile proprii; lipsa din dosarele
misiunilor de audit a unora dintre documentele prevazute in Normele metodologice
specifice de audit intern, care sa ateste parcurgerea procedurilor (documente aferente
etapei de analiza a riscurilor; programul de audit si programul interventiei la fata locului;
documentele intocmite Tn etapa interventiei la fata locului, respectiv teste, foi de lucru,
chestionare, liste de verificare, documentele justificative care au stat la baza
constatarilor efectuate (Autoritatea Navala Roméana; C.N. ,Administratia Porturilor
Maritime” S.A. Constanta; Agentia de Dezvoltare Regionalad Bucuresti -lifov; Curtea de
Apel Bucuresti; Directiile pentru agricultura si dezvoltare rurala din judetele Arges,
Prahova, Hunedoara, Giurgiu, Galati, Arad).

Nerespectarea propriilor proceduri de lucru si intocmirea superficiala a
documentelor creeaza o imagine nefavorabila asupra activitatii de audit, existand riscul
ca rolul si importanta acestei activitati sa fie denaturate.

In scopul eliminarii disfunctiilor constatate in respectarea metodologiei generale si
specifice de audit intern, cu ocazia evaluarilor efectuate, au fost formulate recomandari
privind:

- Tmbunatatirea capacitatii individuale de finsusire si aplicare conforma a
procedurilor de audit;

- dezvoltarea abilitatilor auditorilor de a efectua analize de fond ale activitatii
auditate, de a sti sa selecteze, bazat pe marimi cuantificabile, riscurile reale, care au un
impact semnificativ si de a alege cu discernamant pragurile de semnificatie.

Ca urmare a analizarii rapoartelor anuale s-a constatat faptul ca multe structuri de
audit, in special la nivelul administratiei publice locale, propun simplificarea Normelor
generale de audit intern, pentru o mai buna adaptare la specificul administratiei locale,
caracterizata prin multe structuri de audit reduse numeric. Aceste propuneri vin in
intdmpinarea preocuparii U.C.A.A.P.l. care va tine seama de aceste propuneri la
actiunea de actualizare a Normelor generale de audit intern, preconizdnd si o
simplificare a acestora, pe baza experientei acumulate.

2.1.1.2. O alta preocupare a auditorilor interni a constituit-o elaborarea si punerea
in practica a unui sistem de indicatori prin care sa se masoare performanta activitatii
de audit intern (Administratia Prezidentiala, Agentia Nationala de Administrare Fiscala
si Directiile finantelor publice teritoriale). Dintre indicatorii cantitativi proprii acestor
institutii, care pot deveni exemple de buna practica, putem enumera:

- indicatorul planificare/rezultate (gradul de indeplinire a planului anual de audit
intern);
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- indicatorul de asigurare a managementului cu recomandari pertinente si fiabile
(dat de raportarea numarului de recomandari inca neimplementate la numarul total de
recomandari formulate);

- indicatorul de consiliere acordatd managementului cu formularea de solutii
alternative fezabile (indicatorul reflectd raportul dintre numarul de solutii adoptate per
problema si numarul de solutii oferite de auditori per problema);

- indicatorul de formare si perfectionare profesionala: formalizat ca raport intre
numarul zilelor de pregatire anuala/auditor efectuate si numarul minim de zile de
pregatire anualda/om (conform Legii nr. 672/2002, fiecare auditor trebuie sa beneficieze
de pregatire profesionala cel putin 15 zile pe an).

2.1.1.3. Pe baza metodologiei cadru, in perioada anterioara acestei raportari,
U.C.A.A.P.l. a elaborat Ghiduri practice de desfasurare a misiunilor de audit intern
privind functiile suport ale unei entitati publice, care au constituit un sprijin real in munca
auditorilor pe parcursul derularii misiunilor. Pornind de la aceste indrumari cu caracter
general (modele), multe entitati din administratia publica centrala si locala si-au elaborat
propriile ghiduri, care au completat metodologia specifica de audit intern.

Pe parcursul anului 2009 s-a amplificat aceastad actiune, prin elaborarea/
actualizarea unor ghiduri si manuale, pentru extinderea bunelor practici si realizarea in
mod unitar a misiunilor de asigurare gi consiliere, in cadrul unui numar mare de institutii
publice, dintre care exemplificam:

- manuale de audit privind programe de cooperare transfrontaliera si programe
operationale comune cu alte state invecinate (Ministerul Dezvoltarii Regionale si
Turismului);

- manualul de proceduri privind auditarea fondurilor europene (Ministerul
Transporturilor si Infrastructurii);

- ghid procedural privind auditarea activitati de control fiscal (D.G.F.P.
Maramures);

- manuale procedurale pentru activitati specifice: supravegherea produselor
accizate, procedurile de export a marfurilor (Autoritatea Nationala a Vamilor);

- ghiduri procedurale specifice pentru desfasurarea misiunilor de audit al unor
activitati suport (sistemul informatic, resurse umane, activitatea juridica si/sau achizitiile
publice) - Oficiul National al Registrului Comertului; Agentia Nationala de Presa
AGERPRES.

U.C.AAAP.. Tisi propune ca in viitoarele misiuni sa urmareasca progresele
inregistrate in acest domeniu in cadrul structurilor evaluate, dat fiind faptul ca prin
aceste instrumente se reduce in mod semnificativ durata unei misiuni de audit, crescand
in mod direct si aportul calitativ al acestei activitati la realizarea obiectivelor entitatii. De
asemenea, vor fi popularizate, ca exemple de buna practica, acele ghiduri si manuale
ce prezintd un nivel calitativ ridicat, in scopul utilizarii lor si de catre alte entitati cu
activitati similare.
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2.1.2. PLANIFICAREA ACTIVITATII DE AUDIT INTERN

in vederea atingerii obiectivelor auditului intern in conditi de eficacitate si
eficientd, este necesara planificarea acestei activitati pe baza elementelor de
fundamentare prevazute de cadrul normativ ce reglementeaza exercitarea acestei
functii in sectorul public.

Elementul de baza al fundamentarii procesului de audit intern, in conformitate cu
metodologia aplicabila, stabilita prin Normele generale privind exercitarea activitati de
audit intern, il constituie evaluarea riscurilor asociate activitatilor aferente domeniilor
auditabile din cadrul entitatii publice. Planurile de audit intern sunt rezultatul corelarii
riscurilor reziduale asociate activitatilor cu capacitatea de audit disponibila, in scopul
concentrarii auditului intern spre activitatile cu riscuri semnificative, care au un impact
major asupra atingerii obiectivelor entitatii. Aplicarea acestor norme conduce la
structurarea activitatii de planificare a auditului intern pe doud componente, respectiv
planificarea multianuala si planificarea anuala.

Prin misiunile planificate in anul 2009 auditorii si-au propus sa ofere conducerii
entitatilor asigurari cu privire la urmatoarele elemente:

- conformitatea cu politicile, planurile, regulile, procedurile si acordurile interne,
pe de o parte, dar si cu legile, reglementarile si obligatiile externe, pe de alta parte;

- fiabilitatea, oportunitatea, utilitatea informatiilor financiare, operationale si de
conducere, precum gi integritatea evidentelor care le contin;

- regularitatea tranzactiilor si probitatea comportamentalg;

- protejarea activelor si intereselor entitatii impotriva pierderii gi deteriorarii
acestora, indiferent de cauze.

2.1.2.1. Planurile multianuale privind activitatea de audit intern sunt elaborate
pentru o perioada de 3-5 ani, prin parcurgerea urmatoarelor etape, cuprinse in
metodologia stabilitd de cadrul normativ si recomandate de buna practica internationala
in domeniul auditului intern: inventarierea completa a activitatilor, proiectelor si
programelor din cadrul entitatii; identificarea potentialelor riscuri asociate acestora si a
formelor de control intern atasate; evaluarea acestora in cadrul analizei riscului, avand
ca finalitate ierarhizarea activitatilor, proiectelor si programelor, in functie de marimea
riscurilor. Prin parcurgerea riguroasa a acestor pasi, planul multianual este in masura sa
ofere o imagine globala si de perspectiva asupra activitatii de audit intern, indreptata
spre domeniile importante ale entitatii, purtatoare ale unor riscuri potentiale majore, care
pot afecta atingerea obiectivelor generale ale entitatii publice.

Elementele principale care au caracterizat, in anul 2009, modul de realizare a
planificarii multianuale, au fost urmatoarele:

- in cadrul institutiilor publice centrale importante (ministere) a crescut nivelul
calitativ al planificarii multianuale, care a devenit un instrument utilizat curent in practica
acestor institutii;

- la nivelul celorlalte tipuri de entitati publice, respectiv autoritati ale
administratiei centrale, institutii publice ale administratiei locale, entitati publice
subordonate/in coordonare/sub autoritate, a continuat tendinta de generalizare a
utilizarii planului multianual in orientarea muncii auditorilor.
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e In cadrul ministerelor, calitatea planificarii multianuale a crescut in mod
substantial, ca rezultat al diversificarii metodelor de evaluare a riscurilor asociate - in
functie de specificitatea fiecarei activitati, proces sau program auditabil - concomitent cu
valorificarea rezultatelor obtinute prin implementarea gestiunii riscurilor specifice la
nivelul structurilor functionale, in conformitate cu standardele de control managerial.
Utilizarea de catre auditori a ,Registrului riscurilor”, ca sursa de informare asupra
nivelului riscurilor existente la un moment dat, precum si actualizarea acestuia,
realizata de catre auditori cu ocazia misiunilor efectuate, contribuie la identificarea cu
mai multa precizie si obiectivitate a acelor disfunctii asupra carora atat auditorii cat si
Nationale, Ministerul Dezvoltarii Regionale si Turismului, Ministerul Finantelor Publice,
Ministerul Afacerilor Externe, Ministerul Transporturilor si Infrastructurii).

in anul 2009, potrivit evaludrilor U.C.A.A.P.l., la Agerpres, planificarea
multianuald necesita inca unele imbunatatiri, prin faptul ca aceasta nu reflecta o
conceptie unitara privind auditarea intregii sfere auditabile din cadrul institutiei,
deoarece abordarea a fost limitativa, fiind omise activitati specifice ale institutiei.

e Un aspect pozitiv inregistrat in anul 2009 I-a constituit faptul ca, alaturi de
marile entitati publice centrale, care deja au o experienta in utilizarea planurilor
multianuale, s-a inregistrat o imbunatatire in procesul de elaborare si utilizare a acestui
tip de planificare si la nivelul administratiei publice locale. Din evaluarile efectuate a
rezultat ca au fost atinse, totusi, nivele diferite de implementare a planificarii multianuale
in cadrul institutiilor locale din diverse judete.

v Astfel, au fost identificate institutii locale in care au fost elaborate planuri
multianuale fundamentate temeinic, cum ar fi: primariile: Ploiesti, Carei, Hunedoara,
Pitesti, Orsova, Strehaia, Rachiti-judetul Botogani; Consilile Judetene: Prahova, Arad,
Arges, Dolj, Sibiu.

v In cadrul altor entitati publice locale, fundamentarea acestor planuri necesita
inca imbunatatiri importante. Astfel, in aceste institutii, desi rezultatele aplicarii
procedurii de analiza a riscurilor au fost prezentate in documentul intitulat ,Referat de
justificare”, marea majoritate a structurilor de audit intern elaboreaza in mod sumar
acest document, in el nefiind prezentate elementele specifice unei analize a riscurilor,
fundamentata in mod complet gi obiectiv. Din aceasta categorie de institutii, Tn care au
fost constatate lipsuri in ceea ce priveste inventarierea completa a domeniilor auditabile,
stabilirea modelelor de analiza a riscurilor si a criteriilor de apreciere a acestora fac
parte Primaria municipiului Motru, Primaria Nasaud, Primariile comunelor Comlosu
Mare, Stiuca, Uivar, Jebel din judetul Timis;

v Au fost identificate si institutii locale in care activitatea de audit intern nu se
sprijind pe planificarea multianuala. Spre exemplu, in judetul Bihor doar 2 structuri de
audit din cadrul administratiei publice locale (din cele 8 entitati care si-au organizat audit
intern potrivit legii), au elaborat planuri multianuale (Primaria Comunei Sinmartin i
Primaria Oragului Beiug); in judetul Arad, 9 structuri de audit (din cele 11 in care se
exercita efectiv activitate de audit intern) au elaborat planuri multianuale; in judetul
Giurgiu, o institutie importanta, respectiv Consiliul judetean, nu a intocmit planul
multianual. De asemenea, Consiliul judetean Harghita nu a elaborat plan multianual.

Din evaluarile U.C.A.A.P.l. reiese ca aceste diferente au fost generate in principal
de urmatoarele cauze:
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- nivelul diferit de experientd si pregatire profesionala al auditorilor interni din
cadrul structurilor de audit intern (mai scazut in special in entitatile din mediul rural);

- modul diferit Tn care structurile de audit din D.G.F.P. teritoriale carora le-au fost
delegate atributii U.C.A.A.P.I. prin O.M.F.P. nr. 768/2003, au reusit sa sprijine si sa
monitorizeze implementarea auditului intern in administratia publica locala, respectiv au
fost preocupate de exercitarea acestor atributii.

Pentru eliminarea punctelor slabe intalnite in activitatea de audit intern din
administratia publica locala, echipele de evaluare au formulat recomandari pentru
dezvoltarea la acest nivel a unei culturi in materia auditului intern, privind imbunatatirea
expertizei gi abilitatilor auditorilor din aceste entitati, prin: acordarea de consultanta de
specialitate; incurajarea dezvoltarii relatiilor directe intre auditorii din cadrul institutiilor
locale; organizarea de seminarii pentru intelegerea si insusirea conceptelor de audit
intern; popularizarea principiilor profesionale in domeniu, diseminarea bunei practici si
informarea acestora asupra unor problematici de actualitate in domeniu.

Apreciem faptul ca, pe langa implementarea recomandarilor formulate de catre
echipele de evaluare, experienta auditorilor in domeniul planificarii multianuale va
creste ca urmare a participarii acestora la programul extins de perfectionare
profesionala, coordonat de U.C.A.A.P.l.,, realizat in cursul anului 2009 si continuat in
anul 2010, in cadrul Proiectului de twinning ,intarirea functiei de audit intern prin
dezvoltarea procesului de asociere a entitatilor publice mici gi a sistemului de atestare a
auditorilor interni”, derulat de Ministerul Finantelor Publice impreuna cu institutiile
similare din Franta si Austria.

2.1.2.2. In anul 2009, pe baza planificarii multianuale au fost elaborate planurile
anuale de audit intern, in urma procesului de reevaluare anuala a riscurilor si corelarii
cu resursele de audit efectiv disponibile, aceasta fiind, inca din anul 2007, o practica
curenta pentru entitatile din administratia centrala si cea locala. De asemenea,
planificarea anuala a auditului intern a avut in vedere si solicitarile exprese ale
managementului entitatii/U.C.A.A.P.I./Autoritatii de Audit, pentru auditarea anumitor
domenii din activitatea institutiei.

Examinarea informatiilor cuprinse in rapoartele anuale de activitate a condus la
concluzia ca planurile anuale au fost elaborate si fundamentate in baza prevederilor
normative, fiind analizate si aprobate de conducerile entitatilor, devenind astfel un
angajament si un criteriu de evaluare a performantei structurii de audit intern in anul
2009.

¢ La nivelul entitatilor publice centrale, cazurile identificate in anul 2009 privind
fundamentarea inadecvata a planurilor de audit au fost singulare, in aceasta situatie
incadrandu-se Curtea Constitutionala si Autoritatea Nationald pentru Restituirea
Proprietatilor.

a) Situatia intalnita in anul 2008 la Curtea Constitutionala s-a repetat in anul
2009, astfel: in fiecare an au fost planificate si efectuate 5 misiuni de audit, toate avand
ca tematica activitati care apartin procesului bugetar. Misiunile au imbracat forma unor
actiuni clasice de control/inspectie, fiind verificatd strict conformitatea operatiunilor. in
cursul acestor misiuni nu a fost identificata nicio disfunctie/punct slab in functionarea
activitatilor auditate si in consecinta nefiind formulate recomandari. Apreciem faptul ca
aceasta stare de lucruri deriva dintr-o planificare formala, activitatile selectate nefiind
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purtatoare de riscuri semnificative in aceasta institutie, care sa justifice auditarea lor
consecutiva.

Pentru orientarea muncii auditorului din aceasta institutie si inscrierea in
coordonatele trasate de cadrul normativ in domeniul auditului public intern, U.C. A AP.l. a
inclus Curtea Constitutionala Tn planul de evaluare pe anul 2010.

b) Cu ocazia misiunii efectuate de catre structura de resort din cadrul Ministerului
Finantelor Publice pentru evaluarea activitatii de audit intern desfagurata de Autoritatea
Nationala pentru Restituirea Proprietatilor, institutie aflatd in subordine, s-a constatat
faptul ca selectia misiunilor in planul de audit intern s-a realizat in baza unui singur
element de fundamentare, respectiv sugestiile conducatorului institutiei. Atunci cand
auditorul propune proiectul planului de audit intern spre aprobare conducatorului
entitatii, conform normelor metodologice trebuie s& prezinte acestuia si propunerile sale
privind tematicile de audit care au rezultat ca fiind purtatoare ale unor riscuri ridicate, in
urma propriei sale analize a riscurilor asociate activitatilor entitatii. Fiind astfel informat,
managementul are cunostinta despre toata paleta de riscuri gi, in consecinta, poate sa-
si asume orientarea auditului spre anumite domenii pe care le considera prioritare.

o Referitor la administratia publica locala, cu prilejul evaluérilor efectuate in
anul 2009, s-a constatat faptul ca aplicarea procedurii de analiza a riscurilor pentru
planificarea anuala a misiunilor de audit intern a fost de multe ori formala sau doar au
fost enumerate fazele analizei riscului. Astfel, au fost identificate carente in procesul de
selectare a tematicilor planificate pentru a fi auditate la institutii locale importante cum ar
fi Consiliul Judetean Carag Severin si Consiliul Judetean Harghita. in aceste institutii
auditul intern nu a oferit garantia ca activitatile care au fost planificate erau intr-adevar
purtatoare ale unor riscuri semnificative, care sa justifice auditarea lor cu prioritate. Prin
astfel de misiuni, auditul intern nu si-a atins scopul sau principal, acela de a identifica
disfunctile majore din domeniile auditate si de a formula recomandari pentru
remedierea acestora si prevenirea producerii unora similare in viitor, contribuind astfel la
imbunatatirea activitatilor entitatii publice.

Pentru prevenirea perpetuarii acestei situatii pe viitor, echipele de evaluare au
formulat recomandari, care au fost adresate: pe de o parte entitatilor in cauza, fiind
transmise modele de analiza a riscurilor, cu scopul de a fi insusita tehnica aplicarii
acestei proceduri de baza in asigurarea unei fundamentari temeinice a temelor ce
urmeaza a fi auditate; pe de altd parte, directiilor generale ale finantelor publice
teritoriale vizate, pentru includerea cu prioritate, in planul lor de activitate, a unor misiuni
de evaluare a activitatii de audit la entitatilor publice locale in cauza.

Desi din punctul de vedere al Directiilor generale ale finantelor publice teritoriale
este de inteles atentia acordatd auditarii propriei institutii, consideram faptul ca
neexercitarea atributiilor delegate de catre structurile de audit intern de la aceste
institutii poate conduce la mentinerea unor ramaneri in urma in activitatea de audit
intern de pe plan local. Cauza acestei stari de ramanere in urma rezida de cele mai
multe ori in neintelegerea unor aspecte din cadrul normativ gi procedural al desfasurarii
misiunii de audit intern. Deficientele existente au consecinte mai mari in special la
institutiile importante, cum sunt consiliile judetene si primariile resedinta de judet, care
desfagoara o activitate complexa, au un buget semnificativ, si au unitati in subordine la
care trebuie sa se efectueze misiuni de audit.
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2.1.2.3. Din punctul de vedere al tematicii selectate pentru auditare, in anul 2009
s-a mentinut decalajul in ceea ce priveste ponderea auditului activitatilor suport gi
auditul dedicat proceselor specifice entitatilor.

o Astfel, din totalul celor 54 de entitati publice centrale, 36 de entitati (67%) au
planificat misiuni de audit intern din domeniul procesului bugetar, 24 entitati (44%) din
domeniul gestiunii resurselor umane, 23 entitati (43 %) din cel al achizitiilor publice, 16
entitati (30 %) din cel al sistemelor informatice, 12 (22 %) altor activitati specifice, 11
entitati (20 %) din domeniul gestiunii fondurilor externe si 7 institutii (13 %) - juridic.

Frecventa domeniilor selectate pentru auditare

50 -

OProces bugetar
= 40 - 36 O Resurse umane
5 B Achizitii publice
B 307 24 oI
£
o 20 4 B Fonduri externe
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Domenii

Fig. nr.5 Frecventa domeniilor selectate pentru auditare in
entitatile publice centrale

Abordarea cu precadere a tematicilor referitoare la activitatile suport a fost
determinatd de mentinerea unor disfunctii in desfagurarea acestor activitati, dar si de
specializarea de baza a auditorilor (cu preponderenta pe domeniul economico-
financiar).

Totusi, in unele entitati, ca urmare a extinderii experientei profesionale a
auditorilor interni in activitatile specifice entitatii publice gi/sau a completarii competentei
colective a structurilor de audit intern prin recrutarea de personal specializat, a crescut
numarul misiunilor privind aceste domenii. Aceasta reprezintd o directie pozitiva in
evolutia functiei de audit intern in sectorul public, deoarece domeniile specifice ale
entitatilor sunt purtatoare ale unor riscuri cu incidenta semnificativa asupra atingerii
obiectivelor entitatii publice si sunt consumatoare de mari resurse.

Astfel, dintre entitatile publice care au abordat intr-o mai mare masura domeniile
specifice enumeram: Agerpres (activitatea redactionald), Ministerul Transporturilor gi
Infrastructurii (reconstructia infrastructurii feroviare si rutiere afectate de inundatii,
imbunatatirea conditiilor de navigatie pe Dunare); Ministerul Sanatatii (activitatea
medicala - modalitatea de coordonare, monitorizare si de raportare a realizarii
obiectivelor programelor nationale de sanatate); Parchetul de pe langa inalta Curte de
Casatie si Justitie (activitati specifice desfagurate de personalul auxiliar de specialitate
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din Ministerul Public); Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale (auditul gestionarii
durabile a sectorului forestier si cinegetic; auditul patrimoniului cinegetic; auditul
programelor de sustinere a producatorilor agricoli).

Detalii asupra misiunilor privind tematici specifice entitatilor publice sunt
prezentate in sectiunea 2.2.7. din acest raport.

Din examinarea rapoartelor anuale transmise au rezultat si cazuri in care nu a
fost posibila analiza tematicii misiunilor deoarece planificarea s-a realizat la nivel de
structuri organizatorice, neputandu-se identifica procesul/activitatea/programul auditabil.
Un exemplu in acest sens, il constituie Ministerul Sanatatii, care a planificat misiuni pe
structuri organizatorice (Directia generala buget si credite externe, Directia relatii
internationale, Institutul de Sanatate Publica).

e La nivelul entitatilor publice locale, analiza tematicii selectate pentru auditare
in anul 2009 a relevat continuarea tendintei, inregistrata inca din anul 2007, spre
apropierea raportului intre numarul misiunilor pe activitatile suport si cele specifice.
Alaturi de activitatile suport clasice, au fost planificate pentru auditare si tematici
specifice entitatilor publice locale (primarii), cum ar fi: analiza modului de urmarire gi
incasare a veniturilor gi creantelor la bugetele locale; verificarea incheierii, modificarii
sau rezilierii contractelor de Tinchiriere, concesionare sau vanzare; Vverificarea
documentatiilor pentru darea sau luarea in administrare, folosinta gratuita sau vanzarea
bunurilor din domeniul public si privat al judetului; auditul fondurilor nerambursabile.

Un aspect identificat in cazul consililor judetene si al primariilor din municipiile
resedinta de judet a constat in selectarea pentru auditare cu predilectie a activitatii
unitatilor subordonate, nefiind cuprinse in plan si activitatile propriilor institutii, care au
ramas astfel neacoperite din punctul de vedere al gestiunii riscurilor (Consiliul Judetean
Gorj, Consiliul Judetean Harghita).

2.1.2.4. Stabilirea obiectivelor unei misiuni este determinata de tipul de audit
planificat (de regularitate, de sistem sau al performantei). Alegerea tipului misiunii
depinde la randul sau de nivelul de maturitate al auditului intern, in care o componenta
principald o constituie competenta si experienta profesionala a auditorilor interni.

Pe acest traseu de la simplu (regularitate) la complex (sistem gi performanta), in
primii ani de implementare a auditului intern in baza Legii nr. 672/2002, a fost efectuat
aproape in totalitate audit de regularitate. De la an la an auditorii au abordat din ce in ce
mai mult si celelalte tipuri de audit, respectiv auditul de sistem si auditul performantei.
Misiunile de audit au avut ca tematica atat regularitatea activitatilor (verificarea
conformitatii operatiunilor), dar si evaluarea sistemului de control managerial (procesele
de conducere, de gestionare a riscurilor gi de control intern), totodata fiind abordate
timid si elemente ale performantei (economicitatea, eficacitatea si eficienta in utilizarea
resurselor financiare, materiale, umane si informationale, prin stabilirea gi analiza unor
indicatori de performanta).

In anul 2009, in marea majoritate a entitatilor publice a fost exercitat in
continuare, cu preponderenta, auditul de regularitate. Au fost identificate si unele
institutii in care abordarea sistemica a activitatilor a inceput sa capete amploare
(Ministerul Transporturilor si Infrastructurii, Ministerul Dezvoltarii Regionale si
Turismului, Ministerul Finantelor Publice, Ministerul Justitiei, Agentia Nationala de
Administrare Fiscala). In acest context, o altd caracteristicad a anului 2009 a constituit-o
faptul ca activitatile propuse si aprobate pentru a fi auditate au fost activitati de volum si
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complexitate mare, iar perioada auditarii a fost mult mai extinsa decét in anii precedenti,
in scopul obtinerii unor rezultate cat mai reprezentative (inclusiv trendul de evolutie).
Spre exemplu, structura de audit din Ministerul Justitiei a planificat si efectuat 6 misiuni
de audit de sistem, in care au fost auditate 36 entitati publice din subordinea
ministerului. Acestea au avut ca tematici generale: evaluarea controlului intern, definit
ca instrument managerial, la nivelul instantelor, respectiv in sistemul penitenciar;
evaluarea activitatii de informatizare la Ministerul Justitiei si instantele judecatoresti;
evaluarea modului de implementare gi monitorizare a proiectelor finantate din fonduri
PHARE.

Preocuparea, existenta la nivel teoretic, a auditorilor pentru asimilarea
elementelor specifice auditului de sistem gi auditului performantei nu a putut fi extinsa
datorita, pe de o parte, inexistentei sau insuficientei maturizari a managementului bazat
pe un sistem de indicatori de performanta ai activitatilor, iar pe de altad parte, datorita
lipsei fondului documentar in legislatia nationala si literatura de specialitate in domeniu.
Pentru completarea surselor de informare, sunt in curs de elaborare, de catre
U.C.A.A.P.I,, ghiduri privind realizarea misiunilor de audit al performantei pentru
activitatea de resurse umane si achizitii publice. Prin aceasta actiune se preconizeaza
ca ponderea misiunilor in care vor fi abordate elemente ale performantei a activitatilor
va creste in mod semnificativ, fatd de perioada anterioara.

2.1.2.5. Din evaluarile efectuate si pe baza analizei raportelor anuale transmise a
reiesit ca, atat la nivelul administratiei publice centrale, cat si al celei locale, gradul de
realizare a planului de audit intern pe anul 2009 a fost ridicat, ceea ce dovedeste
profesionalismul auditorilor in privinta fundamentarii realiste a misiunilor de audit
preconizate, pe baza unui calcul corect al fondului de timp alocat, avandu-se totodata in
vedere si unele evenimente potentiale care puteau afecta desfagurarea misiunilor
planificate.

¢ La nivelul administratiei publice centrale, un numar de 36 entitati din totalul
de 54 entitati si-au realizat integral planul de audit, ceea ce dovedeste ca structurile de
audit respective au avut capacitatea de a fundamenta corect necesitatile de auditare
corelate cu resursele disponibile. Dintre acestea enumeram: Administratia Prezidentiala,
Camera Deputatilor, Consiliul National al Audiovizualului, Secretariatul General al
Guvernului, Serviciul Roméan de Informatii, Serviciul de Informatii Externe, Serviciul de
Protectie si Paza, Societatea Romana de Televiziune, Societatea Roména de
Radiodifuziune, Ministerul Afacerilor Externe, Casa Nationald de Asigurari Sociale de
Sanatate, Ministerul Administratiei si Internelor.

Celelalte 18 institutii centrale au inregistrat de asemenea nivele ridicate de
realizare a planului de audit, intre 85 % si 95 % (spre exemplu, Avocatul Poporului,
Consiliul National pentru Studierea Arhivelor Securitatii, Autoritatea Nationala pentru
Administrarea si Reglementarea in Comunicatii). Principalele motive care au condus la
nerealizarea integrala a planului anual de audit au fost: necesitatea realizarii la
solicitarea conducerii entitatii a unor misiuni ad-hoc si a unor misiuni de consiliere
neformalizate; fluctuatia resurselor umane la nivelul structurii de audit intern pe
parcursul anului 2009; misiuni solicitate in cursul anului de catre U.C.AAP.L. si
Autoritatea de Audit; derularea unor activitati conexe activitatilor de audit intern.

e in cadrul unitatilor aflate in subordinealin coordonareal/sub autoritatea
institutiilor administratiei publice centrale si a entitatilor din administratia publica
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locala, gradul de indeplinire a misiunilor se situeaza la un nivel variabil, intre 50-100%.
Printre principalele cauze, de natura obiectiva, ale nerealizarii integrale a planurilor
anuale putem enumera: transferarea unor auditori interni pe alte functii, pensionarea
unor auditori interni, reorganizarea unor institutii (Agentia Nationala de Administrare
Fiscala; institutii din subordinea Ministerului Muncii) si concedii medicale. O altd cauza,
de natura subiectiva, a nerealizarii planurilor de audit intern a constituit-o
supradimensionarea in unele cazuri a numarului misiunilor planificate, netinand cont de
fondul de timp anual disponibil. Pentru imbunatatirea gradului de indeplinire a planului
de audit, au fost puse la dispozitia auditorilor din aceste entitati modele pentru insusirea
metodologiei de planificare, cu indrumari specifice privind armonizarea rezultatelor
analizei riscurilor si calculul fondului de timp anual disponibil.

O situatie ingrijoratoare a fost identificata la Primaria Titu, unde nu a fost
realizata nicio misiune de audit in cursul anului 2009. Din continutul raportului anual a
rezultat ca motivul principal |-a reprezentat in faptul ca primarul a refuzat in mod
sistematic sa aprobe planul de audit pe anul 2009, desi planul a fost intocmit si
prezentat in termen de auditorul intern. U.C.A.A.P.l. va solicita D.G.F.P. Dambovita
efectuarea unei misiuni de audit la aceasta Primarie pentru clarificarea situatiei.

2.1.2.6. Planificarea este un proces continuu, ceea ce imprima acestei activitati
un caracter dinamic, din care deriva necesitatea actualizarii planurilor initiale. In acest
proces continuu de modificare a factorilor determinanti (obiective, resurse, elementele
de fundamentare), si in anul 2009 a aparut necesitatea ca, pe langa activitatile
planificate, in unele institutii sa fie realizate si misiuni de audit ad-hoc. Acestea au fost
efectuate la solicitarea managementului, cu scopul de a completa nevoia de informare a
conducerii in zone in care existau semnale privind aparitia unor riscuri noi sau existenta
unora neidentificate anterior.

Aceste misiuni cu caracter exceptional au avut, totusi, o pondere relativ redusa,
comparativ cu numarul misiunilor planificate. Un numar mare de misiuni de audit ad-hoc
s-a inregistrat in cadrul urmatoarelor entitati: Agentia Nationala de Administrare Fiscala
(10 misiuni ad-hoc fata de cele 39 misiuni planificate — reprezentadnd 25%); Ministerul
Economiei, Comertului si Mediului de Afaceri [2 misiuni ad-hoc fatd de 8 misiuni
planificate (25%)]; Ministerul Transporturilor si Infrastructurii [3 misiuni ad-hoc fata de
cele 18 misiuni planificate (16,6%)]; Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale [7 misiuni
ad-hoc fatd de 44 misiuni planificate (16%)]; Parchetul de pe langa inalta Curte de
Casatie si Justitie [3 misiuni ad-hoc fata de cele 48 misiuni planificate (6%)].

Au fost constatate si situatii in care misiunile din plan au fost inlocuite in proportie
ridicatd cu misiuni de audit ad-hoc, ceea ce nu este in conformitate cu normele
profesionale de audit intern. Spre exemplu, la Consiliul Judetean Botosani, din cele 24
misiuni de audit planificate, s-au realizat numai 11, datoritd numarului mare de misiuni
ad-hoc solicitate de catre conducerea institutiei.

2.1.2.7. O problema care trebuie avuta in vedere in procesul de planificare si de
realizare a auditului intern o constituie asigurarea independentei si obiectivitatii
auditorilor interni, astfel incat rezultatele furnizate managementului sa fie reale,
credibile si fundamentate corect.
in acest scop, cadrul normativ in domeniul auditului public intern prevede c& auditorii
interni nu trebuie implicati in vreun fel in indeplinirea activitatilor pe care in mod
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potential le pot audita si nici in elaborarea si implementarea sistemelor de control intern
in entitatile publice. Efectuarea unor actiuni non-audit (de tipul: inspectii; verificari ale
sesizarilor privind posibila existenta a unor nereguli in exercitarea activitatilor;
desfagurarea unor operatiuni apartinand domeniilor auditabile; proiectarea si
implementarea unor forme de control intern atasate activitatilor) constituie
incompatibilitati, deoarece pot afecta independenta si obiectivitatea auditorilor pe
parcursul misiunilor de audit, in ceea ce priveste stabilirea corecta a esantioanelor de
audit, efectuarea constatarilor, precum si formularea concluziilor si recomandarilor.

Pe masura maturizarii auditului intern in entitatile din sectorul public si a
congtientizarii managementului acestor institutii, numarul actiunilor non-audit in care au
fost implicati auditorii a scazut de la an la an, astfel ca in anul 2009, acest fenomen s-a
manifestat doar sporadic.

Au raportat astfel de actiuni, dispuse de conducerea institutiilor:

a) Camera Deputatilor: analiza economico-financiara a activitatii Directiei pentru
alimentatie din cadrul Centrului International de Conferinte; derularea contractelor de
prestari servicii referitor la transportul international si cazarea in strainatate a delegatiilor
parlamentare;

b) Agentia Nationala de Integritate: sarcinile legate de elaborarea documentatiei
de atribuire pentru evaluarea managementului prin achizitia serviciului “Auditul extern al
managementului A.N.I.

c) Ministerul Culturii si Patrimoniului National: participarea celor 4 auditori in
cadrul a 9 comisii mixte de control privind activitatea unor unitati din subordine, ceea ce
a determinat modificarea planului anual prin reportarea a 6 misiuni de audit intern pentru
anul 2010;

d) Compania Nationalda Romarm S.A. unde responsabilul structurii de audit intern
a desfasurat activitati de control (inspectie) la unele filiale ale acestei entitati.

In perioada urmatoare trebuie s& creasca preocuparea structurilor de audit intern
din entitatile publice pentru realizarea unei planificari a activitatii bazata pe riscuri, in
vederea definirii prioritatilor in acord cu obiectivele propriilor entitati.

2.1.3. RAPORTAREA ACTIVITATII DE AUDIT INTERN

Cadrul normativ general in domeniul auditului public intern prevede, pentru
fiecare entitate publica, obligatia elaborarii unui sistem de raportare a activitatii,
dezvoltat pe urmatoarele componente: rapoartele de audit elaborate la finalul misiunilor
efectuate; rapoartele anuale privind activitatea de audit intern desfasurata in intreaga
entitate, inclusiv pentru unitatile din subordine, in coordonare sau sub autoritate;
informarile punctuale privind iregularitatile constatate pe parcursul derularii misiunilor;
situatiile de incompatibilitate ale auditorilor; recomandarile auditorilor interni, neingusite
de managementul entitatii, precum si cele neimplementate g.a.

in cadrul entitatilor publice de nivel ierarhic superior, atat in administratia publica
centrala cat si in cea locala, fiecare structura de audit intern are posibilitatea sa-si
proiecteze propriul sistem de informare si raportare, in relatia cu structurile de audit din
unitatile subordonate, in coordonare sau sub autoritate.

Caracteristica principala a sistemului de raportare in domeniul auditului intern
este determinata de asigurarea independentei, prin raportarea directa a rezultatelor,
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catre cel mai inalt nivel decizional, managementul fiind astfel informat asupra
disfunctiilor in activitatile auditate si recomandarilor formulate. Pe baza evaluarilor
efectuate, precum si in urma analizei rapoartelor pe anul 2009, s-a desprins concluzia
ca entitatile din sectorul public au urmarit respectarea acestei cerinte normative.

2.1.3.1. Componenta de baza a sistemului de raportare a rezultatelor activitatii de
audit intern o reprezinta rapoartele de audit intern, care sunt intocmite la finalul
fiecarei misiuni realizate si sunt avizate de conducerile entitatilor. Rapoartele contin
constatarile, concluziile si recomandarile formulate de auditori Tn scopul Tmbunatatirii
activitatilor auditate, precum si opinia acestora in legatura cu nivelul de functionalitate si
de eficienta al sistemului de control intern atasat domeniilor evaluate.

Calitatea rapoartelor de audit intern a constituit un obiectiv major urmarit in cadrul
evaluarilor efectuate, deoarece aceste documente reprezintd esenta muncii de audit,
reflectand capacitatea profesionala a auditorilor interni:

- de a identifica neconformitatile/punctele slabe in functionarea activitatilor
auditate, oportunitatile de dezvoltare, precum si cauzele si consecintele riscurilor
produse sau a celor potentiale;

- de a formula recomandari adecvate pentru imbunatatirea sistemului de control
intern al entitatii.

Analiza rapoartelor de audit selectate cu ocazia evaluarilor a relevat cresterea
graduala de la un an la altul a calitatii acestora, ca rezultat al numeroaselor cicluri de
perfectionare profesionala a auditorilor si al implementarii recomandarilor formulate.

« La nivelul administratiei publice centrale, la grupul institutilor care
inregistrasera, inca din anii anteriori, un nivel corespunzator in ceea ce priveste
calitatea rapoartelor de audit intern (Ministerul Afacerilor Externe, Ministerul
Dezvoltarii Regionale si  Turismului, Ministerul Finantelor Publice, Ministerul
Transporturilor si Infrastructurii, Consiliul Superior al Magistraturii, Ministerul
Agriculturii i Dezvoltarii Rurale, Casa Nationald de Asigurari Sociale de Sanatate), in
anul 2009 s-au alaturat si alte entitati centrale, unde s-au inregistrat progrese in
privinta consistentei constatarilor si recomandarilor formulate de auditorii interni
(Consiliul  National al Audiovizualului, Agerpres, Autoritatea Nationald de
Supraveghere a Prelucrarii Datelor cu Carater Personal).

o In cadrul unitatilor aflate in subordinealin coordonarea/sub autoritatea
entitatilor din administratia centrala si in institutile din administratia publica locala,
analiza activitatii de raportare a evidentiat cresterea graduala a numarului entitatilor in
care auditorii au avut rezultate bune, consemnate ca atare in rapoarte de audit de o
calitate corespunzatoare. in cadrul procesului de maturizare a auditului intern in intregul
sector public, in anul 2009 se mentine in continuare o diferentiere a institutiilor in
privinta calitatii rapoartelor de audit intern, in functie de experienta acumulata in
domeniu si de abilitatile auditorilor.

« In urma evaluarilor efectuate in anul 2009 au fost identificate un numar mare
de institutii publice in care a fost inregistrata o calitate corespunzatoare a rapoartelor de
audit. Constatarile auditorilor au fost pertinente, fiind in deplind concordanta cu
obiectivele misiunii, iar recomandarile formulate pentru eliminarea disfunctiilor
identificate au vizat imbunatatiri de substanta ale sistemului de control intern atagat
activitatilor auditate. Dintre institutiile evaluate in anul 2009 exemplificam:
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- din sistemul Ministerului Finantelor Publice: Directiile generale ale finantelor
publice teritoriale (Arges, Cluj, Calarasi, lalomita, Dolj, Mehedinti, Prahova);

- din administratia locala: Consilile judetene Arges, Caras Severin, Dolj,
Prahova; Primariile municipiilor Pitesti, Bacau, Moinesti, Ploiesti, Urziceni; Primaria
orasului Breaza, Primaria comunei Cornu.

e Totodata, au fost identificate institutii in care sunt necesare in continuare
eforturi pentru imbunatatirea calitatii rapoartelor de audit, elementele de corectat vizadnd
urmatoarele aspecte: lipsa coerentei logice pe fluxul problema-constatari-cauze-
consecinte-recomandari; absenta caracterului anticipativ al recomandarilor, de natura sa
prevind eventualele disfunctionalitati sau tendinte negative la nivelul entitatii (de multe
ori au fost formulate constatari si recomandari punctuale, caracteristice activitatii de
inspectie); abordarea la modul general a unor obiective ale misiunii; existenta unor
constatari care se reduc la o insiruire de date statistice sau descrieri privind domeniul
auditat. Din aceasta categorie putem exemplifica: unele unitati teritoriale ale Ministerului
Agriculturii gi Dezvoltarii Rurale (Directile pentru agricultura si dezvoltare rurala din
judetele Teleorman, Gorj, Dambovita, Satu Mare, Maramureg), respectiv unele entitati
din administratia locala: Consiliul judetean Harghita, Primaria Miercurea Ciuc, Primaria
Resita.

Pentru cresterea calitatii rapoartelor auditorilor din institutile in care au fost
identificate astfel de deficiente, li s-a recomandat sa participe la programe de
perfectionare profesionala (seminarii periodice pentru clarificarea unor aspecte
insuficient aprofundate privind cadrul normativ si impartasirea bunei practici din
domeniul auditului public intern, cu prezentarea unor studii de caz, dezbaterea ghidurilor
practice elaborate de U.C.A.A.P.l. sau de structura de audit intern de la nivelul central;
intalniri de lucru privind derularea in comun a unor misiuni de audit).

e O calitate scazuta a rapoartelor s-a inregistrat in unele entitati publice locale
care, in lipsa unui compartiment de audit intern propriu functional, au contractat servicii
de audit intern, prestate de societati comerciale.

Un exemplu elocvent in acest sens a fost identificat in administratia publica
locala din judetul Cluj, unde 21 institutii aveau incheiate cu o societate comerciala de
audit financiar contracte de servicii de audit intern. In urma evaluarii efectuate in anul
2009, pe un esantion format din 8 primarii de comuna, de catre structura de audit din
Directia Generala a Finantelor Publice Cluj - in baza atributiilor delegate din competenta
U.C.ALAAP.l., s-a constatat o calitate necorespunzatoare a rapoartelor intocmite de
aceasta societate, care au fost evaluate din punctul de vedere al exigentelor normelor
profesionale ale auditului intern.

In vederea asigurarii unei functii de audit intern efective si eficiente, concretizata
in rapoarte de calitate, U.C.A.A.P.I. a initiat Proiectul de modificare a Legii nr. 672/2002,
prin care se promoveaza cooperarea, pe baza liberului consimtamant, a mai multor
primarii (de comund) invecinate, pentru exercitarea Tn comun a acestei activitati,
impartind in acelagi timp si costurile aferente functionarii.

2.1.3.2. Raportul anual privind activitatea de audit intern reprezinta o alta
componenta importanta a sistemului de raportare, fiind destinata, in principal, conducerii
entitatilor publice, pentru a analiza modul cum s-a desfasurat activitatea de audit intern,
contributia acestuia la indeplinirea obiectivelor institutiei, precum si directiile de actiune
ce trebuie intreprinse astfel incat sa creasca eficienta auditului intern.
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Totodata, in conformitate cu prevederile legale, raportul anual este transmis la
U.C.AAAP.L, in vederea centralizarii si valorificarii informatiilor referitoare Ila
conformitatea si eficacitatea procesului de audit intern aferent sectorului public.

Elaborarea rapoartelor anuale de catre structurile de audit intern din entitatile
publice si transmiterea acestora, spre aprobare, catre managementul de varf a devenit,
inca din anii anteriori, o practica generalizata, atat in administratia centrala, cat si in cea
locala. Aprobarea rapoartelor anuale reprezinta o garantie a insusirii rezultatelor acestei
activitati de catre conducerea entitatii. Aceasta a constituit si caracteristica generala a
anului 2009, privind raportarea anuala a activitatii de audit intern in sectorul public, care
a fost efectuata in baza prevederilor cadrului normativ.

O singura institutie publica, respectiv Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale a
informat U.C.A.A.P.l. despre neavizarea unor rapoarte de evaluare a activitatii de audit
intern de catre conducerea institutiei Tn anul 2009. Astfel, rapoartele de evaluare
efectuate la Directiile de agricultura si dezvoltare rurala Hunedoara, Arges, Mehedinti,
Giurgiu, Galati, Valcea, Arad si Prahova nu au fost avizate de conducerea ministerului
pana la data elaborarii prezentului raport. Totusi, prin preluarea recomandarilor
formulate de auditori in aceste rapoarte in cadrul raportului anual privind activitatea de
audit intern din Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, care a fost aprobat de
conducerea acestuia, consideram ca managementul la varf al institutiei a fost informat gi
asupra disfunctionalitatilor care au condus la aceste recomandari.

« La nivelul administratiei publice centrale, marea majoritate a entitatilor
publice au transmis rapoartele de activitate catre U.C.A.A.P.I..

Institutiile centrale care nu au transmis rapoarte anuale se incadreaza in doua
categorii.

a) O prima categorie o constituie entitatile care nu au raportat dintr-un motiv
obiectiv, si anume nu au desfasurat activitate de audit intern pe tot parcursul anului
2009, deoarece au avut posturile unice de auditor intern vacante (Ministerul
Comunicatiilor si Societatii Informationale, Institutul Cultural Roman, Secretariatul de
Stat pentru Problemele Revolutionarilor din Decembrie 1989 si Academia Oamenilor de
Stiintad din Romaénia).

Apreciem ca in legatura cu doua dintre aceste institutii, respectiv Secretariatul de
Stat pentru Problemele Revolutionarilor din Decembrie 1989 si Academia Oamenilor de
Stiinta, exista premisele existentei unor riscuri ridicate, deoarece aceste entitati se afla
in al doilea an consecutiv in care nu s-a desfasurat activitate de audit intern, ca urmare
a faptului ca posturile unice de auditori nu au fost ocupate.

Aceste institutii gestioneaza fonduri publice, ori prin lipsa acestei functii
managementul este privat de un instrument eficient si obiectiv in procesul de gestionare
a riscurilor potentiale privind buna administrare a fondurilor publice si in final atingerea
obiectivelor entitatii.

b) Intr-o altéd categorie s-a incadrat Autoritatea Nationald Sanitara Veterinara si
pentru Siguranta Alimentelor, care nu a transmis, la U.C.A.AP.l.,, Raportul privind
activitatea de audit intern pe anul 2009. Structura de audit intern a motivat aceasta
incalcare a prevederilor normative privind raportarea acestei activitati prin faptul ca
Raportul anual a fost elaborat, dar era in curs de aprobare la conducerea institutiei.
Neintegrarea aspectelor privind activitatea din aceasta institutie in Raportul elaborat la
nivel national conduce la prezentarea, catre Guvern si alte parti interesate (Comisia
Europeana, auditorii din sectorul public, structurile auditate din entitatile publice etc.), a
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unei imagini incomplete a stadiului de implementare a auditului intern gi a contributiei
acestuia la imbunatatirea activitatii generale din sectorul public.

« De asemenea, la nivelul administratiei publice locale, o componenta importanta
a sistemului de raportare la entitatile din acest sector, in anul 2009, o reprezinta elaborarea
Raportului anual privind activitatea proprie de audit intern si aprobarea acestuia de
managementul institutiei. Totugi, o serie de institutii publice locale au elaborat rapoarte
anuale care prezinta deficiente, de tipul: datele transmise sunt insuficiente, necorelate
sau au fost transmise cu intarziere. Prin aceasta nu au fost acoperite cerintele din
structura minimala a Raportului anual, stabilitd si comunicata de U.C.A.A.P.l. entitatilor
publice cu obligatii de raportare, in vederea integrarii in Raportul intocmit la nivel
national. in aceasta categorie de institutii se incadreaza ordonatori principali de credite
ai bugetelor locale din judetele Botosani, Galati, lagi, Sibiu, Vaslui, Satu-Mare.

2.1.3.3. Pe parcursul anului 2009 nu au fost raportate la U.C.A.A.P.l. cazuri de
recomandari neinsusite de conducerea entitatilor. De asemenea, din rapoartele de
activitate pe anul 2009 primite de la structurile de audit, reiese ca nu au fost raportate
cazuri de recomandari neacceptate de catre manageri, cu o singura exceptie: prin
raportul anual pe anul 2009, structura de audit intern din Directia Generala a Finantelor
Publice Botosani a raportat la U.C.A.A.P.l. un caz de recomandari neacceptate de
managementul unei entitati, respectiv conducerea Directiei economice din cadrul
Primariei Botosani nu sgi-a insusit recomandarile auditorilor. Pentru reglementarea
acestei situatii, U.C.A.A.P.l. a recomandat structurii de audit din Directia Generala a
Finantelor Publice Botosani sa efectueze o actiune de evaluare la Primaria Botosani,
pentru analizarea disfunctiilor si a consecintelor neimplementarii recomandarilor
auditorilor, precum si pentru congtientizarea managementului acestor entitati privind
impactul riscurilor asumate, asupra indeplinirii obiectivelor institutiei.

2.1.3.4. in situatia n care auditorii au constatat existenta sau posibilitatea
producerii unor iregularitati (abateri de la regulile procedurale si metodologice aplicabile
activitatii auditate), conform procedurilor de audit, au informat conducerea entitatii si
structura de control intern abilitata pentru continuarea investigatiilor, pe baza
formularului de constatare si raportare a iregularitatilor, dupa care interventia auditorului
privind cercetarea detaliatad a situatiei s-a incheiat in conformitate cu cadrul normativ in
vigoare (Ministerul Transporturilor si Infrastructurii; Primariile Arad si Nadlac; Casele de
Asigurari de Sanatate din judetele Botosani, Cluj, Suceava).

2.1.3.5. Pe parcursul anului 2009, conform informatiilor primite prin Rapoartele
anuale de activitate, nu au fost raportate conflicte de interese si incompatibilitati,
respectandu-se astfel cadrul normativ in vigoare.

2.1.3.6. Conform prevederilor legale, auditorii interni au avut acces la toate
documentele si informatile, pe care le-au considerat relevante pentru scopul si
obiectivele misiunii, structurile auditate avand obligatia sa le furnizeze in termenele
stabilite.

in ceea ce priveste raportarea cazurilor in care auditorilor interni le-a fost refuzat
sau limitat accesul la documente, pe parcursul anului 2009, nu au fost raportate astfel
de situatii in entitatile administratiei publice centrale si locale. Acest fapt este un rezultat
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al preocuparii si interesului profesional al managementului general si de linie, de a
beneficia de sprijinul auditului intern in atingerea obiectivelor finale, precum si de a
valorifica adecvat rezultatele misiunilor de audit intern desfasurate.

2.1.4. URMARIREA IMPLEMENTARII RECOMANDARILOR
FORMULATE IN RAPOARTELE DE AUDIT INTERN

Urmarirea implementarii recomandarilor formulate  in misiunile de audit
desfasurate, reprezinta o etapa importanta, deoarece ea concretizeaza toatd munca
depusa de auditori, avand scopul de a constata daca recomandarile formulate au fost
fezabile si au dus la imbunatatirea activitatii institutiei.

in conformitate cu standardele de audit, activitatea auditorilor interni, in legatura
cu o misiune de audit, se incheie dupa implementarea tuturor recomandarilor formulate
in raportul de audit si acceptate de structura auditata.

Practica in domeniu, a demonstrat ca neurmarirea sau urmarirea defectuoasa a
modului de implementare a recomandarilor poate conduce la neatingerea scopului final
al procesului de audit, acela de a adauga plus valoare. Pe langa aceasta, prezinta si o
serie de riscuri, cum ar fi:

- posibilitatea ca recomandarile formulate sa nu fie aplicate, astfel ca
neconformitéatile/erorile identificate de echipele de audit sa fie perpetuate;

- posibilitatea ca ordonatorul de credite sa nu ia masurile ce se impun, ca
urmare a neaducerii la indeplinire de catre structurile auditate a recomandarilor
aprobate de catre acesta si implicit nerealizarea/realizarea partiala a obiectivelor
entitatilor publice.

Monitorizarea sistematica a implementarii recomandarilor, de catre auditorii
interni, s-a generalizat, atat in administratia publica centrala, cat si in cea locala. A
devenit o practica curenta transmiterea de catre structurile auditate a planurilor de
actiune si a graficelor de implementare a recomandarilor, precum i a progreselor
inregistrate in realizarea acestora.

in urma acestor actiuni au fost elaborate si prezentate conducerii entitatilor
respective, rapoarte sau situatii informative privind stadiul implementarii recomandarilor.
Obiectivul general al acestor actiuni a fost acela de a da asigurari conducerii entitatii
publice asupra faptului ca recomandarile din rapoartele de audit au fost implementate la
termenele stabilite si ca@ managementul, pe diverse niveluri institutionale, a congtientizat
importanta implementarii recomandarilor.

La nivelul administratiei locale, procesul de urmarire a recomandarilor a cunoscut
un trend ascendent, aceasta procedura fiind parcursa de structurile de audit intern din
sectorul public.

Pe langa punctul de interes major privind recomandarile neinsusite de catre
conducatorul institutiei publice, aspect pe care U.C.A.A.P.I. il urmareste nemijlocit, o
mare atentie trebuie acordata situatiei recomandarilor neimplementate.

Apreciem ca un bun exemplu initiativele structurilor de audit de la Ministerul
Dezvoltarii Regionale si Turismului si de la Primaria municipiului Bucuresti de realizare
in anul 2009 a unei misiuni de audit privind evaluarea modului de implementare a
recomandarilor formulate in rapoartele de audit intern. Acest tip de misiune a
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determinat o crestere a gradului de implementare a recomandarilor care au fost
formulate in misiunile de audit desfasurate in anii anteriori. De aceea, U.C.A A.P.I.
analizeaza posibilitatea includerii in planurile anuale pe 2011 ale structurilor de audit
intern de la nivel central, a unei misiuni privind recomandarile formulate in ultimii 3 ani,
pentru a avea o imagine de ansamblu asupra gradului de implementare a
recomandarilor auditului intern in sectorul public, urmarindu-se de asemenea cum
implementarea acestora a contribuit la imbunatatirea activitatii entitatilor publice.

a) Din rapoartele anuale transmise la U.C.A.A.P.l., la nivelul administratiei publice
centrale s-au consemnat putine recomandari neimplementate. Mentionam cateva dintre
acestea:

e Stabilirea autoritatilor, responsabilitatilor precum si a atributiilor clare pentru
fiecare post, in corelatie cu intregul proces organizational (Ministerul Transporturilor gi
Infrastructurii).

e Analiza oportunitati desemnarii printr-o decizie interna a responsabilului/
responsabililor cu aplicarea sanctiunilor pentru personalul de executie sau de
conducere, implicat in activitatea auditata, care refuza sa prezinte documentele
solicitate cu ocazia efectuarii misiunilor de audit intern, altii decat auditorii interni
(Ministerul Transporturilor si Infrastructurii).

¢ Organizarea in cadrul Ministerului Sanatatii a unui departament de Tehnologia
Informatiilor, care sa gestioneze componenta guvernantei IT in cadrul ministerului.

¢ In unele rapoarte anuale se mentioneaza existenta unor recomandari care nu
au fost implementate, dar nu se descrie continutul acestor recomandari, astfel ca nu se
poate evalua exact importanta si gravitatea consecintelor neimplementarii
recomandarilor (Ministerul Afacerilor Externe).

b) S-au inregistrat unele cazuri de recomandari neimplementate si la nivelul
administratiei publice locale, ca de exemplu:

e Exercitarea atributiilor din figsa postului privind evidenta si tinerea la zi a
contabilitatii, precum si elaborarea normelor proprii privind angajarea, lichidarea,
ordonantarea si plata cheltuielilor institutiei publice (Primaria Paltinig, Judetul Botosani).

e Elaborarea unei proceduri specifice, formalizate, privind modul de intocmire a
registrului agricol si tinere a evidentei in cadrul acestuia (Primaria R&chiti, Judetul
Botosani).

e Elaborarea unei proceduri specifice, formalizate, privind intocmirea dosarului in
vederea acordarii unui sprijin financiar, de catre unele institutii de cult (Primaria Urziceni,
Judetul lalomita).

in legatura cu problematica recomandarilor neimplementate, considerdam c& pe
viitor, in rapoartele anuale transmise, situatia recomandarilor neimplementate ar trebui
sa fie prezentata si din punct de vedere calitativ, nu doar din punct de vedere statistic.
Astfel, raportul ar trebui sa includa aprecierile auditorilor interni in legatura cu astfel de
situatii inregistrate, precum gi actiunile care trebuie intreprinse pentru eliminarea acestor
neajunsuri.

De asemenea, ar trebui sa se precizeze cu claritate daca conducatorii entitatilor
publice unde s-au inregistrat astfel de cazuri de recomandari neimplementate au fost
informati despre aceste situatii $i ce masuri au fost luate de catre acestia.

In perioada urmatoare, in cuprinsul rapoartelor anuale privind activitatea de audit
intern, trebuie sa se acorde mai mare atentie prezentarii situatiei recomandarilor
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neimplementate si a consecintelor pe care aceasta le are asupra valorificarii rezultatelor
activitatii de audit intern desfagurate de structurile de audit intern din entitatile publice
unde se inregistreaza astfel de cazuri.

2.2. CONTRIBUTIA ACTIVITATII DE AUDIT INTERN LA
REALIZAREA OBIECTIVELOR ENTITATILOR PUBLICE

2.2.1. PROCESUL BUGETAR

Procesul bugetar inglobeaza etapele consecutive de elaborare, aprobare,
executare, control si raportare ale bugetului, care se incheie cu aprobarea contului
general de executie a acestuia, fiind unul din mecanismele importante din sfera
finantelor publice, prin care se administreaza veniturile si cheltuielile publice. Riscurile
potentiale ridicate ale acestui domeniu au condus la indreptarea atentiei auditorilor
interni catre abordarea in cadrul misiunilor de audit a diverselor componente ale
procesului bugetar, atat la nivelul administratiei publice centrale, cat si al administratiei
locale.

in cursul anului 2009, pe langa misiunile specifice acestui domeniu desfasurate
la nivelul unor entitati publice, conform planurilor anuale de audit, a fost realizatd o
misiune intersectoriala de evaluare a procesului de fundamentare, acordare si utilizare a
fondurilor prevazute in bugetele ordonatorilor principali de credite ai bugetului de stat
pentru subventii, cheltuieli privind transferurile gi alte cheltuieli de natura acestora.
Coordonarea acestei misiuni a fost asigurata de U.C.A.A.P.l. si la realizarea ei au
contribuit 14 ministere si cateva entitati publice reprezentative, beneficiare ale acestor
finantari, care au avut alocate fonduri importante pentru subventii i cheltuieli privind
transferurile sau de natura acestora. Prin bugetele celor 14 ministere cuprinse in
misiune a fost finantat 93% din totalul cheltuielilor bugetului de stat cu aceasta
destinatie.

Obiectivul general al misiunii |-a reprezentat diagnosticarea starii actuale a
eficacitatii sistemelor de control intern instituite in procesul de fundamentare, acordare
si utilizare a fondurilor bugetului de stat, destinate finantarii cheltuielilor cu subventiile, a
cheltuielilor privind transferurile sau de natura acestora si de a fundamenta recomandari
in vederea cresterii nivelului de pertinenta si eficacitate a acestor controale.

Concluzia generala a acestei misiuni a fost ca sistemele de control instituite in
acest proces sunt, de regula, insuficiente si au o eficacitate redusa la nivelul tuturor
verigilor prevazute in mecanismele de finantare.

Principalele probleme identificate au fost urmatoarele:

a) Cu privire la evolutia in dinamica si structura a cheltuielilor cu subventiile,
a cheltuielilor privind transferurile sau de natura acestora, auditorii interni au
apreciat faptul ca nivelul de restrictivitate a cheltuielilor cu transferurile sau de natura
acestora, finantate de la bugetul de stat trebuie sporit in anul 2010, avand in vedere ca
aceste categorii de cheltuieli detin cea mai mare pondere in totalul cheltuielilor bugetului
de stat.
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b) Referitor la coerenta si eficacitatea sistemelor de control instituite in
procesul de fundamentare, acordare si utilizare a fondurilor bugetului de stat
destinate finantarii cheltuielilor cu subventiile, a cheltuielilor cu transferurile sau
de natura acestora aspectele constatate au fost in principal urmatoarele:

» Lipsa unei fundamentari riguroase si explicative a fondurilor solicitate pentru
finantarea acestor categorii de cheltuieli, precum gi neprevederea in anexele la
Scrisoarea-cadru a formularelor de fundamentare pentru toate aceste tipuri de cheltuieli
conduce, in multe cazuri, la efectuarea mai multor rectificari bugetare;

> Sistemul de control si audit privind acordarea si utilizarea subventiilor alocate
de la bugetul de stat in agricultura nu este construit, in totalitate, in acelasi mod ca si
pentru subventiile acordate de Comisia Europeana (C.E.), fiind mult mai redus, ceea ce
conduce la mentinerea unor riscuri mari in gestionarea fondurilor cu aceasta destinatie.
Acest sistem prezinta urmatoarele neajunsuri:

- controlul financiar preventiv intern nu are la baza liste de verificare specifice
categoriilor de subventii;

- nu este reglementata obligativitatea efectuarii anuale a unui control ulterior
pe baza de esantionare (15 — 20%) din volumul cheltuielilor, de catre o structura de
control independenta, pe tot traseul pistei de audit;

- nu este prevazuta obligativitatea elaborarii anuale a unui raport de audit
intern asupra functionalitatii sistemului de control intern instituit.

> In majoritatea cazurilor in care se constatd nereguli in fundamentarea
bugetelor gi utilizarea fondurilor acordate pentru finantarea cheltuielilor cu subventiile,
transferurile sau de natura acestora, la nivelul entitatilor finantatoare nu sunt aplicate
sanctiunile legale prevazute.

» Acordarea fondurilor pentru finantarea cheltuielilor cu subventiile, transferurile
sau de natura acestora, se realizeaza, de regula, conform reglementarilor legale, dar
fara a fi conditionatd de desfasurarea unei activitati performante de catre entitatile si
persoanele finantate si fara a se monitoriza rezultatele obtinute in urma finantarii
primite. In cadrul auditului realizat o astfel de situatie a fost identificatd in acordarea
subventiilor in agricultura, a celor pentru sustinerea transportului feroviar public de
calatori, a transportului de calatori cu metroul etc.

» Fluxurile financiare ale mecanismelor de finantare a cheltuielilor cu
subventiile, a cheltuielilor privind transferurile si a celor de natura acestora, cuprind de la
2 pana la 5 verigi. Aceste verigi sunt fie numai structuri, institutii $i persoane care
apartin sistemului entitatii finantatoare (ordonatori secundari gi tertiari de credite), fie
structuri, institutii i persoane fizice din interiorul si din afara sistemului entitatii
finantatoare. Verigile din afara sistemului pot fi din administratia publica centrald sau
locala, agenti economici, O.N.G-uri, persoane fizice etc. Analiza dispozitivelor de control
instituite a evidentiat, in principal, urmatoarele disfunctii:

- insuficienta cadrului normativ primar $i secundar necesar, care sa asigure
reglementarea clara si completa a mecanismelor de finantare pentru toate categoriile de
cheltuieli;

- in general, nu exista sisteme si proceduri fezabile care sa garanteze o pista de
audit adecvata pentru intreg traseul fluxurilor financiare;

- lipsa de coerenta si eficacitatea redusa a dispozitivelor de control, instituite n
fiecare veriga a mecanismelor de finantare;

35/74



Raport privind activitatea de audit intern din sectorul public pe anul 2009

- neasumarea/asumarea in masura insuficientd a responsabilitatii de monitorizare
de catre entitatile finantatoare, a modului in care sunt utilizate fondurile primite. Potrivit
reglementarilor nationale in vigoare, verificarea i avizarea modului de utilizare a
subventiilor si a unor categorii importante de transferuri este asigurata, in principal,
numai de catre directiile finantelor publice judetene, cea a municipiului Bucuresti si
Directia de administrare a contribuabililor mari din Ministerul Finantelor Publice,
respectiv de directiile economice si buget din ministerele finantatoare, fara a fi implicate
in procesul de monitorizare si acele structuri de specialitate din aceste ministere, cu
atributii in domeniile de activitate finantate si care pot asigura expertiza tehnica
necesara, prin controale pe teren privind modul de cheltuire a fondurilor primite de catre
entitatile beneficiare;

» Nu este asigurat inca un echilibru corespunzator intre competentele
autoritatilor locale, controalele instituite la nivelul acestora si resursele descentralizate
acordate acestora prin operatiuni de transfer etc.

Fatd de constatarile identificate, auditorii (care au realizat misiunea cu caracter
intersectorial) au formulat recomandari pentru corectarea disfunctiilor existente. Dintre
acestea mentionam:

» Dezvoltarea cadrului metodologic privind elaborarea proiectelor de
buget:

- introducerea in cadrul anexelor la Scrisoarea cadru, elaborata de catre Ministerul
Finantelor Publice a formularelor necesare pentru fundamentarea tuturor fondurilor
destinate finantarii cheltuielilor cu subventiile, a celor privind transferurile sau de natura
acestora;

- instructiunile de completare a formularelor de fundamentare a cheltuielilor,
prezentate in anexe la Scrisoarea-cadru, sa prevada obligativitatea prezentarii unei
argumentatii temeinice a evolutiei respectivelor categorii de  cheltuieli
(cresteri/descresteri) in anul bugetar;

- obligativitatea ca la intocmirea notelor de fundamentare a proiectelor de buget sa
se aiba in vedere, permanent, o ierarhizare a solicitarilor, astfel incat sa se asigure o
alocare corecta a fondurilor bugetare, in situatia in care nu se poate asigura finantarea
intregului necesar;

> Stabilirea de indicatori de performanta, atasati activitatilor finantate din
subventii si transferuri, precum si urmarirea realizarii acestora de catre structurile
abilitate de la nivelul entitatilor finantate din aceste fonduri precum si de cele prin
bugetele carora se acorda aceste finantari;

» Actualizarea si completarea cadrului normativ primar si secundar care
stabileste metodologia de finantare a cheltuielilor cu subventiile, a cheltuielilor privind
transferurile si a celor de natura acestora, astfel incat sa se asigure o reglementare
pertinenta si completd a mecanismelor de finantare din toate aceste categorii de fonduri;

> Elaborarea si aprobarea la nivelul ordonatorilor principali de credite care
au rol de verigi finantatoare, de proceduri fezabile care sa garanteze piste de audit
adecvate pe intreg traseul fluxurilor de finantare aferente tuturor categoriilor de
fonduri, sa prevada sisteme de control suficiente si eficace la nivelul fiecarei verigi a
mecanismului de finantare, precum si responsabilitati de monitorizare precise, atat la
nivelul entitatilor centrale finantatoare, cat si la nivelul verigilor intermediare si a celor
beneficiare ale acestor finantari.
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De asemenea, in cursul anului 2009 procesele de fundamentare, aprobare si
acordare a fondurilor bugetare pentru finantarea cheltuielilor cu asistenta sociala care
au o pondere importanta in totalul cheltuielilor bugetare, au fost examinate in cadrul
altei misiuni cu caracter intersectorial desfasurate sub coordonarea U.C.A.A.P.l. cu
tema: ,Evaluarea sistemului de evidentd si control al drepturilor de natura sociala
acordate de la bugetul de stat, bugetul asigurarilor sociale de stat, bugetul fondului
national unic de asigurari de sanatate si de la bugetele locale”.

In aceastd misiune au fost cuprinse 7 ministere, alte 2 entitati publice centrale cu
atributii importante in acest domeniu si 3 entitati publice din administratia publica locala.

Obiectivul general al misiunii a fost evaluarea fezabilitatii si acuratetei sistemelor
de evidentd precum gsi a eficacitatii sistemelor de management si control instituite in
procesul de acordare a drepturilor de natura sociala.

Scopul urmarit a fost acela de a formula propuneri concrete de modificare si
completare a cadrului normativ care reglementeaza domeniul analizat precum si
recomandari pentru imbunatatirea sistemului de fundamentare, evidenta si control al
fondurilor publice destinate platii drepturilor de natura sociala.

Principalele disfunctii constatate de catre auditorii interni au fost:

e Cadrul normativ existent nu asigura implementarea unui sistem unitar al
drepturilor de naturéd sociald care sa decurga dintr-o strategie nationala in acest
domeniu;

o Exista suprapuneri de competente ale structurilor specifice de la nivel central,
judetean si local, privind instituirea, administrarea si controlul drepturilor de natura
sociala;

o Efortul financiar al statului pentru finantarea domeniului asistentei sociale este
in realitate mai mare decéat cel evidentiat in situatile financiare privind executia
bugetului public consolidat, deoarece o parte din aceste cheltuieli nu pot fi identificate
direct prin clasificatia bugetard si nu este organizatd o evidenta analitica
corespunzatoare;

¢ Inventarierea drepturilor de natura sociala a evidentiat existenta a minim 202
categorii, reglementate de un numar de 179 acte normative, care la randul lor au
atasate un numar impresionant de proceduri pentru aplicare, crescand in mod
semnificativ gradul de dificultate pentru a asigura o gestiune corecta a acestora;

e S-a identificat un segment important de beneficiari care nu se afla in categoria
persoanelor sau grupurilor socio-profesionale aflate in nevoie sau care sa necesite o
protectie sociala speciala;

e La nivelul ordonatorilor de credite, procesul de fundamentare a sumelor
solicitate, reprezentdnd drepturi de natura sociala prezinta deficiente in estimare,
prevederile neavand la baza o evaluare financiara a pachetului de asistenta sociala,
respectiv a serviciilor sociale acordate diferitelor categorii de beneficiari, estimarile
actuale reflecténd, de reguld, evolutia istorica a acestor categorii de cheltuieli;

e Sistemele de control intern aferente proceselor de acordare a drepturilor de
natura sociala sunt limitate, reducandu-se, in unele cazuri, la “declaratii pe proprie
raspundere”.
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Pentru corectarea acestor disfunctii auditorii interni care au desfasurat acest audit au
formulat in principal urmatoarele recomandari:

v Elaborarea “Coduluil Asistentei Sociale”, document programatic de
reglementare coerenta si unitara a drepturilor de natura sociala;

v' Deconcentrarea activitatilor de asistenta sociala prin mentinerea la nivel
central a proceselor de instituire a drepturilor de natura sociala privind elaborarea
politicilor, cadrului normativ si metodologic aferent, respectiv preluarea la nivel judetean
si local a proceselor de administrare, acordare efectiva si control ale acestor drepturi;

v' Adaptarea clasificatiei bugetare si stabilirea de reguli unitare si clare,
pentru incadrarea distincta in cadrul evidentei analitice a drepturilor de natura
sociala in vederea determinarii reale a efortului bugetar cu aceasta destinatie;

v' Simplificarea categoriilor de drepturi de natura sociala si gruparea
acestora in baza unui sistem de principii acceptate la nivel national, focalizéand
efortul financiar pentru categoriile de populatie aflata in reala dificultate si asigurarea
unui cadru normativ si metodologic adecvat gestiunii facile, corecte si eficiente a
acestora;

v Introducerea metodei costurilor standard in procesul de fundamentare a
finantarii cheltuielilor din domeniul asistentei sociale;

v' Asigurarea unui sistem minimal de control intern pentru fiecare categorie
de drepturi de natura sociala in parte care sa fie instituit prin actul normativ ce
reglementeaza respectivul drept.

Alte disfunctii constatate cu ocazia unor misiuni de audit desfagurate in anul 2009
la nivelul entitatilor publice centrale au fost:

e Aprobarea si efectuarea de plati la Ministerul Culturii si Patrimoniului National
(M.C.P.N.) pentru 61 de persoane care desfagurau activitati cu caracter repetitiv in baza
unor conventii civile de prestari de servicii, dar care in realitate erau de natura
raporturilor de munca, fara a exista un contract de munca scris incheiat intre angajat si
angajator. Pentru clarificarea situatiei identificate, auditorii au recomandat conducerii
M.C.P.N. sa solicite in regim de urgenta sprijinul Ministerului Muncii, Familiei i
Protectiei Sociale, respectiv Inspectiei Muncii, autoritati competente in legatura cu
examinarea legalitatii incheierii respectivelor conventii, dupa care sa fie luate masurile
care se impun;

e Aprobarea si efectuarea de plati care, la nivel de articol i alineat au depasit
prevederile bugetare aprobate, fara a se depasi totusi prevederile aprobate la nivel de
tittu de cheltuieli, nerespectandu-se dispozitile Legii nr.500/2002 privind finantele
publice (Ministerul Transporturilor si Infrastructurii);

e Deficiente in supravegherea organizarii si tinerii evidentei angajamentelor
bugetare si legale si in contabilitatea de angajamente (Ministerul Culturii si Patrimoniului
National, Ministerul Administratie si Internelor, Agentia Nationala de Resurse Minerale),
pentru corectarea carora auditorii au recomandat ca persoanele care exercita controlul
financiar preventiv propriu sa-gi imbunatateasca in continuare activitatea, aprofundand
cunostintele privind contabilitatea de angajamente;

e Decontarea unor cheltuieli neeligibile aferente unor deplasari interne si
deplasari externe (Ministerul Administratiei si Internelor, Ministerul Culturii gi
Patrimoniului National) precum si a unor cheltuieli neeligibile efectuate in cadrul
activitatii de protocol (Ministerul Administratiei si Internelor), auditorii recomandand
recuperarea sumelor si virarea acestora la bugetul de stat.
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Datorita riscurilor potentiale ridicate pe care le prezinta procesul bugetar, auditul
acestui domeniu sau a anumitor componente ale sale trebuie sa constituie o preocupare
constanta a structurilor de audit intern din sectorul public.

2.2.2. ACHIZITII PUBLICE

Un alt domeniu in care auditul intern adauga valoare, prin misiunile realizate in
cadrul entitatilor publice din care face parte, este activitatea de achizitii publice. Aceasta
ocupa un loc central in procesul executiei bugetare. Mentinerea unui cadru
corespunzator de aplicare conforma a legislatiei din domeniul achizitiilor publice i
responsabilizarea autoritatilor contractante, care au obligatia de a aplica procedurile
legal stabilite, constituie modalitati prin care se poate garanta buna utilizare a fondurilor
publice alocate acestui domeniu. De aceea, si in anul 2009 interesul managementului
autoritatilor publice contractante si al auditorilor interni de a cunoaste gradul de
functionalitate al sistemului de control atagat procesului de achizitii publice din cadrul
institutiei, s-a situat la cote ridicate. Astfel, in anul incheiat, numai in cadrul entitatilor
publice de la nivel central, s-au desfasurat aproximativ 31 misiuni de audit intern privind
achizitiile publice, fiind formulate peste 164 recomandari pentru remedierea disfunctiilor
constatate si imbunatatirea activitatii in ansamblul ei.

Misiunile de audit intern pe aceasta tema au avut ca obiective principale:
evaluarea cadrului organizatoric si procedural creat pentru desfasurarea activitatii de
achizitii publice in conditii de deplina legalitate; verificarea conformitatii in procesul
propriu-zis de achizitionare si incadrarea in prevederile bugetare.

In urma misiunilor realizate in decursul anului 2009 de catre auditorii interni de la
nivelul institutiilor publice centrale si locale, s-a putut concluziona faptul ca sistemul
achizitiilor publice este, in majoritatea cazurilor, functional, iar aceste activitati s-au
desfasurat, de reguld, in conditii de conformitate. Totusi, au existat si unele disfunctii in
derularea procesului de achizitii publice, identificate de auditori cu ocazia misiunilor
realizate. Vor fi prezentate in continuare cele mai importante disfunctii constatate,
grupate in functie de succesiunea etapelor procesului de achizitie publica.

a) In ceea ce priveste organizarea activitatii de achizitii publice — au fost
examinate modalitatile de constituire a compartimentelor de specialitate si incadrarea
acestora cu personal adecvat, dotarea tehnica a compartimentelor specifice si
actualizarea permanenta a bazei de date aferente privind furnizorii de
produse/executantii de lucrari/prestatorii de servicii i preturile practicate, existenta
procedurilor specifice de lucru, stabilirea responsabilitdtilor si corelarea sarcinilor
repartizate cu cele prevazute in figele posturilor, precum si gestionarea riscurilor, fiind
constatate n principal urmatoarele diswfunctii:

- 1n cazul unor entitati publice centrale si locale nu au fost create compartimente
de achizitii publice cu atributii in acest domeniu (Agentia Nationald pentru Pescuit gi
Acvacultura, consilii judetene, primarii si alte entitati publice locale din judetele: Arges,
Braila, Harghita, Maramuresg, Mehedinti);

- activitatea de achizitii publice nu se desfagoara la nivelul unui compartiment de
specialitate, organizat unitar, ci in cadrul mai multor structuri functionale specializate
(Ministerului Transporturilor si Infrastructurii, Ministerul Administratiei si Internelor);
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- regulamentul de organizare gi functionare a institutiei nu prevede/prevede
partial atributiile specifice unui compartiment intern specializat in domeniul achizitiilor
publice si nici nu exista un document administrativ in sensul celor de mai sus (Ministerul
Agriculturii i Dezvoltarii Rurale, Ministerul Afacerilor Externe, Directia Generala de
Asistenta Sociala si Protectia Copilului Buzau);

- nu au fost desemnati salariati cu sarcini in domeniul activitatii de achizitii
publice (Ministerul Culturii i Patrimoniului National, Ministerul Agriculturii $i Dezvoltarii
Rurale, Agentia Nationala de Integritate, institutii publice din subordinea Ministerului
Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului, primarii comunale, consilii gi alte institutii
publice din judetele: Arad, Dolj, Galati, Suceava, Teleorman, Vrancea) sau unele din
fisele posturilor respective nu cuprind sarcini de serviciu specifice activitatii de achizitii
publice (Casa Nationala de Pensii si alte Drepturi de Asigurari Sociale, Autoritatea
Nationala pentru Persoanele cu Handicap);

- inexistenta studiilor de prospectare a pietei, inexistenta unei baze de date
proprii corespunzatoare care sa permita selectarea celei mai avantajoase oferte
(institutii publice din judetele: Arad, Carag-Severin, Dambovita);

- inexistenta sau fintocmirea sumard a procedurilor specifice pentru
reglementarea activitatii de achizitii publice, ceea ce a condus la o slaba gestionare a
riscurilor asociate si supraincarcarea personalului existent (Ministerul Agriculturii si
Dezvoltarii Rurale si majoritatea directiilor agricole judetene, Agentia Nationala de
Integritate, Autoritatea Nationald pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii,
Aeroportul International Bucuresti Baneasa Aurel Vlaicu S.A., primarii, consilii judetene
si locale din judetele: Arges, Cluj, Dambovita, Mehedinti, Teleorman, Vrancea).

b) In ceea ce priveste Programul anual al achizitiilor publice, care este un
instrument important in cadrul procesului de achizitii publice, prin care se stabilesc:
necesarul de produse/servicii si lucrari de achizitionat, ierarhizarea prioritatilor in
achizitionare, estimarea valorii pragului pentru alegerea procedurii de atribuire a
contractelor de achizitie publica, identificarea fondurilor, elaborarea calendarului,
punerea in corespondenta cu CPV (vocabularul comun al achizitiilor publice), auditorii
interni au constatat urmatoarele puncte slabe:

- fundamentarea in mod necorespunzator a Programului anual de achizitii,
respectiv la elaborare nu au fost luate in calcul necesitatile obiective de produse, lucrari
si servicii, gradul de prioritate al necesitatilor entitatii, precum si anticiparile cu privire la
fondurile ce urmeaza sa fie alocate prin bugetul anual, ceea ce a condus la abateri
semnificative intre prevederile initiale si cele realizate (Ministerul Agriculturii gi
Dezvoltarii Rurale, Ministerul Apararii Nationale, Agentia Nationala de Integritate,
primarii, consilii judetene si locale din judetele: Arad, Bistrita Nasaud, Botosani, Brasov,
Cluj, Dambovita, Dolj, Giurgiu, Maramures, Mehedinti, Mures, Sibiu, Tulcea, Valcea);

- au fost intocmite si aprobate de ordonatorul principal de credite mai multe
programe anuale distincte de achizitii publice fara sa existe si un program anual al
achizitiilor publice unic, centralizat, care sa cumuleze pe coduri CPV toate produsele i
serviciile si care sa prevada valoarea corecta estimata pentru fiecare produs in parte
(Ministerul Administratiei si Internelor);

- neelaborarea sau neactualizarea la timp a Programului anual al achizitiilor
publice pe parcursul derularii acestora (Ministerul Afacerilor Externe, Ministerul
Transporturilor si Infrastructurii, Ministerul Justitiei, Ministerul Public — Parchetul de pe
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Langd Inalta Curte de Casatie si Justitie, Agentia Nationald pentru Pescuit si
Acvacultura, instituti publice din subordinea Ministerului Educatiei, Cercetarii,
Tineretului gi Sportului, primarii, consilii judetene si comunale precum si alte institutii
publice din judetele: Arges, Braila, Caras-Severin, Cluj, Galati, Mures, Prahova,
Suceava, Teleorman, Tulcea, Vaslui);

- deficiente de intocmire a Programului anual de achizitii publice (Ministerul
Administratiei si Internelor, Ministerul Public — Parchetul de pe Langa fnalta Curte de
Casatie si Justitie, Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, Agentia de Plati si
Interventie pentru Agricultura, Aeroportul International Bucuresti Baneasa Aurel Vlaicu
S.A., primarii, consilii judetene si locale din judetele: Botogani, Bragov, Dadmbovita, Dolj,
Giurgiu, Mures, Sibiu, Vaslui).

c) Derularea procedurii de atribuire a contractului de achizitie publica, este
cea mai importanta faza a procesului de achizitie, in care sunt parcurse mai multe
activitati si operatiuni: elaborarea documentatiei de atribuire si constituirea comisiilor de
evaluare; lansarea procedurii, etapa in care practic se initiaza efectiv procedura
achizitiei prin publicarea anuntului de participare si rezolvarea solicitarilor privind
clarificarile la documentatia de atribuire; derularea propriu-zisa a procedurii, respectiv
deschiderea si calificarea ofertelor, examinarea acestora in vederea stabilirii ofertei
castigatoare si incheierea contractului, urmand apoi publicarea anuntului de atribuire gi
constituirea dosarului achizitiei publice. Examinarea acestora in cadrul misiunilor de
audit desfagurate a condus la identificarea urmatoarelor deficiente:

- achizitile au fost efectuate de catre altd unitate decat cea abilitata de
management prin Regulamentul de organizare si functionare a institutiei (institutii
publice din subordinea Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, Primaria Viseu de
Sus);

- realizarea de achizitii publice de servicii necuprinse in Programul de achizitii
publice (Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale, Ministerul Afacerilor Externe)
sau care nu respecta principiul economicitatii si al oportunitatii (Ministerul Culturii si
Patrimoniului National);

- achizitia unor servicii care nu respecta cerintele minime din caietul de sarcini al
achizitiei (Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale);

- nu a fost solicitatd de catre autoritatea contractanta achitarea garantiei de
participare la procedurile de atribuire a contractelor de achizitii publice (Ministerul
Afacerilor Externe);

- alegerea procedurii de achizitie publica nu s-a facut in concordantd cu
prevederile legale, ale programului de achizitii publice sau specificatiile tehnice
(Ministerul Administratiei si Internelor, Ministerul Afacerilor Externe, Ministerul
Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, Casa Nationala de Pensii si alte Drepturi de Asigurari
Sociale, Aeroportul International Bucuresti Baneasa Aurel Vlaicu S.A., Spitalul de
Psihiatrie si pentru Masuri de Siguranta Sapoca, primarii, consilii judetene si locale din
judetele: Arges, Bacau, Botogani, Braila, Ddmbovita, Dolj, Galati, Harghita, Mehedinti,
Sibiu, Teleorman, Vaslui);

- nerespectarea tuturor conditilor de constituire, fintrunire, functionare si
declarare a incompatibilitatilor privind comisiile de evaluare (Ministerul Administratiei si
Internelor, Ministerul Dezvoltarii Regionale si Turismului, Ministerul Muncii, Familiei gi
Protectiei Sociale, Ministerul Public — Parchetul de pe langa inalta Curte de Casatie si
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Justitie, Casa Nationala de Pensii i alte Drepturi de Asigurari Sociale, primarii, consilii
judetene si locale din judetele: Bistrita Nasaud, Dolj, Maramures, Sibiu, Teleorman);

- neintocmirea sau intocmirea deficitara a angajamentelor legale privind
achizitile publice (Ministerul Public — Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie si
Justitie, Ministerul Justitiei, Primaria Municipiului Bucuresti, primarii, consilii judetene i
locale din judetele: Bacau, Buzau, Caras-Severin, Calaragi, Cluj, Dambovita, Mehedinti,
Sibiu, Vaslui, Valcea);

- dosarele achizitiilor publice nu contin toate documentele prevazute de cadrul
legal, unele documente elaborate pe parcursul derularii procedurilor de achizitie publica
nu sunt intocmite corect, alte documente nu au fost elaborate/publicate pe parcursul
derularii  procedurilor de achizitie publica, Tindosarierea documentelor este
necorespunzatoare, iar arhivarea documentelor nu este conforma cu prevederile legale
in vigoare (Ministerul Finantelor Publice, Ministerul Administratiei si Internelor, Ministerul
Afacerilor Externe, Casa Nationala de Pensii si alte Drepturi de Asigurari Sociale,
Autoritatea Nationala pentru Persoanele cu Handicap, Ministerul Agriculturii Si
Dezvoltarii Rurale, Agentia de Plati si Interventie pentru Agricultura, Ministerul
Dezvoltarii Regionale si Turismului, institutii publice din subordinea Ministerului
Educatiei, Cercetarii, Tineretului gi Sportului, primarii, consilii judetene gi locale, institutii
publice din judetele: Botogani, Cluj, Dambovita, Maramuresg, Prahova, Sibiu, Teleorman,
Tulcea, Vaslui, Vélcea).

d) In ceea ce priveste administrarea contractului de achizitie publica, de fapt
urmarirea  deruldrii = executarii  contractului  incheiat, efectuarea receptiei
produselor/serviciilor/lucrarilor contractate, verificarea/certificarea documentelor de
decontare a acestora - faza finald a procesului de achizitie publica, au fost identificate
unele disfunctii generate de caracterul formal al procedurilor operationale,
nerespectarea legalitatii privind realizarea receptiilor la lucrarile efectuate si constituirii
garantiei de buna executie, intalnite la mai multi ordonatori de credite, dupa cum
urmeaza:

- lipsa documentelor aferente urmaririi derularii unor contracte din punct de
vedere al clauzelor de natura economica (Primaria Municipiului Bucuresti);

- deficiente in modul de efectuare a platilor pentru achizitile efectuate si de
intocmire si verificare a documentatiei aferente (Ministerul Administratiei si Internelor,
Ministerul Agriculturii $i Dezvoltarii Rurale, Ministerul Culturii $i Patrimoniului National,
Agentia de Plati si Interventie pentru Agricultura, Autoritatea Nationala pentru
Administrare si Reglementare in Comunicatii, institutii publice din subordinea
Ministerului Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului, Primaria municipiului
Bucuresti, primarii, consilii judetene si locale din judetele: Arad, Arges, Bihor, Botosani,
Dolj, Mures, Olt, Satu-Mare, Sibiu);

- deficiente in modul de receptie a serviciilor achizitionate si neindeplinirea
tuturor obligatiilor contractuale (Ministerul Culturii si Patrimoniului National;

- neaplicarea prevederilor legale si procedurale referitoare la penalitati financiare
si alte nereguli, intarzieri in executia contractului, regularizari gi garantii (Ministerul
Muncii, Familiei si Protectiei Sociale, Casa Nationald de Pensii gi alte Drepturi de
Asigurari Sociale, primarii, consilii judetene si locale din judetele: Bihor, Braila,
Mehedinti, Sibiu, Vaslui, Valcea);
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- nerespectarea recomandarilor formulate de catre Curtea de Conturi a
Romaniei si Ministerul Finantelor Publice cu privire la achizitile publice efectuate
(Ministerul Afacerilor Externe, Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, Casa
Nationala de Pensii si alte Drepturi de Asigurari Sociale).

Fiecare din aceste disfunctii au fost insotite de recomandari ale auditorilor interni,
care, prin rapoartele elaborate, au fost aduse la cunosgtinta managementului si a celor
auditati. Structurile de audit intern din cadrul administratiei publice au raportat ca, la
finele anului 2009, majoritatea recomandarilor in domeniul achizitiilor publice au fost
implementate, iar parte din ele sunt in curs de implementare, fapt ce ne indreptateste sa
consideram ca si activitatea in acest domeniu se va imbunatati.

2.2.3. MANAGEMENTUL RESURSELOR UMANE

Managementul resurselor umane intr-o entitate publica reprezinta ansamblul
activitatilor prin care se asigura recrutarea, dezvoltarea i conservarea resurselor
umane de care aceasta are nevoie pentru a-si atinge obiectivele. Activitatea de audit
intern Tn domeniul resurselor umane a vizat principalele procese din acest domeniu
respectiv. organizarea interna a activitatii resurselor umane (analiza functiilor si
atributiilor generale, analiza obiectivelor generale, a sarcinilor de serviciu stabilite in
fisele posturilor, evaluarea stadiului implementarii procedurilor de lucru in acest
domeniu) planificarea necesarului de resurse umane, stabilirea drepturilor salariale
cuvenite personalului, evolutia carierei salariatilor, evaluarea performantelor
profesionale individuale si pregatirea profesionala continua ale acestora.

Tabloul succint al constatarilor si recomandarilor pe domeniile care au facut
obiectul misiunilor de audit al managementului resurselor umane desfasurate in anul
2009, se prezinta dupa cum urmeaza:

a) Analiza principalelor functii si atributii generale ale entitatilor publice unde s-au
realizat aceste misiuni a evidentiat faptul cé actele normative in vigoare privind
organizarea si functionarea entitatilor publice centrale, de regula, permit
indeplinirea obiectivelor generale ale acestor entitati. Au fost identificate insa entitati
publice unde au existat necorelari intre actele normative care reglementeaza
organizarea gi unele atributii ce revin acestor entitati. Astfel, au fost constatate unele
suprapuneri intre atributiile ce revin aparatului central al Ministerului Finantelor Publice
(M.F.P.), Agentiei Nationale de Administrare Fiscala (A.N.A.F.) si directiilor generale ale
finantelor publice (D.G.F.P.) teritoriale in procesul de valorificare a bunurilor aflate in
proprietatea statului. in acest proces, activitatile propriu-zise de valorificare a acestor
bunuri se realizeaza la nivelul D.G.F.P. teritoriale; A.N.A.F., in cadrul monitorizarii
modului de lichidare a creantelor bugetare, urmareste procesul de valorificare a
bunurilor legal confiscate si intrate, potrivit legii, in proprietatea statului; iar M.F.P.
asigura cadrul de reglementare si coordonarea procesului de valorificare a bunurilor
proprietatea statului. Auditorii interni au constatat ca D.G.F.P.-urile teritoriale
transmiteau documentele de raportare privind aceste bunuri atat la A.N.A.F. cat si la
M.F.P. - Directia de legislatie si reglementare in domeniul activelor statului. La randul
sau, A.N.A.F. centraliza aceste informatii intr-un raport pe care-l inainta catre directia de
specialitate din M.F.P. inregistrdndu-se astfel o dublare a fluxurilor informationale.
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Totodata, Ministerul Finantelor Publice atribuia cu titlu gratuit, prin ordin al ministrului si
prin Comisia Interministeriala de la Secretariatul General al Guvernului, dupa caz,
bunurile confiscate sau intrate potrivit legii in proprietatea statului, aceasta atributie fiind
realizata fara a fi prevazuta in mod expres in Regulamentul de organizare si functionare
al ministerului, fara a avea la baza o lista de criterii/reguli pe care potentialii beneficiari
ar trebui sa le indeplineasca si fara un control exercitat ulterior de catre organele de
valorificare sau al celor cu atributii de control ale Ministerul Finantelor Publice privind
destinatia acestor bunuri. In acest context, s-a recomandat revizuirea R.O.F.-ului
Ministerului Finantelor Publice, in sensul completéarii sale cu prevederi referitoare la
elaborarea documentatiei necesare atribuirii bunurilor cu titlu gratuit, astfel incat sa fie
cuprinse activitatile distincte ce urmeaza a fi realizate, operatiuni privind inventarul
bunurilor din domeniul public al statului si elaborarea unor criterii care sa stea la baza
intocmirii documentatiei de atribuire cu titlu gratuit de catre Ministerul Finantelor Publice
a bunurilor confiscate sau intrate, potrivit legii, in proprietatea statului.

b) Legislatia in vigoare defineste cadrul organizatoric si obiectivele generale
ale entitatilor publice, in consens cu rolul fiecarei entitati in parte. ldentificarea
activitatilor necesare realizarii acestor obiective este realizata prin transpunerea
acestora in cadrul R.O.F.-ului fiecarei entitati publice, pentru fiecare structura
organizatoricd in parte. In cadrul misiunilor de audit derulate, auditorii interni au
constatat ca intérzierea aprobarii R.O.F-ului unor entitati a avut drept consecinta
neelaborarea/neactualizarea fiselor postului care cuprind sarcinile de serviciu ale
fiecarui angajat in parte (Ministerul Economiei, Comertului si Mediului de Afaceri). Au
existat cazuri in care nu au fost definite clar gi distinct atributiile personalului care igi
desfagoara activitatea in cadrul sectorului resurse umane fatd de personalul care
desfagoara activitati privind plata drepturilor salariale ale angajatilor. Au existat cazuri de
entitati publice unde nu a fost realizatd o identificare, analiza, ierarhizare a factorilor
interni si externi care pot avea un impact nefavorabil asupra realizarii obiectivelor
institutiei (Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale). in acest sens auditorii interni au
recomandat elaborarea procedurilor scrise si formalizate in conformitate cu cadrul
normativ in vigoare.

c) Realizarea tuturor activitatilor necesare indeplinirii obiectivelor in conditii de
eficienta maxima impune existenta si formalizarea procedurilor de sistem si
operationale, care au rolul sa reglementeze in mod unitar si coerent cadrul procedural
necesar pentru desfagurarea intregii activitati in cadrul entitatilor publice.

Informatiile transmise in cadrul rapoartelor anuale au condus la concluzia ca pentru
o serie de activitati derulate in entitatile publice nu au fost inca formalizate proceduri de
lucru pentru diverse activitati specifice in domeniul resurselor umane [Ministerul
Economiei, Comertului si Mediului de Afaceri, Ministerul Finantelor Publice (Agentia
Nationalda de Administrare Fiscala), Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale].
Recomandarile auditorilor interni au vizat realizarea, la nivelul tuturor structurilor
functionale, a procedurilor operationale privind fiecare activitate in parte.

d) Cadrul organizatoric si functional de asigurare a indeplinirii atributiilor

entitatilor publice a constituit un alt segment abordat in misiunile de audit intern si a
vizat in special riscurile semnificative cu privire la existenta si conformitatea diverselor
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etape ale procesului de recrutare a personalului, elaborarea statului de functii al entitatii,
elaborarea si actualizarea figelor de post ale angajatilor, gestiunea dosarelor de
personal si sistemul de evidenta a resurselor umane.

Dintre principalele probleme examinate si aspecte constatate mentionam:

e In urma analizei procesului de recrutare a personalului si a modului de
organizare a concursurilor pentru ocuparea posturilor vacante, au fost identificate
disfunctii precum:

v in unele cazuri nu a fost respectata procedura privind organizarea
concursurilor pentru angajarea personalului (Ministerul Sanatatii-Institutul Oncologic
“Prof.Al. Trestioreanu” Bucuresti);

v' in alte situatii, unii membri numiti in comisiile de solutionare a contestatiilor
privind concursurile organizate nu aveau pregatirea de specialitate specifica functiei
vacante scoase la concurs, existand riscul ca selectia participantilor sa nu aiba la baza
verificarea cunostintelor profesionale in domeniu si o evaluare obiectiva din partea
membrilor comisiei (Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale);

v’ neactualizarea statelor de functii si a planului anual de ocupare a functiilor
publice in concordanta cu migcarile personalului sau modificarile legislative (Primaria
municipiului Gheorgheni, Primaria Rosiorii de Vede, Primaria Zimnicea, Primaria Islaz);

e in activitatile de intocmire, administrare a fiselor posturilor gi verificarea
asigurarii  corelarii  functionale (categorie-incadrare-calificare-activitate) au fost
constatate deficiente precum:

v' neintocmirea/neactualizarea fiselor de post pentru toate posturile
prevazute in organigrama entitatii (Inspectoratul Scolar Judetean Cluj, Primaria orasului
Campia Turzii), fie ca urmare a modificarilor legislative sau normative in domeniu, fie ca
urmare a stabilirii unor sarcini suplimentare pentru postul respectiv;

v necuprinderea unor sarcini in fisele posturilor, desi faptic ele erau realizate
de persoanele care ocupau respectivele posturi, sau prevederea in fisele posturilor a
unor sarcini care nu erau in concordanta cu cerintele specifice ale acestor posturi
(Biblioteca municipala a orasului Odorheiul Secuiesc);

¢ O alta problema care a fost analizata de auditorii interni a fost cea referitoare la
administrarea dosarelor de personal si actualizarea permanenta cu documentele cu
caracter profesional (Ministerul Administratiei si Internelor, SC Oil Terminal SA
Constanta, Primaria municipiul Gheorgheni, Primaria municipiului Bistrita, Consiliul
Judetean Sibiu);

e Verificarea modului de organizare a arhivei dosarelor de personal a evidentiat
faptul ca ea nu este realizata intotdeauna conform cadrului normativ in domeniu, astfel
incat ca sa fie asigurata securitatea acestor documente (Ministerul Agriculturii i
Dezvoltarii Rurale);

e Un alt aspect examinat a fost cel referitor la existenta unui sistem informatic
integrat, care sa conduca la constituirea si actualizarea permanenta a unei baze de date
privind evidenta personalului entitatii publice respective (Ministerul Agriculturii si
Dezvoltarii Rurale).

Auditorii interni au formulat recomandari care au vizat remedierea disfunctiilor
constatate si elaborarea unui cadru procedural care sa conduca la eliminarea riscurilor
aparitiei unor astfel de inadvertente.
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e) Acordarea drepturilor salariale ale personalului a facut obiectul celor mai
multe misiuni de audit efectuate in anul 2009, care au vizat modul de stabilire, calcul,
evidenta si plata a salariilor gi a altor drepturi asimilate acestora . Principalele probleme
identificate s-au referit la:

v' sistemul informatic privind evidenta angajatilor entitatii si cel referitor la
calculul salariilor acestora a generat erori in intocmirea statului de plata (Ministerul
Administratiei si Internelor);

v lipsa unor aplicatii informatice care sa asigure evidenta tuturor functiilor
personalului entitatii $i accesul la aceasta baza de date numai a persoanelor autorizate
(Ministerul Finantelor Publice - Agentia Nationala de Administrare Fiscala);

v’ sistemul informatic utilizat pentru calcularea drepturilor salariale in perioada
auditata nu este in totalitate conform necesitatilor utilizatorilor (Ministerul Justitiei);

v' inexistenta unei evidente clare privind prezenta, finvoirile si situatia
concediilor, inclusiv a orelor suplimentare (Consiliul Superior al Magistraturii, Primariile
Rosiorii de Vede, Zimnicea, Islaz);

v’ baza de date privind resursele umane nu are prevazute elemente de
siguranta privind salvarea acesteia pe suport electronic (Ministerul Agriculturii gi
Dezvoltarii Rurale);

v acordarea unor drepturi salariale fara a se incadra in reglementarile legale in
vigoare (Primaria Mioveni, Primaria Borsa, Consiliul Judetean Prahova, Primaria
Sectorului 3 si cea a Sectorului 4 Bucuresti).

f) In ceea ce priveste evaluarea performantelor profesionale, obiectivele de
audit au urmarit eficienta procesului de evaluare a performantelor profesionale, cu
scopul de a stabili gradul de conformare in raport cu legislatia si reglementarile interne,
de a identifica potentialul resurselor umane de a indeplini cu eficienta maxima sarcinile
ce revin fiecarui angajat in vederea realizarii in conditii de performanta a obiectivelor
institutiei.

Constatarile auditorilor interni au evidentiat faptul ca au fost identificate cazuri
unde nu au fost intocmite Rapoartele de evaluare anuale pentru salariatii din sistem
(Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale).

Recomandarile auditorilor interni au vizat imbunatatirea modului de evaluare a
resurselor umane existente in cadrul entitatilor publice si a procesului de evaluare a
performantelor profesionale ce trebuie sa fie corelata cu capacitatile si abilitatile detinute
si puse in valoare de fiecare angajat pentru realizarea obiectivelor entitatii.

g) Auditorii interni au analizat, de asemenea, organizarea si desfasurarea
procesului de pregatire profesionala continua a personalului, urmarindu-se existenta
planului de formare, fundamentarea nevoilor de pregatire, calitatea procesului de
pregatire si efectele pregatirii profesionale in activitate curentd. In ceea ce priveste
pregatirea profesionala continua a auditorilor interni, aceasta s-a realizat pe trei paliere
distincte, si anume: de catre U.C.A.A.P.1., la nivelul fiecarei entitati publice; alte forme
de perfectionare, cum ar fi cea prin universitati, programe de master si cursuri
postuniversitare, respectiv cele organizate de Institutul National de Administratie.

Realizarile privind coordonarea sistemului de pregatire profesionala a auditorilor
interni de catre U.C.A.A.P.l. sunt prezentate la sectiunea 2.3.1.(5) din acest raport, iar
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cele privind alte forme de perfectionare profesionala ale auditorilor interni din sistemul
public au fost prezentate la sectiunea 1.2.

2.2.4. ACTIVITATEA JURIDICA

Rolul structurii juridice in cadrul entitatilor publice este acela de a coordona
activitatea de asistenta/consultanta juridica, reprezentarea si apararea drepturilor i
intereselor legitime ale entitatii in raporturile ei cu alte autoritati publice, institutii,
persoane fizice sau juridice, precum si de avizare a proiectelor de acte normative la
nivelul structurilor initiatoare.

Abordarea acestui domeniu de catre auditorii interni in anul 2009 a avut o
pondere redusa in totalul misiunilor derulate, atat la nivel central cat si local, in special
datorita faptului ca riscul de aparitie a unor neconformitati in aceasta sfera este redus
(au fost realizate numai 7 misiuni la nivelul institutiilor publice centrale).

Principalele activitati derulate in acest domeniu (organizarea, planificarea si
raportarea activitatii juridice; sistemul de gestionare a dosarelor cauzelor in care
entitatea este parte; reprezentarea entitatii in instantele de judecata; modalitatile de
analizéa a cauzelor care au determinat respingerea in instanta a actiunilor formulate;
investirea hotararilor judecatoresti si solicitarea punerii lor in aplicare de catre organele
de executare; declansarea falimentului in vederea recuperarii debitelor; sistemul
informatic de evidenta a tuturor dosarelor; arhivarea dosarelor cauzelor) au constituit si
obiectivele misiunilor desfasurate.

Constatarile prezentate de auditori au vizat cu preponderenta aspectele de
conformitate pentru urmatoarele activitati:

a) Modul de gestionare a dosarelor cauzelor in care entitatea este parte:

» Organizarea sistemului de evidenta operativa a documentelor cauzelor aflate
pe rol si a corespondentei structurii juridice cu alte structuri necesita imbunatatiri in ceea
ce privesgte:

- elaborarea si completarea registrelor de evidenta a corespondentei primite
sau iesite (Primaria Moreni -Dambovita);

- elaborarea si completarea Registrului unic al cauzelor, conform modelului
prevazut de cadrul legal si a Condicii termenelor (Regia Autonoméa pentru Activitati
Nucleare Drobeta Turnu Severin—Ministerul Economiei, Comertului si Mediului de
Afaceri, D.G.F.P. Bucuresti, Primaria Moreni — Dambovita, primariile: Alexandria,
Vedea, Crangu, Lunca — Teleorman);

- constituirea unei baze de date privind contribuabilii aflati in stare de
insolventa (D.G.F.P. Bucuresti).

> Stabilirea unor relatii functionale si proceduri clare intre directia juridica si alte
departamente, in vederea fundamentarii corecte si complete a actiunilor aflate pe rol,
avand in vedere ca s-a constatat o colaborare deficitara ce a avut drept consecinta
amanareal/ respingerea solutionarii actiunii in unele cazuri, ca de exemplu:

- la dosarul cauzei s-a constatat lipsa unor documente, acestea fiind
mentionate doar pe coperta dosarului (D.G.F.P. Bucuresti);
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- s-au depistat erori privind modul de calcul al penalitatilor de intarziere,
valoarea acestora fiind contestata de lichidatorul judiciar (Agentia Nationala pentru
Locuinte - A.N.L.);

» Elaborarea procedurilor de control intern care sa asigure o buna gestionare a
riscurilor asociate activitati compartimentului juridic (SC Electrica SA — Ministerul
Economiei, Comertului si Mediului de Afaceri);

» Arhivarea necorespunzatoare a dosarelor, identificAndu-se documente
nenumerotate, neopisate etc. (A.N.L., D.G.F.P. Bucuresti).

b) Reprezentarea entitatii in instantele de judecata nu s-a realizat in toate
cazurile in conditii de eficienta si eficacitate:

» Au fost identificate cazuri cand nu s-a asigurat reprezentarea in instanta a
entitatii publice deoarece nu a fost intocmita si prezentatd delegatia de reprezentare a
consilierului juridic desemnat in acest sens sau reprezentantii entitatii in cauza nu s-au
prezentat la termenele de judecata stabilite de instanta (D.G.F.P. Bucuresti, Primaria
Sotanga — Dambovita, Regia Autonoma pentru Activitati Nucleare Drobeta Turnu
Severin — Ministerul Economiei, Comertului si Mediului de Afaceri);

> Inregistrarea de cheltuieli neeconomicoase (cheltuieli de judecatd si
despagubiri) datorate unor analize superficiale Tn ceea ce priveste pertinenta
reclamatiilor/contestatiilor (Comisia locala pentru stabilirea dreptului de proprietate
asupra terenurilor din Primaria Miercurea Ciuc — Harghita).

Pe viitor se impune abordarea, alaturi de aspectele privind conformitatea
activitatilor desfasurate cu reglementarile si normele procedurale, si a aspectelor de
ordin calitativ, referitoare la rolul si performanta activitatilor de natura juridica care sa
previna actiunile in instanta la nivelul administratiei publice. In sprijinul acestei masuri
U.C.A.A.P.I. va elabora in perioada urmatoare ghiduri privind auditul performantei care
sa constituie un cadru de referintd pentru aspectele de eficacitate si eficienta la nivelul
serviciului public.

2.2.5. SISTEMUL INFORMATIC

Utilizarea sistemului informatic a luat o amploare deosebita in cursul ultimilor ani,
devenind un segment important in cadrul activitatii entitatilor publice, rolul lui fiind acela
de a asigura managementului informatiile necesare pentru luarea deciziilor optime in
vederea realizarii obiectivelor stabilite. Acest sistem implica un ansamblu de
componente vizand procesul de colectare, prelucrare si transmitere a informatiilor, cum
ar fi: calculatoare, sisteme de transmisie a datelor, alte componente hardware,
programe (software-ul), datele prelucrate, personalul ce exploateaza tehnica de calcul,
teoriile ce stau la baza algoritmilor de prelucrare etc. Acest segment al activitatii entitatii
publice trebuie sa integreze subsisteme informatice care au menirea sa acopere nevoile
informationale specifice fiecarei structuri organizatorice in parte din cadrul institutiei si
care stabilegte o interactiune dinamica, cu scopul atingerii obiectivelor propuse.

Complexitatea si necesitatea unor cunostinte de specialitate in acest domeniu a
fost unul din motivele pentru care aceasta sfera de activitate a fost mai putin abordata
de auditorii interni in anii precedenti. Conform raportarilor transmise de auditorii interni,
in anul 2009 s-a constatat o crestere a numarului misiunilor de audit intern care au vizat
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acest domeniu de activitate, atat la nivelul entitatilor publice centrale, cat si la nivelul
celor locale. Scopul principal al misiunilor referitoare la tehnologia informatiilor (IT) a
fost acela de a da asigurari privind: modul de elaborare a planului strategic privind
activitatea IT si defalcarea acestuia in planuri anuale, organizarea si functionarea
departamentului IT, implementarea sistemului informatic si asigurarea securitatii datelor
din acest sistem.

Misiunile derulate de auditorii interni privind aceasta sfera de activitate au avut
drept punct de plecare o evaluare a riscurilor si parghiilor de control implementate la
nivelul sistemului IT.

Tn timpul derul&rii acestor misiuni au fost constatate in principal, urméatoarele:

a) Organizarea si functionarea departamentului IT reprezintda un element
important pentru buna desfagurare a activitatii entitatilor publice si a constituit un
obiectiv distinct abordat de auditori in timpul misiunilor derulate in anul 2009. Dintre
disfunctiile identificate mentionam:

v'in ceea ce priveste dimensionarea corectda a numarului de angajati de
specialitate in acest sector de activitate s-au intalnit situatii in care personalul de
specialitate este subdimensionat in raport cu volumul (gradul) de implementare al
aplicatiilor informatice necesare institutiei (Autoritatea Nationala a Vamilor);

v lipsa procedurilor privind gestionarea riscurilor potentiale, inclusiv a celor
privind utilizarea sistemului informatic (Consiliul Judetean Sibiu, Consiliul Judetean
Teleorman, Primaria Sector 1 Bucuresti, Agentia Nationala pentru Locuinte - Ministerul
Dezvoltarii Regionale si Turismului, Agentia Nationala de Administrare Fiscala si
Autoritatea Nationala a Vamilor - Ministerul Finantelor Publice);

v’ inexistenta unui plan de formare/perfectionare profesionala, in domeniul
IT, a personalului, precum si lipsa unui personal cu pregatire profesionala adecvata care
sa aiba ca sarcina de serviciu implementarea si actualizarea sistematica a sistemului
de control IT (Agentia Nationald pentru Locuinte - Ministerul Dezvoltarii Regionale si
Turismului, Agentia Nationala de Administrare Fiscala si Autoritatea Nationala a Vamilor
- Ministerul Finantelor Publice).

in vederea remedierii disfunctiilor constatate au fost formulate recomandari ce au
vizat analiza si redimensionarea necesarului de personal din cadrul compartimentelor
IT, in raport cu numarul aplicatiilor informatice utilizate Tn cadrul entitatii (Autoritatea
Nationalad a Vamilor); stabilirea unei strategii de gestionare a riscurilor la nivelul entitatii
publice, organizarea si actualizarea permanentd a Registrului riscurilor (Agentia
Nationala pentru Locuinte — Ministerul Dezvoltarii Regionale si Turismului, Primaria
municipiului Constanta); elaborarea unui program de pregatire profesionala in domeniul
IT (Primaria Sector 1 Bucuresti, Consiliul Judetean Sibiu, Primaria Ocna Sibiului,
Consiliul Judetean Teleorman); inventarierea stadiului implementarii subsistemelor IT la
nivelul structurilor organizatorice din entitatile publice, stabilirea nevoilor viitoare in
domeniul IT, includerea acestora in planul strategic IT (Primaria Sector 1 Bucuresti,
Primaria Vigseul de Sus — Maramures).

b) Etapa de elaborare a planului strategic de aplicare a politicilor in domeniul
IT este o componenta importanta a derularii activitatii in acest domeniu deoarece rolul
planului este acela de a realiza o integrare a subsistemelor informatice din cadrul
entitatii publice (atat a celor deja existente cat si a celor nou constituite, tinand cont si de
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evolutia viitoare in acest domeniu). Privind aceastd componenta, in cadrul misiunilor
derulate in anul 2009 auditorii interni din cadrul Consiliului Judetean Teleorman si cei de
la Primaria municipiului Botosani au constatat ca nu au fost desemnate persoanele
responsabile cu elaborarea si actualizarea planurilor strategice in domeniul IT la nivelul
entitatilor publice auditate. De asemenea, nu au fost elaborate proceduri operationale
privind elaborarea si actualizarea acestor planuri (Primaria Izlaz — judetul Teleorman). in
vederea remedierii acestor deficiente auditorii interni au formulat recomandarea privind
desemnarea unor persoane care sa fie responsabile cu elaborarea si actualizarea, atat
a planului strategic cat si a procedurilor de lucru care privesc acest segment.

c) Implementarea sistemului IT vizeaza in principal: infrastructura informationala
din cadrul entitatilor publice, reteaua de calculatoare si celelalte componente ale
acesteia, precum si software-l utilizat. Unele din subobiectivele abordate de auditori
privind implementarea sistemelor IT au vizat:

v’ utilizarea unor programe aferente pachetului Microsoft Office si Windows
fara licenta, a fost una din constatarile importante facute de auditorii interni in misiunile
desfagurate, precum si faptul cd nu exista o sigurantd a stocarii informatiilor si a
prelucrarii acestora de catre utilizatori (Consiliul Judetean Bistrita Nasaud, Colegiul
Economic ,,0.0nicescu” Botosani);

v' achizitionarea unor software-uri de catre entitatea publica dar pentru care
nu au fost solicitate manuale de utilizare a acestora, existand astfel riscul utilizarii
incorecte si ineficiente a programelor informatice sau chiar a neutilizarii unora din
programe (Consiliul Judetean Bistrita Nasaud, Colegiul Economic ,0O.Onicescu”
Botosani, Teatrul de Stat Constanta, Consiliul Local al orasului Agnita - Sibiu, Primaria
municipiului Sighetu Marmatiei — Maramureg). Au fost identificate si cazuri de
incompatibilitate a sistemelor informatice utilizate;

v" lipsa unor programe informatice specifice activitatii fiecarei institutii publice
care sa permita prelucrarea, stocarea si arhivarea datelor si informatiilor, lipsa back-up-
urilor.

in ceea ce priveste implementarea sistemului IT, auditorii interni au formulat
recomandari precum:

e realizarea unei analize complexe cost/calitate in urma careia managementul
entitatii publice sa decida daca este necesara achizitionarea unui numar adecvat de
licente Microsoft Office si Windows (Teatrul de Stat Constanta, Complexul Muzeal de
Stiintele Naturii Constanta, Primaria Agnita - Sibiu);

e organizarea si participarea personalului institutiei la programe de pregatire, in
vederea familiarizarii acestuia cu modul de utilizare a fiecarei aplicatii (Teatrul de Stat
Constanta, Complexul Muzeal de $tiintele Naturii Constanta);

e stabilirea unui sistem unitar de gestiune a informatiilor la nivelul structurilor
organizatorice ale institutiei, care sa asigure: date exacte, cu acelagi continut,
transferabile (prin retea), in formate care sa permita prelucrareal/utilizarea lor conform
nevoilor specifice (Consiliul Judetean Cluj).

d) Tn cazul tuturor entitatilor unde a fost auditatd componenta privind securitatea
sistemului informatic s-a constatat ca nu exista un Plan de recuperare a datelor in caz
de dezastru care sa contina principalele procese si aplicatii IT ce necesita recuperare
(Agentia Nationala pentru Locuinte - Ministerul Dezvoltarii Regionale i Turismului,
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Agentia Nationala de Administrare Fiscala - Ministerul Finantelor Publice; Primaria
Sector 1 Bucuresti, Consiliul Judetean - Bistrita Nasaud, Colegiul Economic
,O.0nicescu” Botogani, Consiliul Judetean Cluj, Teatrul de Stat Constanta);

v aplicatiile utilizate nu au un sistem de securizare, nu sunt parolate si de
asemenea, nu sunt nominalizate persoanele care sunt autorizate sa le utilizeze (Agentia
Nationald pentru Locuinte Ministerul Dezvoltarii Regionale si Turismului, Agentia
Nationala de Administrare Fiscala - Ministerul Finantelor Publice);

v'in cadrul entitatilor nu a fost elaborata o politica privind securitatea
informatiei si nu a fost desemnata o persoana cu responsabilitati privind monitorizarea
respectarii acestei politici (Agentia Nationala pentru Locuinte - Ministerul Dezvoltarii
Regionale si Turismului, Agentia Nationalda de Administrare Fiscala - Ministerul
Finantelor Publice, Primaria Sector 1 Bucuresti, Consiliul Judetean - Bistrita Nasaud,
Colegiul Economic ,0.Onicescu’Botosani, Cosiliul Judetean Cluj, Teatrul de Stat
Constanta, Complexul Muzeal de Stiintele Naturii Constanta, Primaria Viseul de Sus -
Maramures, Primaria Agnita - Sibiu). Consecinta acestor lacune in implementarea si
utilizarea sistemului IT au condus la afectarea subsistemelor componente de diverse
forme de virusi informatici.

Recomandarile formulate de auditorii interni privind imbunatatirea si remedierea
disfunctionalitatilor constatate au vizat:

e politica de securitate a sistemului IT va fi elaborata si va fi popularizata catre
fiecare structura care utilizeaza sistemul informatic astfel incat fiecare angajat sa fie
informat de continutul acesteia (Consiliul Judetean Bistrita Nasaud);

e intocmirea unui plan de recuperare a datelor in caz de situatii neprevazute
sau dezastru si informarea personalului privind prevederile lui, in vederea punerii in
aplicare al acestuia (Consiliul Judetean Bistrita Nasaud, Consiliul Judetean Constanta,
Primaria Vigeul de Sus - Maramures);

e celaborarea procedurilor operationale specifice activitati de arhivare a
documentelor in format electronic, care sa prevada modul de constituire, de accesare,
de stocare si utilizare a informatiilor arhivate (Ministerul Dezvoltarii Regionale si
Turismului, Consiliul Judetean Sibiu, Primaria Agnita — Sibiu, Consiliul Judetean Bistrita
Nasaud, Consiliul Judetean Cluj).

2.2.6. ADMINISTRAREA, GESTIONAREA S| UTILIZAREA
FONDURILOR COMUNITARE

Pana in anul 2013, Romania urmeaza sa beneficieze de un pachet financiar
substantial din bugetul Uniunii Europene, pentru realizarea procesului de convergenta,
care are in vedere statele membre cu intarzieri in dezvoltare. Pentru a accesa fonduri
comunitare, tara noastra a trebuit sa stabileasca masuri adecvate pentru a garanta buna
functionare a sistemelor de management si control privind utilizarea acestor fonduri.

Pentru a constata daca problemele legate de instituirea acestor sisteme de
management si control sunt sau nu rezolvate, daca respectivele sisteme sunt
functionale, precum si pentru a imbunatati procesul de implementare a Programelor
finantate din asistenta financiara comunitara post-aderare, U.C.A.A.P.l. a considerat a fi
oportun si necesar ca la nivelul entitatilor publice cu responsabilitati in coordonarea i
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gestionarea instrumentelor structurale sa fie efectuate misiuni de evaluare a stadiului
pregatirii i trecerii la implementarea acestor Programe.

Scopul principal al acestor misiuni a fost evaluarea stadiului de finalizare a
procesului de asigurare a conformitatii sistemelor de management si control instituite in
cadrul structurilor de implementare a Programelor finantate din asistenta comunitara
post-aderare, cu Regulamentele C.E. in domeniu, analiza derularii proiectelor specifice
acestor Programe si a gradului de accesare a fondurilor comunitare, la nivelul a 10
entitati publice - Ministerul Finantelor Publice; Ministerul Transporturilor si Infrastructurii;
Ministerul Mediului si Padurilor; Ministerul Dezvoltarii Regionale si Turismului; Ministerul
Administratiei si Internelor; Ministerul Economiei, Comertului si Mediului de Afaceri;
Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale; Ministerul Educatiei, Cercetarii,
Tineretului si Sportului; Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale si Ministerul
Comunicatiilor si Societatii Informationale.

Echipele de auditori interni din aceste entitati publice au efectuat misiunile de
evaluare a stadiului pregatirii si implementarii Programelor in entitatile proprii, au
intocmit rapoarte de audit care au fost supuse aprobarii conducerilor acestor entitati
publice, acestea avand responsabilitatea implementarii ulterioare a recomandarilor
formulate.

Principalele aspecte urmarite de auditorii interni in cadrul misiunilor derulate au
vizat:

a) Stadiul finalizarii si adoptarii Programelor finantate din fonduri
comunitare post-aderare si a Documentelor-Cadru de Implementare (D.C.l.) a
acestor Programe:

Una dintre cerintele principale, prealabile pentru trecerea la accesarea acestei
finantari, a fost elaborarea Programelor de catre tara noastra si adoptarea lor de catre
Comisia Europeana (CE).

* in legaturd cu modul cum a fost indeplinitd aceasta cerinta, echipele de
auditori interni au constatat:

Elaborarea acestor Programe de catre Autoritatile de Management si adoptarea
lor de catre Comisia Europeana s-a realizat in intervalul ianuarie 2007 — decembrie
2008. In prezent, toate cele 9 Programe cuprinse in evaluare, sunt adoptate de Comisia
Europeana. De asemenea, Documentele-Cadru de Implementare (D.C.l.) a acestor
Programe au fost elaborate gi aprobate in acelasi interval de timp. La data incheierii
interventiei la fata locului in cadrul misiunii de evaluare, numai D.C.I. pentru P.O.S.-
C.C.E. nu era incé& aprobat, aflandu-se in faza de avizare la Ministerul Finantelor
Publice.

b) Asigurarea conformitatii sistemelor de management si control ale
Programelor cu dispozitiile din Regulamentele (CE) aplicabile:

O alta cerintd importanta, care trebuia sa fie asiguratd pentru ca asistenta
financiara comunitara sa poata fi acordata, a fost instituirea unor sisteme de
management si control ale Programelor conforme cu dispozitile din Regulamentele
(CE) aplicabile.

Potrivit prevederilor din aceste Regulamente (CE), inainte de prezentarea primei
cereri de plata intermediare sau la 12 luni de la adoptarea fiecarui Program, Autoritatea
de Audit a avut obligatia de a intocmi gi transmite la Comisia Europeana rapoarte in
care sa prezinte rezultatele evaluarilor privind punerea in aplicare a sistemelor de
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management si de control ale acestor Programe, precum si opinii privind conformitatea
acestor sisteme cu dispozitiile comunitare aplicabile.

* Echipele de auditori interni au constatat ca procesul de instituire a sistemelor
de management si control, conforme cu dispozitile din Regulamentele (CE) aplicabile,
respectiv acceptarea de catre Comisia Europeana a Rapoartelor si avizelor elaborate de
Autoritatea de Audit privind conformitatea acestor sisteme, s-au realizat intr-un
interval cuprins intre 14 si 25 de luni dupa adoptarea Programelor. Numai in cazul
Programului Operational pentru Pescuit (POP), nu era rezolvata, inca, problema
instituirii sistemelor de management si control ale acestui Program, conforme cu
dispozitile Regulamentului (CE) nr. 1198/2006, si pe cale de consecinta, nu au putut fi
transmise la Comisia Europeana, Raportul si avizul de conformitate in vederea
acceptarii. Raportul Autoritatii de Audit din luna decembrie 2008 a stabilit ca sistemul
de management si control al P.O.P. nu era conform cu dispozitiile art. 57 — 61 din
Regulamentul (CE) nr. 1198/2006, fiind identificate neconformitati, pentru rezolvarea
carora au fost formulate 32 de recomandari care urmau sa fie implementate la nivelul
A.M. pentru P.O.P. in momentul incheierii interventiei la fata locului,in cadrul misiunii de
audit, prin adoptarea O.G. nr. 15/2009 privind unele masuri pentru accelerarea
absorbtiei sumelor alocate prin F.E.A.D.R. si F.E.P., procesele de reorganizare
institutionala a Autoritati de Management pentru P.O.P., respectiv de revizuire a
sistemului de management si control al acestui Program, nu erau finalizate.

c) Examinarea functionalitatii sistemelor de management si control pentru
Programe:

* (Concluzia echipelor de auditori interni care au desfasurat misiunile de
evaluare, precum si a echipelor de auditori ale Autoritatii de Audit care au efectuat
misiuni de audit extern la unele A.M.-uri, O.l.-uri si la Autoritatea de Certificare si Plata
din M.F.P., dupa momentul comunicarii de catre C.E. a acordului privind conformitatea
sistemelor, a fost ca aceste sisteme sunt functionale, dar ca mai necesita unele
imbunatatiri.

Dintre problemele importante identificate in legatura cu functionalitatea
sistemelor de management si control ale Programelor si recomandarile de
imbunatatire formulate, mentionam:

v' Se inregistrau intarzieri in introducerea in Sistemul Unic de Management al
Informatiei (S.M.1.S.) si validarea datelor referitoare la implementarea Programelor,
determinate, in principal, de urmatoarele cauze:

- nefinalizarea perfectarii de catre Autoritatea pentru Coordonarea
Instrumentelor Structurale (A.C.1.S.) din M.F.P. a contractului de servicii pentru
dezvoltarea si mentenanta S.M.I.S. Procedura de atribuire a acestui contract a fost
blocata inca din luna martie 2009, in urma contestatiei si actiunii in justitie introduse de
unul din ofertanti, participant la licitatia deschisa desfagurata;

- Intarzieri in organizarea formelor de instruire a personalului desemnat sa
desfasoare aceasta activitate.

Aceasta disfunctie are consecinte nefavorabile asupra procesului de monitorizare
a proiectelor finantate din Fondurile Structurale si de Coeziune, din momentul depunerii
acestora, pana la rambursarea cheltuielilor catre beneficiari.

Echipele de auditori interni au recomandat ca A.C.l.S. sa organizeze analize
lunare privind activitatile de introducere si validare a datelor in S.M.1.S. si, totodata,
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impreuna cu Directia generala juridica din M.F.P., sa intreprinda demersurile necesare
in vederea urgentarii clarificarii si solutionarii problemei contractului de servicii pentru
dezvoltarea si mentenanta S.M.1.S.

v" Reglementarile nationale privind tratamentul neregulilor in utilizarea fondurilor
comunitare si/sau a fondurilor nationale aferente continuau sa nu fie in totalitate
armonizate cu reglementarile Comisiei Europene si/sau a altor donatori publici externi.

S-a recomandat ca Autoritatea de Certificare si Plata din M.F.P. sa urgenteze
definitivarea proiectului de ordonanta de guvern initiata, privind tratamentul neregulilor,
care sa inlocuiasca O.G. nr. 79/2003, cu modificarile si completarile ulterioare.

v" Auditorii interni din entitatile publice desemnate ca avand responsabilitatea
gestionarii instrumentelor structurale si a altor fonduri externe nerambursabile, care
indeplinesc atributii si desfagoara efectiv activitati de audit privind functionarea
sistemelor de gestionare si control ale acestor fonduri, precum si implementarea
Programelor finantate din aceasta asistenta financiara, nu au fost cupringi in randul
personalului de specialitate care beneficiaza de dispozitile O.U.G. nr. 35/2009 privind
reglementarea unor masuri in domeniul cheltuielilor de personal in sectorul bugetar,
referitoare la majorarea salariilor cu pana la 75%, ceea ce afecteaza cointeresarea
acestora in furnizarea de valoare adaugatd pentru imbunatatirea proceselor de
management al riscurilor si de control in gestiunea fondurilor externe nerambursabile.

Echipele de auditori interni au formulat recomandarea de completare a O.U.G. nr.
35/2009 privind reglementarea unor masuri in domeniul cheltuielilor de personal n
sectorul bugetar, prin includerea in randul categoriilor de personal care sunt stimulate
financiar gsi a auditorilor interni care desfagsoara efectiv activitdti de audit al
instrumentelor structurale si al altor fonduri externe nerambursabile.

v Neocuparea integrald a posturilor si insuficienta personalului existent, situatii
inregistrate in mai multe structuri cu atributii in implementarea Programelor (A.M.-uri,
O.l.-uri, A.C.P.) genereazal/vor genera dificultati in desfasurarea proceselor si
activitatilor de implementare a Programelor, existand riscul ca unele atributii s& nu fie
indeplinite Tn mod corespunzator cu resursele umane existente in prezent, indeosebi
cele referitoare la: monitorizarea implementarii proiectelor contractate, aferente
Programelor; efectuarea verificarilor la fata locului; certificarea cheltuielilor declarate si
altele.

La data de 31 iulie 2009, din cele 9.422 posturi aprobate pentru structurile cu
atributii directe in implementarea Programelor, erau vacante 777 de posturi.

S-a recomandat conducerilor entitatilor publice desemnate ca avand
responsabilitatea gestionarii instrumentelor structurale, sa analizeze modul de alocare si
asigurare a resurselor umane necesare implementarii in bune conditii a Programelor
finantate din aceste fonduri, iar in cazul structurilor cu atributii in acest sens, care se
confrunta cu probleme deosebite in ceea ce priveste suficienta personalului si ocuparea
posturilor vacante, sa fie adoptate masuri de solutionare a acestor probleme, prin actiuni
de redistribuire a personalului, iar pentru situatiile exceptionale care nu vor putea fi
rezolvate prin aceasta modalitate sau prin aplicarea art. 22 din O.U.G. nr. 34/2009, sa
fie intreprinse actiuni corespunzatoare pentru initierea unor acte normative speciale in
vederea exceptdrii de la reglementérile ordonantei mentionate mai sus. in actiunea de
redistribuire se va tine cont de experienta existenta la nivelul personalului care a fost
implicat in implementarea asistentei de pre-aderare PHARE.
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d) Evolutia si stadiul absorbtiei fondurilor comunitare nerambursabile post-
aderare:

Centrul de greutate al problemelor, care trebuie sa fie rezolvate in perioada
urmatoare, s-a mutat spre cele care se manifesta in procesele de contractare,
implementare si plata ale proiectelor specifice Programelor. Dintre acestea, cele
mai importante sunt:

v’ Evaluarea proceselor de contractare, implementare si platd ale proiectelor
specifice Programelor cuprinse in evaluare, a evidentiat existenta succesiva de locuri
inguste pe fluxul activitatilor desfagurate in principalele faze: depunerea,
evaluarea, selectarea, aprobarea, semnarea contractelor de finantare si efectuarea
platilor catre beneficiarii de proiecte. Astfel, pana la data de 31.07.2009 fusesera
depuse 24.782 de proiecte, contributia U.E. din valoarea acestora fiind de 2,1 ori mai
mare decat alocarile Romaniei la bugetul U.E. prevazute pentru aceste Programe, pe
perioada 2007 — 2009. Din acest portofoliu de proiecte, la aceeasi data, erau semnate
contracte/decizii de finantare pentru 4.536 de proiecte, iar contributia U.E. din valoarea
contractelor de finantare semnate, nu acoperea decét 44,2% din suma alocarilor U.E.
prevazuta pentru cele 9 Programe, pe perioada 2007 — 2009. Consecinta acestor
strangulari succesive ale capacitatii de implementare, a fost volumul redus al platilor
catre beneficiari, care la sfarsitul lunii iulie 2009 era in suma de 2.823.392.165 lei,
gradul de accesare a fondurilor comunitare post-aderare, in cazul celor 9
Programe analizate, fiind de 7,45%.

Echipele de auditori interni au recomandat ca, in perioada urmatoare, atentia
conducerilor entitatilor publice cu responsabilitati in gestionarea instrumentelor
structurale trebuie sa fie indreptata spre rezolvarea, in regim de urgenta, a problemelor
de asigurare a capacitatii de lucru necesare in toate fazele procesului de accesare gi
indeosebi in structurile unde se realizeaza evaluarea si selectia proiectelor,
contractarea si certificarea corectitudinii declaratiilor de cheltuieli.

v’ Majoritatea proiectelor aferente Programelor finantate din asistenta financiara
post-aderare se aflau in faza incipienta de implementare. Totodata, la data de 31 iulie
2009, existau axe prioritare din cuprinsul unor Programe la care nu erau inca
semnate contracte de finantare pentru proiecte. in procesul de implementare a
proiectelor, se manifestau deficiente importante cu impact negativ asupra accesarii
instrumentelor structurale, precum: numarul redus si eficacitatea scazuta a
misiunilor de verificare la fata locului precum si a rapoartelor de progres, intocmite
de catre beneficiari, privind implementarea proiectelor, capacitatea, de regula, redusa
de implementare a proiectelor, la nivelul principalilor beneficiari de proiecte,
indeosebi a celor mari din domeniile transporturi si mediu, intarzierile privind
introducerea in S.M.1.S. a datelor referitoare la implementarea Programelor etc.

Au fost formulate recomandari cum ar fi: la nivelul entitatilor publice cu
responsabilitati in gestionarea Programelor, sa fie intensificate actiunile de pregatire si
organizare de noi lansari de cereri de proiecte pentru masurile din cadrul axelor
prioritare ale Programelor, la care pana in prezent nu s-au semnat contracte de
finantare proiecte si nu existd un portofoliu suficient de proiecte selectate si aprobate;
antrenarea temporara a specialistilor existenti, din alte structuri organizatorice ale
acestor entitati, in activitati de: indrumare si asistentd a beneficiarilor, evaluare, control
al calitatii proiectelor depuse, monitorizare a implementarii proiectelor gi altele.
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v' Ritmul si stadiul de accesare a fondurilor comunitare a fost afectat si de
numarul redus si valoarea scazuta a aplicatiilor de plata/declaratiilor de cheltuieli
transmise la C.E. prin sistemul electronic de comunicare cu aceasta si care s-au
datorat, in principal, capacitatii reduse asigurata la nivelul A.C.P., A.M.-lor si O.l.-lor
pentru activitatile de verificari la fata locului si certificare a declaratiilor de
cheltuieli.

v/ O altd cauzd principald, care a determinat o utilizare redusd si
necorespunzatoare a fondurilor comunitare o constituie faptul ca acestea se realizeaza
dupa regulile Comunitatii Europene, determinand un cadru legal mult mai exigent, cu
obligatii si responsabilitati precise in ceea ce priveste sistemele de gestionare gi control
instituite, de fundamentare si certificare a cheltuielilor, precum si de prevenire, detectare
si corectare a neregularitatilor, pentru a se garanta o reala protectie a intereselor
Comunitatii, ca fondurile alocate sa fie utilizate in conditii de transparenta, corectitudine
si eficienta, accesul la finantare fiind conditionat de asigurarea si respectarea cerintelor
mentionate anterior. Datoritd acestui fapt, accesul la finantérile din fondurile publice
nationale poate fi mult mai facil, in detrimentul preocuparii si interesului de a se apela la
asistenta financiara comunitara aprobata pentru Romania.

In vederea cresterii interesului pentru accesarea asistentei financiare
nerambursabile alocatd Programelor finantate din fonduri externe si pentru o mai buna
gestiune financiara a fondurilor publice si a patrimoniului public, s-a propus ca Ministerul
Finantelor Publice sa initieze actiunea de revizuire a cadrului legislativ national privind
finantele publice in vederea armonizarii integrale a acestuia cu reglementarile C.E.,
promovand adoptarea unor reguli mult mai exigente, similare cu cele comunitare, in
ceea ce priveste:

- sistemele de management si control care sa fie instituite de catre entitatile
beneficiare de finantare publica;

- incasarea veniturilor publice;

- fundamentarea, certificarea cheltuielilor publice;

- prevenirea, detectarea si corectarea neregularitatilor in utilizarea fondurilor
publice;

- asigurarea unei reale protejari a fondurilor publice si a patrimoniului public;

- administrarea resurselor financiare publice in conditi de transparenta,
eficacitate, economicitate si eficienta;

- aplicarea si respectarea unor reglementari similare celor comunitare si in cazul
finantarilor din resurse publice nationale etc.

v" In conditiile mentinerii si In perioada urmatoare a actualului ritm si grad de
accesare a fondurilor comunitare post-aderare, incepand cu anul 2010 exista riscul
dezangajarii din oficiu de catre C.E. a partii din angajamentele bugetare U.E.
neutilizate. Acest risc este mai mare in cazul Programului Operational pentru Pescuit,
Programului Operational Sectorial ,Transport” si Programului Operational ,Dezvoltarea
Capacitatii Administrative”.

in entitatile publice cu responsabilitati privind managementul si gestionarea
asistentei financiare comunitare au fost desfagurate gi alte misiuni de audit cu privire la
modul de gestionare a fondurilor comunitare pentru Programele: PHARE (PHARE
National, PHARE Cross Border Cooperation - CBC, PHARE Coeziune Economica si
Sociala - CES), ex-ISPA (ex-ISPA Transporturi, ex-ISPA Mediu) SAPARD, Facilitatea
Schengen, Cooperare teritoriala: Program de Cooperare Interregionala PCI-INTERACT

56/74



Raport privind activitatea de audit intern din sectorul public pe anul 2009

II, Program de Cooperare Teritorial: PCT Romania-Bulgaria, PCT Marea Neagra, PCT
Romania — Serbia, Program Operational Comun POC Romania-Ucraina-Moldova),
Program Operational pentru Pescuit.

Principalele probleme abordate in cadrul acestor misiuni au vizat:

e existenta gi functionalitatea sistemelor de control la nivelul programelor privind
cooperarea transfrontaliera, transnationala si interregionalda (PCT Marea Neagra, PCT
Romania — Serbia, POC Romania-Ucraina-Moldova);

e procesul de evaluare, selectie, contractare (PHARE National, PHARE CES,
Facilitatea Schengen);

¢ legalitatea si regularitatea operatiunilor si platilor (PHARE National, PHARE
CES, Facilitatea Schengen);

e sistemul de monitorizare si stadiul de implementare al proiectelor/programelor
(ex-ISPA, Facilitatea Schengen, PHARE National, PHARE CES, PCT Roménia-Serbia,
PCT Romania-Bulgaria);

o suficienta pistei de audit si sistemul de arhivare a documentelor (SAPARD,
PCT Romania-Serbia, PCT Roméania-Bulgaria, Facilitatea Schengen).

Recomandarile formulate de catre auditorii interni care au efectuat aceste misiuni
au urmarit eliminarea disfunctiilor constatate si anume:

o definitivarea cadrului normativ si procedural - semnarea memorandumului de
intelegere, avizarea procedurilor interne operationale, asigurarea functionalitatii MIS-
CTE (Program de Cooperare Transfrontaliera (P.C.T.) Roméania-Bulgaria, P.C.T. Marea
Neagra, P.C.T. Roménia — Serbia, Program Operational Comun (P.O.C.) Romania-
Ucraina-Moldova);

e intensificarea actiunilor de verificare a beneficiarilor de fonduri europene, in
special in ceea ce priveste derularea achizitiilor publice (PHARE National, PHARE
CES);

e imbunatatirea cadrului procedural referitor la achizitile publice in sensul
clarificarii divergentelor aparute la diferite nivele de control, a aspectelor privind
conflictele de interes (PHARE National, PHARE CES);

e fundamentarea riguroasa a programului anual de achizitii publice, implicit a
bugetului alocat, in vederea evitarii imobilizarii resurselor (ex-ISPA, Program
Operational pentru Pescuit);

e revizuirea cadrului procedural privind efectuarea platilor in vederea estimarii
corecte a fluxului de numerar si evitarea cazurilor de depasire a termenelor de plata (ex-
ISPA);

e imbunatatirea sistemului de monitorizare a proiectelor privind stabilirea
concretd a documentelor de raportare si a figselor de circulatie a acestora (Facilitatea
Schengen);

e asigurarea unui mecanism optim de recuperare a sumelor datorate inclusiv a
penalitatilor de intarziere prin constituirea unei modalitati eficiente de urmarire a
debitorilor (SAPARD, Program Operational pentru Pescuit);

e asigurarea gi securizarea spatilor de depozitare necesare, precum i
elaborarea unor proceduri unitare de arhivare a documentelor (Program Operational
pentru Pescuit, Facilitatea Schengen);

e asigurarea unei evidente contabile corecte gi respectarea principiului separarii
functiilor la nivelul beneficiarilor finali.
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Misiunile de audit privind administrarea, gestionarea si utilizarea fondurilor
comunitare trebuie sa reprezinte o preocupare constanta si in perioada urmatoare a
structurilor de audit intern din entitatile publice cu responsabilitati in acest domeniu.

2.2.7. ACTIVITATI SPECIFICE ENTITATILOR PUBLICE

in cursul anului 2009 a continuat tendinta de auditare, intr-o proportie mai mare
fata de anii precedenti, a activitatilor specifice din entitatile publice, aceasta
demonstrand preocuparea auditorilor de a-si orienta sprijinul catre indeplinirea acelor
atributii care contribuie in mod direct la realizarea obiectivelor stabilite acestor institutii.

a) Din informatiile transmise de structurile de audit intern organizate la nivelul
administratiei publice centrale s-a putut constata ca 22 % din totalul acestora au
abordat, in cadrul misiunilor de audit, functionalitatea unor procese/programe/sisteme
legate de politicile publice circumscrise sferei lor de competenta (Ministerul Economiei,
Comertului gi Mediului de Afaceri, Ministerul Finantelor Publice, Ministerul Sanatatii,
Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, Ministerul Justitiei, Ministerul Transporturilor
si Infrastructurii, Ministerul Culturii si Patrimoniului National).

> In sistemul economiei, comertului si mediului de afaceri principalele
aspecte pentru care auditorii au formulat recomandari de imbunatatire a activitatii au
vizat:

e circuitul chimicalelor si a deseurilor rezultate in urma activitatii de cercetare
identificandu-se disfunctii legate de evidenta, etichetarea si depozitarea substantelor
chimice (Institutul National de Cercetare si Dezvoltare pentru Chimie gi Petrochimie
ICECHIM Bucuresti);

e monitorizarea sistematica a Programelor de management de mediu si
realizarea planurilor de actiune aferente, unde s-a constatat lipsa unor verificari privind
aplicarea actiunilor corective precum si disfunctii in activitatea Comisiei de analiza a
reclamatiilor si de evaluare a efectelor poluarii (SC CONPET SA).

> In sistemul justitiei, printre domeniile auditate de interes major pot fi
mentionate: evaluarea activitatii de siguranta in regim de penitenciar si alocarile pentru
hrana persoanelor private de libertate. Deficientele constatate pe linia fundamentarii
cheltuielilor gi a evidentelor incomplete la nivelul drepturilor de hrana acordate pentru
regimul alimentar se datoreaza:

v’ lipsei raportarilor in ceea ce priveste schimbarile aparute in starea de
sanatate si durata tratamentelor ce necesita regim, ceea ce are consecinte in acordarea
acestor drepturi pe perioada nedeterminata;

v lipsei dotarilor cu mijloace de imobilizare si supraveghere, a unor planuri
de paza si aparare actualizate la nivelul cerintelor normative.

Principalele recomandari formulate au vizat:

e rationalizarea cheltuielilor publice prin imbunatatirea procesului de
fundamentare a bugetelor prevazute pentru drepturile speciale acordate in scop
medical, in conditiile unei monitorizari permanente;
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e imbunatatirea sistemului de securitate si supraveghere din penitenciare, prin
cresterea efortului investitional, concomitent cu intérirea controlului intern si devoltarea
procedurilor interne.

> In domeniul sanatatii informatiile primite prin intermediul raportarii anuale
releva disfunctii in procesul de coordonare, monitorizare gi raportare a realizarii
obiectivelor pentru programele nationale de sanatate, precum si lipsa de colaborare
intre unitatile spitalicesti, ceea ce impune o imbunatatire a procedurilor interne de lucru
si activitatilor de control la diferite nivele ierarhice (Agentia Nationala de Programe a
Ministerului Sanatatii).

> In domeniul agriculturii si dezvoltarii rurale auditorii interni au selectat, in
vederea evaluarii sistemelor de management gi control, domenii de importanta majora
pentru economie si echilibrele ecologice cum ar fi:

- gestionarea durabila a sectorului forestier si cinegetic;

- utilizarea creditului agricol acordat producatorilor;

- consolidarea proprietatii, reforma structurilor de exploatare si conservare a
solurilor;

- sprijinul acordat in sectorul imbunatatirilor funciare;

- finantarea de la bugetul de stat a programelor de conservare si utilizare a
populatiilor de animale 1in stare critica;

- implementarea programelor anuale de monitorizare si control al calitatii
produselor pentru protectia plantelor.

Principalele aspecte constatate cu ocazia misiunilor de audit realizate au vizat:

- intarzieri in implementarea programului de realizare a sistemului national de
perdele forestiere de protectie, inexistenta unor proceduri specifice, a cadastrului
forestier, degradari esentiale in cadrul habitatelor ca urmare a activitatilor umane in
domeniul turistic, productiv si al exploatarii nerationale (Inspectoratul Teritorial de Regim
Silvic si de Vanatoare Bucuresti si Bragov);

- lipsa Registrelor speciale de evidentd a beneficiarilor de sprijin financiar
(Directiile pentru agricultura si dezvoltare rurala Buzau si Dolj), inregistrarea de
cheltuieli neeligibile (DADR Giurgiu, DADR Constanta);

- necorelari intre bazele de date privind debitorii la diverse nivele
organizatorice, lipsa unei metodologii de lucru si control unitare si complete (Directiile
agricole de dezvoltare rurala — Agentii de plati);

- functionarea necorespunzatoare a unor activitati de control pe fluxul
operational de implementare a programelor: stabilirea incompleta a sarcinilor, evidenta
contabila necorespunzatoare, nerespectarea normelor de control financiar preventiv
(Laboratorul Central pentru Calitatea Semintelor si a Materialului Saditor si DADR —uri);

- incheierea cu intarziere a contractelor de finantare a producatorilor agricoli,
cu implicatii asupra perioadei de plata si a numarului de rate datorate intr-un an.

Printre recomandarile cu impact semnificativ in remedierea deficientelor
constatate putem mentiona:

e adoptarea in timp util a cadrului normativ aplicabil sprijinirii producatorilor
agricoli, completarea legislatiei in vigoare cu instituirea unor masuri mai aspre in ceea
ce privegte transportul si comercializarea vanatului, simplificarea legislatiei privind
modalitatea de aprobare a sumelor destinate programelor de conservare a populatiilor
de animale;
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e dezvoltarea unor forme de control eficace (sisteme de evidenta si monitorizare
suplimentare, liste de verificare, verificari ad-hoc), precum gi asigurarea functionarii
corecte a controalelor existente (controlul financiar preventiv propriu, controalele
tehnice, verificari pentru recuperarea sumelor platite necuvenit);

e elaborarea si/sau completarea procedurilor de lucru pentru activitatile care
necesita atributii, fluxuri operationale si termene clare, pentru atingerea obiectivelor
in termenul stabilit;

e asigurarea unor baze de date fiabile, complete si corelate intre nivelul central
coordonator si structurile operative teritoriale, in vederea monitorizarii debitorilor.

> in sistemul finantelor publice misiunile de audit au evidentiat urmatoarele
aspecte:

- necesitatea reanalizarii atributiilor si relatiilor functionale la nivelul structurilor
Ministerului Finantelor Publice si Agentiei Nationale de Administrare Fiscale, in
domeniul monitorizarii si valorificarii bunurilor confiscate intrate in proprietatea statului
(necorelarea unor termene pentru realizarea operatiunilor de valorificare a bunurilor,
inexistenta unor criterii/reguli de atribuire gratuitd a bunurilor, nearmonizarea cadrului
legislativ in ceea ce priveste inventarul bunurilor din domeniul public al statului);

- In domeniul rambursarilor de TVA, restituirilor si compensarilor au fost
constatate unele deficiente in sistemul de comunicare/ raportare cu agentii economici
sau intre diferite structuri interne implicate in acest proces;

- evidenta analitica pe platitori a Tinregistrat dificultati in ceea ce priveste
realitatea situatiei fiscale a agentilor economici mari contribuabili, utilizarea sistemului
informatic de administrare a creantelor fiscale, modul de publicare pe site-ul M.F.P. a
obligatiilor bugetare restante si efectuarea platilor in contul unic;

- colectarea veniturilor bugetare si monitorizarea acestora este afectata de o
evidenta analitica pe platitori nesustinuta in totalitate de documentele justificative
aferente, de intarzieri in prelucrarea declaratiilor rectificative depuse de contribuabili, de
disfunctii in derularea procedurii de executare silita (emiterea cu intarziere a titlurilor
executorii, neinregistrarea creantelor in Arhiva Electronica de Garantii Reale Mobiliare,
neintocmirea proceselor verbale in vederea stabilirii cheltuielilor cu executarea silita
aferente debitorului, inregistrarea acestora cu intarziere in baza de date/fisele analitice);

- activitatea de control financiar si inspectie fiscala, realizata la nivelul Directiei
Generale de Administrare a Marilor Contribuabili (D.G.A.M.C.), este limitata ca arie de
control prin programele stabilite gi transmise de directiile de control fiscal din cadrul
A.N.A.F.; de asemenea, s-a constatat ca nu toate actiunile de control sunt dispuse prin
ordine de serviciu;

- privind activitatea de ajutor din partea statului, practici neloiale si preturi
reglementate din cadrul D.G.A.M.C., nu exista o evidenta a beneficiarilor de ajutoare de
stat mari contribuabili sau care practica preturi si tarife reglementate, nu a fost realizata
activitatea de supraveghere in acest domeniu si nu exista un mod unitar de efectuare a
raportarilor pe tipuri de ajutoare de stat acordate.

Recomandarile importante formulate, pentru eficientizarea acestor activitati, au
vizat initierea de modificari legislative care sa asigure completarea/armonizarea actelor
normative in domeniile evaluate, eliminarea disfunctiilor din sistemele de control atagate
acestor activitati (monitorizare, control ierarhic, proceduri, atributii, responsabilitati).
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b) La nivelul administratiei publice locale, din informatiile transmise a rezultat
faptul ca s-a pus accent pe atributiile si responsabilitatile fiecarei structuri organizatorice
a aparatului de specialitate al primariilor gi consiliilor judetene, si anume: respectarea
drepturilor gi libertatilor fundamentale ale cetatenilor, administrarea domeniului public gi
privat al primariei, protejarea si refacerea mediului Tnconjurator in scopul cresterii
calitatii vietii, monitorizarea si rezolvarea problemelor comunitatii locale, de natura
economica, sociala, culturala, sportiva; aprobarea studiilor, prognozelor si programelor
de dezvoltare economico-sociala, de organizare, dezvoltare si amenajare a teritoriului.

Inventarierea tuturor acestor activitati si stabilirea factorilor de risc care pot afecta
buna desfasurare in atingerea obiectivelor acestor entitati publice locale a condus la
abordarea de catre auditorii interni in anul 2009, a unor misiuni de audit ale caror
constatari au vizat aspecte cum ar fi:

> Privind impozitele si taxele locale: modul de aplicare si evidentd a
impozitelor si taxelor locale pe platitor nu a fost in totalitate corect si eficient, existand
unele disunctionalitati, in special in sfera facilitatilor acordate persoanelor cu handicap,
veteranilor de razboi si persoanelor persecutate politic. Astfel, nu exista o evidenta clara
a certificatelor in baza carora au fost acordate facilitdtile si nici a perioadei de
valabilitate a acestor certificate (Primaria Gheorgheni).

> Referitor la activitatea de transporturi, drumuri gi siguranta circulatiei:

- nu a fost realizata o analiza a eficientei pe fiecare mijloc de transport in
comun, vizand in special fluxul de calatori pentru transportul public local (Primaria
Tarnaveni); actualizarea cu intarziere a tarifelor de transport in comun tinand cont de
scumpirile diverselor componente ale acestor tarife, cum ar fi: pret carburant, cheltuieli
cu intretinerea mijloacelor auto etc. (Primaria municipiului Bucuresti);

- pentru lucrarile de reabilitare a infrastructurii urbane in municipiul Bucuresti
nu au fost intocmite procesele verbale de receptie finala;

- in cazul deficientelor constatate de inspectorii din cadrul primariei privind
calitatea lucrarilor executate pe parcursul efectuarii lor, nu a fost intocmita documentatia
privind remedierea acestora (Primaria municipiului Bucuresti).

> Pentru protectia mediului si situatii de urgenta: nu a fost elaborat Registrul
local al spatiilor verzi si nu a fost constituitda o baza de date privind informatii despre
mediu (cum ar fi aerul, solul, peisajul, ariile naturale si factorii care pot influenta aceste
elemente si masurile administrative pentru protejarea acestora, conform prevederilor
HG nr. 878/2005 referitoare la accesul publicului la informatia privind mediul) care sa
fie publicate pe pagina web a institutiei (Primaria Curtea de Arges).

> Referitor la asistenta sociala, autoritatea tutelara si protectia copilului si
a familiei: au existat cazuri cdnd documentatia pentru acordarea ajutoarelor sociale a
fost incompleta si nu s-a efectuat o reevaluare periodica a situatiei financiare a
beneficiarilor de asistentd sociald (Primaria Curtea de Arges, Primaria Sotanga,
Primaria Fieni). De asemenea, s-a constatat ca nu exista proceduri operationale care sa
Primaria Sarmasu).

» Privind Registrul agricol:

- existenta unor erori sau lipsa unor informatii in completarea Registrului
agricol, cum ar fi contractele de arendare, de asociere (Primaria Rachiti);

- neoperarea in Registrul agricol a modificarilor cu privire la situatia juridica a
terenurilor aflate in evidenta (vanzari — cumparari) — (Primaria Rachiti);
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- neconcordanta datelor cu privire la suprafete de teren din evidenta fiscala, cu
cele din evidenta agricola (cadastrala) aferenta anului 2008, atat la persoane fizice, cat
si juridice (Primaria Rachiti).

> In ceea ce priveste urbanismul, amenajarea teritoriului, cadastru,
disciplina in constructii constatarile au evidentiat neindeplinirea tuturor formalitatilor
necesare, conform cadrului normativ privind eliberarea gi actualizarea autorizatiilor de
constructie (Primaria Mioveni, Primaria lernut).

Recomandarile formulate de auditorii interni in cadrul misiunilor derulate au vizat
remedierea deficientelor constatate si intarirea formelor de control intern pentru
prevenirea aparitiei unor astfel de probleme in viitor.

2.2.8. ACTIVITATI DE CONSILIERE

In activitatea desfisuratd pe parcursul anului 2009 de cétre structurile de audit
intern din unele entitati publice centrale si locale, consilierea si serviciile aferente
consilierii furnizate managementului au detinut un loc important, acest tip de misiuni
cunoscand o crestere importanta fata de anul 2008.

n cadrul misiunilor de consiliere, principalele probleme abordate au vizat:

e fundamentarea unor directii de actiune pentru cresterea performantei in
administrarea veniturilor gi cheltuielilor publice (D.G.F.P. Galati; Administratia
Prezidentiala);

e imbunatatirea modului de gestionare a valorilor materiale si banesti, asigurarea
integritatii patrimoniului si buna administrare a acestuia (Parchetul de pe langa inalta
Curte de Casatie si Justitie);

e elaborarea programului de dezvoltare a sistemului de control managerial si a
procedurilor de lucru formalizate care sa aiba la baza inventarul operatiunilor/activitatilor
care se defagoara in cadrul entitatii (D.G.F.P. Bistrita-Nasaud);

e analiza modului de administrare, vanzare, concesionare sau inchiriere de
bunuri din domeniul public gi privat al statului (D.G.F.P. Giurgiu);

e analiza diagnostic privind modul de constituire a veniturilor proprii si al activitatii
de recuperare a debitelor (Agerpres);

¢ analiza sistemului decizional (Agerpres);

e stabilirea metodologiei de efectuare a verificarilor pe baza de esantion a
proiectelor PHARE aflate in derulare la data de 31.12.2006 (verificari solicitate de catre
Comisia Europeana) si interpretarea rezultatelor obtinute in urma acestor verificari
(Ministerul Finantelor Publice).

Evidentiem, de asemenea, faptul ca activitati de consiliere importante au fost
desfasurate de catre Directia de audit public intern din cadrul Ministerului Dezvoltarii
Regionale si Turismului, care a fost solicitata de catre Responsabilul National cu
Autorizarea Finantarii (R.N.A.F.) sa& analizeze un numar de 13 instructiuni de
modificare/completare a manualelor de proceduri ale Agentiei de implementare PHARE
si sa formuleze opinii in legatura cu respectarea criteriilor de acreditare EDIS. Rolul
principal al acestor misiuni de consiliere a fost acela de a evalua existenta formelor de
control, dar si eficienta si eficacitatea lor, pentru a exista siguranta utilizarii i derularii
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corecte a acestor instrumente, iar acolo unde au existat puncte slabe in cadrul
sistemului au fost propuse solutii de imbunatatire.

2.3. ACTIVITATEA DESFASURATA DE UNITATEA
CENTRALA DE ARMONIZARE PENTRU AUDITUL
PUBLIC INTERN $I DE COMITETUL PENTRU
AUDIT PUBLIC INTERN

2.3.1. ACTIVITATEA QESFASURATA DE
UNITATEA CENTRALA DE ARMONIZARE
PENTRU AUDITUL PUBLIC INTERN (U.C.A.A.P.1.)

in anul 2009, activitatea U.C.A.A.P.1. s-a concentrat pe urmatoarele directii:

(1.) dezvoltarea si aplicarea unitara a cadrului legal si metodologic al activitatii de
audit intern;

(2.) Tmbunatatirea gradului de implementare a auditului intern in sectorul public;

(3.) coordonarea misiunilor de audit intern de interes national, intersectoriale;

(4.) evaluarea procesului de integrare a controlului financiar preventiv in sfera
raspunderii manageriale;

(5.) coordonarea sistemului de formare profesionala continua a auditorilor interni
din sectorul public.

(1.) Dezvoltarea si aplicarea unitara a cadrului legal si metodologic al
activitatii de audit intern

In conformitate cu Strategia de dezvoltare a Controlului Financiar Public Intern,
dezvoltarea cadrului normativ in domeniul auditului intern din sectorul public a urmarit
transpunerea in Legea nr. 672/2002 privind auditul public intern a noilor directii de
dezvoltare stabilite in acest document strategic.

Atributiile U.C.A.A.P.l. in acest domeniu au fost aduse la indeplinire in anul 2009,
prin urmatoarele actiuni:

a) elaborarea Proiectului de lege pentru modificarea §i completarea Legii nr.
672/2002 privind auditul public intern, prin care se urmareste intarirea cadrului legislativ
specific, astfel incat sa conduca la imbunatatirea gradului de implementare, dar mai
ales la cresterea contributiei activitatii de audit intern la bunul mers al entitatilor publice.
Elementele noi aduse prin acest proiect de lege sunt:

- 0 noua modalitate de organizare a activitatii de audit intern, prin sistemul de
cooperare intre mai multe entitati publice locale, cu scopul de a asigura in comun
functia de audit intern;
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- extinderea competentelor Ministerului Finantelor Publice in exercitarea
auditului intern la entitatile publice centrale, care gestioneaza un buget anual de pana la
5.000.000 lei;

- constituirea comitetelor de audit intern la nivelul principalelor institutii publice
centrale;

- atestarea auditorilor interni, care va contribui la cresterea calitatii profesionale
si performantei personalului si la asigurarea stabilitatii acestuia in sistem.

O varianta a acestui Proiect de lege a fost supusa analizei si dezbaterii membrilor
C.A.P.1. in sedinta din 23.09.2009, a fost apoi publicata pe site-ul Ministerului Finantelor
Publice.

In perioada de desfasurare a procedurii de transparentd decizionald, conform
prevederilor Legii nr.52/2003 s-au primit numeroase puncte de vedere, observatii Si
propuneri de la institutii publice si organizatii de sindicat. Acestea au fost analizate in
cadrul procesului de revizuire a acestui proiect de act normativ, iar promovarea
acestuia, In varianta revazuta va continua in anul 2010.

b) crearea si dezvoltarea de instrumente si metodologii in domeniul auditului intern,
in conformitate cu Standardele internationale de audit intern si nevoile practice ale
entitatilor din sectorul public, prin elaborarea de ghiduri procedurale. Adreséndu-se
auditorilor interni din entitatile publice, ghidurile realizate la nivelul U.C.A.A.P.I.
reprezintd totodata suportul pentru elaborarea de ghiduri practice proprii in functie de
specificul fiecarei entitati. Astfel, s-au elaborat instrumente de analizd a performantei,
urmand ca acestea sa fie integrate in ghidurile de audit al performantei care sunt
prevazute sa fie finalizate in cursul anului 2010. De asemenea, conform planului anual
de activitate, au fost actualizate ghidurile de audit al conformitatii pentru unele functii
suport ale entitatii publice (achizitii publice, activitatea financiar-contabila, activitatea
juridica si IT).

(2.) imbunété’;irea gradului de implementare a auditului intern in sfera
sectorului public

in perspectiva procesului de descentralizare in administratia publica, cand
insemnate fonduri publice vor fi puse la dispozitia entitatilor publice locale, la nivelul
Ministerului Finantelor Publice s-a stabilit urgentarea masurilor de intarire a controlului,
inclusiv a auditului intern n administratia publica locala. in acest context, U.C.A.A.P.l. a
acordat o atentie prioritara problemelor imbunatatirii gradului de implementare a
auditului intern in entitatile publice locale.

In anul 2009 s-a incheiat prima etapa de evaluare a activitatii de audit intern din
sfera administratiei publice locale, realizandu-se evaluari in toate cele 41 de judete si
municipiul Bucuresti. Concluzia U.C.A.A.P.l. privind nivelul de implementare a auditului
intern in administratia publica locala este ca acesta prezinta serioase raméneri in urma,
fata de sfera administratiei centrale. Astfel, s-a constatat ca la nivelul administratiei
publice locale, in special in mediul rural, functia de audit intern este slab reprezentats,
ea fiind operationalda doar in proportie de 42%, comparativ cu 100% la nivelul
administratiei centrale.
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Aceasta situatie s-a datorat, in principal, urmatoarelor cauze:

v lipsa personalului de specialitate abilitat sa desfasoare activitatea de audit
intern;

v volumul si aria relativ reduse ale problematicii, care sa impuna infiintarea unui
compartiment de audit intern in entitatile publice locale de dimensiuni reduse;

v’ costurile ocazionate de crearea functiei de audit intern in fiecare dintre
aceste entitati.

Solutia care a fost identificata pentru rezolvarea problemei asigurarii functiei de
audit intern in entitatile publice locale, de dimensiune redusa, a fost introducerea unei
noi modalitati de organizare gi exercitare a acestei activitati, prin sistemul de cooperare.
Acesta presupune: gruparea pe zone limitrofe si pe principalele cai de comunicatie, in
jurul unei primarii organizatoare, care va dezvolta o functie de audit intern suficient de
mare, capabild sa asigure efectuarea a cel putin 2-3 misiuni de audit la primariile
cuprinse in acordul de cooperare.

Compartimentele de audit intern, care urmeaza sa fie constituite in cadrul
entitatilor publice organizatorice, vor fi dimensionate ca numar de auditori interni, astfel
incat sa asigure aceasta functie la toate entitatile publice locale cuprinse in acordul de
cooperare. Cheltuielile ocazionate de activitatea de audit intern desfasurata in sistem de
cooperare, reprezentand cheltuieli de personal, cheltuieli privind impozite, contributii gi
alte taxe aferente drepturilor de personal acordate si cele cu deplasarile interne vor fi
repartizate in mod corespunzator intre entitatile publice semnatare ale acordurilor, in
functie de numarul zilelor/auditor efectuate. Modalitatea concreta de decontare a
cheltuielilor efectuate va fi stabilita prin acordurile de cooperare incheiate.

Asocierea entitatilor publice locale in vederea exercitarii in comun a auditului
intern va fi liber consimtitd, iar setul de reglementari referitoare la sistemul de
cooperare, care urmeaza sa fie introduse in Legea privind auditul public intern, sunt in
concordanta cu dispozitile Legii nr. 273/2006 privind finantele publice locale si Legii
administratiei publice locale nr. 215/2001, republicata, care prevad dreptul ca doua sau
mai multe unitati administrativ-teritoriale sa coopereze, in conditiile legii, in scopul
furnizarii in comun a unor servicii publice.

in vederea pregatirii trecerii la implementarea sistemului de cooperare au fost
desfagurate activitati privind constientizarea primarilor asupra importantei functiei de
audit intern la nivelul unitatilor administrativ teritoriale, precum si prezentarea unui
model de cooperare. In acest context au avut loc opt seminarii de prezentare a
conceptului de parteneriat in judetele Alba, Botosani, Dambovita, Cluj, Galati, Mehedinti,
Prahova, Timis, actiuni care s-au bucurat de succes, la care au participat peste 70 de
primari si care s-au finalizat cu semnarea de pre-acorduri de cooperare.

in completarea acestor actiuni s-au desfasurat o serie de instruiri pentru auditorii
din cadrul administratiei publice locale, fiind organizate in anul 2009 patru seminarii,
grupate pe regiuni de dezvoltare - Muntenia, Sud Est, Sud Vest si Municipiul Bucuresti,
la care au participat peste 180 de auditori interni. Astfel de instruiri continua si in anul
2010.

De asemenea, In cadrul proiectului de twinning ,intarirea functiei de audit intern
prin dezvoltarea procesului de asociere a entitatilor publice mici si a sistemului de
atestare a auditorilor interni”, derulat de Ministerul Finantelor Publice impreuna cu
Ministerele de Finante din Franta si Austria, se are in vedere stabilirea cadrului
procedural al activitatii de cooperare si realizarea a 8 centre pilot de cooperare in
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domeniul auditului intern intre unitatile administrativ teritoriale de la nivel local, pentru a
se constata care sunt rezultatele acestei formule si de a se aduce corecturile necesare
in vederea extinderii acestui model in restul tarii.

Dificultatile generate de criza economica si financiara actuala si restrictiile
bugetare din anul 2009 au impus sa fie luatd in considerare si varianta infiintarii de
compartimente de audit intern la nivelul structurilor asociate ale autoritatilor
administratiei publice, respectiv Asociatia Comunelor din Roméania (A.Co.R.), Asociatia
Oraselor din Romaénia, Asociatia Municipiilor din Romaénia etc., care sa desfagoare in
conditii concurentiale activitati de audit intern pentru mai multe entitati locale, tot in baza
unui acord de cooperare.

Pana in prezent A.Co.R. a manifestat interes fatd de demersul de a furniza
servicii de audit intern pentru mai multe entitati publice locale, in sistem de cooperare,
prin infiintarea de compartimente de audit intern, pe care intentioneaza sa le constituie
la nivelul filialelor sale judetene. in acest sens, conducerea A.Co.R. a solicitat sa se
alature demersului U.C.A.A.P.l. pentru implementarea sistemului de cooperare. Printre
actiunile comune, care au fost intreprinse incepand cu trimestrul al 1V-lea 2009, se
numara: stabilirea cadrului juridic de incheiere a acordurilor de cooperare intre entitatile
publice partenere, crearea de centre pilot, care sa constituie punctul de plecare pentru
extinderea acestui proiect si la nivelul altor filiale ale A.Co.R., precum si intalniri de lucru
pentru stabilirea masurilor adecvate pentru accelerarea procesului de organizare a
compartimentelor de audit intern in centrele pilot.

(3.) Coordonarea misiunilor de audit intern de interes national,
intersectoriale

In anul 2009, sub coordonarea U.C.A.A.P.l., s-au desfisurat trei misiuni
intersectoriale cu participarea a 43 entitati publice centrale, fiind angrenati 130 auditori
interni, care au abordat urmatoarele tematici:

a) Evaluarea sistemului de evidenta si control a drepturilor de natura
sociala acordate de la bugetul de stat, bugetul asigurarilor sociale de stat, bugetul
fondului national unic de asigurari de sanatate si de la bugetele locale;

b) Evaluarea stadiului pregatirii si trecerii la implementarea programelor
finantate din fonduri comunitare post-aderare;

c) Evaluarea procesului de fundamentare, acordare si utilizare a fondurilor
prevazute in bugetele ordonatorilor principali de credite ai bugetului de stat
pentru subventii, cheltuieli privind transferurile si alte cheltuieli de natura
acestora.

Constatarile si recomandarile formulate in aceste rapoarte de audit intern au fost
prezentate in sectiunea 2.2. din acest raport.

(4.) Evaluarea procesului de integrare a controlului financiar preventiv in
sfera raspunderii manageriale

Unul din angajamentele importante pe care Romania si le-a asumat in urma

procesului de aderare, in cadrul Capitolului 28 ,Control financiar’, il reprezinta si
retragerea controlului preventiv delegat exercitat de Ministerul Finantelor Publice
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(M.F.P.) la ordonatorii principali de credite ai bugetului de stat, respectiv integrarea
controlului financiar preventiv in sfera raspunderii manageriale.

Procesul de retragere trebuie sa fie concomitent cu intarirea propriului sistem de
control intern al fiecarei institutii centrale, astfel incat sa fie asigurate toate conditiile
pentru utilizarea corecta a banului public.

In anul 2009 au fost efectuate astfel de misiuni de audit la 11 entitati publice
centrale unde nu a avut loc inca aceasta retragere deoarece, in urma misiunilor
anterioare de audit care au fost aprobate de ministrul finantelor, in conditiile legii, s-a
apreciat ca nu a fost atins un nivel corespunzator de gestionare a riscurilor in
administrarea fondurilor publice.

Misiunile de evaluare desfasurate in anul 2009 s-au finalizat cu propunerea de
mentinere a controlului financiar preventiv delegat exercitat de catre reprezentantii
Ministerului Finantelor Publice, la toate entitatile publice la care au avut loc aceste
misiuni.

Deficientele constatate care nu au permis retragerea controlului financiar
preventiv delegat, au fost, in principal, urmatoarele:

a) in exercitarea controlului financiar preventiv continua sa se inregistreze unele
disfunctii care-i afecteaza eficacitatea, precum: aprobarea si efectuarea de catre
ordonatorul de credite a unor operatiuni, fara ca in prealabil proiectele aferente acestora
sa fi fost supuse vizei de control financiar preventiv propriu si/sau delegat; acordarea
vizei de control financiar preventiv pentru unele proiecte de operatiuni financiare care nu
respectau in totalitate reglementarile legale in domeniu; in urma efectuarii verificarilor
de fond ale unor proiecte de operatiuni s-a acordat viza de control financiar preventiv
propriu dar, ulterior, controlorul delegat a emis avize consultative sau a returnat
documentatiile aferente, solicitand revizuirea sau completarea acestora, etc.;

b) reprezentantii M.F.P. la ordonatorii principali de credite au continuat sa
intervina, pentru a asigura respectarea legalitatii, formuland refuzuri de viza, intentii de
refuz de viza, avize consultative din proprie initiativa sau a procedat la restituirea unor
documentatii privind proiecte de operatiuni care, in prealabil, au fost vizate de controlul
financiar preventiv propriu, si au solicitat refacerea, modificarea sau completarea
documentatiilor in cauza;

c) mediul de control intern necesitd imbunatatiri, avand in vedere faptul ca in
entitatile publice supuse evaluarii exista mari intarzieri in procesul de elaborare a
sistemelor de control managerial, inclusiv a procedurilor formalizate pe activitati.

Conducerile institutiilor, la care s-au desfagurat misiuni de evaluare in cursul
anului 2009, au fost informate direct asupra constatarilor concrete, propunandu-se
mentinerea controlului financiar preventiv delegat. Totodata, U.C.A.A.P.l. a recomandat
conducerii entitatilor evaluate de a dispune luarea masurilor pe care le considera
necesare in vederea eliminarii neajunsurilor si asigurarii conditiilor care sa faca posibila
retragerea in perioada urmatoare, a controlului financiar preventiv delegat, iar Romania
sa-si poata indeplini angajamentul asumat.
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(5.) Coordonarea sistemului de formare profesionala continua a auditorilor
interni din sectorul public

O atributie importanta a U.C.A.A.P.l., stabilita prin Legea nr. 672/2002 privind
auditul public intern cu modificarile si completarile ulterioare, este coordonarea
sistemului de pregatire profesionala in domeniul auditului intern din sectorul public.
Astfel, unele concluzii rezultate in urma evaluarilor realizate de U.C.AAA.P.l. au
evidentiat necesitatea asigurarii unui nivel de cunostinte corespunzator tuturor
auditorilor din sistem, astfel incat sa creasca capacitatea lor de a furniza conducerii
entitatilor publice servicii cu valoare adaugata ridicata.

Tmbunété’;iri ale reglementarilor nationale privind formarea profesionald continua
sunt preconizate sa fie aduse prin proiectul de modificare si completare a Legii
nr.672/2002 privind auditul public intern, a carui proces de promovare urmeaza sa fie
continuat in anul 2010. Tn acest sens, un obiectiv important care trebuie atins in
perioada imediat urmatoare este realizarea unui sistem national de atestare a auditorilor
interni din sectorul public. Aceasta este de altfel, obiectivul celei de a doua
componenta a proiectului de twinning ,intarirea functiei de audit intern prin dezvoltarea
procesului de asociere a entitatilor publice mici si a sistemului de atestare a auditorilor
interni”, finantat de Comisia Europeana cu suma de un milion de euro. Pentru realizarea
acestor masuri M.F.P., prin U.C.A.A.P.l., beneficiaza de asistenta din partea Ministerului
Bugetului, Conturilor Publice gi Functiei Publice din Franta, in cooperare cu Ministerul
Federal al Finantelor din Austria. In anul 2009, in cadrul acestui proiect, la componenta
privind sistemul national de atestare s-au desfasurat activitati pentru pregatirea realizarii
acestui sistem. Astfel au fost organizate intalniri de prezentare a conceptului de atestare
in cateva centre universitare: Bucuresti, Brasov, Alba lulia, Targoviste, Constanta si
Pitesti.

Rezultatul acestor intélniri s-a materializat in faptul ca unele institutii de
invatamant superior au manifestat interes pentru completarea curriculei universitare cu
module de pregatire in domeniul auditului intern.

in acelasi timp, in cadrul atributiei privind coordonarea sistemului de formare
profesionala continua a auditorilor interni din sectorul public, U.C.A.AAP.l. a mai
desfasurat urmatoarele actiuni:

- formatori din cadrul U.C.A.A.P.l. au prezentat comunicari si au tinut prelegeri
la diferite seminarii organizate cu auditori interni din administratia centrala (15 seminarii
la care au participat peste 450 auditori interni din sectorul public);

- participarea, in cadrul Proiectului de twinning ,intarirea functiei de audit intern
prin dezvoltarea procesului de asociere a entitatilor publice mici gi a sistemului de
atestare a auditorilor interni”, la actiunile de instruire profesionala a auditorilor interni din
cadrul entitatilor publice locale. Sunt prevazute pentru anii 2009 si 2010 14 astfel de
seminarii la sediile regiunilor de dezvoltare, si cuprinderea in programele de instruire a
peste 480 de auditori din administratia publica locald. Deja 4 seminarii s-au desfagurat
in anul 2009 la care au participat 180 de auditori interni.

O alta directie in care U.C.A.A.P.l. a actionat in anul 2009, in cadrul atributiei de
coordonare a sistemului de formare profesionala continua, a constat in intreprinderea
de demersuri pentru introducerea in Clasificatia Ocupatiilor din Romania (C.O.R.) a
ocupatiei de auditor intern in sectorul public si pentru aprobarea Standardului
ocupational pentru aceastd ocupatie. In concordanta cu acest standard urmeaza sa fie
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elaborate standardele de formare profesionala in acest domeniu precum si cadrul
general de competente, care sa cuprinda cunostintele, valorile gi atributiile pe care
auditorul intern din sectorul public trebuie sa le detina pentru a performa in activitatea sa
profesionala.

In acest sens, a fost elaborat si Tnaintat la Consiliul National de Formare
Profesionala a Adultilor (C.N.F.P.A.) proiectul Standardului ocupational pentru aceasta
ocupatie. in prezent, proiectul Standardului ocupational se afla in procedurd de
verificare, urmand ca, dupa incheierea parcursului prevazut de metodologie, sa fie
aprobat de catre C.N.F.P.A.

Finalizarea acestor demersuri va oferi un orizont clar programelor de pregatire
initiala si continua a auditorilor interni din sectorul public.

2.3.2. ACTIVITATEA DESFASURATA DE COMITETUL PENTRU
AUDIT PUBLIC INTERN (C.A.P.l.)

C.A.P.l. este una din verigile importante in arhitectura sistemului national de audit
intern din sectorul public. Pozitia sa este aceea a unui observator independent din afara
Ministerului Finantelor Publice, care isi utilizeaza experienta profesionala pentru a
sprijini U.C.A.A.P.1. in activitatea sa, astfel:

- dezbate planurile strategice de dezvoltare si cadrul normativ in domeniul
auditului intern din sistemul public;

- analizeaza cadrul procedural pentru auditul intern, in vederea asigurarii unui
caracter unitar bazat pe standardele internationale;

- avizeaza planul si rapoartele de audit ale misiunilor intersectoriale si a altor
misiuni importante, pentru a emite o opinie profesional3;

- dezbate si avizeaza raportul anual al activitatii de audit din sectorul public al
Romaniei.

in cursul anului 2009, Comitetul s-a intrunit in 6 sedinte de lucru, in care gi-a
exprimat opinia profesionala asupra unei game largi de probleme, care au vizat:

e dezvoltarea cadrului normativ si metodologic de desfagurare a activitatii de
audit public intern:

v’ a analizat, a formulat amendamente si a avizat varianta Proiectului de lege
de modificare si completare a Legii nr.672/2002 privind auditul public intern, care a fost
publicata pe site-ul M.F.P. la inceputul anului 2010;

v a apreciat fezabilitatea ghidurilor actualizate de audit al conformitatii,
realizate pentru unele functii suport ale entitatilor publice (achizitii publice, activitatea
financiar-contabila, activitatea juridica, IT) si a recomandat diseminarea lor in randul
auditorilor interni din sectorul public, prin publicarea pe site-ul M.F.P. la rubrica Audit
public intern.

e imbunatatirea statutului ocupatiei auditor intern in sectorul public:

v Comitetul a fost de acord cu demersul ca in Clasificatia Ocupatiilor din
Romaénia sa fie introdusad aceasta ocupatie si cu inaintarea spre aprobare de catre
C.N.F.P.A. a proiectului Standardului ocupational al auditorului intern in sectorul public;

v'a analizat si validat Cadrul general de competente profesionale pentru
auditorii interni din sectorul public.
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e dezbaterea si avizarea rapoartelor de audit cu caracter intersectorial, pe teme
de interes national referitoare la:

v' evaluarea stadiului pregatirii si trecerii la implementarea programelor
finantate din fonduri comunitare postaderare;

v’ evaluarea sistemelor de evidenta si control a drepturilor de natura sociala
acordate de la bugetul de stat, bugetul asigurarilor sociale de stat, bugetul fondului
national unic de asigurari sociale de sanatate si de la bugetele locale;

v’ evaluarea procesului de fundamentare, aprobare si utilizare a alocatiilor
prevazute in bugetele ordonatorilor principali de credite ai bugetului de stat, la titlurile
Subventii i Transferuri.

Analiza la nivelul Comitetului a acestor rapoarte s-a concretizat in obtinerea unei
opinii profesionale independente asupra modului in care au fost realizate obiectivele
acestor misiuni, a calitatii constatarilor, precum si asupra pertinentei recomandarilor
formulate si concordantei acestora cu nivelul de management caruia ii sunt adresate.

Totodata, membrii Comitetului au formulat observatii si propuneri pentru
imbunatatirea formei si continutului rapoartelor, emitdnd o opinie favorabila asupra
calitatii generale a acestora.

¢ analiza rapoartelor privind evaluarea conditiilor necesare retragerii controlului
financiar preventiv delegat al Ministerului Finantelor Publice, in vederea integrarii
acestuia exclusiv in sfera raspunderii manageriale, a reprezentat un subiect important al
activitatii Comitetului in cursul anului 2009.

Contributia membrilor Comitetului a constat in evaluarea soliditatii opiniei de
mentinere a controlului financiar preventiv delegat, atat prin prisma calitatii probelor de
audit identificate de auditori, dar si prin discutii directe cu managementul financiar de
nivel inalt de la ordonatorii principali de credite;

e analiza rapoartelor de audit privitoare la evaluarea modului de indeplinire a
atributiilor delegate din competenta U.C.A.A.P.l. in competenta structurilor de audit
intern din cadrul directiilor finantelor publice teritoriale.

Emiterea opiniei favorabile pentru aceste rapoarte reprezinta un gir profesional
asupra faptului ca@ munca auditorilor interni din unitatile teritoriale s-a desfagurat in
conformitate cu cerintele standardelor de audit, fiind apreciat profesionalismul auditorilor
din U.C.A.A.P.l. care au realizat aceste evaluari.

Comitetul a realizat in cursul anului 2009 si celelalte activitati curente referitoare la:

- analiza Raportului privind activitatea de audit intern din sectorul public al
Romaniei pe anul 2008 si transmiterea acestuia pentru informare si analiza la Guvern si
la Comisia Europeana,;

- analiza si avizarea Planului de audit intern pentru anul 2010;

- validarea cadrului minimal de raportare a activitati de audit intern din
sectorul public pentru anul 2009 care i-a fost prezentat spre analiza si avizare.

Mentionam c3, in toate cazurile, U.C.A.A.P.l. a luat in considerare observatiile si
recomandarile formulate de membrii Comitetului, aducénd corectile necesare
materialelor analizate, pentru a da acestora un plus de profesionalism si de obiectivitate.
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CAPITOLUL 3
DIRECTIILE DE ACTIUNE PENTRU CONSOLIDAREA
ACTIVITATII DE AUDIT INTERN LA NIVELUL
SECTORULUI PUBLIC

in anul 2009 a continuat procesul de consolidare a functiei de audit intern in
sectorul public, inregistrandu-se progrese importante in extinderea domeniilor in care
aceasta s-a manifestat, cresterea calitatii i valorii adaugate prin activitatea de audit
desfasurata.

In cadrul sistemului de Control Financiar Public Intern in Romania, Auditul public
intern ocupa un loc central. La progresul general inregistrat in dezvoltarea sistemului de
Control Financiar Public Intern in anul 2009 au contribuit deopotriva imbunatatirea
activitatii de audit public intern, cat si dezvoltarea sistemului de management financiar gi
control intern.

in anul 2010 U.C.A.A.P.l. urmeazéa sa participe la activitatea de actualizare a
Strategiei dezvoltarii Controlului financiar public intern in Romania.

Avand in vedere investitia efectuata in dezvoltarea capacitatii de audit intern in
sectorul public, dar si cresterea gradului de expertiza in domeniu, consideram ca se
impune in continuare accelerarea procesului de implementare a functiei de audit intern,
prin promovarea masurilor si actiunilor de ordin calitativ menite sa conduca la cregterea
aportului acestei functii la realizarea obiectivelor entitatilor publice.

in acest sens, principalele directii de actiune in perioada urmétoare privesc:

a) Perfectionarea pregatirii profesionale a auditorilor interni din sectorul
public reprezinta o directie importantad de actiune care va continua si in anul 2010,
avand in vederea ca aceasta este o parghie importanta de cregtere a calitatii activitatii
de audit intern.

Initiata in cursul anului 2008, actiunea de elaborare si aprobare a Standardului
ocupational al auditorului intern din sectorul public prin stabilirea cadrului general de
competente, valori si abilitati pe care auditorul trebuie sa le detina pentru a performa in
domeniu a fost continuatd in anul 2009. Proiectul Standardului ocupational se
estimeaza ca va fi aprobat si va deveni operational pana la sfarsitul semestrului | 2010.

in aceste conditii apreciem ca in anul 2010 nivelul de pregatire profesionala al
auditorilor interni in sectorul public va inregistra un salt calitativ, prin aceea ca
programele de formare profesionala in acest domeniu, elaborate de institutiile
acreditate, vor fi realizate pe baza Standardului ocupational, asiguréand in acest mod o
pregatire unitara si la cote superioare de calitate.

U.C.A.A.P.l. igi propune sa asigure in anul 2010 o mai buna coordonare la nivel
national a pregatirii profesionale in domeniul auditului public intern. in sustinerea
cresterii nivelului de pregatire profesionala a auditorilor interni se prevede diseminarea
ghidurilor practice privind auditul performantei, care vor fi elaborate in cursul anului
2010 si care vor completa setul de ghiduri privind auditul de conformitate si auditul de
sistem al functiilor de baza din cadrul entitatilor publice.

in primul semestru al anului 2010, perfectionarea pregatirii profesionale a
auditorilor interni, in special a celor care activeaza in entitatile publice locale, va avea un
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suport important si prin activitatile desfasurate in cadrul proiectului de twinning JIntarirea
functiei de audit intern”, realizat cu parteneri din Franta si Austria. Proiectul va permite
pregatirea, in anul 2010, a unui numar de 300 de auditori interni, indeosebi din
administratia publica locala, unde nevoile de pregatire profesionala sunt mai mari.

Paralel cu pregatirea profesionala a auditorilor interni, realizata de U.C.A.A.P.I.
va continua si pregatirea in cadrul entitatilor publice, care va fi focalizata spre o mai
buna cunoastere a activitatilor specifice desfagurate.

b) O alta directie importantd de actiune va fi imbunatatirea cadrului normativ
si procedural al activitatii de audit intern, care va continua si in anul 2010,
beneficiind de sprijinul proiectului de twinning, estimandu-se cresterea gradului de
implementare a auditului intern la nivelul entitatilor publice si armonizarea cu buna
practica europeana prin:

¢ Introducerea posibilitatii de exercitare a activitatii de audit intern in sistem de
cooperare, care va permite entitatilor publice locale de dimensiuni reduse sa-si asigure
efectiv functia de audit intern.

Sistemul de cooperare presupune gruparea mai multor entitati publice locale, in
vederea exercitarii in comun a functiei de audit intern sau realizarea activitatii de audit
intern pentru mai multe entitati publice locale de catre compartimente de audit
organizate la nivelul structurilor asociative de utilitate publica ale autoritatilor publice
locale, in  conditiile asigurarii independentei si obiectivitatii auditorilor interni i
respectarii principiilor guvernantei corporative. in anul 2010 U.C.A.A.P.l. urmeaza s3
elaboreze Normele de cooperare pentru asigurarea functiei de audit intern.

¢ Realizarea unui sistem national de atestare a auditorilor interni din sectorul
public, in vederea crearii unui corp profesional, reprezinta cea mai importanta cale de
crestere a nivelului profesional al personalului care activeaza in domeniul auditului
intern.

Atestarea auditorilor interni este privita ca un proces prin care se confirma
capacitatea profesionala a auditorilor interni de a planifica si executa misiuni de audit
intern, in conformitate cu cadrul normativ in vigoare si buna practica recunoscuta in
domeniu. Implementarea atestarii auditorilor interni din sectorul public va contribui la
imbunatatirea sistemului de selectie si recrutare a acestora si la asigurarea unei
pregatiri omogene a auditorilor, care vor fi interesati sa investeasca in propria profesie.

in cadrul Planului de activitate pe anul 2010 al U.C.A.A.P.l. este prevazuta
elaborarea Normelor privind atestarea auditorilor interni din sectorul public.

o infiintarea intr-o prim& faza a Comitetelor de audit la nivelul entitatilor publice
centrale, care deruleaza un buget anual mai mare de 2 miliarde de lei, decurge din
necesitatea trecerii la implementarea in sectorul public romanesc a bunei practici
europene in domeniu. Comitetele de audit reprezintd un element al Guvernantei
corporative, avand un rol important in asigurarea bunei functionari a auditului intern, a
sistemelor de control intern si a relatiei acestora cu auditul extern. Comitetele de audit
vor functiona ca o interfata intre managementul entitatii publice si structura de audit,
respectiv, pe de o parte faciliteazd intelegerea recomandarilor si acorda sprijin in
implementarea acestora iar, pe de alta parte, sustin auditorii interni in activitatea lor,
fiind garantul independentei si obiectivitatii profesionale a acestora. in anul 2010
U.C.AAAPP.I. urmeaza sa elaboreze Normele privind organizarea si functionarea
comitetelor de audit intern.
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e Extinderea competentelor Ministerului Finantelor Publice in asigurarea/
supervizarea activitatii de audit intern in entitatile publice centrale care deruleaza anual
un buget de pana la 5 milioane lei si care nu au organizat un compartiment propriu de
audit intern, respectiv in cadrul acestuia lucreaza numai un auditor intern. Astfel
U.C.A.A.P.I. urmeaza sa asigure/supervizeze activitatea de audit intern in aceste entitati
publice centrale.

e Asigurarea cadrului metodologic si procedural pentru auditul fondurilor primite
de tara noastra in cadrul Mecanismului Financiar SEE (Spatiul Economic European) si
in cadrul Mecanismului de Cooperare Romania — Elvetia, U.C.AAA.P.l. urmand sa
elaboreze manualul si ghidurile practice respective.

e Completarea si modificarea Normelor generale privind exercitarea auditului
intern, avand in vedere faptul ca Legea nr.672/2002 privind auditul public intern
urmeaza sa fie actualizata in anul 2010.

c) Dezvoltarea activitati de evaluare a functiei de audit intern din entitatile
publice reprezinta un instrument important in eficientizarea activitatii de audit intern,
avand in vedere organizarea si functionarea in sistem centralizat a auditului intern in
sectorul public romanesc.

imbunatétirea activitatii de evaluare a auditului intern se va realiza prin:

e Extinderea cadrului de obiective ale misiunilor de evaluare prin introducerea a
doua obiective noi, respectiv contributia structurilor de audit intern la imbunatatirea
absorbtiei fondurilor externe si aportul structurilor de audit intern la atingerea
obiectivelor entitatilor publice.

Prin aceste noi obiective se va putea realiza masurarea performantei activitatii de
audit intern la nivelul entitatilor publice. In acest sens, U.C.AAA.P.I. va trebui s&
actualizeze Tn anul 2010 si sa imbunatateasca ,Ghidul metodologic general de evaluare
a activitatii de audit public intern”.

e Dezvoltarea ariei de exercitare a evaluarii activitatii de audit intern de la nivelul
ordonatorilor principali de credite in profil transversal, prin stabilirea unui esantion de
entitati publice aflate in subordine/coordonare/sub autoritate. Aceasta abordare va
permite emiterea unei opinii fundamentate asupra functionalitatii auditului intern la
nivelul ordonatorilor principali de credite si in acelasi timp, va contribui la
responsabilizarea in asigurarea cresterii eficientei activitatii de audit intern gi la nivelul
entitatilor aflate Tn subordine/coordonare/sub autoritate.

e Activitatea de evaluare va urmari, in mod deosebit, nivelul de pregatire
profesionala al auditorilor interni, cu scopul de a identifica domeniile in care se impune o
pregatire corespunzatoare specifica naturii activitatilor publice.

d) O altd directie de actiune va fi extinderea si intarirea cooperarii intre
auditul public extern exercitat de Curtea de Conturi a Romaniei si auditul public
intern, pe baza principiului complementaritatii celor doua sisteme de audit. Cooperarea
va contribui la:

e armonizarea cadrului normativ si intelegerea tehnicilor si instrumentelor
utilizate de auditori in vederea realizarii unei relatii bazate pe incredere reciproca;

e 0 mai buna coordonare a planurilor de audit public extern si a planurilor de
audit public intern;
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e reducerea disconfortului entitatilor auditate pe care acestea il percep pe
parcursul derularii misiunilor de audit, prin evitarea suprapunerilor privind obiectivele si
perioadele efective de desfasurare a auditului;

e schimbul de informatii privind riscurile cu care se confrunta entitatile auditate,
ceea ce va conduce la focalizarea eforturilor auditului pe problemele cu care acestea se
confrunta;

e extinderea ariei de aplicare a rezultatelor activitatii de audit intern;

e garantarea implementarii recomandarilor auditorilor, prin supravegherea
reciproca a acestui proces.

Astfel, in cursul anului 2010 urmeaza sa fie incheiat un Protocol de cooperare si
colaborare intre Curtea de Conturi a Romaéniei si Ministerul Finantelor Publice, ale carui
prevederi vor asigura realizarea acestor obiective.

In urma implementérii acestor directii de actiune, in special a celor legate de
intarirea statutului auditorilor interni, asigurarea cooperarii in vederea exercitarii
activitatii de audit intern in entitatile publice locale de dimensiuni reduse si imbunatatirea
sistemului de pregatire profesionald, pe baza Cadrului de competente al auditorilor
interni, prevazut in Standardul ocupational al acestei profesii, auditul intern va contribui
intr-o masura mai mare la sprijinirea managementului din entitatile publice pentru o
utilizare corecta si eficienta a fondurilor publice.

TIBERIU TUDORAN

DIRECTOR GENERAL
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