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Prefață
Elaborarea de Norme metodologice specifice privind exercitarea activității de audit public intern, revine fiecărui compartiment de audit public intern, organizat la nivelul structurilor asociative ale administrației publice locale, care asigură funcția de audit intern în sistem de cooperare. Aceasta este reglementată de:

· art. 13 lit. a) din Legea nr. 672/2002 privind auditul public intern, republicată, cu modificările ulterioare (cităm: „compartimentul de audit public intern are atribuția de a elabora norme metodologice specifice entităţii publice în care îşi desfăşoară activitatea, cu avizul UCAAPI, iar în cazul entităţilor publice subordonate, respectiv aflate în coordonarea sau sub autoritatea altei entităţi publice, cu avizul acesteia”;

· pct. 1.4.1. din Normele generale privind exercitarea activității de audit public intern, aprobate prin HG nr. 1086/2013.

Compartimentele de audit public intern care funcţionează la nivelul entităţilor publice aflate în subordinea/în coordonarea/sub autoritatea unei entităţi publice locale partenere îşi desfăşoară activitatea de audit intern pe baza normelor metodologice privind exercitarea activităţii de audit intern elaborate de compartimentul de audit intern organizat la nivelul structurii asociative orgnizatoare sau își pot elabora propriile norme metodologice specifice, cu acordul acestuia.

Prezenta instrucțiune reprezintă un Model cadru de Norme metodologice specifice privind exercitarea activității de audit public intern în sistem de cooperare. Aceasta se poate utiliza de către compartimentele de audit intern organizate la nivleul structurilor asociative ale administrației publice locale, care asigură funcția de audit intern în sistem de cooperare, la elaborarea propriilor morme metodologie privind exercitarea activității de audit intern.

Structura și natura informațiilor cuprinse în prezentul document respectă cerințele definite de Normele generale privind exercitarea activității de audit public intern, aprobate prin HG nr. 1086/2013 și specificul activității de audit intern în sistem de cooperare, reglementat prin Normele privind sistemul de cooperare pentru asigurarea funcției de audit public intern, aprobate prin Hotărârea Guvernului nr. 1183/2012.

Instrucțiunea definește modul de organizare și funcționare a activității de audit public intern în sistem de cooperare, precum și metodologia specifică derulării misiunilor de audit public intern în sistem de cooperare.

Normele metodologice specifice privind exercitarea activității de audit public intern, elaborate de compartimentele de audit public intern din cadrul structurilor asociative organizatoare care asigură funcția de audit public intern în sistem de cooperare, sunt avizate de către UCAAPI și aprobate de conducătorul structurii asociative, în baza hotărârii Adunării reprezentanților entităților publice locale partenere.  
Normele metodologice specifice privind exercitarea activității de audit public intern se elaborează în termen de 90 zile de la data luării deciziei de elaborare. Actualizarea acestora se poate face periodic, în funcție de modificările aduse cadrului de reglementare specific domeniului, modificările apărute în organizarea și functionarea compartimentului de audit public intern sau modificările apărute în specificul entităților publice locale partenere.

                                                      Aprobat

                                                         Structura asociativă organizatoare…
                                                            Conducător structură asociativă organizatoare…
                                                        ...........................…………………………………
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Partea I – Aplicarea normelor metodologice specifice 

CAPITOLUL I. Organizarea auditului intern în cadrul ……………. (denumire 
                                structură asociativă)
1. Structura de audit public intern organizată la nivelul ……….. [denumire structură asociativă] s-a înființat prin Decizia nr. […………..] a președintelui, în baza Hotărârii nr. […………..] a Adunării Generale, organ de conducere al structurii asociative.

2. Structura de audit public intern este organizată în subordinea directă a președintelui ……….. [denumire structură asociativă], față de care are o subordonare administrativă, iar față de entitățile publice partenere răspunde în legătură cu planificarea și realizarea misiunilor de audit intern și comunicarea rezultatelor.

3. Structura de audit public intern este constituită din […………..] posturi de execuție, precum și […………..]  posturi de conducere.
4. Conducătorul structurii de audit public intern este responsabil de organizarea și desfășurarea activităților de audit intern și gestionează resursele umane necesare îndeplinirii planului de audit intern.

5. Structura de audit public intern este dimensionată astfel încât să asigure necesitățile de audit intern pentru toate entitățile publice locale partenere, inclusiv pentru entitățile aflate în subordinea/coordonarea/sau sub autoritatea acestora, dacă este cazul. 

6. Dimensionarea structurii de audit public intern s-a realizat în conformitate cu prevederile legale și ținând cont de „Îndrumarul privind modalitatea de dimensionare a structurii de audit public intern la nivelul entității publice locale/structurii asociative organizatoare” [document publicat pe site-ul MFP, pagina UCAAPI].

7. Președintele ……….. [denumire structură asociativă] este responsabil pentru asigurarea cadrului organizatoric și funcțional desfășurării activității de audit intern, în conformitate cu deciziile reprezentanților entităților publice locale partenere.

8. ……….. [denumire structură asociativă] este responsabilă de selectarea și angajarea personalului în cadrul structurii de audit public intern, în conformitate cu decizia reprezentanților entităților publice locale partenere, precum și cu cadrul legal în vigoare.

9. Pentru entitățile aflate în subordinea/coordonarea/sau sub autoritatea unei entități publice locale partenere, auditul intern se realizează de către structura de audit public intern de la nivelul ……….. [denumire structură asociativă], dacă entitatea publică locală parteneră respectivă nu decide organizarea unui serviciu propriu de audit public intern la nivelul entității din subordine/coordonare/sau sub autoritatea sa.

CAPITOLUL II. Atribuțiile structurii de audit public intern

Structura de audit public intern organizată la nivelul ……….. [denumire structură asociativă] exercită următoarele atribuții:

II.1. Elaborarea normelor metodologice proprii
10. Structura de audit public intern elaborează norme metodologice specifice exercitării activității de audit public intern, în conformitate cu prevederile legale.

11. Normele metodologice specifice sunt avizate de UCAAPI, în conformitate cu procedurile proprii ale acesteia. Documentele transmise către UCAAPI sunt: adresa de înaintare semnată de conducerea structurii asociative și proiectul de norme metodologice proprii elaborate și semnate pe fiecare pagină de auditorii interni care le-au elaborat.  

12. Clarificările, modificările și completările la proiectul de norme metodologice specifice, venite din partea UCAAPI, în cursul procesului de avizare, se realizează de către structura de audit public intern. 

13. Ulterior obținerii avizului, normele proprii sunt aprobate de către reprezentanții entităților publice locale partenere, într-o ședință de lucru. Prin decizia de aprobare a normelor se va mandata președintele ……….. [denumire structură asociativă] să semneze normele proprii, pentru „aprobat”.

II.2. Actualizarea normelor metodologice proprii

14. Actualizarea normelor metodologice specifice ……….. [denumire structură asociativă] se realizează în termen de 90 de zile lucrătoare de la data luării deciziei de actualizare, pe baza inventarului actualizărilor și modificărilor, după caz. În cazul în care modificările aduse normelor metodologice specifice reprezintă peste 60% din totalul normelor, la UCAAPI se va comunica o versiune consolidată a normelor metodologice specifice. În cazul în care modificările aduse normelor metodologice specifice reprezintă sub 60% din totalul normelor, la UCAAPI se va comunica o versiune a normelor metodologice specifice care conține doar secțiunile și paragrafele care sunt modificate. 

15. Documentele transmise către UCAAPI sunt adresa de înaintare și propunerile de modificare/sau versiunea consolidară a normelor, după caz.

16. Clarificările, modificările și completările la proiectul de norme metodologice specifice, venite din partea UCAAPI, în procesul de avizare, se realizează de către structura de audit public intern.
17. După obținerea avizului, propunerile de modificare/sau versiunea consolidară a normelor, după caz, este supusă aprobării reprezentanțiilor entităților publice locale partenere, într-o ședință de lucru. Prin decizia de aprobare se mandatează președintele ……….. [denumire structură asociativă] să semneze noua versiune a normelor proprii, pentru „aprobat”. 
II.3. Elaborarea planului multianual de audit public intern 

18. Șeful structurii de audit intern organizată la nivelul ……….. [denumire structură asociativă] este responsabil pentru organizarea și desfășurarea activității de audit public intern și în acest sens asigură elaborarea planurilor multianuale și planurilor anuale de audit intern. 

19. La nivelul fiecărei entități publice locale partenere se elaborează plan multianual de audit intern (Anexa nr.1), care se aprobă de către conducătorul entității publice locale partenere respective, care cuprinde și misiunile aferente activităților derulate la nivelul entităților aflate în subordinea/coordonarea/sau sub autoritatea acestora și care nu au asigurată funcția de audit public intern.

20. Planurile multianuale de audit intern elaborate și aprobate la nivelul fiecărei entități publice locale partenere se centralizează la nivelul structurii de audit intern din cadrul ……….. [denumire structură asociativă] și se înaintează în vederea aprobării către reprezentanții entităților publice locale partenere.

21. Pentru fiecare plan multianual de audit intern elaborat, la nivelul fiecărei entități publice locale partenere precum și pentru cel centralizat, se întocmește referat de justificare.

22. Planificarea multianuală se realizează în conformitate cu prevederile legale și ținând cont de „Îndrumarul privind modul de realizare a planificării anuale și multianuale la nivelul entităților publice locale/structurilor asociative care au organizată funcția de audit public intern în sistem de cooperare” [document publicat pe site-ul MFP, pagina UCAAPI].

23. Actualizarea planului multianual se realizează dacă au loc modificări în structura proceselor/activităților/acțiunilor derulate de entitatea publică locală parteneră. Analiza se realizează anual, iar actualizarea se realizează prin referat de modificare, aprobat de președintele ……….. [denumire structură asociativă], ca urmare a deciziei adunării reprezentanților.

II.4. Elaborarea planului anual de audit public intern 

24. La nivelul fiecărei entități publice locale partenere se elaborează planul anual de audit intern (Anexa nr.2), care se aprobă de către conducătorul entității respective.

25. Planul anual de la nivelul fiecărei entități publice partenere cuprinde și misiunile aferente activităților derulate la nivelul entităților aflate în subordinea/coordonarea/sau sub autoritatea acestora și care nu au asigurată funcția de audit public intern.

26. Planurile anuale de audit intern elaborate la nivelul fiecărei entități publice locale partenere se centralizează la nivelul structurii de audit intern din cadrul ……….. [denumire structură asociativă] și se înaintează în vederea aprobării reprezentanților entităților publice locale partenere.

27. Pentru fiecare plan anual de audit intern elaborat, la nivelul fiecărei entități publice locale partenere, precum și pentru cel centralizat se întocmește referatul de justificare.

28. Planificarea anuală se realizează în conformitate cu prevederile legale și ținând cont de „Îndrumarul privind modul de realizare a planificării anuale și multianuale la nivelul entităților publice locale/structurilor asociative care au organizată funcția de audit public intern în sistem de cooperare” [document publicat pe site-ul MFP, pagina UCAAPI]. 
29. Actualizarea planului anual de audit public intern se realizează prin referat de justificare, aprobat de conducătorul entității publice ca urmare a deciziei adunării reprezentanților, în funcție de:

    a) modificările legislative sau organizatorice, care schimbă gradul de semnificație a auditării anumitor procese/activități/acțiuni;

    b) solicitările conducătorilor entităților publice partenere sau ale UCAAPI de a introduce ori înlocui unele misiuni din planul de audit public intern;

    c) schimbări semnificative privind expunerea la riscuri a entității publice sau apariția unor criterii semnal.

30. Planul anual de audit public intern centralizat este întocmit, de către structura de audit intern, până la data de 30 noiembrie a anului precedent anului pentru care se elaborează. Adunarea reprezentanților aprobă planul anual de audit public intern centralizat până la data de 20 decembrie a aceluiași an.

II.5. Efectuarea misiunilor de audit public intern 
31. Misiunile de audit intern sunt efectuate pentru a evalua dacă sistemele de management financiar și control ale acestora sunt transparente și conforme cu normele de legalitate, regularitate, economicitate, eficiență și eficacitate.   

32. Auditul public intern în sistem de cooperare se exercită asupra tuturor activităților desfășurate în cadrul entităților publice locale partenere cu privire la formarea și utilizarea fondurilor publice, precum și la administrarea patrimoniului public. Stuctura de audit intern asigură funcția de audit și pentru entitățile aflate în subordinea/coordonarea/sau sub autoritatea entităților publice locale partenere.

33. Structura de audit public intern auditează, cel puțin o dată la 3 ani, fără a se limita la acestea, următoarele
:

a) activitățile financiare sau cu implicații financiare desfășurate de fiecare entitate publică locală parteneră, inclusiv de entitățile aflate în subordine/coordonare/sau sub autoritate, din momentul constituirii angajamentelor până la utilizarea fondurilor de către beneficiarii finali, inclusiv a fondurilor provenite din finanțare externă;

b) plățile asumate prin angajamente bugetare și legale, inclusiv din fondurile comunitare;

c) administrarea patrimoniului, precum și vânzarea, gajarea, concesionarea sau închirierea de bunuri din domeniul privat al statului sau al unităților administrativ-teritoriale;

d) concesionarea sau închirierea de bunuri din domeniul public al statului sau al unităților  administrativ-teritoriale;

e) constituirea veniturilor publice, respectiv modul de autorizare și stabilire a titlurilor de creanță, precum și a facilităților acordate la încasarea acestora;

f) alocarea creditelor bugetare;

g) sistemul contabil și fiabilitatea acestuia;

h) sistemul de luare a deciziilor;

i) sistemele de conducere și control, precum și riscurile asociate unor astfel de sisteme;

j) sistemele informatice.

34. Misiunile de audit intern dispuse de UCAAPI se cuprind, cu prioritate, în planul anual de audit public intern al structurii de audit public intern, se realizează în bune condiții și se raportează în termenele fixate. Modalitatea de planificare, derulare, realizare și raportare respectă în totalitate procedura stabilită de UCAAPI.

II.6. Raportarea recomandărilor neînsușite 

35. Constatările și recomandările formulate de auditorii interni sunt comunicate structurii auditate, iar observațiile sau neclaritățile sunt discutate cu responsabilii acesteia pe parcursul derulării misiunii de audit public intern. 

36. Constatările și recomandările cu care structura auditată nu este de acord, urmare punctelor de vedere formulate și a ședinței de conciliere, se prezintă separat în cadrul raportului final al misiunii de audit intern. Aceste recomandări se numesc recomandări neacceptate de către structura auditată.

37. Raportul misiunii de audit intern (final) este prezentat și avizat de conducerea entității publice locale partenere. În situația în care:

- raportul misiunii de audit intern este avizat fără comentarii sau observații se presupune că toate constatările și recomandările formulate au fost însușite de conducerea entității publice partenere;
- raportul misiunii de audit intern este avizat cu comentarii sau observații se presupune că nu toate constatările și recomandările formulate au fost însușite de conducerea entității publice partenere. În această situație, conducerea entității publice partenere va specifica în dreptul semnăturii de avizare, numărul recomandării din raport cu care nu este de acord (ex: ...„cu excepția recomandării 3”). Aceste recomandări, se numesc recomandări neînsușite. 

38. Recomandările neînsușite reprezintă recomandările care au fost incluse în raportul misiunii de audit intern (final), dar care nu au fost avizate de conducătorul entității publice locale partenere, potirivt pct. 3.9.5. din Normele aprobate prin HG nr. 1086/2013. 

39. Structura de audit public intern informează UCAAPI asupra recomandărilor neînsușite de conducătorul entității publice locale partenere unde se derulează misiunea de audit intern, împreună cu documentația aferentă și  prezentarea consecințelor neimplementării lor.
40. Documentația privind recomandările neînsușite este transmisă trimestrial la UCAAPI, sub semnătura șefului structurii de audit public intern, în termen de 10 zile calendaristice de la încheierea trimestrului, după caz.

II.7. Raportarea la UCAAPI

II.7.1. Raportarea asupra constatărilor, concluziilor și recomandărilor

41. Structura de audit intern elaborează și transmite la UCAAPI, la cererea acesteia, rapoarte periodice privind constatările, concluziile și recomandările rezultate din activitatea de audit public intern desfășurată la nivelul fiecărei entități publice locale partenere.

42. Rapoartele periodice se înaintează la UCAAPI sub semnătura șefului structurii de audit public intern. 

II.7.2. Raportarea anuală

43. Pentru fiecare entitate publică locală parteneră, structura de audit intern elaborează un raport anual privind activitatea de audit intern desfășurată, până cel mai târziu la data de 15 ianuarie a anului curent pentru anul precedent. Raportul de activitate se aprobă de către conducătorul entității publice locale partenere respective.  

44. Structura de audit intern centralizează rapoartele anuale privind activitatea de audit intern desfășurată la nivelul fiecărei entități publice locale partenere și elaborează raportul anual privind activitatea de audit public intern la nivelul ……….. [denumire structură asociativă]. Raportul de activitate centralizat se aprobă în ședința adunării reprezentanților, conform reglementărilor în vigoare. 

45. Raportul privind activitatea de audit public intern desfășurată la nivelul ……….. [denumire structură asociativă] se transmite la UCAAPI, până la data de 30 ianuarie a anului curent pentru anul precedent. 
46. În condițiile în care structura de audit intern din cadrul ……….. [denumire structură asociativă] rămâne fără personal de audit, ultima persoană care pleacă are obligația întocmirii raportului anual privind activitatea de audit public intern desfășurată și comunicarea acestuia la UCAAPI. 
II.8. Raportarea iregularităților 
47. Iregularitatea reprezintă abaterea semnificativă de la regulile procedurale și metodologice, respectiv de la prevederile legale, aplicabile activității auditate, rezultată dintr-o acțiune sau omisiune care are sau ar putea avea, efectul prejudicierii bugetului entității sau posibilele indicii de fraudă. O abatere de la prevederile normative și procedurale aplicabile activității auditate are caracter de iregularitate dacă auditorii consideră că poate avea un impact major imediat asupra obiectivelor, patrimoniului sau imaginii entității, impunându-se, în funcție de circumstanțe, luarea de măsuri imediate de investigare sau corectare de către persoanele în drept, fără a se mai aștepta parcurgerea normală a etapelor unei misiuni de audit public intern.             

48. Formularul de constatare și raportare a iregularităților se întocmește în cazul în care auditorii interni constată existenta sau posibilitatea producerii unor iregularități.

49. După completare și supervizare, auditorii interni transmit formularul șefului structurii de audit public intern, care informează, în termen de 3 zile calendaristice, conducătorul entității publice locale partenere care a aprobat misiunea de audit public intern, precum și structura de control abilitată, care au obligația de a continua verificările și de a stabili măsurile ce se impun.

50. Informarea structurii de control abilitate, se realizează cu respectarea Regulamentelor de organizare internă.

51. În înțelesul prezentelor norme, prin structura de control abilitată se înțelege …………………….

52. În situația în care se decide constituirea unei comisii interne în vederea cercetării și efectuării verificărilor cu privire la iregularitățile constatate de auditorii interni, aceasta se desemnează prin act administrativ al conducătorului entității publice locale partenere și îi sunt stabilite atribuții, responsabilități și competențe corespunzătoare, astfel încât să poată efectua toate verificările și investigațiile necesare și să dispună măsurile corective necesare.

53. Auditorul intern propune, după caz, suspendarea misiunii de audit public intern în cazul identificării unor iregularități sau posibile prejudicii, cu acordul conducătorului entității publice locale partenere care a aprobat misiunea, dacă din analiza preliminară a verificărilor efectuate se estimează că prin continuarea acesteia nu se ating obiectivele misiunii de audit public intern (limitarea accesului, informații insuficiente ș.a.).
II.9. Pregătirea profesională 

54. Structura de audit public intern dispune de toată competența și experiența necesară în realizarea misiunilor de audit. Pregătirea și experiența auditorilor interni constituie un element esențial în atingerea obiectivelor activității de audit. 

55. Indiferent de natura lor, misiunile de audit public intern sunt încredințate auditorilor interni care au pregătirea și experiența corespunzătoare nivelului de complexitate a activităților pe care trebuie să le auditeze. Auditorii interni își îmbunătățesc cunoștințele și practica profesională printr-o pregătire continuă.

56. Șeful structurii de audit public intern și adunarea reprezentanților, prin intermediul conducerii structurii asociative, asigură condițiile necesare perfecționării profesionale a auditorilor interni, perioada destinată acestui scop fiind de minimum 15 zile lucrătoare pe an (120 de ore/an).

57. Resursele financiare necesare pregătirii profesionale se comunică de către șeful structurii de audit intern către conducerea structurii asociative. Comunicarea se realizează în timp util, astfel încât, necesarul de pregătire să fie avut în vedere la stabilirea bugetului activității de audit public intern în sistem de cooperare, respectiv la stabilirea contribuției pentru audit pentru fiecăre entitate publică locală parteneră. La stabilirea necesarului de resurse pentru asigurarea pregătirii profesionale se are în vedere „Îndrumarul privind modul de realizare a decontului de cheltuieli între entitatea publică locală/structura asociativă organizatoare și entitățile publice partenere în acordul de cooperare” [document publicat pe site-ul MFP, pagina UCAAPI]. 

58. Șeful structurii de audit public intern este responsabil pentru elaborarea planului de pregătire profesională. Acesta se elaborează anual și cuprinde cel puțin următoarele: 

a)  denumire temă de instruire;

b)  domeniul din care face parte tema de instruire; 

c)  numărul de zile de instruire; 

d)  numărul de auditori interni care participă la tema de instruire;

e)  modalitatea de realizare a pregătirii profesionale.  

59. Îmbunătățirea cunoștințelor, abilităților și valorilor în cadrul formării profesionale continue se realizează prin:

    
a) participarea la cursuri și seminarii pe teme specifice domeniilor cadrului general de competențe profesionale sau specifice entității publice;

    
b) studiu individual pe teme aprobate de șeful structurii de audit public intern;

    
c) publicarea de materiale de specialitate.

60. Studiul individual se realizează pe baza unui plan aprobat de șeful structurii de audit public intern. Temele cuprinse în plan sunt responsabilizate în vederea elaborării persoanelor din cadrul structurii de audit. Ulterior acestea diseminează informațiile personalului structurii de audit intern, în cadrul unei ședințe de studiu individual. 
61. Ședința de studiu individual se realizează la sediul entității publice sau o altă locație aprobată de conducerea entității și se documentează printr-o listă de prezență care conține: data ședinței, tema dezbătută și principalele idei diseminate, numele și semnătura participanților.

62. Pentru cuantificarea orelor de pregătire profesională, acestea vor fi stabilite de către șeful structurii de audit public intern, astfel:

a) responsabilului de temă i se vor cuantifica atât orele pentru analiza și pregătirea temei, cât și orele pentru diseminarea temei în cadrul ședinței de studiu individual;

b) participanților la ședința de studiu individual li se vor cuantifica orele privind participarea la ședința de studiu individual.

63. Răspunderea pentru cuantificarea orelor de pregătire profesională revine șefului structurii de audit public intern. Pentru aceasta va pune la punct un sistem de evidență a orelor de pregătire profesională pentru fiecare auditor intern.

64. Documentele care atestă realizarea pregătirii profesionale sunt păstrate în cadrul structurii de audit intern.
II.10. Secretariatul ședințelor de lucru ale adunării reprezentanților
65. Secretariatul ședințelor adunării reprezentanților entităților publice locale partenere este asigurat de structura de audit public intern. Șeful structurii de audit public intern desemnează persoana/persoanele care asigură secretariatul adunării reprezentanților. 

66. Principalele sarcini ale secretariatului sunt:

a) redactarea procesele-verbale ale ședințelor de lucru ale adunării reprezentanților entităților publice locale partenere; 

b) redactarea hotărârilor adunării reprezentanților entităților publice locale partenere;

c) conduce Registrul cu hotărârile luate de adunarea reprezentanților entităților publice locale partenere. 

CAPITOLUL III. Principii aplicabile structurii de audit și auditorilor

III.1. Codul privind conduita etică a auditorului intern

67. Codul privind conduita etică a auditorului intern are scopul de a crea cadrul etic necesar desfășurării profesiei de auditor intern, astfel încât, acesta să își îndeplinească cu profesionalism, loialitate, corectitudine și în mod conștiincios îndatoririle de serviciu și să se abțină de la orice faptă care ar putea să aducă prejudicii entității publice în care își desfășoară activitatea.

68. Codul privind conduita etică a auditorului intern cuprinde principiile și regulile de conduită ce trebuie aplicate și respectate de auditorii interni în desfășurarea activității lor, aplicabil la nivelul ……….. [denumire structură asociativă]. 

69.Codul privind conduita etică a auditorului intern aplicabil în cadrul ……….. [denumire structură asociativă] este cel elaborat și aprobat prin ordin al ministrului finanțelor publice.

III.2. Norme de calificare ale auditului public intern

III.2.1. Misiune, competențe și responsabilități

70. Rolul și obiectivele auditului public intern, tipurile de audit, atribuțiile și principiile aplicabile structurii de audit public intern și auditorilor interni, precum și condițiile și regulile de derulare a misiunilor de audit public intern sunt definite prin Carta auditului intern elaborată la nivelul ……….. [denumire structură asociativă].
71. Carta auditului intern descrie poziția structurii de audit public intern în cadrul ……….. [denumire structură asociativă], sfera de activitate a auditului intern, drepturile și obligațiile auditorilor interni. 

III.2.2. Independență și obiectivitate

III.2.2.1. Independența organizatorică

72. Structura de audit public intern organizată la nivelul [……….. [denumire structură asociativă] funcționează în subordinea directă a conducerii asociației și exercită o funcție distinctă și independentă de activitățile entităților publice partenere și de cele ale structurii asociative.
73. Prin atribuțiile sale, structura de audit public intern nu este implicată în exercitarea activităților auditabile și în elaborarea procedurilor specifice, altele decât cele de audit intern.

74. Activitatea de audit public intern nu este supusă ingerințelor de nici o natură, referitor la planificarea și realizarea misiunilor de audit public intern, stabilirea obiectivelor de audit, derularea activităților specifice misiunii de audit intenr și până la comunicarea rezultatelor acesteia. 

75. Șeful structurii de audit public intern participă, în măsura în care se solicită acest lucru, doar în calitate de observator, la reuniunile conducerii entităților publice locale partenere și ale conducerii ……….. [denumire structură asociativă] sau ale oricărei altei comisii, oricărui altui consiliu sau comitet cu atribuții în domeniul guvernanței, managementului riscului și controlului, organizate la nivelul acestora.

III.2.2.2. Obiectivitate individuală 

76. Auditorii interni au o atitudine imparțială, nu au prejudecăți și evită conflictele de interese, își îndeplinesc atribuțiile în mod obiectiv și independent, cu profesionalism și integritate, potrivit normelor și procedurilor specifice activității de audit public intern în sistemul de cooperare.

III.2.2.3. Pierderea obiectivității auditorilor interni

77. Persoanele din cadrul structurii de audit public intern organizate la nivelul ……….. [denumire structură asociativă] care sunt soți, rude sau afini până la gradul al patrulea inclusiv cu conducătorul ……….. [denumire structură asociativă] nu pot fi auditori interni în cadrul structurii de audit public intern
.

78. Auditorii interni nu sunt desemnați să efectueze misiuni de audit public intern la o entitate publică locală parteneră dacă sunt soți, rude sau afini până la gradul al patrulea inclusiv cu conducătorul acesteia, cu conducătorii structurii funcționale auditate din cadrul entității publice locale partenere sau cu oricare dintre membrii Consiliului Local al entității respective.

79. Auditorii interni nu sunt implicați în vreun fel în îndeplinirea activităților pe care în mod potențial le pot audita și nici în elaborarea și implementarea sistemelor de control intern ale entităților publice locale partenere sau ale ……….. [denumire structură asociativă]. Auditorii interni pot efectua misiuni de consiliere, în condițiile legii.

80. Auditorii interni care au responsabilități în derularea programelor și proiectelor finanțate integral sau parțial de Uniunea Europeană nu sunt implicați în auditarea acestor programe sau proiecte.

81. Auditorilor interni nu le sunt încredințate efectuarea de misiuni de audit public intern în sectoarele de activitate ale entităților publice locale partenere în care aceștia au deținut funcții sau au fost implicați în alt mod. Interdicția se poate ridica după trecerea unei perioade de 3 ani. 

82. Auditorii interni care se găsesc într-una dintre situațiile prevăzute la punctele 77-81 au obligația de a informa de îndată, în scris, șeful structurii de audit public intern, care va dispune măsurile în consecință.

III.2.3. Numirea respectiv destituirea auditorilor interni
83. Numirea șefului structurii de audit public intern sau a auditorilor interni la nivelul ……….. [denumire structură asociativă] se face de către conducătorul acesteia, cu avizul UCAAPI, respectiv al șefului structurii de audit public intern.

84. Pentru numirea șefului structurii de audit public intern, avizul este eliberat de UCAAPI, iar pentru numirea auditorilor interni avizul este eliberat de structura de audit intern din cadrul ……….. [denumire structură asociativă].

85. Prin numire, în cadrul structurii de audit intern din cadrul ……….. [denumire structură asociativă], se înțelege ocuparea postului de șef al structurii de audit public intern sau de auditor intern prin una din următoarele modalități
:

a) semnarea unui contract de muncă pe durată nedeterminată (conform art. 12 alin. 1 din Legea nr. 53/2003
);

b) semnarea unui contract de muncă pe durată determinată (conform art. 12 alin. 2 și art. 82-87 din Legea nr. 53/2003); 

c) delegarea (conform art. 43-44 din Legea nr. 53/2003) în vederea ocupării funcției de auditor intern sau șef al structurii de audit public intern. Data numirii reprezintă data emiterii actului de delegare a atribuțiilor sau data la care intră în vigoare actul de delegare a atribuțiilor, după caz.

d) detașarea (conform art. 45-46 din cadrul prevederilor Legii nr. 53/2003) în vederea ocupării funcției de auditor intern sau șef al structurii de audit public intern. Data numirii reprezintă data emiterii actului de detașare sau data la care intră în vigoare actul de detașare, după caz.

III.2.3.1. Numirea șefului structurii de audit public intern

86. Numirea șefului structurii de audit public intern la nivelul ……….. [denumire structură asociativă] se face de către conducătorul acesteia, cu avizul UCAAPI.

87. Obținerea avizului înainte de numirea șefului structurii de audit intern este obligația conducerii ……….. [denumire structură asociativă].

88. Rolul avizului eliberat de către UCAAPI este de a oferi conducerii ……….. [denumire structură asociativă] o evaluare externă independentă asupra faptului că persoana care va exercita funcția de șef al structurii de audit public intern posedă, din punct de vedere teoretic, cunoștințele și abilitățile necesare acestei poziții. Prin cunoștințe se înțelege totalitatea noțiunilor, ideilor și informațiilor pe care o persoană le deține în domeniul auditului public intern. Prin abilități se înțelege priceperea și îndemânarea cu care ar putea fi aplicate cunoștințele deținute.

89. Persoanele interesate de ocuparea funcției de șef al structurii de audit intern din cadrul ……….. [denumire structură asociativă] depun la sediul acesteia următoarele documente:

a) curriculum vitae;

b) minimum două scrisori de recomandare de la persoane cu experiență în domeniul auditului intern;

c) o lucrare de concepție privind organizarea și exercitarea auditului intern în sistemul de cooperare în entitățile publice;

d) o declarație privind respectarea prevederilor art. 22 din Legea nr. 672/2002, republicată, referitoare la incompatibilitățile auditorilor interni.
90. Documentele menționate vor fi însoțite de o cerere prin care se solicită obținerea avizului în vederea numirii în funcția de șef al structurii de audit public intern din cadrul ……….. [denumire structură asociativă], adresată UCAAPI. Din cerere trebuie să reiasă datele de identificare ale solicitantului avizului (nume, prenume), funcția pentru care solicită avizarea, precum și datele de contact pentru comunicarea avizului.

91. Cerințe privind depunerea documentația de avizare:
a) Cererea privind solicitarea obținerii avizului, completată, semnată și datată doar de către persoana care solicită avizul. Din cerere rezultă clar numele persoanei care face solicitarea și entitatea publică în cadrul căreia va fi numită în funcția de conducere a structurii de audit public intern
.
b) Curriculum Vitae, se completează în formatul Euro Pass (https://europass.cedefop.europa.eu/ro/documents/curriculum-vitae). Din CV rezultă experiența în poziție de management, experiența în auditul intern sau pe domeniile conexe
, certificările deținute în auditul intern sau pe domenii conexe, limbile străine cunoscute, calitatea de membru în organizații profesionale de audit intern sau în domenii conexe. Pentru informațiile referitoare la limbile străine cunoscute se utilizează informațiile din Cadrul European Comun de Referință pentru Limbi Străine – Grilă de autoevaluare (vezi https://europass.cedefop.europa.eu/ro/resources/european-language-levels-cefr).
c) Scrisori de recomandare, redactate astfel încât să se poată identifica numele persoanei care a formulat scrisoarea, experiența acesteia în activitatea de audit intern conform prevederilor legale precum și scopul pentru care se emite scrisoarea.
d) Lucrarea de concepție, se referă, conform cerințelor legale, la organizarea și exercitarea auditului intern în sistem de cooperare. Lucrarea este originală și prezintă propria concepție cu privire la tema aleasă. Este de apreciat o lucrare care:

· exprima viziunea proprie a autorului cu privire la organizarea și funcționarea auditului public intern în sistem de cooperare;

· abordează aspecte practice ale activității de audit public intern în sistem de cooperare;

· exprimă interpretări ale prevederilor legale sau exprimă sugestii de schimbare sau îmbunătățire a legislației.

e) Declarația pe propria răspundere privind respectarea prevederilor art. 22 din Legea nr. 672/2002 privind auditul public intern, republicată, cu modificările ulterioare. Aceasta vizează respectarea art. 22 litera a) din legea mai sus menționată
. 
f) Declarație pe propria răspundere din care să rezulte faptul că persoana care urmează a fi avizată nu a fost numită în funcția pentru care se solicită avizarea
. Acest document poate fi înlocuit și de o adeverință emisă de ……….. [denumire structură asociativă], din care să rezulte faptul că numirea nu a fost realizată.
92. ……….. [denumire structură asociativă], primește documentația de avizare și o înaintează, cu adresă de înaintare, către UCAAPI. Răspunsul UCAAPI se va comunica solicitantului în timp util. 
93. Depunerea documentației pentru obținerea avizului la UCAAPI se va face prin una din urnmătoarele modalități: prin e-mail la adresa secretariat.ucaapi@mfinante.gov.ro, pe suport de hârtie la registratura generală a MFP (cu specificarea ca destinatar a UCAAPI) sau pe suport de hârtie la secretariatul UCAAPI.
III.2.3.2. Destituirea șefului structurii de audit intern

94. Destituirea șefului structurii de audit public intern se face de către conducerea ……….. [denumire structură asociativă], cu avizul UCAAPI.

95. Solicitarea avizului UCAAPI, în vederea destituirii, se realizează prin depunerea unei cereri în acest sens, cu menționarea motivelor destituirii. Cererea este însoțită de orice alte documente pe care conducerea ……….. [denumire structură asociativă], le consideră necesare pentru susținerea demersului.

96. Depunerea documentației privind solicitarea avizului în vederea destituirii se face la UCAAPI prin una dintre modalitățile prezentate la punctul 93.

97. UCAAPI înștiințează șeful structurii de audit intern din cadrul ……….. [denumire structură asociativă], asupra faptului că a fost solicitat avizul în vederea destituirii sale din funcția pe care o deține și îi prezintă motivele care vor face obiectul analizei. De asemenea, UCAAPI realizează verificări la structura de audit intern în vederea emiterii avizului.

98. Pe parcursul derulării procedurii de avizare, UCAAPI efectuează investigații  și solicită informații și documente suplimentare de la ……….. [denumire structură asociativă] în scopul analizei cererii și eliterii avizului.

99. Solicitantul avizului sau o altă persoană desemnată de acesta în acest sens, la solicitarea UCAAPI, prezintă detalii, date și informații cu privire la motivele invocate prin adresa de solicitare a avizului de destituire. UCAAPI solicită detalii, date sau informații și de la șeful structurii de audit intern.

100. Avizul emis de UCAAPI se comunică atât conducerii ……….. [denumire structură asociativă], cât și șefului structurii de audit intern, pentru care s-a solicitat avizul.

III.2.3.3. Numirea auditorilor interni

101. Procedura de avizare a auditorilor interni din cadrul ……….. [denumire structură asociativă] se inițiază în momentul în care este depusă documentația de obținere a avizului la structura de audit intern. Documentația este depusă la sediul structurii asociative în format de hârtie sau prin poșta electronică.

102. Documentația de avizare cuprinde:

a) curriculum vitae;

b) declarație privind respectarea prevederilor art. 22 din Legea nr. 672/2002, referitoare la incompatibilitățile auditorilor interni;

c) lucrare în domeniul auditului public intern;

d) două scrisori de recomandare de la persoane cu experiență în domeniul auditului intern.

103. Documentele depuse sunt însoțite de o cerere de obținere a avizului. 

104.  Cerințe privind depunerea documentația de avizare:
a) Cererea privind solicitarea obținerii avizului, este completată, semnată și datată de către persoana care urmează a fi avizată. Din aceasta rezultă numele solicitantului, obiectul cererii, precum și datele de contact pentru comunicarea avizului
;
b) Curriculum Vitae, se completează în formatul Euro Pass (https://europass.cedefop.europa.eu/ro/documents/curriculum-vitae). Din CV rezultă experiența în auditul public intern sau domenii conexe
, certificările deținute în auditul intern sau domenii conexe, cunoștințele de limbi străine, calitatea de membru în organizații profesionale de audit intern sau domenii conexe. Pentru informațiile referitoare la limbile străine cunoscute se utilizează informațiile din Cadrul European Comun de Referință pentru Limbi Străine – Grilă de autoevaluare (vezi https://europass.cedefop.europa.eu/ro/resources/european-language-levels-cefr);
c) Scrisori de recomandare, sunt redactate astfel încât să se poată identifica numele persoanei care emite scrisoarea, experiența acesteia în activitatea de audit intern conform prevederilor legale precum și scopul pentru care se emite scrisoarea.
d) Lucrarea în domeniul auditului public intern, prezintă aspecte cu privire la auditul intern în sistem de cooperare. Lucrarea este originală și prezintă propria concepție cu privire la tema aleasă. Este de apreciat o lucrare care
:

· exprima viziunea proprie a autorului cu privire la subiectul prezentat;

· abordează aspecte practice ale activității de audit public intern în sistem de cooperare;

· propune modificări ale legislației în vigoare în domeniul auditului intern și le fundamentează sau explică aplicarea legislației în vigoare.

e) Declarație pe propria răspundere privind respectarea prevederilor art. 22 din Legea nr. 672/2002 privind auditul public intern, republicată, cu modificările ulterioare. Declarație vizează respectarea art. 22 litera a) din legea mai sus menționată
. 

105. Șeful structurii de audit intern din cadrul ……….. [denumire structură asociativă] comunică solicitanților informațiile detaliate privind întocmirea și depunerea documentației în vederea solicitării obținerii avizului.

106. Documentația privind solicitarea obținerii avizului se depune la ……….. [denumire structură asociativă], conform cerințelor punctului 101. ……….. [denumire structură asociativă] primește și înregistrează documentația alocându-i un număr și dată.

107. Emiterea avizului se face în termen de 10 zile lucrătoare de la data depunerii documentației privind solicitarea obținerii avizului. Termenul curge din ziua lucrătoare următoare zilei în care a fost înregistrată documentația la
 ……….. [denumire structură asociativă. 

108. Șeful structurii de audit intern din cadrul ……….. [denumire structură asociativă], emite decizia de numire a comisiei de avizare. Prin decizie stabilește numele membrilor comisiei, secretarul acesteia precum și data și ora interviului. Comisia de avizare este compusă din 3 membri: șeful structurii de audit intern, care este și președintele comisiei, precum și 2 auditori interni
.

109. Secretarul comisiei de avizare verifică dacă documentația depusă este completă și respectă cerințele stabilite. Verificarea se documentează printr-o Listă de verificare. 

110. Dacă documentația de avizare depusă nu este completă solicitantul este contactat de către secretar, care îi comunică care sunt documentele sau informațiile lipsă sau incomplete din documentația de avizare și că acestea trebuie depuse în 24 ore.

111. Solicitantul depune documentele și informațiile lipsă, prin email, în termenul stabilit. Dacă solicitantul nu are adresă de poștă electronică, informarea se va face telefonic, secretarul întocmind o notă în acest sens, care va fi arhivată la dosarul procedurii de avizare. 

112. După primirea documentelor solicitate, secretarul comisiei parcurge din nou lista de verificare. În cazul în care încă există documente sau informații lipsă care nu au fost depuse întreaga documentație de avizare va fi restituită solicitantului, cu adresă de înaintare în care se menționează aspectele care au generat restituirea, precum și faptul că procedura de avizare este anulată. Pentru obținerea avizului, se va relua procedura. O copie a documentației de avizare se va păstra la structura de audit public intern din cadrul ……….. [denumire structură asociativă].  
113. În cazul în care documentația de avizare depusă este completă, secretarul comisiei de avizare transmite persoanelor din cadrul comisiei, prin email sau pe format de hârtie, copii după decizia de numire în comisie, precum și ale documentației depuse.

114. Membrii comisiei de avizare analizează documentația de avizare și acordă note de la 1 la 10, în funcție de rezultatul evaluării calității lucrării în domeniul auditului intern, a experienței profesionale și a recomandărilor depuse.

115. Nota aferentă evaluării documentației de avizare este reprezentată de media aritmetică a notelor acordate de către fiecare membru al comisiei de evaluare.

116. Secretarul comisiei de avizare contactează candidatul la avizare și îi comunică acestuia data, ora și locul organizării interviului.

117. Dacă solicitantul obținerii avizului solicită modificarea datei desfășurării interviului, cu motivarea aferentă, aceasta poate fi modificată, însă cu respectarea termenului maxim în care se poate emite avizul. În acest caz, secretarul comisiei de avizare va întocmi o notă de reprogramare a interviului, aprobată de persoana care a semnat decizia de numire a comisiei de avizare, în care se specifică motivele reprogramării și data reprogramării interviului.  

118. În cazul neprezentării candidatului la data, ora și locul stabilite, pentru desfășurarea interviului, procedura de avizare se anulează iar solicitantul este înștiințat de acest lucru printr-o adresă întocmită de către secretarul comisiei de avizare și semnată de conducătorul structurii de audit public intern. Pentru obținerea avizului, procedura de avizare trebuie reluată de către solicitant.

119. Întrebările formulate de membrii comisiei de avizare pe timpul desfășurării interviului, sunt cu privire la documentația de avizare depusă, la cadrul normativ și metodologic în domeniul auditului public intern, la procesul de management al structurii de audit public intern, dar și întrebări referitoare la alte aspecte specifice auditului public intern.

120. Secretarul comisiei de avizare întocmește procesul verbal privind derularea interviului și se asigură că toți membrii comisiei de avizare semnează procesul verbal. În scopul documentării activității desfășurate, cu acordul celor prezenți, derularea procedurii interviului poate fi înregistrată.

121. Urmare desfășurării interviului, membrii comisiei de avizare acordă note de la 1 la 10, în funcție de răspunsurile formulate de candidat la întrebările adresate. Nota primită în urma procedurii interviului este reprezentată de media aritmetică a notelor acordate de fiecare membru al comisiei de avizare.

122. Membrii comisiei de avizare înscriu punctajele acordate documentației de avizare și interviului, într-un document de stabilire a calificativului final.

123. Secretarul comisiei de avizare stabilește nota finală prin calcularea mediei aritmetice a notelor obținute de solicitant la analiza documentației de avizare și la interviu. În funcție de nota finală obținută se stabilește calificativul final, astfel:

a) slab, pentru punctaj final sub 7 inclusiv;

b) bine, pentru punctaj final cuprins între 7 și 9 inclusiv;

c) foarte bine, pentru punctaj final peste 9.

124. Avizul este favorabil pentru calificativele „bine” și „foarte bine” și nefavorabil în cazul în care se obține calificativul „slab”.

125. În termen de 2 zile lucrătoare de la data susținerii interviului:

a) Secretarul comisiei de avizare întocmește avizul și adresa de comunicare a acestuia. Pentru eliberarea avizelor se organizează un Registru de avize.

b) Conducătorul structurii de audit intern avizatoare semnează atât adresa de înaintare cât și avizul emis și transmite documentele către secretariatul comisiei de avizare, care le comunică solicitantului.

c) Secretarul comisiei de avizare arhivează documentație întocmită în procesul de avizare (inclusiv o copie a avizului acordat) în cadrul structurii de audit intern.

III.2.3.4. Revocarea auditorilor interni    
126. Revocarea auditorilor interni se face de către conducerea ……….. [denumire structură asociativă] cu avizul șefului structurii de audit intern.

127. Solicitarea avizului în vederea revocării, se realizează printr-o înștiințare emisă de conducerea ……….. [denumire structură asociativă] către șeful structurii de audit intern prin care acesta este informat atât de intenția conducerii de a revoca un auditor public intern cât și despre motivele acesteia. Înștiințarea este însoțită de documente pe care conducerea ……….. [denumire structură asociativă] le consideră necesare pentru susținerea demersului.

128. Șeful structurii de audit va înștiința auditorul intern din cadrul ……….. [denumire structură asociativă] asupra faptului că a fost solicitat avizul în vederea reevocării sale din funcția pe care o deține, fiindu-i prezentate motivele care vor face obiectul analizei. De asemenea i se va comunica faptul că șeful structurii de audit va realiza verificări în vederea emiterii avizului.

129. Pe parcursul derulării procedurii de avizare, șeful structurii de audit intern solicită informații și documente suplimentare de la conducerea ……….. [denumire structură asociativă].

130. Conducerea ……….. [denumire structură asociativă] sau o altă persoană desemnată de acesta, la solicitarea șefului structurii de audit public intern, prezintă detalii, date și informații cu privire la motivele invocate prin adresa de solicitare a avizului de revocare. Șeful structurii de audit public intern solicită detalii, date sau informații și de la auditorul intern.

131. Avizul emis de șeful structurii de audit public intern se comunică atât conducerii ……….. [denumire structură asociativă] cât și auditorului care a făcut obiectul avizului.

III.2.4. Competența și conștiința profesională

III.2.4.1. Competența

132. Auditorii interni din cadrul structurii de audit intern posedă cunoștințele, îndemânarea și alte competențe necesare pentru exercitarea atribuțiilor și responsabilităților individuale, mai ales:

a) competența în aplicarea normelor, procedurilor și tehnicilor de audit;

b) cunoștințe în ceea ce privește principiile și tehnicile contabile;

c) cunoașterea principiilor de bază în domeniile: management, contabilitate, drept și tehnologia informației;

d) cunoștințe suficiente pentru a identifica elementele de iregularitate, de a detecta și a preveni fraudele, nefiind în sarcina auditorilor interni investigarea acestora;

e) capacitatea de a comunica oral și în scris, de a putea expune clar și convingător obiectivele, constatările și recomandările fiecărei misiuni de audit public intern.

133. Structura de audit public intern dispune în mod colectiv de toată competența și experiența necesară în realizarea misiunilor de audit public intern.

134. Misiunile de audit public intern sunt încredințate auditorilor interni care au pregătirea și experiența corespunzătoare nivelului de complexitate a activităților pe care le auditează, indiferent de natura acestor misiuni.

135. Structura de audit public intern dispune de aplicații și programe informatice moderne, metodologii, metode de analiză și eșantionare și instrumente de control a sistemelor informatice.

136. Șeful structurii de audit public intern se asigură, pentru toate misiunile de audit public intern planificate, că auditorii desemnați posedă cunoștințele, îndemânarea și competențele necesare pentru desfășurarea corectă a fiecărei misiuni.

III.2.4.2. Conștiința profesională

137. Auditorii interni din cadrul structurii de audit public intern organizată la nivelul ……….. [denumire structură asociativă] își exercită atribuțiile conform fișei postului prin luarea în considerare a următoarelor elemente:

a) perioada de lucru necesară pentru atingerea obiectivelor misiunii de audit public intern;

b) complexitatea și importanța domeniilor auditate;

c) pertinența și eficacitatea procesului de management al riscurilor și de control intern;

d) probabilitatea existenței erorilor, iregularităților, disfuncționalităților sau a fraudei;

e) costurile implementării unor activități de control suplimentare în raport cu avantajele preconizate.

138. Auditorii interni din cadrul structurii de audit public intern organizată la nivelul ……….. [denumire structură asociativă] au preocupări permanente în ceea ce privește riscurile semnificative susceptibile să afecteze obiectivele, activitățile și resursele entităților publice locale partenere.

III.2.5. Evaluarea calității activității de audit public intern


139. Evaluarea calității activității de audit intern este o activitate ex-post, care constă în examinarea sistematică, din punctul de vedere al conformității și al performanței, a activității structurii de audit public intern organizată la nivelul ……….. [denumire structură asociativă], în raport cu criteriile stabilite și se concretizează în furnizarea unei opinii.

140. Evaluarea conformității activității de audit public intern urmărește concordanța dintre modul de organizare și funcționare a activității de audit public intern și cadrul normativ specific domeniului, precum și analiza gradului de îndeplinire a obiectivelor stabilite.

141. Evaluarea calității activității de audit intern se realizează prin evaluări interne și evaluări externe.

142. Evaluările interne sunt realizate de către șeful structurii de audit public intern și constau în:

a) evaluări periodice, reprezentând evaluări privind performanțele auditorilor interni, anual și cu ocazia finalizării misiunii de audit intern;

b) evaluări continue, realizate prin monitorizarea îndeplinirii activităților și supervizarea misiunilor de audit intern.

143. Evaluările interne cuprind și evaluările realizate de către entitatea publică locală parteneră/structura auditată la finalizarea misiunilor de audit public intern. 

144. Evaluările externe sunt evaluările periodice a activității de audit intern, din punctul de vedere al conformității și performanței, realizate de către UCAAPI cel puțin o dată la 5 ani, în condițiile legii.

III.2.6. Programul de asigurare și îmbunătățire a calității

145. Structura de audit public intern organizată la nivelul ……….. [denumire structură asociativă] elaborează un Program de asigurare și îmbunătățire a calității activității de audit public intern sub toate aspectele, care permite monitorizarea eficacității activității de audit public intern (Anexa nr. 3).
146. Programul de asigurare și îmbunătățire a calității activității de audit intern ajută ca activitatea de audit intern să se desfășoare în conformitate cu normele, instrucțiunile și Codul privind conduita etică a auditorului intern și contribuie la îmbunătățirea activității structurii de audit public intern organizată la nivelul ……….. [denumire structură asociativă].

147. Planul de acțiune este instrumentul de punere în lucru a Programului de asigurare și îmbunătățire a calității activității de audit public intern la nivelul ……….. [denumire structură asociativă] și este structurat pe: obiective, acțiuni, indicatori de performanță, termene, responsabili și observații.

148. Raportul de monitorizare a Programului de asigurare și îmbunătățire a calității activității de audit intern prezintă rezultatele evaluării gradului de realizare a obiectivelor cuprinse în planul de acțiune.

149. Programul de asigurare și îmbunătățire a calității activității de audit intern se aprobă de șeful structurii de audit public intern.

III.3. Norme de funcționare a auditului public intern

III.3.1. Gestiunea resurselor umane alocate auditului public intern
150. Șeful structurii de audit public intern răspunde pentru organizarea și desfășurarea activităților de audit public intern și asigură resursele necesare îndeplinirii în mod eficient a planului anual de audit public intern.

151. Șeful structurii de audit public intern asigură stabilirea resurselor în număr zile/auditor și alocarea acestora în planul anual de audit public intern.

152. Șeful structurii de audit public intern stabilește resursele necesare pentru îndeplinirea obligațiilor legale și alocate prin planurile de audit public intern la nivelul fiecărei entități publice locale partenere și asigură comunicarea acestor informații către conducerea acestor entități în vederea cuprinderii contribuției necesare pentru asigurarea activității de audit intern în bugetul entității. Realizarea acestei responsabilități va respecta „Îndrumarul privind modul de realizare a decontului de cheltuieli între entitatea publică locală/structura asociativă organizatoare și entitățile publice partenere în acordul de cooperare” și „Îndrumarul privind modalitatea de dimensionare a structurii de audit public intern la nivelul entității publice locale/structurii asociative organizatoare”, publicate pe site-ul MFP, pagina UCAAPI
153. Șeful structurii de audit public intern dezvoltă un sistem de raportare referitor la situația misiunilor planificate și realizate la fiecare entitate publică locală parteneră.

154. Șeful structurii de audit public intern asigură urmărirea periodică a modului și gradului de realizare a activităților desfășurate la nivelul structurii de audit intern, în vederea obținerii informațiilor care stau la baza fundamentării costurilor legate de funcționarea acesteia. 

III.3.2. Obiectivele activității de audit public intern

155. Obiectivele activității de audit public intern vizează evaluarea și îmbunătățirea proceselor de management al riscului, de control și de guvernanță, precum și nivelurile de calitate atinse în îndeplinirea responsabilităților, cu scopul de a:

a) oferi o asigurare rezonabilă că acestea funcționează cum s-a prevăzut și că permit realizarea obiectivelor și scopurilor propuse;

b) formula recomandări pentru îmbunătățirea funcționării activităților entităților publice locale partenere în ceea ce privește eficiența și eficacitatea acestora.

156. Evaluarea managementului riscurilor. Structura de audit public intern organizată la nivelul ……….. [denumire structură asociativă] evaluează dacă procesele în domeniul managementului riscurilor sunt adecvate, suficiente și eficace. 

157. Structura de audit public intern organizată la nivelul ……….. [denumire structură asociativă] sprijină conducătorii entității publice locale partenere în identificarea și evaluarea riscurilor și contribuie la îmbunătățirea sistemului de control intern la nivelul acestora.

158. Evaluarea sistemelor de control intern. Structura de audit public intern organizată la nivelul ……….. [denumire structură asociativă] ajută entitățile publice locale partenere să mențină un sistem de control intern corespunzător, evaluând eficiența și eficacitatea și asigurând îmbunătățirea acestuia.

159. Evaluarea eficienței și eficacității sistemului de control intern se realizează pe baza rezultatelor evaluării riscurilor și vizează cel puțin operațiile cu privire la:

a) fiabilitatea și integritatea informațiilor financiare și operaționale;

b) eficacitatea și eficiența proceselor/activităților/operațiilor;

c) protejarea patrimoniului;

d) respectarea legilor, reglementărilor și procedurilor.

160. Auditorii interni examinează, pe timpul derulării misiunilor de audit public intern la entitățile publice locale partenere, procedurile formalizate în acord cu activitățile auditate, în vederea identificării problemelor în aplicarea acestora.

161. Auditorii interni evaluează activitățile și determină măsura în care rezultatele corespund obiectivelor stabilite și dacă activitățile auditate sunt aplicate sau realizate în condiții de conformitate și de performanță.
162. Evaluarea procesului de guvernanță. Structura de audit public intern organizată la nivelul ……….. [denumire structură asociativă] evaluează și formulează recomandări adecvate pentru îmbunătățirea procesului de guvernanță, contribuind la îndeplinirea următoarelor obiective:

    a) promovarea unei conduite etice și a valorilor corespunzătoare în cadrul entităților publice locale partenere;

    b) asigurarea unui management eficace în cadrul entităților publice locale partenere și asumarea răspunderii conducătorilor acestor entități;

    c) coordonarea activităților și comunicarea informațiilor privind riscul și controlul în cadrul entităților publice locale partenere.

163. Structura de audit public intern organizată la nivelul ……….. [denumire structură asociativă] evaluează proiectarea, implementarea și eficacitatea obiectivelor, programelor și activităților, precum și dacă tehnologia informației sprijină strategiile și obiectivele entităților publice locale partenere.

III.3.3. Planificarea, realizarea și raportarea rezultatelor misiunilor de audit intern

III.3.3.1. Planificarea misiunii

164. La planificarea misiunilor de audit public intern, structura de audit public intern organizat la nivelul ……….. [denumire structură asociativă] ia în considerare următoarele: 
a) obiectivele misiunii de audit public intern, care trebuie să abordeze procesele de management al riscurilor, de control intern și de guvernanță, asociate activităților supuse auditului intern; 

b) sfera misiunii de audit public intern, care trebuie să fie suficient de extinsă să acopere sistemele, activitățile, operațiile, documentele și bunurile domeniului în care aceasta se realizează; 

c) resursele de audit intern alocate misiunii, care trebuie să aibă în vedere natura și complexitatea obiectivelor, limitele de timp și rezultatele așteptate; 

d) programul misiunii de audit public intern, care trebuie să asigure îndeplinirea obiectivelor misiunii și să definească activitățile de realizat pentru colectarea, analiza, evaluarea și documentarea informațiilor. 

III.3.3.2. Realizarea misiunii

165. Realizarea misiunii de audit public intern include colectarea, analiza și evaluarea documentelor și informațiilor, efectuarea testărilor planificate, stabilirea constatărilor, formularea recomandărilor și concluziilor, în concordanță cu obiectivele misiunii de audit intern. 

166. Auditorii interni din cadrul structurii de audit public intern organizată la nivelul ……….. [denumire structură asociativă] aplică tehnici și instrumente adecvate de audit, fiabile, pertinente și utile, pentru colectarea informațiilor și realizarea obiectivelor misiunii de audit intern. 

167. Analiza și evaluarea corespunzătoare a informațiilor colectate permite formularea constatărilor, recomandărilor și concluziilor adecvate de audit.

168. Constatările și concluziile auditorilor interni sunt documentate cu probe suficiente și pertinente de audit. Auditorii interni colectează probe de audit suficiente pentru susținerea constatărilor efectuate, formulează recomandări bazate pe analize cauzale și monitorizează implementarea acestora. 

169. Constatările, concluziile și recomandările formulate de auditorii interni, pe timpul derulării misiunilor de audit intern, sunt aduse exclusiv la cunoștința reprezentanților entității publice locale partenere la care se desfășoară misiunea de audit intern.

170. Pe timpul derulării misiunii de audit intern, conducătorul entității publice locale partenere sau persoanele desemnate de acesta acordă tot sprijinul necesar, în vederea realizării obiectivelor misiunii.  

171. Conducătorul entității publice locale partenere la nivelul căreia se derulează misiunea de audit public intern asigură: 

a) accesul la datele, informațiile și documentele necesare auditorilor interni, pentru îndeplinirea obiectivelor misiunii de audit intern; 

b) condițiile necesare desfășurării misiunii de audit public intern. 

172. Misiunea de audit public intern face obiectul unei supervizări corespunzătoare în vederea garantării îndeplinirii obiectivelor, asigurării calității și dezvoltării profesionale a auditorilor interni. Activitatea de supervizare este în responsabilitatea șefului structurii de audit public intern sau a altei persoane desemnate de către acesta, care deține competențe profesionale adecvate.

173. Misiunile de audit ad-hoc au caracter excepțional și se desfășoară în baza procedurilor stabilite prin prezentele norme metodologice.

174. Misiunile de audit ad-hoc sunt realizate în baza ordinului de serviciu întocmit de șeful structurii de audit intern organizată la nivelul ……….. [denumire structură asociativă] și aprobat de conducătorul entității publice locale partenere care a solicitat misiunea. 

III.3.3.3. Raportarea rezultatelor misiunii 

175. Raportarea rezultatelor misiunii de audit public intern se realizează astfel: 

a) problemele identificate pe parcursul derulării misiunii de audit intern se raportează pe baza Fișei de identificare și analiză a problemei, care se comunică pentru luare la cunoștință;

b) rezultatele testărilor și verificărilor efectuate se comunică la finalul intervenției la fața locului, cu ocazia ședinței de închidere, prin aducerea la cunoștința reprezentanților entității/structurii auditate a constatărilor, concluziilor și recomandărilor formulate;

c) iregularitățile sau posibile prejudicii identificate pe parcursul misiunii se raportează, conducătorului entității publice locale partenere care a aprobat misiunea și structurii de control abilitată, de către șeful structurii de audit public intern în termen de 3 zile de la primirea documentației de la auditorii interni;

d) constatările și concluziile finale se comunică prin transmiterea raportului misiunii de audit intern la finalizarea misiunii de audit.  

176. Constatările și recomandările auditorilor interni sunt comunicate entității publice locale partenere auditate, iar observațiile sau neclaritățile sunt discutate cu responsabilii acesteia pe parcursul derulării misiunii de audit public intern. 

177. Raportarea rezultatelor misiunii de audit public intern conține cel puțin informații cu privire la: 

a) tema misiunii de audit public intern, obiectivele misiunii, tipul de audit intern și baza legală a realizării misiunii de audit intern; 

b) sfera misiunii de audit public intern, unde se precizează activitățile auditate, perioada vizată, documentele evaluate, documentele elaborate și natura acțiunilor executate; 

c) constatări, care prezintă rezultatul procesului de comparare între ceea ce ar trebui să existe, respectiv criteriile prestabilite și ceea ce există urmare a testărilor planificate și efectuate;

d) recomandări, care asigură luarea măsurilor corective cu privire la disfuncțiile constatate și cauzele acestora, precum și posibilele îmbunătățiri ale activităților; 

e) concluzii, care prezintă opiniile auditorilor interni exprimate cu privire la consecințele problemelor identificate și funcționarea activităților auditate. Acestea prezintă măsura în care scopurile și obiectivele entității publice locale partenere auditate sunt îndeplinite, iar activitatea auditată funcționează așa cum este prevăzut. 

178. Raportul misiunii de audit public intern finalizat se semnează pe fiecare pagină de către auditorii interni care au efectuat misiunea de audit și pe ultima pagină de către supervizor/șeful serviciului de audit public intern. Acesta se transmite conducătorului entității publice locale partenere la nivelul căreia s-a derulat misiunea de audit public intern și după caz, organelor abilitate la solicitarea acestora.
 III.3.4. Raportarea anuală a activității de audit public intern

179. Raportarea anuală a activității de audit public intern se realizează în două etape, astfel:

a) raportarea anuală privind activitatea de audit public intern desfășurată la nivelul fiecărei entități publice locale partenere;

b) raportarea anuală privind activitatea de audit public intern desfășurată la nivelul tuturor entităților publice locale partenere, activitate care se asigură de către structura de audit public intern organizată la nivelul ……….. [denumire structură asociativă].

180. Raportul anual al activității de audit public intern cuprinde informații minimale referitoare la organizarea și funcționarea activității de audit, resursa umană și pregătirea acesteia, misiunile de audit efectuate, principalele constatări, recomandări și concluzii rezultate din activitatea de audit public intern, iregularitățile sau posibile prejudicii constatate în timpul misiunilor de audit public intern, precum și informații referitoare la pregătirea profesională.

181. Structura de audit public intern, în procesul de raportare a activității de audit intern, asigură și raportarea asupra progreselor înregistrate în implementarea recomandărilor.

182. Raportarea activității de audit public intern asigurată în sistemul de cooperare respectă următoarele elemente specifice:

a) la nivelul fiecărei entități publice locale partenere se elaborează raportul anual al activității de audit public intern, care se aprobă de conducătorul entității publice locale parteneră respective;

b) rapoartele anuale privind activitatea de audit public intern, elaborate la nivelul fiecărei entități publice locale partenere, se centralizează la nivelul structurii de audit intern din cadrul ……….. [denumire structură asociativă], raportul centralizat aprobă în ședință cu participarea tuturor entităților publice locale partenere și se transmite la UCAAPI.

183. Elaborarea și aprobarea rapoartelor anuale privind activitatea de audit public intern se face până cel mai târziu la data de 15 ianuarie a anului curent pentru anul precedent, la nivelul fiecărei entități publice locale partenere.

184. Elaborarea și aprobarea raportului anual centralizat, la nivelul ……….. [denumire structură asociativă] se face până la data de 30 ianuarie a anului curent pentru anul precedent.

185. Responsabilitatea elaborării rapoartelor anuale privind activitatea de audit public intern, inclusiv a raportului centralizat, este în sarcina structurii de audit public intern.

186. Responsabilitatea transmiterii rapoartelor anuale privind activitatea de audit public intern revine după cum urmează:

a) conducerii entităților publice locale partenere, pentru rapoartele anuale privind activitatea de audit public intern elaborate la nivelul acestora;

b) președintelui ……….. [denumire structură asociativă], pentru Raportul anual centralizat privind activitatea de audit public intern la nivelul structuri asociative.

187. Rapoartele anuale privind activitatea de audit public intern elaborate la nivelul entităților publice locale partenere se transmit după cum urmează:

a) la structura de audit public intern din cadrul ……….. [denumire structură asociativă],  până la data de 20 ianuarie a anului curent pentru anul precedent;

b) la Curtea de Conturi. 

188. Raportul anual centralizat privind activitatea de audit public intern se transmite după cum urmează:

a) la UCAAPI până la data de 31 ianuarie a anului curent pentru anul precedent;

b) la Curtea de Conturi.

189. Rapoartele anuale privind activitatea de audit public intern desfășurată atât la nivelul entităților publice locale partenere cât și la nivelul ……….. [denumire structură asociativă] se păstrează la arhiva acestora pe o perioadă de 10 ani.

190. Conducătorul ……….. [denumire structură asociativă], conducătorii entităților publice locale partenere și auditorii interni păstrează confidențialitatea datelor și informațiilor de care iau cunoștință în procesul de raportare a rezultatelor activității de audit public intern.

Partea II – Metodologia de desfășurare a misiunilor de audit public intern

CAPITOLUL IV. Tipologia misiunilor de audit public intern

191. Misiunilor de audit public intern prezintă următoarea tipologie:

    a) misiunile de asigurare;

    b) misiunile de consiliere;

    c) misiunile de audit ad-hoc.

IV.1. Misiunile de asigurare

192. Misiunile de asigurare se realizează în conformitate cu tipurile de audit intern reglementate de lege și pot fi:

a) misiuni de audit de regularitate/conformitate, denumite în continuare misiuni de audit de conformitate;

b) misiuni de audit al performanței;

c) misiuni de audit de sistem.

193. Obiectivul general al misiunii de audit public intern de asigurare vizează îmbunătăţirea managementului entității pulbice, prin furnizarea de asigurări cu privire la gradul de funcționare a proceselor de management al riscurilor, de control şi de guvernanţă.

IV.1.1. Misiunile de audit de conformitate

194. Prin planificarea şi realizarea misiunilor de audit de conformitate se urmăreşte examinarea acţiunilor asupra efectelor financiare pe seama fondurilor publice sau a patrimoniului public, sub aspectul respectării ansamblului principiilor, regulilor procedurale şi metodologice care le sunt aplicate.

195. Planificarea şi realizarea misiunilor de audit de conformitate au în vedere:

a) să ajute structura auditată prin intermediul opiniilor şi recomandărilor;

b) să contribuie la gestionarea mai bună a riscurilor de către structura auditată;

c) să asigure o monitorizare a conformităţii cu regulile şi procedurile existente;

d) să crească calitatea proceselor de management al riscului, control şi guvernanţă;

e) să se asigure că informaţiile financiare şi contabile sunt fiabile şi corecte;

f) să îmbunătăţească eficienţa şi eficacitatea operaţiilor.

IV.1.2. Misiunile de audit de sistem

196. Auditul de sistem reprezintă o evaluare în profunzime a sistemelor de conducere şi de control intern, cu scopul de a stabili dacă acestea funcţionează economic, eficace şi eficient, pentru identificarea deficienţelor şi formularea de recomandări pentru corectarea acestora.

197. Auditul de sistem furnizează o asigurare privind funcţionarea domeniului auditat în ansamblul său. Această asigurare se obţine prin analiza subsistemelor componente ale domeniului auditat, în cadrul unor misiuni specifice.

198. Misiunea de audit de sistem abordează atât elemente specifice regularităţii activităţilor cu cadrul normativ care le reglementează, cu standardele sau cu bunele practici în domeniile auditate, cât şi elemente ale performanţei.

199. Criteriile abordate în cadrul derulării unei misiuni de audit de sistem sunt următoarele:

a) conformitatea cu strategia, politicile, planurile, regulamentele şi procedurile, precum şi cu cadrul normativ specific domeniului auditului public intern din care face parte entitatea auditată;

b) regularitatea operaţiilor şi etica profesională;

c) integritatea patrimonială şi protejarea împotriva pierderii sau deteriorării de orice natură a informaţiilor, inclusiv integritatea evidenţelor şi documentelor justificative;

d) economicitatea intrărilor de orice fel, a utilizării resurselor şi eficienţa operaţiilor;

e) realizarea obiectivelor şi atingerea ţintelor respectând standardele de calitate şi performanţă;

f) fiabilitatea, oportunitatea şi utilitatea informaţiilor financiare şi operaţionale.

200. Auditul de sistem ia în considerare domeniul auditabil ca pe un sistem, respectiv un ansamblu compus din mai multe subsisteme care contribuie la îndeplinirea obiectivelor stabilite domeniului respectiv. Abordarea pe ansamblu sau pe componente a unui domeniu trebuie realizată în funcţie de mărimea, volumul şi diversitatea activităților care comun domeniul respectiv.

201. Auditul de sistem presupune analiza aprofundată a intrărilor, proceselor şi rezultatelor domeniului auditat şi urmăreşte obţinerea de răspunsuri cu privire la modul în care a fost conceput şi pus în aplicare sistemul.

IV.1.3. Misiunile de audit al performanței

202. Auditul performanţei este o activitate independentă şi obiectivă de analiză a activităţilor/proceselor/programelor/proiectelor dintr-o entitate, concepută să aducă un plus de valoare acestora, prin evaluarea şi compararea rezultatelor obţinute cu cele propuse sau aşteptate, în condiţii de economicitate, eficienţă şi eficacitate.

203. Auditul performanţei examinează dacă în procesul de realizare a obiectivelor şi atribuţiilor entităţii publice partenere sunt stabilite criterii corecte pentru evaluarea rezultatelor şi apreciază dacă rezultatele obţinute sunt în conformitate cu obiectivele stabilite.

204. Auditul performanţei se concentrează pe rezultatele obţinute de entitatea publică, prin examinarea următoarelor aspecte:

a) economicitatea, care constă în minimizarea costului resurselor alocate pentru atingerea rezultatelor estimate ale unei activităţi cu menţinerea calităţii corespunzătoare a acestor rezultate;

b) eficienţa, care constă în maximizarea rezultatelor unei activităţi în relaţie cu resursele utilizate;

c) eficacitatea, care reprezintă gradul de îndeplinire a obiectivelor programate pentru fiecare activitate şi raportul dintre efectul proiectat şi rezultatul efectiv al activităţii.

205. În realizarea auditului performanţei, auditorii interni adoptă următoarele abordări:

a) abordarea pe bază de rezultate, care constă în evaluarea performanţelor realizate, respectiv în ce măsură au fost îndeplinite cerinţele privind economicitatea, eficienţa şi eficacitatea în procesul de implementare şi derulare a unui program sau activităţi;

b) abordarea pe bază de probleme, care constă în identificarea, verificarea şi analiza problemelor, care se referă la economicitatea, eficienţa şi eficacitatea activităţilor ce vizează implementarea şi derularea unor programe sau realizarea unor activităţi de către entităţile auditate şi a cauzelor apariţiei acestora.

206. Auditul performanţei examinează sistemul de control intern managerial al entităţii publice în scopul identificării slăbiciunilor ce determină nerealizarea ţintelor de performanţă. Examinarea presupune evaluarea componentelor sistemului de control intern managerial care asigură economicitatea, eficienţa şi eficacitatea activităţilor, analiza cauzelor şi formularea de recomandări pentru remedierea slăbiciunilor constatate.

207. Criteriul principal în activitatea de selectare a temelor de auditul performanței îl reprezintă perspectiva îmbunătăţirii în ansamblu a performanţelor activităților/programelor/activităţilor desfășurate de entitatea publică parteneră.

208. Pentru realizarea misiunilor de audit al performanţei se stabileşte un sistem de referinţă, respectiv criterii la care se raportează rezultatele verificărilor efectuate. Criteriile sunt stabilite pe baza bunei practici în domeniu şi prin analiza datelor şi informaţiilor rezultate din următoarele surse:

a) legislaţie, politici publice, standarde naţionale sau internaţionale;

b) ghiduri şi reglementări departamentale;

c) practici manageriale acceptate în domeniu;

d) cerinţe contractuale;

e) standarde pe domenii şi alţi indicatori relevanţi;

f) literatura de specialitate, în vederea stabilirii obiectivelor şi indicatorilor de performanţă;

g) referinţe obţinute prin compararea cu buna practică în domeniul auditat;

h) rezultatele obţinute de entităţi publice similare;

i) criterii utilizate în audituri similare;

j) criterii de performanţă stabilite de către legislativ;

k) criterii obţinute prin valorificarea experienţei unor specialişti, experţi, cercetători în domeniu.

209. Criteriile selectate trebuie să fie relevante, rezonabile şi corespunzătoare obiectivelor auditului.

IV.2. Misiunile de consiliere

210. Misiunile de consiliere realizate de structura de audit public intern acoperă:

a) furnizarea de consultanţă privind dezvoltarea de programe/sisteme/procese şi/sau efectuarea de schimbări semnificative în programele şi procesele existente, inclusiv proiectarea de strategii de control corespunzătoare;

b) acordarea de asistenţă privind obţinerea de informaţii pentru cunoaşterea în profunzime a funcţionării unui sistem, standard sau a unei prevederi normative, necesare personalului responsabil cu implementarea acestora;

c) furnizarea de cunoştinţe teoretice şi practice referitoare la managementul financiar, gestiunea riscurilor şi controlul intern, prin organizarea de cursuri şi seminare.

210. Misiunile de consiliere desfăşurate de către auditorii interni din cadrul structurii de audit public intern cuprind:

a) consultanţa propriu-zisă sau consilierea, care au ca scop identificarea obstacolelor care împiedică desfăşurarea normală a proceselor, stabilirea cauzelor, determinarea consecinţelor, prezentând totodată soluţii pentru eliminarea acestora;

b) facilitarea înţelegerii, care este destinată obţinerii de informaţii pentru cunoaşterea în profunzime a funcţionării unui sistem, standard sau prevedere normativă, necesare personalului care are ca responsabilitate implementarea acestora;

c) formarea şi perfecţionarea profesională, care sunt destinate furnizării cunoştinţelor teoretice şi practice referitoare la managementul financiar, gestiunea riscurilor şi controlul intern, prin organizarea de cursuri şi seminare.

211. Misiunile de consiliere se organizează şi se desfăşoară sub formă de:

a) misiuni de consiliere formalizate, cuprinse în planul de audit anual şi efectuate cu respectarea metodologiei generale privind derularea misiunilor de consiliere;

b) misiuni de consiliere cu caracter informal, realizate prin participarea în cadrul diferitelor comitete permanente sau pe proiecte cu durată determinată, la reuniuni, misiuni, schimburi curente de informaţii;

c) misiuni de consiliere pentru situaţii excepţionale, ce presupun participarea în cadrul unor echipe constituite în vederea reluării activităţilor ca urmare a unei situaţii de forţă majoră sau altor evenimente excepţionale.

212. Organizarea şi desfăşurarea misiunilor de consiliere, precum şi forma acestora se propun de către şeful structurii de audit public intern şi se aprobă de către conducerea entităţii publice locale partenere numai în condiţiile în care acestea nu generează conflicte de interese şi nu sunt incompatibile cu îndatoririle auditorilor interni. Carta auditului intern definește modalităţile de organizare şi desfăşurare a misiunilor de consiliere.

IV.3. Misiunile de audit ad-hoc

213. Misiunile de audit ad-hoc au caracter excepțional şi reprezintă misiuni desfășurate de auditorii interni la solicitarea scrisă a conducătorilor entităților publice locale partenere. Aceste misiuni nu sunt cuprinse în planul anual de audit public intern.

214. Misiunile de audit ad-hoc sunt realizate în baza ordinului de serviciu elaborat și semnat de șeful structurii de audit intern din cadrul ……….. [denumire structură asociativă] și acestea sunt aprobate de conducătorul entității publice locale partenere. 
215. Șeful structurii de audit public intern răspunde de organizarea, desfășurarea misiunilor de audit ad-hoc și asigurarea resurselor necesare pentru efectuarea acestora și urmărește ca activitatea auditorilor interni să se deruleze în conformitate cu prezentele norme și cu principiile Codului privind conduita etică a auditorului intern.

Capitolul V. Metodologia specifică de derulare a misiunilor de asigurare

216. Misiunile de asigurare pot fi:

a) misiuni de audit de regularitate/conformitate;

b) misiuni de audit al performanței;

c) misiuni de audit de sistem.

217. Metodologia de derulare a misiunilor de asigurare presupune parcurgerea următoarelor etape:

a) Pregătirea misiunii;

b) Intervenția la fața locului;

c) Raportarea rezultatelor misiunii;

d) Urmărirea implementării recomandărilor.

218. Metodologia de derulare a misiunilor de asigurare presupune parcurgerea, în cadrul fiecărei etape, a activităților specifice și emiterea documentelor aferente, conform schemei prezentate în continuare:

	Etapele misiunii de asigurare
	Denumire activități desfășurate
	Documente emise
	

	
	
	
	

	Pregătirea misiunii 
	Inițierea misiunii de audit intern
	Elaborarea Ordinului de serviciu 
	Ordinul de serviciu 
	S

U

P

E

R

V

I

Z

A

R

E

A



	
	
	Elaborarea Declarației de independență
	Declarația de independență 
	

	
	
	Elaborarea Notificării privind declanșarea misiunii de audit intern
	Notificarea privind declanșarea misiunii de audit intern
	

	
	Ședința de deschidere
	Minuta ședinței de deschidere
	

	
	Colectarea și prelucrarea informațiilor
	Constituirea sau actualizarea dosarului permanent
	Chestionarul de luare la cunoștință 
	

	
	
	Prelucrarea și documentarea informațiilor
	Studiul preliminar
	

	
	Analiza riscurilor și evaluarea controlului intern
	Evaluarea riscurilor
	Stabilirea punctajului total al riscurilor și ierarhizarea riscurilor
	

	
	
	Evaluarea controlului intern
	Chestionarul de control intern
	

	
	
	
	Evaluarea inițială a controlului intern și stabilirea obiectivelor de audit
	

	
	Elaborarea Programului misiunii de audit intern 
	Programul misiunii de audit intern
	

	Intervenția la fața locului
	Colectarea și analiza probelor de audit
	Efectuarea testărilor și formularea constatărilor
	Teste
	

	
	
	
	Chestionar listă de verificare - CLV; foi de lucru;interviuri; chestionare 
	

	
	
	Analiza problemelor și formularea recomandărilor
	Fișă de Identificare și Analiză a Problemei - FIAP
	

	
	
	Analiza și raportarea iregularităților
	Formular de Constatare și Raportare a Iregularităților – FCRI
	

	
	Revizuirea documentelor și constituirea dosarului de audit 
	Nota centralizatoare a documentelor de lucru
	

	
	Ședința de închidere
	Minuta ședinței de închidere
	

	Raportarea rezultatelor misiunii
	Elaborarea proiectului Raportului de audit public intern
	Elaborarea proiectului Raportului de audit public intern 
	Proiectul Raportului de audit public intern 
	

	
	
	Transmiterea proiectului Raportului de audit public intern 
	-
	

	
	
	Reuniunea de conciliere
	Minuta Reuniunii de conciliere
	

	
	Elaborarea Raportului de audit public intern
	Raportul de audit public intern 
	Raportul de audit public intern 
	

	
	
	Difuzarea Raportului de audit public intern 
	-
	

	Urmărirea recomandărilor 
	Urmărirea implementării recomandărilor 
	Fișă de urmărire a implementării recomandărilor 
	


V.1. Dosarele misiunii de asigurare

219. Dosarele misiunii de asigurare, prin informațiile conținute, asigură legătura între obiectivele misiunii de audit, intervenția la fața locului și raportul de audit public intern. Acestea stau la baza formulării concluziilor auditorilor interni.

220. Dosarele misiunii de asigurare sunt proprietatea entității publice locale partenere și sunt confidențiale, se păstrează la structura de audit public intern până la implementarea recomandărilor formulate prin raportul de audit public intern. După implementarea recomandărilor, dosarul misiunii de audit se arhivează în cadrul entității publice locale partenere la care s-a desfășurat misiunea de audit, în concordanță cu reglementările legale în vigoare. Termenul de păstrare în arhivă este de 10 ani de la data finalizării misiunii de audit intern.

221. Structura dosarelor misiunii de asigurare este următoarea:

	Secțiunea
	Denumire document
	Cod document

	DOSARUL MISIUNII DE AUDIT INTERN

	Secțiunea A - Raportul de audit intern
	Ordinul de serviciu
	A01

	
	Declarația de independență*
	A02

	
	Proiectul raportului de audit public intern 
	A03

	
	Raportul de audit public intern
	A04

	
	Sinteza raportului de audit public intern
	A05

	
	Testele*
	A06

	
	Fișele de identificare și analiza a problemelor*
	A07

	
	Formularele de constatare a iregularităților *
	A08

	
	Programul de audit*
	A09

	
	Fișa de urmărire a recomandărilor *
	A10

	Secțiunea B - Administrativă
	Notificarea privind declanșarea misiunii de audit public intern
	B01

	
	Minuta ședinței de deschidere
	B02

	
	Minuta ședinței de închidere
	B03
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Notă:

Unele dintre documentele emise în cursul misiunii de audit intern, notate cu (*), este posibil să fie emise în mai multe exemplare. De exemplu, dacă echipa de audit intern are 3 persoane în componență, se va emite o declarație de independență pentru fiecare persoană. În acest caz, aceste declarații se vor codifica astfel: A02.1, A02.2 și A02.3. Similar se va proceda în toate cazurile când apare această situație.

V.2. Pregătirea misiunii  

V.2.1. Inițierea auditului intern

V.2.1.1. Elaborarea ordinului de serviciu

222. Ordinul de serviciu autorizează efectuarea misiunilor de audit public intern și se întocmește de către șeful structurii de audit public intern, pe baza planului anual de audit public intern.

223. Ordinul de serviciu reprezintă mandatul de intervenție al echipei de auditori interni acordat de către șeful structurii de audit public intern. Pe baza acestuia se desfășoară misiunea de audit public intern și se informează persoanele interesate asupra următoarelor aspecte:

a) cadrul legal privind realizarea misiunii de audit public intern;

b) scopul misiunii de audit public intern și tipul auditului intern;

c) obiectivele generale ale misiunii de audit public intern;

d) perioada efectuării misiunii de audit public intern;

e) perioada supusă auditului;

f) echipa de audit, supervizor și coordonatorul echipei de audit.

224. Activitatea P-01: Elaborarea ordinului de serviciu.
	Șeful structurii de audit intern
	a) Stabilește cu echipa de audit desemnată pentru efectuarea misiunii.

b) Dispune și asigură emiterea ordinului de serviciu, cu cel puțin 15 zile înainte de data menționată în Planul anual de  audit public intern privind desfășurarea misiunii de audit intern și de emiterea notificării.
c) Stabilește cerințele de pregătire profesională necesare echipei de audit intern în vederea realizării misiunii, dacă este cazul.

	Auditorii interni
	Întocmesc ordinul de serviciu pe baza Planului anual de audit public intern și a solicitării șefului structurii de audit intern (Anexa nr. 4).

	Șeful structurii de audit intern
	a) Semnează ordinul de serviciu. 

b) Comunică ordinul de serviciu auditorilor interni nominalizați să efectueze misiunea de audit intern, resepctiv supervizorul, coordonatorul, auditori interni.

	Supervizorul Coordonatorul Auditorii interni
	a) Primesc ordinul de serviciu.

b) Deschid dosarul misiunii de audit intern.

	Supervizorul
	Stabilește modalitatea de lucru pentru derularea misiunii de audit intern (respectiv rolul supervizorului și rolul coordonatorului), prin colaborare cu coordonatorul și cu auditorii interni.

	Coordonatorul
	d) Stabilește modalitatea de abordare a misiunii de audit intern și repartizează sarcinile pe fiecare auditor intern în parte.


225. Eventualele modificări sau completări ale ordinului de serviciu, după semnarea acestuia, se realizează în baza unei Note de modificare a ordinului în care se vor expune motivele modificărilor sau completărilor propuse. Nota este aprobată de către șeful structurii de audit, iar pe baza acesteia se emite ordinul de modificare sau completare a ordinului inițial, respectând cerințele menționate la pct. 227.

V.2.1.2. Elaborarea declarației de independență

226. Independența auditorilor interni desemnați pentru realizarea unei misiuni de audit public intern este declarată prin completarea și semnarea documentului Declarația de independență.

227. Persoanele menționate în ordinul de serviciu (supervizor, coordonator, auditori interni) au obligația de a emite și de a semna o declarație de independență. 

228. Șeful structurii de audit public intern analizează situațiile de incompatibilitate, stabilește modalitățile de eliminare sau soluționare a incompatibilităților prin furnizarea de explicații adecvate în cadrul declarației de independență.

229. Incompatibilitățile, reale sau posibile, apărute în timpul misiunii de audit public intern trebuie declarate imediat de către auditorii interni, iar șeful structurii de audit public intern are responsabilitatea soluționării acestora.

230. Soluționarea incompatibilităților declarate de auditorii interni se pot realiza prin transferarea atribuțiilor în realizarea misiunii de audit public intern între auditorii interni sau prin înlocuirea supervizorului/coordonatorului/auditorilor interni.
2.3.1. Șeful structurii de audit public intern, nu poate fi supervizor la misiunea de audit public intern dacă se află într-o situație de incompatibilitate. În această situație are obligația de a desemna un alt auditor intern, cu experiența adecvată, în vederea asigurării activității de supervizare a misiunii în cauză.
232. Activitatea P-02: Elaborarea declarației de independență
	Supervizorul

Coordonatorul 

Auditorii interni
	Fiecare completează și semnează propria declarație de independență (Anexa nr. 5), în cadrul căreia se menționează orice incompatibilitate existentă sau aparentă.

	Șeful structurii de audit intern
	a) Verifică declarația de independență.

b) Identifică și analizează incompatibilitățile semnalate de către auditorii interni/coordonator/supervizor și stabilește modalitatea în care acestea pot fi soluționate.

c) Semnează declarația de independență, conform responsabilităților și instrucțiunilor care se regăsesc în formatul standard al declarației.

	Auditorii interni
	Îndosariază declarațiile de independență la dosarul misiunii.


V.2.1.3. Elaborarea notificării privind declanșarea misiunii de audit public intern

233. Structura de audit public intern notifică structura auditată cu 15 zile calendaristice înainte de data declanșării misiunii de audit public intern, prevăzută în planul de audit intern aprobat.

234. Notificarea privind declanșarea misiunii de audit public intern (Anexa nr. 6) conține informații referitoare la scopul, obiectivele generale, durata misiunii, documentele preliminare care urmează a fi puse la dispoziție de structura auditată, precum și informații cu privire la data ședinței de deschidere.

235. Notificarea se transmite structurii auditate împreună cu Carta auditului intern.

236. Structura auditată poate solicita amânarea/decalarea misiunii de audit public intern, în cazuri justificate (acțiuni speciale în derulare, lipsa personalului, alte circumstanțe care nu pot asigura desfășurarea misiunii în condițiile legii), cu aprobarea conducerii entității publice partenere la care se desfășoară misiunea de audit intern.

237. Structura auditată va prezenta șefului structurii de audit public intern documentul prin care se solicită și se fundamentează amânarea/declararea misiunii de audit public intern, aprobat de conducerea entității publice locale, care în funcție de  fundamentările formulate decide cu privire la amânarea/decalarea sau nu a misiunii de audit.

238. Activitatea P-03: Elaborarea notificării
	Auditorii interni
	a) Întocmesc notificarea privind declanșarea misiunii de audit public intern.

b) Pregătesc un exemplar al cartei auditului intern. 

	Șeful structurii

de audit intern
	a) Verifica corectitudinea și suficiența informațiilor cuprinse în notificare.

b) Semnează notificarea.

	Auditorii interni
	a) Atribuie un număr de înregistrare notificării.

b) Transmit notificarea entității publice locală parteneră/structurii auditate, însoțită de carta auditului intern.

c) Îndosariază copia notificării în dosarul misiunii.

	Structura auditată
	a) Solicită, după caz, amânarea/declararea misiunii de audit public intern

b) Întocmesc și prezintă șefului structurii de audit public intern documentul prin care solicită și fundamentează amânarea/declararea misiunii de audit public intern

	Șeful structurii

de audit intern
	Analizează solicitarea privind amânarea/decalarea misiunii de audit public intern și decide cu privire la aprobarea sau nu a acesteia

	Auditorii interni
	Informează cu privire la decizia de amânare/decalare a misiunii de audit public intern


V.2.1.4. Ședința de deschidere

239. Ședința de deschidere a misiunii de audit public intern se derulează la structura auditată din cadrul entității publice locale partenere, cu participarea auditorilor interni, coordonatorului, supervizorului, șefului structurii de audit public intern și a personalului structurii auditate. La ședință poarte participa și conducătorul entități publice locale, după caz.
240. Ședința de deschidere are rolul de a permite realizarea de discuții cu privire la rolul misiunii de audit public intern, obiectivele generale și modalitățile de lucru în vederea realizării misiunii de audit public intern, precum și pentru a stabili persoanele de contact pe perioada derulării misiunii de audit public intern.

241. Ordinea de zi a ședinței de deschidere cuprinde cel puțin următoarele:

a) prezentarea auditorilor interni, a coordonatorului precum și a supervizorului;

b) prezentarea obiectivelor generale ale misiunii de audit public intern;

c) comunicarea termenelor de desfășurare a misiunii de audit public intern;

d) stabilirea persoanelor responsabile din partea structurii auditate în vederea desfășurării misiunii de audit public intern;

e) prezentarea Cartei auditului intern;

f) asigurarea condițiilor de lucru necesare derulării misiunii de audit public intern.

242. Minuta ședinței de deschidere cuprinde în prima parte informații generale referitoare la organizarea ședinței și la participanți, iar în partea a doua un rezumat al discuțiilor purtate.

243. Activitatea P-04: Ședința de deschidere 

	Auditorii interni
	Contactează telefonic entitatea publică locală parteneră și structura auditată pentru a stabili data organizării ședinței de deschidere.

	Șeful structurii de audit intern; Supervizorul/ Coordonatorul; Auditorii interni; personalul structurii auditate
	Participă la ședința de deschidere.

	Auditorii interni
	a) Întocmesc Minuta ședinței de deschidere (Anexa nr. 7).
b) Consemnează în minuta ședinței de deschidere aspectele dezbătute (în prima parte informații referitoare la participanții la ședință, iar în partea a doua un rezumat al dezbaterilor). 

	Șeful structurii de audit intern¸Supervizorul/ Coordonatorul; Auditorii interni; personalul structurii auditate
	Semnează minuta ședinței de deschidere

	Auditorii interni
	Îndosariază minuta ședinței de deschidere în dosarul misiunii.


V.2.2. Colectarea și prelucrarea informațiilor

V.2.2.1. Constituirea sau actualizarea dosarului permanent

244. Dosarul permanent reprezintă sursa de informații generale cu privire la entitatea publică locală parteneră precum și la structura auditată și permite o înțelegere mai bună a activităților auditate. Acesta cuprinde:

a) strategii interne;

b) reguli, regulamente și legi aplicabile;

c) proceduri de lucru;

d) documente privind entitatea publică locală/structura auditată (îndatoriri, responsabilități, număr de angajați, fișele posturilor, graficul organizației, natura și locația înregistrărilor contabile etc.);

e) informații financiare;

f) rapoarte de audit public intern anterioare și/sau externe;

g) informații privind posturile-cheie/fluxurile de operații;

h) alte documente specifice domeniului auditabil.

245. Dosarul permanent conține două secțiuni, respectiv:

a) o secțiune care conține informații generale referitoare la entitatea publică locală parteneră. Această secțiune cuprinde documente care vizează entitatea publică în ansamblul său;

b) o secțiune privind activitatea desfăsurată de structura implicată în misiunea de audit public intern. În cadrul acestei secțiuni se încadrează documentele specifice activităților desfîșurate.

246. Pentru constituirea și actualizarea dosarului permanent auditorii interni solicită și colectează informații cu caracter general despre entitatea publică locală parteneră și despre structura auditată, cu scopul de a cunoaște domeniul auditabil și particularitățile acestuia. Informațiile colectate trebuie să fie pertinente și utile pentru atingerea următoarelor scopuri:

a) identificarea principalelor elemente ale contextului instituțional și socioeconomic în care structura auditată își desfășoară activitatea;

b) cunoașterea organizării entității publice locale parteneră și a structurii auditate, a diferitelor nivele de administrare, conform organigramei și a modalităților de desfășurare a activităților;

c) identificarea punctelor-cheie ale funcționării structurii auditate și ale sistemelor sale de control, pentru o evaluare prealabilă a punctelor tari și a punctelor slabe;

d) identificarea și evaluarea riscurilor semnificative;

e) identificarea informațiilor probante necesare pentru atingerea obiectivelor controlului și selecționarea tehnicilor de investigare adecvate.

247. Dosarul permanent se actualizează anual, pentru a oferi auditorilor interni informații disponibile și utile în realizarea activităților specifice.

248. Pentru cunoașterea contextului socio-economic de organizare și funcționare a structurii auditate, auditorii interni elaborează Chestionarul de luare la cunoștință. Acesta conține întrebări prin al căror răspuns audiorii interni înțeleg și cunosc contextul de organizare și funcționare a structurii auditate.

249. Procedura P-05: Constituirea sau actualizarea dosarului permanent 

	Auditorii interni
	a) Se familiarizează cu activitatea entității publice locale parteneră și a structurii auditate.

b) Concep și elaborează Chestionarul de luare la cunoștință (Anexa nr. 7).

c) Identifică strategiile, legile și regulamentele aplicabile entității publice locale partenere și structurii auditate, care au legătură cu domeniul auditat.

d) Obțin organigrama, regulamentele de funcționare, fișele posturilor, proceduri scrise ale entității publice locală partenere și ale structurii auditate.

e) Identifică personalul responsabil, posturile cheie, fluxul operațiilor.

f) Identifică informațiile financiare, registrul riscurilor și circuitul documentelor.

g) Obțin rapoartele de control sau de audit anterioare.

h) Obțin orice alte documente și informații specifice domeniului auditabil.

i) Identifică și analizează factorii susceptibili de a împiedica desfășurarea misiunii de audit.

j) Constituie sau actualizează, după caz, dosarul permanent.

	Coordonatorul
	Verifică activitatea de actualizare a dosarului permanent și propune modificări dacă este cazul.

	Auditorii interni
	Pun în practică modificările coordonatorului


V.2.2.2. Prelucrarea și documentarea informațiilor

250. Prelucrarea informațiilor presupune gruparea și sistematizarea informațiilor în vederea identificării activităților/acțiunilor auditabile și realizarea analizei de risc, precum și identificarea preliminară a aspectelor pozitive și a deficiențelor.

251. Activitatea de prelucrare a informațiilor constă în:

a) analiza structurii auditate și activității sale (organigrama, regulamentul de organizare și funcționare, fișele posturilor, circuitul documentelor etc.);

b) analiza cadrului normativ ce reglementează activitatea structurii auditate;

c) analiza factorilor susceptibili de a împiedica buna desfășurare a misiunii de audit public intern;

d) analiza rezultatelor controalelor precedente;

e) analiza informațiilor externe referitoare la structura auditată.

252. Prelucrarea și documentarea informațiilor se finalizează prin elaborarea documentului Studiul preliminar (Anexa nr. 9).

253. Scopul studiului preliminar este de a asigura obținerea de informații suficiente și adecvate despre activitatea auditată și va conține informații cel puțin cu privire la:

a) cadrul general de organizare și funcționare a structurii auditate;

b) strategia și politicile în domeniul auditabil;

c) organizarea și desfășurarea activităților auditate (procese, responsabili, factori de influență, cadrul normativ și metodologic specific, gestionarea riscurilor etc.);

d) obiectivele structurii auditate;

e) structura și pregătirea personalului;

f) asigurarea calității și politica de îmbunătățire și dezvoltare a activităților domeniului auditabil;

g) asigurarea și disponibilitatea resurselor financiare necesare realizării activităților auditabile;

h) alte informații specifice domeniului auditabil.

254. Activitatea P-06: Prelucrarea și documentarea informațiilor 

	Auditorii interni și coordonatorul
	a) Realizează analiza generală a structurii auditate.

b) Evaluează strategia și politicile aplicabile domeniului auditabil.
c) Analizează și evaluează activitatea auditată, respectiv: 

- documentele de organizare și funcționare;

- cadrul normativ și metodologic;

- procedurile de lucru specifice;

- informațiile interne și externe specifice;

d) Evaluează obiectivele structurii auditate.

e) Analizează structura și pregătirea personalului.

f) Evaluează politicile de dezvoltare specifice domeniului auditabil

g) Examinează modul de constituire și utilizare a resurselor financiare necesare desfășurării activităților în cadrul domeniului auditabil.

h) Evaluează constatările și recomandările din rapoartele de audit intern anterioare și a rapoartelor de audit extern.

i) Analizează și examinează alte date și informații specifice activității auditate.

j) Stabilesc concluziile analizei preliminare, inclusiv acțiunile succesive ce descriu activitățile auditabile și cerințele pentru fiecare activitate/acțiune auditabilă din punct de vedere al controalelor specifice.

k) Elaborează și documentează Studiul preliminar, care conține informații cu privire la:

· prezentarea generală a entității publice;

· descrierea activității auditate;

· obiectivele structurii auditate;

· riscurile asociate activităților/acțiunilor specifice structurii auditate;

· structura, dinamica și pregătirea profesională a personalului;

· asigurarea resurselor în vederea realizării activităților/acțiunilor auditabile;

· organizarea și desfășurarea proceselor de administrare a activității auditate;

· politica de îmbunătățire și dezvoltare a activității auditate;
· coordonatorul revizuiește studiul preliminar și se pronunță asupra suficienței și adecvării acestuia.

	Supervizorul

	a) Analizează documentația elaborată de echipa de audit și se pronunță asupra suficienței și adecvării acesteia.

b)  Analizează și revizuiește studiul preliminar.

	Auditorii interni
	Pun în aplicare propunerile formulate de supervizor

	Auditorii interni

Coordonatorul
	Semnează studiul preliminar

	Supervizorul
	Supervizează studiul preliminar.

	Auditorii interni
	Îndosariează studiul preliminar și documentele aferente elaborate în dosarul misiunii


V.2.3. Analiza riscurilor și evaluarea controlului intern

V.2.3.1. Noțiuni generale

255. Riscul reprezintă orice eveniment, acțiune, situație sau comportament care, dacă se produce, are un impact nefavorabil asupra capacității entității publice de a-și realiza obiectivele. De asemenea riscul poate fi definit printr-o problemă (situație, eveniment) care nu a apărut încă, dar care poate apare în viitor, caz în care obținerea rezultatelor prealabil fixate sau stabilite este amenințată sau potențată. 

256. Categorii de riscuri:

a) riscuri de organizare pot fi generate de: lipsa responsabilităților, insuficienta organizare a resurselor umane, documentație insuficientă, neactualizată etc.;

b) riscuri operaționale pot fi generate de: neînregistrarea în evidențele contabile, arhivare necorespunzătoare a documentelor justificative, lipsa controalelor operațiilor cu risc ridicat etc.;

c) riscuri financiare pot fi generate de: plăți nesecurizate, nedetectarea operațiilor cu risc financiar etc.;
d) riscuri generate de schimbări: legislative, structurale, manageriale etc.

257. Componentele riscului:

a) probabilitatea de apariție, care reprezintă o măsură a posibilității de apariție a riscului determinată apreciativ sau prin cuantificare;

b) impactul riscului, care reprezintă efectele/consecințele negative asupra entității în cazul manifestării riscului.

 V.2.3.1.1. Scopul analizei riscurilor
258. Analiza riscurilor are drept scop identificarea riscurilor asociate activităților desfășurate de structura auditată și evaluarea acestora, aprecierea controlului intern și selectarea în auditare a activităților/acțiunilor aferente obiectivelor misiunii de audit public intern. 

259. Evaluarea riscurilor are în vedere probabilitatea de apariție, respectiv condițiile care îl favorizează și impactul, respectiv consecințele în cazul manifestării riscurilor. 

260. Procesul de identificare și evaluare a riscurilor are în vedere și riscurile depistate în misiunile de audit public intern anterioare.

261. În procesul de identificare și analiză a riscurilor auditorii interni utilizează dosarul permanent și alte documente ale structurii auditate, inclusiv registrul riscurilor.

V.2.3.1.2. Criteriile de măsurare a riscurilor

262. Măsurarea riscurilor depinde de probabilitatea de apariție a acestora și de gravitatea consecințelor, respectiv impactul riscului și utilizează ca instrumente criteriile de apreciere a riscurilor.

263. Aprecierea probabilității - element calitativ, care se realizează prin evaluarea posibilității de apariție a riscurilor, prin luarea în considerare a unor criterii specifice entității și se exprimă pe o scală valorică, pe 3 niveluri, respectiv: probabilitate mică, probabilitate medie și probabilitate mare. 

	Probabilitate
	Criterii

	Mică    (1)        
	a) Cadrul normativ este în vigoare de peste 3 ani și nu a cunoscut modificări.      

b) Activitățile și acțiunile au un nivel redus de complexitate.

c) Personalul are experiență de cel puțin 5 ani.    

d) Nivelul scăzut al personalului

e) Riscul s/a manifestat anterior

	Medie (2)           
	a) Cadrul normativ este relativ nou sau a cunoscut unele modificări. 

b) Activitățile și acțiunile au un nivel mediu de complexitate. 

c) Personalul are experiență sub 3 ani.                     

d) Nivelul mediu de încadrare cu personal.

e)  Riscul s/a manifestat în trecut.             

	Mare (3)          
	a) Cadrul normativ este nou sau a cunoscut numeroase modificări.  

b) Activitățile și acțiunile au un nivel ridicat de complexitate.  

c) Personalul are experiență sub un an.    

d) Nivelul scăzut de încadrare cu personal.

e) Riscul s/a manifestat deseori în trecut.


264. Aprecierea impactului - element cantitativ, care se realizează prin evaluarea efectelor riscului în cazul în care acesta s-ar produce, prin luarea în considerare a unor criterii specifice entității și se exprimă pe o scală valorică, pe 3 niveluri, astfel: impact scăzut, impact moderat și impact ridicat. 

	Impact
	Criterii

	Scăzut (1)    
	a) Nu există pierderi de active (financiare, angajați, materiale).    

b)  Afectarea imaginii entității este redusă.      

c) Costurile de funcționare nu sunt afectate.            

d) Calitatea serviciilor furnizate nu este afectată.

e) Nu există întreruperi în activitate.            

	Moderat (2)   
	a) Pierderile de active (financiare, angajați, materiale) sunt reduse.   

b) Afectarea imaginii entității este moderată. 

c) Creșterea costurilor de funcționare este moderată.

d) Calitatea serviciilor este afectată semnificativ.

e) Există mici întreruperi în activitate.      

	Ridicat (3)   
	a) Pierderi semnificative de active (financiare, angajați,  materiale).

b) Imaginea entității este afectată în mod semnificativ.

c) Costuri ridicate de funcționare.

d) Calitatea serviciilor furnizate este afectată semnificativ.

e) Întreruperi semnificative în activitate.


V.2.3.1.3. Stabilirea punctajului total al riscurilor

265. Identificarea activităților/acțiunilor și a riscurilor asociate acestora, presupune parcurgerea următoarelor etape:

a) detalierea pentru fiecare obiectiv al misiunii de audit public intern a activităților componente și a acestora în acțiuni succesive, descriind procesul de la inițierea unei activității până la înregistrarea acesteia;

b) definirea riscurilor pentru fiecare activitate/acțiune în parte.

266. Stabilirea factorilor de risc pe baza cărora sunt evaluate riscurile, pe cele două elemente ale riscului (probabilitate și impact) și evaluarea acestora, pe o scală pe trei niveluri, astfel:


267. Stabilirea punctajului total al riscurilor și ierarhizarea riscurilor, presupune:

a) stabilirea punctajului total al riscurilor, ca produs dintre probabilitate și impactul riscului, pe baza formulei:

PT = P x I, unde: PT = punctajul total al riscului;

              P = probabilitate;

              I = impact;

b) ierarhizarea riscurilor - se realizează pe baza punctajelor totale obținute din evaluarea riscului, iar activitățile/acțiunile auditabile se împart în activități/acțiuni cu risc mic, mediu și mare, astfel:

· pentru PT = 1 sau 2, riscul este mic;

· pentru PT = 3 sau 4, riscul este mediu;

· pentru PT = 6 sau 9, riscul este ridicat.

268. Activitatea P-07: Evaluarea riscurilor 

	Auditorii interni
Coordonatorul 
	a) Stabilesc activitățile/acțiunile auditabile pe baza datelor, informaților și documentelor colectate și prelucrate conținute de Dosarul permanent și a informațiilor din Studiul preliminar.

b) Identifică riscurile asociate activităților/acțiunilor auditabile stabilite. La identificarea riscurilor pot utiliza Dosarul permanent și Registrul riscurilor. 

c) Stabilesc cerințele pentru fiecare activitate/acțiune de realizat din punct de vedere al controalelor specifice.

d) Evaluează probabilitatea de apariție a riscurilor și  impactul riscurilor în baza criteriile de apreciere.

e) Stabilesc nivelul probabilității de manifestare a riscului și nivelul impactului riscului, urmare încadrării factorilor de risc pe  scală valorică, pe trei niveluri, respectiv: probabilitate mică, medie și mare și impact scăzut, moderat și ridicat.

f) Stabilesc punctajul total al riscului.

g) Ierarhizează riscurile în funcție de punctajele obținute.

h) Elaborează documentul privind analiza riscurilor, respectiv Stabilirea punctajului total al riscurilor și ierarhizarea riscurilor (Anexa nr. 10).
i) Coordonatorul revizuiește analiza de risc și propune modificări, dacă este cazul;
j) Semnează documentația elaborată.

	Supervizorul
	a) Analizează și evaluează activitățile și acțiunile auditabile stabilite și riscurile asociate acestora.

b) Analizează și evaluează modul de stabilire a punctajul total al riscurilor.

c) Analizează și evaluează modul de ierarhizare a riscurilor.

d) Organizează o ședința de lucru cu echipa de audit pentru analiza opiniilor cu privire la rezultatul evaluării riscurilor.

e) Supervizează documentul privind analiza riscurilor, respectiv Stabilirea punctajului total al riscurilor și ierarhizarea riscurilor.
f) Semnează documentația de analiză a riscurilor

	Auditorii interni
	Îndosariază documentația analizei de risc la dosarul misiunii de audit intern. 


V.2.3.2. Evaluarea inițială a controlului intern și stabilirea obiectivelor
269. Evaluarea inițială a controlului intern se realizează în scopul de a descoperi zonele în care controalele interne nu există, nu funcționează sau funcționează neadecvat, respectiv:

a) controalele interne neimplementate, rezultate sau identificate urmare analizei documentelor existente la dosarul permanent;

b) controalele interne implementate, rezultate urmare a analizei procedurilor și chestionarului de control intern și altor documente. 

270. Evaluarea inițială a controlului intern presupune parcurgerea următoarelor etape:

a) determinarea modalităților de funcționare a fiecărei activități/acțiuni identificate;

b) stabilirea controalelor interne așteptate pentru fiecare activitate/acțiune și risc identificat, pe baza documentelor existente la dosarul permanent;

c) identificarea controalelor interne existente, pe baza procedurilor, chestionarul de control intern și altor documente colectate;

d) stabilirea nivelului de conformitate a controlului intern.

271. Stabilirea controalelor interne așteptate se realizează pe baza analizei documentelor existente la dosarul permanent și are rolul de a identifica existența controalelor interne așteptate pentru fiecare activitate/acțiune auditabilă.

272.  Stabilirea controalelor interne existente se realizează pe baza analizei procedurilor, a chestionarului de control intern, fișelor posturilor și are rolul de a identifica existența controalelor interne existente pentru fiecare activitate/acțiune auditabilă. Chestionarul de control intern permite, prin intermediul întrebărilor formulate și răspunsurilor primite, identificarea controalelor interne instituite de management și aprecierea funcționalității acestora.

273. Evaluarea inițială a controlului intern prezintă sintetic rezultatul evaluării controlului intern pentru fiecare activitate/acțiune auditabilă. Pentru evaluarea inițială a controlului intern se utilizează o scală, pe 3 niveluri, astfel: control intern conform, control intern parțial conform și control intern neconform:

	Impact
	Criterii

	Conform (1)    
	a) Sistemul de control intern/managerial este implementat;| sunt elaborate proceduri adecvate, care pot preveni materializarea riscurilor.

b) Conducerea entității cunoaște cadrul de reglementare a sistemului de control intern/managerial.

c) Conducerea și personalul au o atitudine pozitivă față de controlul intern/managerial, există preocupare de a anticipa și înlătura problemele semnalate.

d) Procesul de management al riscului din entitate asigură identificarea riscurilor, evaluarea lor, tratarea și monitorizarea eficacității acestora.                     

e) Conducerea primește sistematic raportări privind desfășurarea activităților și gradul de îndeplinire a obiectivelor și dispune măsuri corective pentru abaterile identificate.                                                                                                                                                                                    

	Parțial conform (2)   
	a) Sistemul de control intern/managerial este parțial implementat; procedurile nu sunt suficiente pentru conform prevenirea materializării riscurilor. 

b) Conducerea și personalul au o atitudine subiectivă față de controlul intern/managerial, înlăturând problemele semnalate doar de către echipele cu atribuții de control. 

c) Procesul de management al riscului din entitate asigură identificarea unor riscuri, evaluarea lor, dar măsurile de gestionare a riscurilor nu sunt întotdeauna adecvate și eficace.     

d) Conducerea primește anumite raportări privind desfășurarea activităților, dar nu urmărește gradul de îndeplinire a obiectivelor.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                               

	Neconform (3)   
	a) Sistemul de control intern/managerial nu este implementat; procedurile lipsesc, sunt puțin utilizate sau sunt implementate necorespunzător.    

b) Conducerea entității nu cunoaște cadrul de reglementare a sistemului de control intern/managerial.

c) Conducerea și personalul au o atitudine indiferentă fațăde controlul intern/managerial și aceasta este perceput ca o activitate distinctă sau care se desfășoară în paralel cu activitățile entității.      

d) Procesul de management al riscurilor din entitate nu asigură identificarea riscurilor, nefiind stabilite măsuri adecvate de gestionare a riscurilor.  

e) Conducerea primește unele raportări privind desfășurarea activităților și gradul de îndeplinire a obiectivelor, dar informațiile din acestea nu sunt fiabile. Raportările nu sunt utilizate în procesul decizional și nu sunt luate măsuri corective în cazul abaterilor de la obiective.                                                                                                                                                                                                                                                                                                     


274. Rezultatul evaluării controlului intern se concretizează în elaborarea formularului Evaluarea inițială a controlului intern și stabilirea obiectivelor de audit care cuprinde obiectivele și activitățile/acțiunile selectate, în mod obligatoriu, în auditare, astfel:

a) activitățile/acțiunile cu riscurile de nivel ridicat, indiferent de rezultatul evaluării controlului intern;

b) activitățile/acțiunile cu riscurile de nivel mediu și controalele interne parțial conforme sau neconforme;

c) activitățile/acțiunile cu riscuri mici și controale interne neconforme.

275. În auditare pot fi cuprinse și activități/acțiuni cu riscuri mici și controale interne conforme sau partial conforme, în funcție de resursele de audit disponibile.

276. Activitatea P-08: Evaluarea controlului intern 

	Auditorii interni
Coordonatorul
	a) Stabilesc modalitățile de funcționare din punct de vedere al regularității/conformității a fiecărei activități/acțiuni auditabile.

b) Stabilesc controalele interne așteptate pentru fiecare activitate/acțiune auditabilă.

c) Concep și elaborează Chestionarul de control intern (Anexa nr. 11), utilizat în identificarea controalelor intern existente.

d) Obțin răspunsurile la întrebările formulate în chestionarul de control intern.

e) Identifică controalele interne existente pentru fiecare activitate/acțiune auditabilă. 

f) Realizează evaluarea inițială a controlului intern pentru fiecare activitate/acțiune auditabilă și risc identificat.

g) Stabilesc obiectivele de audit și în cadrul acestora activitățile/acțiunile ce vor fi auditate și testate, în funcție de nivelul riscului și evaluarea controlului intern.

h) Elaborează documentul Evaluarea inițială a controlului intern și stabilirea obiectivelor de audit (Anexa nr. 12), care conține și a secțiune referitoare la obiectivele de audit și în cadrul acestora activitățile/acțiunile selectate în auditare.
i) Coordonatorul analizează și revizuiește controlalele interne așteptate identificate.

j) Cordoantorul analizează și revizuiește Chestionarul de control intern;

k) Coordonatorul  analizează și revizuiește controalele interne identificate.

l) Semnează documentația de evaluare a controlului intern. 

	Supervizorul
	a) Organizează o ședința de lucru cu echipa de audit pentru analiza modului în care a fost evaluat controlul intern și selectate în auditare activitățile/acțiunile.

b) Supervizează documentul Evaluarea inițială a controlului intern și stabilirea obiectivelor de audit.

	Auditorii interni
	Îndosariază documentația privind evaluarea controlului intern la dosarul misiunii de audit intern.


V.2.4. Elaborarea programului misiunii de audit public intern

277. Programul misiunii de audit public intern este un document intern de lucru al structurii de audit public intern și prezintă activitățile pe care auditorii interni își propun să le efectueze pe parcursul derulării misiunii, pentru a colecta probele de audit în baza cărora formulează concluziile și recomandările și elaborează rapoartul de audit public intern. 

278. Prin programul misiunii de audit public intern se urmărește:

a) asigurarea șefului strucutrii de audit public intern că au fost luate în considerare toate aspectele referitoare la obiectivele misiunii de audit public intern;

b) asigurarea repartizării sarcinilor și planificarea activităților, pe fiecare auditor membru al echipei de audit intern.

279. Programul misiunii de audit public intern este structurat pe etapele misiunii de audit public intern și obiectivele misiunii. În cadrul fiecărui obiectiv de audit se descriu activitățile/ acțiunile selectate în auditare și tipul testărilor de efectuat.
280. Activitatea P-09: Elaborarea programului misiunii de audit public intern
	Auditorii interni
Coordonatorul
	a) Elaborează Programul misiunii de audit public intern (Anexa nr. 13).
b) Coordoantorul revizuiește programul misiunii de audit public intern, dacă este cazul.

c) Semnează programul misiunii.

	Supervizorul 
	a) Supervizează și semnează programul misiunii de audit public intern. 

b) Organizează o întâlnire pentru analiza Programului misiunii de audit public intern. Întâlnirea este organizată cu responsabilii structurii auditate cu scopul de a le aduce la cunoștință despre obiectivele/activitățile/ acțiunile selectate în auditare, astfel încât aceștia să pregătească documentele și informațiile necesare realizării testărilor.  

	Auditorii interni
	Îndosariază progrmaul misiunii de audit la dosarul misiunii de audit intern.


V.3. Intervenția la fața locului

V.3.1. Colectarea și analiza probelor de audit

V.3.1.1. Tehnici utilizate pentru colectarea probelor de audit

281. Verificarea - asigură validarea, confirmarea, acuratețea înregistrărilor, documentelor, declarațiilor, concordanța cu legile și regulamentele, precum și eficacitatea controalelor interne. Principalele tehnici de verificare sunt:

a) confirmarea: solicitarea informației din două sau mai multe surse independente în scopul validării acesteia;

b) examinarea: constă în obținerea informațiilor din texte ori din alte surse materiale în vederea detectării erorilor sau a iregularităților;

c) calculul: efectuarea unor calcule independente pentru a verifica corectitudinea operațiilor.

d) comparația: confirmă identitatea unei informații după obținerea acesteia din două sau mai multe surse diferite;

e) punerea de acord: procesul de potrivire a două categorii diferite de înregistrări;

f) urmărirea: reprezintă verificarea procedurilor de la documentele justificative spre articolul înregistrat. Scopul urmăririi este de a verifica dacă toate tranzacțiile reale au fost înregistrate;

g) garantarea: verificarea realității tranzacțiilor înregistrate, prin examinarea documentelor, de la articolul înregistrat spre documentele justificative.

282. Observarea fizică - examinarea înregistrărilor, documentelor și a activelor prin observarea la fața locului sau inventarieri prin sondaj.

283. Intervievarea constă în solicitarea unor informații privind domeniul auditabil de la persoanele implicate/auditate/interesate.

284. Chestionarea constă în elaborarea unui set de întrebări, conform unei metodologii adecvate, cu ajutorul cărora se urmărește obținerea unor puncte de vedere și opinii cu privire la domeniul auditabil.

285. Analiza constă în descompunerea unei activități în elemente componente, examinând fiecare element în parte.

286. Confirmări externe - obținerea de dovezi externe ale existenței, proprietății sau evaluării directe de la terțe persoane pe baza unei cereri scrise.

287. Investigarea - căutarea de informații de la persoane în măsură să le dețină din interiorul sau din exteriorul organizației.

288. Eșantionarea constă în selecția și examinarea unei porțiuni reprezentative din populație în scopul de a trage concluzii valabile pentru întreaga populație, bazate pe constatările obținute din eșantion.

289. Testarea - orice activitate care oferă auditorului dovezi suficiente pentru a susține o opinie.

V.3.1.2. Tehnici utilizate pentru interpretarea probelor de audit

290. Examinarea documentară constă în analiza unor operațiuni, înregistrări, procedee sau fenomene economice pe baza documentelor justificative care le reflectă, cu scopul de a stabili realitatea, legalitatea și eficiența acestora.

291. Observarea reprezintă o tehnică de comparare a proceselor formale (oficiale) și a liniilor directoare de aplicare a acestora cu rezultatele obținute în realitate.

292. Analiza cronologică se focalizează pe determinarea succesiunii evenimentelor sau acțiunilor și constă în reconstrucția cauzelor evenimentelor ori a fenomenelor prin extragerea și analiza constatărilor din documentele sursă de informații.

V.3.1.3. Tehnici utilizate pentru analiza probelor de audit

293. Diagnosticul constă în cercetarea și analiza realității obiective, reperarea disfuncționalităților și potențialului de dezvoltare a activității entității/structurii auditate, identificarea cauzelor și a măsurilor de redresare, precum și în identificarea variabilelor-cheie ale dezvoltării și a măsurilor de ameliorare și/sau de creștere a performanțelor.

294. Evaluarea reprezintă o cercetare științifică ce aplică proceduri de colectare și analiză a informațiilor privind conținutul, structura și rezultatele programelor și activităților.

V.3.1.4. Instrumente de audit public intern

295. Chestionarul cuprinde întrebările pe care le formulează în scris auditorii interni persoanelor auditate. Tipurile de chestionare sunt următoarele:

a) chestionarul de luare la cunoștință - cuprinde întrebări referitoare la contextul socio-economic, organizarea internă, funcționarea entității publice locală parteneră/structurii auditate;

b) chestionarul de control intern ghidează auditorii interni în activitatea de identificare obiectivă a funcționării controalelor interne, disfuncțiilor și cauzelor reale ale acestora; este utilizat pentru revizia controalelor interne;

c) chestionarul - listă de verificare este utilizat pentru stabilirea și evaluarea condițiilor pe care trebuie să le îndeplinească fiecare domeniu auditabil. Documentul cuprinde un set de întrebări standard pentru fiecare obiectiv de audit și activitate/acțiune auditabilă privind responsabilitățile, mijloacele financiare, tehnice și de informare, precum și resursele umane existente.

296. Interviul - instrument de analiză pentru identificarea problemelor, soluțiilor sau evaluarea implementării, este utilizat pentru a obține o imagine de ansamblu asupra domeniului auditabil, precum și pentru a obține o primă listă a problemelor ce urmează a fi analizate.

297. Tabloul de prezentare a circuitului auditului (pista de audit) permite:

a) stabilirea fluxurilor informațiilor, atribuțiilor și responsabilităților referitoare la acestea;

b) stabilirea modului de arhivare a documentației justificative complete;

c) reconstituirea operațiunilor de la inițiere până la finalizarea lor și invers.

V.3.2. Efectuarea testărilor și formularea constatărilor

298. Colectarea probelor de audit se realizează în urma testărilor efectuate în concordanță cu programul misiunii de audit public intern aprobat de șeful structurii de audit public intern.

299. Realizarea testărilor contribuie la efectuarea constatărilor și justificarea lor cu probe de audit.

300. Testele se întocmesc pe obiectivele și activitățile/acțiunile auditabile stabilite în programul misiunii de audit intern.

301. Testele cuprind următoarele: obiectivul testului, modalitatea de eșantionare, descrierea testării, constatări și concluzii.

302. Documentele elaborate se semnează de către auditorii interni și de către supervizor.

303. Activitatea P-10: Efectuarea testărilor și formularea constatărilor 

	Auditorii interni

Coordonatorul 
	a) Stabilesc pentru fiecare testare, tehnicile de audit ce urmează a fi utilizate.

b) Stabilesc pista de audit prin identificarea fluxurilor de informații, a atribuțiilor și responsabilităților pentru fiecare testare.

c) Utilizează tehnicile și instrumentele de audit specifice pentru efectuarea fiecărei testări stabilite.

d) Definește obiectivul fiecărui test planificat a fi realizat. 

e) Stabilesc pentru fiecare test metoda de eșantionare și determină eșantionul de testat.

f) Stabilesc și descriu pentru fiecare test tipul verificărilor/evaluărilor/analizelor ce se vor efectua, prin parcurgerea următoari.lor pași:

· stabilesc testele de efectuat pe fiecare obiectiv și activitate/acțiune selectată în auditare și descrisă în Programul misiunii de audit public intern.

· descriu verificările/evaluările/analizele de efectuat în cadrul fiecărui test;

· elaborează Chestionarele – Listă de verificare (Anexa nr. 14), privind verificările ce se vor efectua pentru fiecare obiectiv al misiunii de audit stabilit.

· descriu pentru fiecare test tehnicile de audit ce urmează a fi utilizate în vederea efectuării verificărilor/evaluărilor/analizelor.

g) Formulează constatările și concluziile de audit pentru fiecare test realizat în funcție de rezultatul obținut urmare aplicării tehnicilor și instrumentelor specifice și a probelor de audit colectate. 

h) Elaborează chestionare, liste de control, foi de lucru, interviuri. După caz, se pot utiliza și alte documente care ajută la realizarea testărilor și atingerea obiectivelor de audit.
i) Elaborează Testele (Anexa nr. 15) și (Anexa nr. 16). În cadrul fiecărui test realizat descrie obiectivul misiunii de audit, obiectivul testului, modalitatea de eșantionare, descrierea testului, constatarea efectuată și concluzia formulată.

j) Colectează probele de audit pentru toate testările și constatările efectuate.

k) Apreciază dacă probele de audit obținute sunt suficiente, relevante, competente și utile.
l) Coordoantorul analizează utilizarea adecvată a instrumentelor și metodelor de audit stabilite în vederea efectuării testărilor planificate.

m) Coodonatorul analizează și revizuieșete listele de contorl, foile d elucru, testele, chestionarele – listă d everificare, testele elaborate.

n) Semnează documentele elaborate

	Supervizorul
	Analizează și supervizează listele de control, foile de lucru, chestionarele – Listă de verificare, testele etc., elaborate de auditorii interni. 

	Auditorii interni
	Îndosariază documentele elaborate la dosarul misiunii de audit intern.


V.3.3. Analiza problemelor și formularea recomandărilor

304. Fișa de identificare și analiză a problemei se întocmește pentru problemele constatate de auditorii interni.  Fișa de identificare și analiză a problemei se întocmește de regulă pentru una sau mai multe probleme, abateri, nereguli, disfuncții constatate, dacă privesc aceeași cauză.

305. Prin Fișa de identificare și analiză a problemei sunt descrise următoarele: problema, constatarea, cauza, consecința, precum și recomandarea formulată de auditorii interni.

306. Fișa de identificare și analiză a problemei se întocmește de auditorii interni, se revizuiește de coordonator și se discută și se supervizează de către supervizor.

307. Constatările și recomandările formulate de auditorii interni sunt discutate pe timpul intervenției la fața locului cu reprezentanții structurii auditate, care vor semna pentru luare la cunoștință fișele de identificare și analiză a problemelor.

308. În cazurile în care reprezentanții structurii auditate refuză semnarea pentru luare la cunoștință a fișelor de identificare și analiză a problemelor, auditorii interni transmit aceste documente prin registratura entității publice locale partenere și continuă procedura.

309. Activitatea P-11: Analiza problemelor și formularea recomandărilor
	Auditorii interni
Coordonatorul 
	a) Analizează problemele, abaterile, neregulile și disfuncțiile identificate, urmare testărilor efectuate.

b) Stabilesc consecințele și implicațiile problemelor identificate.

c) Stabilesc cauzele problemelor identificate.

d) Formulează recomandări pentru eliminarea problemelor identificate și a cauzelor acestora.

e) Elaborează Fișele de identificare și analiză a problemelor (Anexa nr. 16), unde prezintă problema, constatarea, cauza, consecința și recomandarea. 

f) Indică probele de audit colectate pentru fiecare constatare.
g) Coordonatorul revizuiește Fișele de identificare și analiză a problemelor.

h) Coordonatorul verifică suficiența provelor de audit pentru toate constatările efectuate cuprinse în cadrul Fișelor de identificare și analiză a problemelor.
i) Transmit, după supervizare, Fișele de identificare și analiză a problemelor structurii auditate pentru luare la cunoștință.

	Supervizorul
	a) Discută Fișele de identificare și analiză a problemelor cu coordonatorul și auditorii interni

b) Supervizează Fișele de identificare și analiză a problemelor.
c) Discută cu reprezentantul structurii auditate și cu auditorii interni problemele identificate, cauzele și consecințele acestora.

	Reprezentantul structurii auditate
	a) Discută cu auditorii interni și supervizor problemele identificate, cauzele și consecințele acestora. 

b) Semnează, pentru luarea la cunoștință, Fișele de identificare și analiză a problemelor.

	Auditorii interni
	Îndosariază Fișele de identificare și analiză a problemelor la dosarul misiunii de audit intern


V.3.4. Identificarea și raportarea iregularităților

309. Formularul de constatare și raportare a iregularităților se întocmește în cazul în care auditorii interni constată existența sau posibilitatea producerii unor iregularități.

310. În cadrul Formularului de constatare și raportare a iregularităților sunt descrise următoarele: problema, constatarea, actele normative încălcate, consecința, recomandările și eventualele anexe sau probe de audit.

311. După completare și supervizare, auditorii interni transmit formularul șefului serviciului de audit public intern, care informează în termen de 3 zile conducătorul entității publice partenere care a aprobat misiunea de audit public intern și structura de control intern abilitată, care au obligația de a continua verificările și de a stabili măsurile ce se impun.

312. Activitatea P-12: Analiza și raportarea iregularităților
	Auditorii interni
Coordonatorul 
	a) Identifică iregularitățile și formulează constatările aferente.

b) Stabilesc actele normative încălcate cu privire la iregularitățile constatate.

c) Stabilesc consecințele cu privire la iregularitățile identificate.
d) Formulează eventuale recomandări pentru cercetarea și eliminarea iregularităților.

e) Identifică probele de audit care susțin constatările efectuate cu privire la iregularitățile identificate. De asemenea, apreciază suficiența probelor de audit care susțin constatările formulate.  

f) Elaborează Formularul de constatare și raportare a iregularităților (Anexa nr. 18).
g) Coordoantorul analizează și revizuiește iregularitățile identificate și constatările formulate, dacă este cazul.
h) Coordonatorul revizuiește suficiența probelor de audit care susțin constatările formulate.

i) Semnează formularul de constatare și raportare a iregularităților.

	Supervizorul
	a) Analizează și evaluează Formularul de constatare și raportare a iregularităților și face propuneri de modificare, dacă este cazul.
b) Analizează și apreciează suficiența probelor de audit care susțin iregularitățile raportate:

c) Semnează Formularul de constatare și raportare a iregularităților.
d) Transmite formularul șefului structurii de audit.

	Șeful structurii de audit intern
	a) Analizează și revizuiește Formularul de constatare și raportare a iregularităților, dacă este cazul.

b) Informează, în termen de 3 zile calendaristice, conducătorul entității publice partenere care a aprobat misiunea de audit public intern și structura de control abilitată, cu privire la iregularitățile raportate.

	Conducătorul entității publice partenere
	Analizează Formularul de constatare și raportare a iregularităților și dispune măsurile corespunzătoare în consecință.

	Structura de control abilitată 
	Verifică și cercetează iregularitățile raportate de auditul intern, conform Formularului de constatare și raportare a iregularităților și dispune măsurile corespunzătoare, conform competențelor.


V.3.5. Revizuirea documentelor  

313. Activitatea de revizuire asigură că documentele elaborate pe timpul derulării misiunii de audit public intern sunt pregătite în mod corespunzător și adecvat, iar dovezile colectate pentru susținerea constatărilor sunt suficiente, concludente și relevante. 

314. Activitatea P-13: Revizuirea documentelor și constituirea dosarului de audit

	Auditorii interni
Coordonatorul 
	a) Numerotează corespunzător documentele procedurale, documentele de lucru și lucrările elaborate pe parcursul derulării misiunii.

b) Completează documentele procedurale, documentele de lucru și lucrările elaborate acolo unde se consideră că sunt insuficiente. 

c) Indexează, prin atribuirea de litere și cifre, fiecare document justificativ aferent constatărilor auditului (probă, dovadă de audit) și dosarele misiunii.
d) Întocmesc și semnerază Nota centralizatoare a documentelor de lucru (Anexa nr. 19), după caz.

	Supervizorul
	e) Verifică, avizează și supervizează Nota centralizatoare a documentelor de lucru.


V.3.6. Ședința de închidere

315. În cadrul ședința de închidere a misiunii de audit public intern se prezintă constatările, concluziile și recomandările preliminare ale auditorilor interni, rezultate în urma testărilor efectuate.

316. Constatările și recomandările formulate, precum și cauzele și consecințele problemelor identificate, urmare testărilor efectuate, sunt prezentate  de către auditorii interni structurii auditate în cadrul ședinței de închidere.

316. Rezultatele ședinței se consemnează în minuta ședinței de închidere.

317. Activitatea P-14: Ședința de închidere

	Auditorii interni
	a) Planifică Ședința de închidere. 

	Coordonatorul, Supervizorul, Auditorii interni, Conducătorul structurii auditate
	a) Participă la desfășurarea Ședinței de închidere, după caz.

b) Semnează Minuta ședinței de închidere.

	Auditorii interni
Coordonatorul 
	a) Prezintă constatările și problemele identificate, concluziile și recomandările formulate, precum și cauzele și consecințele problemelor constatate. Prezintă probele de audit pe care se bazează constatările stabilite.

	Supervizorul,
	b) Susține și argumentează constatările, problemele, concluziile și recomandările formulate de auditorii interni.

	Conducerea structurii auditate
	a) Prezintă opiniile cu privire la constatările, problemele, concluziile și recomandările formulate de auditorii interni.

b) Confirmă restituirea tuturor documentelor puse la dispoziția auditorilor interni pe timpul derulării misiunii.

	Auditorii interni
	c) Întocmesc Minuta ședinței de închidere (Anexa nr. 20).
d) Transmit Minuta ședinței de închidere structurii auditate pentru semnare.

e) Îndosarierea Minuta ședinței de închidere în dosarul misiunii.


V.4. Raportarea rezultatelor misiunii

V.4.1. Elaborarea proiectului raportului de audit public intern

318. La elaborarea proiectului raportului de audit public intern sunt respectate următoarele cerințe:

a) constatările aparțin domeniului și obiectivelor misiunii de audit public intern și sunt susținute prin probe de audit corespunzătoare;

b) recomandările sunt în concordanță atât cu constatările precum și cu cauzele deficiențelor și determină reducerea riscurilor cu care se confruntă structura auditată;

c) constatările, concluziile și recomandările cuprinse în proiectul raportului de audit public intern au la bază fișele de identificare și analiză a problemelor și formularele de constatare și raportare a iregularităților elaborate.

319. În redactarea proiectului raportului de audit public intern sunt respectate următoarele principii:

a) constatările sunt prezentate într-o manieră pertinentă și incontestabilă;

b) evitarea utilizării expresiilor imprecise, a stilului eliptic de exprimare, a limbajului abstract;

c) utilizarea unui limbaj simplu și uzual și a unui stil de exprimare concret;

d) evitarea folosirii expresiilor jignitoare și tendențioase;

e) constatările pozitive sunt prezentate succint, iar constatările negative sunt prezentate detaliat și fundamentat;

f) constatările sunt ierarhizate în funcție de importanță pe obiectivele misiunii de audit;

g) evidențierea progreselor constatate de la ultima misiune de audit.

320. Proiectul raportului de audit public intern exprimă opinia auditorului intern, bazată pe constatările efectuate și pe probele de audit colectate cu privire la implementarea și funcționalitatea controlului intern pe domeniului/domeniile auditate.

321. Activitatea  P-15: Elaborarea proiectului Raportului
	Auditorii interni
	a) Elaborează proiectul Raportului de audit public intern (Anexa nr. 21).
b) Semnează proiectul Raportului de audit public intern. 
c) Transmite coordonatorului proiectul Raportului de audit public intern însoțit de documentația justificativă.
d) Coordonatorul revizuiește proiectul Raportului de audit public intern.
e) Semnează proiectul Raportului de audit public intern.

	Supervizorul
	Analizează și supervizează proiectul Raportului de audit public intern.

	Șeful structurii de audit intern
	Analizează și semnează proiectul Raportului de audit public intern.


322. Proiectul raportului de audit public intern respectă următoarea structură-standard:

a) Pagina de gardă prezintă denumirea entității publice, tema misiunii, locația realizării misiunii.

b) Secțiunea date de identificare  misiunii – unde sunt prezentate:

· datele de identificare a misiunii de audit (baza legală de realizare a misiunii de audit, ordinul de serviciu, echipa de audit, entitatea/structura auditată, durata acțiunii de auditare), tipul, scopul și obiectivele misiunii, sfera de cuprindere a misiunii; perioada supusă auditării, metodologia utilizată în realizarea misiunii de audit și dacă examinările se fac în totalitate sau prin sondaj.

· metodologia de desfășurare a misiunii de audit public intern: se oferă explicații privind metodele, tehnicile și instrumentele de colectare și analiză a datelor și informațiilor, precum și a probelor și dovezilor de audit. De asemenea, se prezintă documentele, materialele examinate și materialele întocmite în cursul derulării misiunii.

c) Secțiunea Constatări – unde sunt prezentate:

· contatările pozitive și negative efectuate urmare testărilor efectuate. Acestea sunt prezentate într-o manieră care previne exagerarea deficiențelor și permite prezentarea faptelor în mod neutru. 

· constatările efectuate sunt prezentate analitic, pe fiecare obiectiv, activitate/acțiune selectată în auditare. Constatările cu caracter pozitiv sunt prezentate distinct de constatările cu caracter negativ. Constatările negative sunt însoțite de cauze și consecințe.

· Recomandările formulate. Acestea sunt prezentate cu claritate, sunt realizabile și realiste și au un grad de semnificație important în ceea ce privește efectul previzibil asupra structurii auditate.

d) Secțiunea Concluzii – unde sunt prezentate:

· concluziile formulate de auditorii interni pe obiectivele misiunii de audit, pe baza constatărilor efectuate.

· opinia: auditorii interni își exprimă opinia cu privire la gradul de realizare a activităților auditate prin prisma funcționalității controlului intern.

e) Anexele: sunt prezentate informații, probe de audit etc., care susțin constatările și concluziile auditorilor interni, inclusiv punctele de vedere ale entității publice partenere/structurii auditate.

323. Elaborarea proiectului raportului de audit public intern are la bază informațiile cuprinse în listele de control, foile de lucru, chestionarele și testele efectuate, fișele de identificare și analiză a problemelor și în formularele de constatare și raportare a iregularităților, precum și probele de audit colectate pe care se bazează acestea.

324. Rapoartele de audit public intern utilizează diagrame, scheme, tabele și grafice care ajută la înțelegerea constatărilor, concluziilor și recomandărilor formulate, situații, documente și orice alte materiale probante sau justificative.

V.4.2. Transmiterea proiectului raportului de audit public intern
325. Proiectul raportului de audit public intern se transmite structurii auditate
. 

326. Structura auditată analizează proiectul raportului de audit public intern și transmite punctul de vedere în termen de maximum 15 zile calendaristice de la primirea acestuia, dacă este cazul. Prin netransmiterea punctelor de vedere în termenele precizate se consideră acceptul tacit al proiectului raportului de audit public intern și se va emite raportul final.

327. Punctele de vedere primite de la structura auditată se analizează de către auditorii interni în funcție de datele și informațiile cuprinse în proiectul raportului de audit public intern și de probele de audit intern care stau la baza susținerii acestora. 

328. În funcție de punctele de vedere acceptate se emite raportul final. În cazul în care structura auditată nu formulează puncte de vedere, se consideră că proiectul Raportului de audit public intern a fost acceptat.

329. Activitatea P-16: Transmiterea proiectului Raportului
	Auditorii interni
	a) Întocmesc adresa de transmitere a proiectului Raportului de audit public intern către entitatea publică parteneră/structura auditată.

b) Îndosariere proiectul Raportului de audit public intern în dosarul misiunii.

c) Îndosariere punctul de vedere al structurii auditate în dosarul misiunii, dacă este cazul.

	Șeful structurii de audit intern
	Semnează și transmite adresa însoțită de proiectul Raportului de audit public intern către structura auditată.

	Structura auditată
	a) Analizează proiectul Raportului de audit public intern
b) Formulează și transmite, după caz, eventuale puncte de vedere la proiectul Raportului de audit public intern, în termen de 15 zile calendaristice de la primirea acestuia și indică în mod expres dacă solicită sau nu conciliere.

	Auditorii interni
Coordonatorul 
	a) Analizează eventualele puncte de vedere la proiectul Raportului de audit public intern ale structurii auditată. 

b) Își exprimă opinia cu privire la observațiile formulate de structura auditată și efectuează eventualele revizuiri ale proiectului Raportului de audit public intern.
c) Coordonatorul analizează opinia auditorilor interni cu privire la observațiile formulate de structura auditată și exprimă acordul cu privire la aceasta.

d) Coordonatorul discută, dacă este cazul, pregătirea unei reuniuni de conciliere cu șeful serviciului de audit public intern.

	Supervizorul
	a) Analizează punctele de vedere formulate la proiectul raportului de audit public intern formulate de structura auditată.

b) Își exprimă acordul asupra justificărilor formulate de auditorii interni la observațiile structurii auditate.

c) Discută cu auditorii interni și coodonatorul, dacă este cazul, pentru pregătirea unei reuniuni de conciliere cu structura auditată.

	Auditorii interni
	a) Îndosariază proiectul Raportului de audit public intern în dosarul misiunii de audit intern.

b) Îndosariază punctul de vedere al structurii auditate în dosarul misiunii de audit intenr, dacă este cazul.


V.4.3. Reuniunea de conciliere

330. Auditorii interni organizează reuniunea de conciliere cu structura auditată, în termen de 10 zile calendaristice de la primirea punctelor de vedere și a solicitării structurii auditate de a organiza concilierea. 

331. În cadrul reuniunii de conciliere se analizează observațiile formulate la proiectul raportului de audit public intern și constatările și recomandările care nu au fost acceptate de către structura auditată, precum și opiniile auditorilor interni cu privire la acestea.

332. În situația în care misiunea de audit public intern este realizată la o entitate aflată în subordinea/coordonarea/sub autoritatea entității publice partenere, proiectul raportului de audit public intern se transmite structurilor auditate din cadrul acestei entități. 

333. Activitatea P-17: Reuniunea de conciliere


	Auditorii interni
	a) Pregătesc reuniunea de conciliere în termen de 10 zile calendaristice de la primirea solicitării formulate de structura auditată.

b) Informează structura auditată asupra locului și datei reuniunii de conciliere.

	Auditorii interni

Coordonatorul

Supervizorul Reprezentanții structurii auditate
	a) Participă la Reuniunea de conciliere.

b) Punctele de vedere formulate sunt puse în dezbatere și fiecare dintre participanți își exprimă opinia susținută de probe de audit suplimentare.

c) Pentru fiecare aspect aflat în divergență se încearcă a se ajunge la un consens.

d) Forma finală a constatărilor, concluziilor și recomandărilor este decisă de auditorii interni și de supervizor, prin luarea în considerare a fundamentărilor și probelor prezentate de reprezentanții structurii auditate.

	Auditorii interni


	a) Întocmesc Minuta reuniunii de conciliere (Anexa nr. 22).

b) Îndosariere Minuta reuniunii de conciliere în dosarul misiunii de audit intern.


V.4.4. Elaborarea Raportului final de audit public intern
334. Raportul de audit public intern se definitivează prin includerea modificărilor discutate și convenite în cadrul reuniunii de conciliere, inclusiv a celor asupra cărora nu s-a căzut de acord în cadrul reuniunii de conciliere.

335. În cazul în care structura auditată nu solicită conciliere și nu formulează puncte de vedere proiectul raportului de audit public intern devine raport de audit public intern. Documentul este elaborat distinct de proiectul raportului de audit public intern.

336. În cadrul capitolului IV al raportului de audit public intern se va menționa faptul că structura auditată nu a avut observații la proiectul raportului de audit intern sau că nu a comunicat observații, după caz.

337. Raportul de audit public intern conține opinia auditorilor interni și este însoțit de o Sinteză a principalelor constatări și recomandări.

338. Auditorii interni sunt responsabili pentru asigurarea calității raportului de audit public intern.

339. Activitatea P-18: Elaborarea raportului final

	Auditorii interni

Coordonatorul
	a) Elaborează Raportul de audit public intern (Anexa nr. 23) ținând cont de proiectul Raportului de audit public intern și de rezultatele Reuniunii de conciliere, dacă este cazul. 

b) Întocmesc Sinteza principalelor constatări și recomandări. 

c) Semnează documentele pe fiecare pagină.

d) Transmit Raportul de audit public intern și Sinteza supervizorului.

	Supervizorul
	e) Verifică respectarea structurii standard și conținutul Raportului de audit public intern, inclusiv Sinteza și face eventuale propuneri de revizuire. 

f) Semnează pe ultima pagină Raportul de audit public intern. 

	Șeful structurii de audit intern
	a) Verifică forma finală a Raportului de audit public intern și a Sintezei. 

b) Semnează pe ultima pagină Raportul de audit public intern.

	Auditorii interni


	a) Efectuează eventualele modificări sau completări propuse de supervizor/șeful serviciului de audit public intern. 

b) Întocmesc adresa pentru transmitere la conducătorul entității publice locale partenere a Raportului de audit public intern, în vederea avizării.

	Șeful structurii de audit intern
	Transmite Raportul de audit public intern, însoțit de Sinteză, conducătorului entității publice locale partenere care a aprobat misiunea, pentru avizare.


V.4.5. Difuzarea Raportului final de audit public intern
340. Șeful structurii de audit public intern transmite raportul de audit public intern conducătorului entității publice locale partenere pentru analiză și avizare. Raportul este însoțit de sinteza principalelor constatări și recomandări.
341. După avizarea raportului de audit public intern, o copie a acestuia este transmisă structurii auditate.
342. În cazul în care misiunea de audit sunt implicate mai multe structuridin cadrul entității publice locale partenere, sunt transmise fiecăreia extrase în copie din raportul de audit public intern.
343. Activitatea P-19: Difuzarea Raportului final

	Auditorii interni
	a) Primesc de la conducătorul entității publice locle partenere Raportul de audit public intern, avizat.
b) Dacă raportul de audit intern este avizat dar există recomandări neînsușite, structura de audit intern anunță UCAAPI, prin adresă scrisă, conform prevederilor legale.
c) Întocmesc adresa de transmitere a copiei Raportului de audit public intern către structura auditată și o comunică acesteia împreună cu copia Raportului de audit public intern. În această adresă se va include și solicitarea elaborării Planului de acțiune pentru implementarea recomandărilor 

d) Îndosariază Raportul de audit public intern în dosarul misiunii de audit intern.

	Șeful serviciului de audit intern 
	a) Semnează adresa de transmitere a copiei Raportului de audit public intern către structura auditată. 

b) Transmite Raportul de audit public intern, la cerere, și către alte structuri/organisme, numai cu aprobarea conducătorului entității publice locale partenere.


V.5. Supervizarea misiunii de audit public intern
344. Scopul acțiunii de supervizare este de a se asigura că obiectivele misiunii de audit public intern au fost atinse în condiții de calitate.

345. Calitatea de supervizor în cadrul unei misiuni de audit public intern revine șefului structurii de audit public intern sau, prin desemnarea de către acesta a unui auditor intern. Supervizorul este responsabil cu supervizarea tuturor etapelor și procedurilor derulate în desfășurarea misiunii de audit public intern.

346. În cazul nominalizării unui auditor ca supervizor al misiunii de audit se urmărește ca acesta să aibă pregătirea profesională adecvată și competența necesară în vederea realizării acestei activități. 

347. Supervizarea, în cazul în care șeful structurii de audit public intern este implicat în misiunea de audit public intern, se asigură de un auditor intern desemnat de acesta.

348. În situația în care nu există un șef al structurii de audit public intern, supervizarea este realizată de un auditor intern care nu este implicat în auditarea activităților care fac obiectul misiunii de audit intern.

349. În conformitate cu prevederile legale, prin ordinul de serviciu se poate desemna un coordonator al misiunii de audit intern
.

V.5.1. Rolul supervizorului vs. rolul coordonatorului

350. Supervizorul misiunii de audit intern ia decizii cu privire la modul de abordare a misiunii de audit intern, în funcție de dimensiunea și complexitatea structurii auditate. Punerea în aplicare a acestor decizii este sarcina coordonatorului. 

351. Supervizorul repartizează coordonatorului sarcina de a realiza misiunea de audit intern și este responsabilitatea acestuia din urmă de a repartiza sarcinile către membrii echipei de audit în funcție de cunoștințele și abilitățile lor.

352. În vederea elaborării unui proiect de raport de audit public intern de calitate, coordonatorul este responsabil pentru: urmărirea progresului misiunii, monitorizarea sarcinilor membrilor echipei și asigurarea respectării termenelor. Când misiunea este finalizată, supervizorul stabilește dacă nivelul de calitate la care aceasta a fost realizată este adecvat.

353 În situația în care membrii echipei de audit doresc clarificări cu privire la diverse probleme întâmpinate pe parcursul misiunii de audit intern, acestea sutn discutate cu coordonatorul echipei. Supervizorul este implicat în acest proces în cazul în care coordonatorul nu poate oferi o soluție.

354. Coordonatorul este implicat în derularea misiunii de audit public intern și revizuiește în același timp toate documentele emise în cadrul misiunii de audit intern, înainte ca acestea să fie supuse evaluării și analizei supervizorului.

V.5.2. Rolul supervizorului în condiţiile absenței coordonatorului

355. În condițiile în care nu este posibilă desemanrea unui coordonator al misiunii de audit intern, supervizorul va îndeplini atât atribuțiile de coordonator cât și cele de supervizor.

V.5.3. Clarificarea diferendelor

356. Eventualele diferende de opinie între coordonator și auditorii interni sunt soluționate de supervizor.

357. Eventualele diferende de opinie între supervizor și coordonator sunt soluționate de șeful structurii de audit intern.

358. Activitatea P-20: Supervizarea

	Auditorii interni
	Prezintă coordonatorului toate documentele elaborate conform procedurilor și probele de audit colectate în timpul misiunii de audit public intern.

	Coordonatorul
	a) Revizuiește documentele elaborate de auditorii interni pe parcursul derulării misiunii de audit intern.

b) Urmărește executarea corectă a Programului misiunii de audit public intern de regularitate/conformitate;

c) Urmărește asigurarea consistenței și suficienței probelor și dovezilor de audit pentru fiecare constatare și concluzie efectuată.

d) Urmărește ca redactarea Raportului de audit public intern să se facă exact, clar și concis.

	Supervizorul
	a) Supervizează documentele elaborate și prezentate de auditorii interni.

b) Supervizează executarea corectă a Programului misiunii de audit public intern de regularitate/conformitate;

c) Supervizează consistența și suficiența probelor și dovezilor de audit pentru fiecare constatare de audit efectuată.

d) Supervizează dacă redactarea Raportului de audit public intern este exactă, clară, concisă.

e) Completează Nota de supervizare a documentelor (Anexa nr. 24) în situațiile în care sunt formulate observații cu privire la activitățile și documentele supervizate, sau utilizează alte documente care probează supervizarea.


V.6. Urmărirea implementării recomandărilor

359. După avizarea raportului de audit public intern de către conducătorul entității publice locale partenere, recomandările menționate în acest raport sunt recomandări însușite și devin sarcină de serviciu pentru conducerea și personalul structurii auditate.

360. Entitatea publică locală parteneră la nivelul căreia s-a realizat misiunea de audit intern elaborează și transmite structurii de audit intern un Plan de acțiune pentru implementarea recomandărilor, aprobat de conducătorul entității publice în cauză.

361. Planul de acțiune pentru implementarea recomandărilor conține acțiuni și termene de implementare pentru fiecare recomandare formulată, precum și persoanele responsabile de realizarea acestor acțiuni.

362. Periodic, entitatea publică locală parteneră care a elaborat Planul de acțiune pentru implementarea recomandărilor informează structura de audit intern asupra stadiului de implementare a recomandărilor.

363. Structura de audit public intern monitorizează implementarea recomandărilor și determină plus-valoarea adusă de auditul intern entității publice locale partenere ca urmare a implementării recomandărilor formulate. 

364. Rezultatele analizelor efectuate sunt cuprinse în raportul anual centralizat cu privire la activitatea de audit public intern desfășurată la nivelul ……….. [denumire structură asociativă].
365. Obiectivul urmăririi recomandărilor este de a asigura că recomandările prezentate în raportul de audit public intern sunt implementate întocmai la termenele stabilite și în mod eficace și de a evalua consecințele în cazul neimplementării acestora.

366. Structura auditată informează structura de audit public intern asupra modului de implementare a recomandărilor la termenele prevăzute în planul de acțiune pentru implementarea recomandărilor.

367. Procesul de urmărire a recomandărilor constă în evaluarea caracterului adecvat, eficacitatea și oportunitatea acțiunilor întreprinse de către conducerea structurii auditate pentru implementarea recomandărilor din raportul de audit public intern.

368. Urmărirea implementării recomandărilor se face la finele fiecărui an, pentru toate recomandările neimplementate sau aflate în curs de implementare formulate în cadrul misiunilor de audit public intern din anii anteriori sau anul curent, dacă termenele de implementare au fost depășite
.  

369. Conducerea structurii de audit public intern poate decide ca urmărirea implementării recomandărilor să se facă și la alte termene decât cele specificate mai sus. 

370. Activitatea de urmărire a implementării recomandărilor se finalizează cu o notă în care este menționat stadiul fiecărei recomandări, iar în cazul celor neimplementate sau parțial implementate se vor menționa cauzele acestei situații precum și acțiunile ce vor trebui întreprinse, în continuare, de către persoanele responsabile, pentru a se realiza implementarea acestora.

371. Structura de audit public intern comunică semestrial recomandările neimplementate, către conducătorul entităţii publice locale partenere care a aprobat misiunea de audit.

V.6.1. Responsabilitatea structurii auditate

372. Structura auditată în implementarea recomandărilor are următoarele responsabilități:

a) elaborarea planului de acțiune pentru implementarea recomandărilor;

b) stabilirea responsabililor pentru fiecare recomandare;

c) implementarea recomandărilor;

d) comunicarea periodică a stadiului progresului înregistrat în implementarea recomandărilor;

e) evaluarea rezultatelor obținute.

373. Planul de acțiune pentru implementarea recomandărilor se transmite de structura auditată la compartimentul de audit public intern care a realizat misiunea de audit public intern.

374. Pe parcursul implementării recomandărilor, structura auditată transmite periodic către compartimentul de audit intern informări asupra stadiului progresului înregistrat în procesul de implementare a recomandărilor și despre situațiile de nerespectare a termenelor de implementare.

V.6.2. Responsabilitatea structurii de audit public intern

375. Auditorii interni care au realizat misiunea de audit public intern analizează și evaluează planul de acțiune pentru implementarea recomandărilor și propun, dacă este cazul, eventuale modificări.

376. Stabilirea sistemului de evaluare a stadiului de implementare a recomandărilor și caracterul adecvat al acțiunilor întreprinse este responsabilitatea șefului structurii de audit public intern. Evaluarea se face în funcție de informările primite de la structurile auditate. Urmărirea implementării recomnadărilor este responsabilitatea auditorilor interni
.

377. Structura de audit public intern analizează periodic rezultatele implementării, progresele înregistrate în implementarea recomandărilor raportate de structura auditată. Raportează anual asupra progreselor înregistrate în implementarea recomandărilor către conducătorul entității publice partenere și UCAAPI.

378. Activitatea P-21: Urmărirea implementării recomandărilor
	Structura auditată
	a) Analizează recomandările formulate prin raportul misiunii de audit intern.

b) Elaborează Planul de acțiune pentru implementarea recomandărilor (Anexa nr. 25).
c) Transmite Planul de acțiune pentru implementarea recomandărilor structurii de audit public intern în termen de 15 zile calendaristice de la primirea Raportului de audit public intern.

	Auditorii interni
	a) Primesc, analizează și eventual propun revizuiri la Planul de acțiune pentru implementarea recomandărilor. Stabilesc forma finală a planului de acțiune și o agreează cu șeful structurii de audit și cu structura auditată.
b) Întocmesc Fișa de urmărire a implementării recomandărilor (Anexa nr. 26).

	Structura auditată
	a) Implementează acțiunile cuprinse în Planul de acțiune pentru implementarea recomandărilor.
b) Elaborează periodic informări cu privire la stadiul implementării recomandărilor pe care le transmite structurii de audit public intern.

	Auditorii interni
	Întocmesc adresa de colectare a informațiilor pentru urmărirea implementării recomandărilor (Anexa nr. 27 și Anexa nr. 28). Anexa nr. 27 prezintă formatul standard pentru prima activitate de urmărire a implementării recomandărilor după emiterea raportului final de audit intern. Anexa nr. 28 prezintă formatul standard aplicabil în cazul în care, după prima activitate de urmărire, au rămas recomandări de implementat, care se urmăresc în anul următor.

	Șeful structurii de audit intern
	Verifică, semnează adresa și o comunică structurii auditate.

	Structura auditată
	Comunică structurii de audit public intern stadiul implementării recomandărilor, împreună cu documentele justificative care demonstrează implementarea recomandărilor.

	Auditorii interni
	a) Analizează documentele primite și completează Fișa de urmărire a implementării recomandărilor.
b) Pe baza fișei de urmărire a implementării recomandării, întocmesc Stadiul implementării recomandărilor (Anexa nr. 29) în vederea comunicării entității și structurii auditate.

	Șeful structurii de audit intern
	Verifică rezultatele urmăririi recomandărilor și semnează și transmite Stadiul implementării recomandărilor către entitatea și structura auditate.


Capitolul VI. Metodologia specifică privind derularea misiunilor de consiliere

VI.1. Dispoziții generale
379. Consilierea reprezintă activitatea desfășurată de auditorii interni, menită să adauge valoare și să îmbunătățească procesele guvernanței în entitățile publice partenere, fără ca auditorii interni să își asume responsabilități manageriale.

380. Activitățile de consiliere desfășurate de către auditorii interni cuprind următoarele tipuri de misiuni:

a) consultanța propriu-zisă sau consilierea, care are ca scop identificarea obstacolelor care împiedică desfășurarea normală a proceselor, stabilirea cauzelor, determinarea consecințelor, prezentând totodată soluții pentru eliminarea acestora;

b) facilitarea înțelegerii, care este destinată obținerii de informații suplimentare pentru cunoașterea în profunzime a funcționării unui sistem, standard sau prevedere normativă, necesare personalului care are ca responsabilitate implementarea acestora;

c) formarea și perfecționarea profesională, care sunt destinate furnizării cunoștințelor teoretice și practice referitoare la managementul financiar, gestiunea riscurilor și controlul intern, prin organizarea de cursuri și seminare.

381. Activitatea de consiliere se organizează și se desfășoară sub formă de:

a) misiuni de consiliere formalizate, cuprinse în planul de audit anual și efectuate prin respectarea schemei generale privind derularea misiunilor de consiliere;

b) misiuni de consiliere cu caracter informal, realizate prin participarea în cadrul diferitelor comitete permanente sau pe proiecte cu durată determinată, la reuniuni, misiuni, schimburi curente de informații;

c) misiuni de consiliere pentru situații excepționale, ce presupun participarea în cadrul unor echipe constituite în vederea reluării activităților ca urmare a unei situații de forță majoră sau altor evenimente excepționale.

382. Organizarea și desfășurarea misiunilor de consiliere, precum și forma acestora se propun de către șeful structurii de audit intern și se aprobă de către conducerea entității publice locale partenere numai în condițiile în care acestea nu generează conflicte de interese și nu sunt incompatibile cu îndatoririle auditorilor interni. 

383. Auditorii interni informează șeful structurii de audit public intern asupra oricărei situații care le poate afecta independența sau obiectivitatea, indiferent dacă această situație este anterioară începerii misiunii sau survine în timpul desfășurării misiunii de consiliere.

384. Realizarea misiunilor de consiliere formalizate presupune următoarele:

a) respectarea dispozițiilor Cartei auditului intern și celorlalte prevederi care guvernează efectuarea misiunilor de consiliere;

b) prezentarea în scris a cerințelor generale, precum și a elementelor referitoare la modul de organizare și desfășurare a misiunii de consiliere;

c) stabilirea sferei activităților necesare atingerii obiectivelor misiunii de consiliere;

d) realizarea misiunilor la termenele prevăzute și cu respectarea cadrului de reglementare prevăzut de prezentele norme;

e) comunicarea și raportarea rezultatelor misiunii de consiliere către conducerea structurii consiliate.

385. Șeful structurii de audit public intern răspunde de organizarea, desfășurarea misiunilor de consiliere și asigurarea resurselor necesare pentru efectuarea acestora și urmărește ca activitatea auditorilor interni să se deruleze în conformitate cu prezentele norme metodologice specifice și cu principiile Codului privind conduita etică a auditorului intern.

VI.2. Derularea misiunii de consiliere formalizate

386. Metodologia specifică de derulare a misiunilor de consiliere formalizate presupune parcurgerea următoarelor etape:

a) Pregătirea misiunii de consiliere;

b) Intervenţia la faţa locului;

c) Raportarea rezultatelor misiunii de consiliere;

d) Urmărirea recomandărilor.

387. Metodologia specifică de derulare a misiunilor de consiliere formalizate presupune parcurgerea în cadrul fiecărei etape a activităţilor specifice şi realizarea documentelor aferente, conform schemei prezentate în continuare: 

	Etapele misiunii de asigurare
	Denumire activități desfășurate
	Documente emise
	

	
	
	
	

	Pregătirea misiunii 
	Inițierea misiunii de consiliere
	Elaborarea Ordinului de serviciu 
	Ordinul de serviciu 
	S

U

P

E

R

V

I

Z

A

R

E

A



	
	
	Elaborarea Declarației de independență
	Declarația de independență 
	

	
	
	Elaborarea Notificării privind declanșarea misiunii de consiliere 
	Notificarea privind declanșarea misiunii de consiliere
	

	
	Ședința de deschidere
	Minuta ședinței de deschidere
	

	
	Colectarea și prelucrarea informațiilor
	Constituirea sau actualizarea dosarului permanent
	Chestionarul de luare la cunoștință 
	

	
	
	Prelucrarea și documentarea informațiilor
	Lista obiectivelor, activităţilor/ acţiunilor
	

	
	Elaborarea Programului misiunii de consiliere
	Programul misiunii de consiliere
	

	Intervenția la fața locului
	Colectarea și analiza probelor de audit
	Teste
	

	
	Efectuarea testărilor şi formularea 

constatărilor
	Chestionar listă de verificare - CLV;  foi de lucru;  interviuri
	

	
	Revizuirea documentelor și constituirea dosarului de audit 
	Nota centralizatoare a documentelor de lucru
	

	
	Ședința de închidere
	Minuta ședinței de închidere
	

	Raportarea rezultatelor misiunii de consiliere
	Elaborarea Raportului misiunii de consiliere
	Raportul misiunii de consiliere
	Raportul misiunii de consiliere
	

	
	
	Difuzarea Raportului misiunii de consiliere
	-
	

	Urmărirea recomandărilor 
	Urmărirea implementării recomandărilor 
	Fișă de urmărire a implementării recomandărilor 
	


 Notă:

Recomandările formulate în cadrul misiunilor de consiliere formalizate reprezintă soluţii pentru conducerea entităţii publice. Planul de acţiune pentru implementarea recomandărilor şi urmărirea recomandărilor de către auditorii interni se realizează pe baza Planului de măsuri de punere în aplicare a deciziilor conducătorului entităţii/structurii consiliate, instrument al conducătorului prin care se asigură că deciziile luate, în baza rezultatelor misiunii de consiliere, sunt implementate.

388. Etapele, procedurile şi documentele elaborate în derularea misiunilor de consiliere formalizate respectă aceleaşi cerinţe ca şi cele prezentate la misiunea de audit de asigurare, cu următoarele excepţii:

    a) procedurile privind analiza riscului nu se realizează la misiunile de consiliere formalizate;

    b) procedurile privind analiza problemelor şi formularea recomandărilor nu se realizează. Constatările formulate de auditorii interni sunt cuprinse direct în rapoartele de consiliere;

    c) la misiunile de consiliere formalizate, pentru constatările şi problemele identificate se formulează propuneri de soluţii;

    d) eventualele iregularităţi constatate sunt aduse la cunoştinţa conducătorului entităţii publice şi structurii de control;

    e) procedurile privind elaborarea proiectului raportului de consiliere, transmiterea acestuia şi reuniunea de conciliere nu sunt specifice misiunilor de consiliere formalizate. După etapa de intervenţie la faţa locului se elaborează direct raportul de consiliere.

389. Documentele elaborate în cadrul procedurilor desfăşurate în derularea misiunii de consiliere formalizate se adaptează specificului misiunii, în limitele în care se impune aceasta.

Capitolul VII. Metodologia specifică de derulare a misiunilor ad-hoc

390. Misiunile ad-hoc sunt misiuni de audit public intern cu caracter excepţional, necuprinse în planul anual și sunt realizate în baza ordinului de serviciu şi aprobate de conducătorul entităţii publice locale partenere. 

391. În elaborarea planului anual de audit public intern, șeful structurii de audit intern va aloca o rezervă de timp pentru misiunile de audit ad-hoc.

392. Metodologia specifică de derulare a misiunilor de consiliere formalizate presupune parcurgerea în cadrul fiecărei etape a activităţilor specifice şi realizarea documentelor aferente, conform schemei prezentate în continuare: 

	Prezentarea schemei privind derularea misiunilor ad-hoc


	Atenție : Structura de audit intern la elaborarea normelor metodologice specifice va prezenta și descrie la această secțiune schema privind derularea misiunilor ad-hoc.


393. Etapele, procedurile şi documentele elaborate în derularea misiunilor ad-hoc respectă aceleaşi cerinţe ca şi cele prezentate la misiunea de audit de asigurare, cu următoarele excepţii:

a) Notificarea se transmite cu … zile lucrătoare înainte de începerea misiunii ad-hoc;

b) Nu se realizează actualizarea dosarului permanent, prin urmare nu se emite chestionarul de luare la cunoştinţă;

c) Nu se realizează studiul preliminar;

d) Procedurile privind analiza riscului nu se realizează la misiunile ad-hoc. Obiectivele specific se stabilesc conform solicitărilor;

e) eventualele iregularităţi constatate sunt aduse la cunoştinţa conducătorului entităţii publice şi structurii de control;

f) etc.

	Atenție : In funcție de activitățile specifice stabilite pentru misiunea ad-hoc, se va completa și cu alte excepții specifice.


394. Documentele elaborate în cadrul procedurilor desfăşurate în derularea misiunii ad-hoc se adaptează specificului misiunii, în limitele în care se impune aceasta.

Capitolul VIII. Carta auditului intern

8.1. Elaborarea Cartei auditului intern

395. Carta auditului intern se elaborează de structurile de audit public intern în conformitate cu prevederile art. 18 alin. (1) din Legea nr. 672/2002, Normele generale privind exercitarea activităţii de audit public intern, aprobate prin Hotărîrea Guvernului nr. 1086/2013, Codul privind conduita etică a auditorului intern şi Standardele internaţionale de audit intern.

396. Carta auditului intern reprezintă documentul oficial care prezintă misiunea, competenţa şi responsabilităţile auditului intern.

397. Carta auditului intern stabileşte scopul şi sfera de activitate a auditului intern, prezintă poziţia structurii de audit public intern în cadrul entităţii publice, prezintă drepturile şi obligaţiile auditorilor care activează în cadrul structurii de audit public intern, autorizează accesul la datele, informaţiile şi alte bunuri fizice, care sunt necesare pentru realizarea activităţii de audit intern.

398. Carta auditului intern informează despre obiectivele, tipurile de audit şi metodologia de audit intern, stabileşte sistemul de relaţii între auditorul intern, entitatea/structura auditată, auditorii externi şi prevede regulile de conduită etică.

8.2. Comunicarea Cartei auditului intern

399. Prevederile Cartei auditului intern, elaborată la nivelul ……….. [denumire structură asociativă] sunt obligatorii pentru toţi auditorii interni care activează în cadrul structurii de audit public intern din cadrul ……….. [denumire structură asociativă].

400. Şeful structurii de audit public intern este responsabil pentru actualizarea periodică a Cartei auditului intern.

401. Carta auditului intern actualizată este transmisă spre avizare către UCAAPI şi, apoi, supusă aprobării Adunării reprezentanților entităților publice locale partenere.

402. Carta auditului intern se transmite structurilor auditate cu ocazia realizării misiunilor de audit public intern ori prin postare pe website-ul entității sau prin orice alt mijloc de comunicare ce se stabileşte în funcţie de dotările existente.

403. Carta auditului intern se elaborează ca document distinct de normele metodologie specifice privind exercitarea activităţii de audit public intern în cadrul ……….. [denumire structură asociativă].

404. Procedura elaborarea Cartei auditului intern

	Auditorii interni
	a) Elaborează proiectul Cartei auditului intern cu respectarea prevederile art. 18 alin. (1) din Legea nr. 672/2002, Normele generale privind exercitarea activităţii de audit public intern, aprobate prin Hotărîrea Guvernului nr. 1086/2013, Codul privind conduita etică a auditorului intern şi Standardele internaţionale de audit intern.

b) Transmit proiectul Cartei auditului intern șefului structurii de audit public intern.        

	Șeful structurii de audit public intern
	a) Analizează proiectul Cartei auditului intern.    

b) Stabileşte eventualele modificări la proiectul Cartei auditului intern şi le transmite auditorului intern responsabil pentru a fi efectute.  

	Auditorii interni
	a) Efectuează modificările propuse de şeful structurii de audit public intern în proiectul Cartei auditului intern. 

b) Retransmit proiectul Cartei auditului intern șefului structurii de audit public intern pentru validare.  
c) Elaborează adresa de înaintare a proiectului Cartei auditului intern către UCAAPI. 
d) Semnează proiectul Cartei auditului intern.  

	Șeful structurii de audit public intern
	a) Semnează proiectul Cartei auditului intern.  
b) Semnează adresa de înaintare a proiectului Cartei auditului intern către UCAAPI. 

	Auditorii interni
	c) Transmit proiectul Cartei auditului intern, însoţit de adresa de înaintare, către UCAAPI, în vederea avizării.

d) Actualizează proiectul Cartei auditului intern în conformitate cu opinia UCAAPI.                                    

	UCAAPI 
	Analizează și avizează Carta auditului intern elaborată de structura de audit intern, conform competențelor. 

	Șeful structurii de audit public intern
	c) Prezintă Adunării reprezentanților entităților publice locale partenere Carta auditului intern în vederea aprobării, după care o prezintă conducătorului structurii asociative în vederea semnării.

	Adunarea reprezentanților
	Aprobă în ședință Carta auditului intern.

	Conducătorul structurii asocitived 
	Semnează Carta auditului intern.


Partea III – Documente specifice desfășurării activității 
                   și a misiunilor de audit public intern

Modelele documentelor specifice desfăşurării activităţii şi misiunilor de audit public intern sunt prevăzute în anexele nr. 1-29, care fac parte integrantă din prezentele norme.

Anexa nr. 1 

- Model –

Plan multianual de audit public intern

	Direcție de audit  intern

Plan multianual de audit public intern

Data: ………….
Document redactat de: ……………….
Supervizat de: ………………………………

Aprobat,

Conducător structură asociativă organizatoare,

............................

PLANUL MULTIANUAL DE AUDIT PUBLIC INTERN

Domeniul auditabil

Denumirea misiunii de audit public intern

Anul realizării

Observații 

Anul 1

Anul 2

Anul 3

Avizat

Șef structură de audit public intern,

.................................



	


Anexa nr. 2

- Model –

Plan anual de audit public intern

	Direcție de audit  intern

Plan anual de audit public intern  

Data: ………….
Document redactat de: ……………….
Supervizat de: ………………………………

                        Aprobat,

Conducător structură asociativă organizatoare,

                       ............................

PLANUL ANUAL DE AUDIT PUBLIC INTERN

Domeniul auditabil

Denumirea misiunii de audit public intern

Obiectivele generale ale misiunii de audit public intern

Tipul misiunii de audit public intern

Perioada de realizare a misiunii de audit public intern

Perioada supusă auditării

Numărul de auditori implicați în misiunea de audit public intern

Entitatea auditată

Avizat

Șef structură de audit public intern,

.................................



	


Anexa nr. 3

- Model –

Program de asigurare și îmbunătățire a calității activității de audit public intern

Entitatea …………………….. 
Nr.     …………………..
Programul de Asigurare şi Îmbunătăţire 

a Calităţii (PAIC)
A. CADRUL GENERAL

A1. Scop
Scopul Programului de asigurare şi îmbunătăţire a calităţii activității de audit public intern, denumit în continuare Programul) este de a facilita coordonarea acţiunilor realizate la nivelul structurii de audit public intern din cadrul ……….. [denumire structură asociativă], pentru menţinerea şi promovarea, de o manieră continuă, a calităţii activităţii de audit intern. 

Programul urmărește să ofere asigurări rezonabile cu privire la faptul că structurii de audit public intern din cadrul ……….. [denumire structură asociativă]:

	(1)
	își desfășoară activitatea ținând cont de cadrul legal existent,  de codul de etică al auditului intern, precum și având în vedere prevederile Cartei auditului intern din cadrul [structurii de audit public intern] ….………….;

	(2)
	își derulează activitatea într-o manieră eficace;

	(3)
	este percepută de către auditați că desfășoară o activitate care adaugă valoare proceselor auditate;

	(4)
	identifică oportunități pentru îmbunătățirea activității.


A2. Autoritate și responsabilitate
Personalul structurii de audit public intern este responsabil pentru realizarea activităților de audit intern ținând cont de necesitatea implementării prevederilor Programului. Responsabilitatea finală în ceea ce privește implementarea Programului, revine managementului ……….. [denumire structură asociativă]
A3. Obiectivul programului
Obiectivul Programului este de a:

· Aborda toate aspectele activității de audit intern derulată de către structura de audit public intern din cadrul ……….. [denumire structură asociativă];
· Stabili premisele monitorizării continue a eficacității activității de audit intern;

· Asigura conformitatea cu cadrul legal existent în domeniul auditului intern, cu prevederile codului de etică al profesiei și cu cadrul procedural aplicabil;

· Ajuta structura de audit public intern din cadrul  ……….. [denumire structură asociativă] să adauge valoare și să îmbunătățească activitățile  structurilor auditte;

· Include prevederi referitoare la exercitarea unei evaluări interne periodică și continuă;

· Include prevederi referitoare la exercitarea unei evaluări externe cel puțin la fiecare cinci ani;

· Stipula comunicarea rezultatelor aplicării Programului dar și pe cel al evaluărilor externe către conducătorul entității.

B. Implementare
B1. Evaluarea internă 

Procesul de evaluare internă este menit să asigure respectarea cadrului legal existent, conformitatea cu prevederile Cartei auditului intern din cadrul ……….. [denumire structură asociativă], aplicarea procedurilor scrise în vigoare, exercitarea supervizării, pregătirea personalului dar și alți pași necesari pentru a promova eficacitatea activității de audit și dezvoltarea continuă a acesteia.

Aceste evaluări interne constau în:

a) evaluări continue, realizate prin monitorizarea îndeplinirii sarcinilor, supervizarea misiunilor de audit intern;

b) evaluări periodice, realizate prin evaluări privind performanţele auditorilor interni, anual şi cu ocazia finalizării misiunii de audit intern, şi autoevaluări ale sistemului de control intern.

Conform punctului 2.3.6. din HG nr. 1.086/ 2013, evaluările interne sunt realizate de către managementul structurii de audit public intern din cadrul ……….. [denumire structură asociativă] 

Stadiul actual
a. Evaluări continue
Evaluările continue asupra calității muncii depuse de personalul structurii de audit public intern din cadrul ……….. [denumire structură asociativă]  se realizează de-a lungul întregului proces al derulării unei misiuni de audit intern (fiind incluse în acest proces), dar și prin măsuri adiționale, astfel cum sunt prezentate mai jos:

	Domeniu
	Măsuri existente pentru asigurarea calității
	Documente de referință

	Supervizarea
	Supervizarea se asigură pe parcursul misiunii de audit intern, aceasta fiind realizată de către șeful structurii de audit public intenr sau un auditor special desemnat în acest sens.

Scopul activității de supervizare este de a asigura că obiectivele misiunilor de audit public intern sunt atinse, în condiţii de calitate.
	Nota de supervizare a documentelor.

sau

Documentele supervizate arhivate pe suport de hârtie sau electronic.

	Evaluarea performanței auditorilor la finalizarea misiunilor de audit intern
	Se realizează de către supervizor, la finele misiunii de audit public intern, cu scopul de a evalua activitatea auditorilor în cadrul tuturor fazelor misiunii, respectiv:

Etapa de planificare: colectarea informațiilor, stabilirea obiectivelor și elaborarea programului de audit. 

Intervenția la fața locului: aplicarea procedurilor și respectarea legilor, formularea recomandărilor și comunicarea lor către entitatea auditată.

Raportarea: modul în care sunt prezentate constatările în raport, conținutul acestuia precum și procedurile, metodele şi tehnicile de audit folosite de auditori pe parcursul derulării misiunii.

De asemenea, supervizorul analizează contribuţia fiecărui auditor public intern la realizarea misiunii de audit şi determină gradul în care auditorii şi-au atins obiectivele.
	Fișa  de evaluare a performanțelor auditorilor interni (anexa 1.2)

	Monitorizarea realizării lucrărilor repartizate
	Se realizează de către șeful structurii de audit public intern, cu scopul de a evalua stadiul lucrărilor sau misiunilor de audit repartizate în cadrul structurii de audit public intern şi de a analiza sau anticipa eventualele dificultăți întâmpinate de către auditori în soluționarea și finalizarea acestora. 

Procedura se concretizează prin organizarea unor întâlniri săptămânale, pentru discutarea aspectelor specifice fiecărei lucrări sau misiuni de audit.

Responsabilitatea pentru elaborarea și gestionarea acestor fișe aparține persoanei din conducerea structurii de audit public intern care se ocupă de monitorizarea stadiului respectivei activități.
	Fișa  de analiză și monitorizare a lucrărilor repartizate

 (Anexa 1.3)

	Evaluarea anuală a performanţelor profesionale individuale
	În urma evaluării performanţelor profesionale individuale, auditorului i se acordă unul dintre următoarele calificative: "foarte bine", "bine", "satisfăcător", "nesatisfăcător".

Ca urmare a activităţii de evaluare anuală, sunt identificate necesităţile de pregătire şi perfecţionare profesională ale fiecărui auditor. 

Managementul ……….. [denumire structură asociativă] are responsabilitatea de a identifica nevoile de pregătire, de a analiza suficiența acestora,  și de a comunica lista acestor nevoi către structura responsabilă în vederea includerii acestora în planul de pregătire profesională de la nivelul ……….. [denumire structură asociativă]
	Raport de evaluare a performanţelor profesionale individuale ale........ 

	Evaluarea misiunilor de audit, de către structurile auditate
	Se realizează cu scopul de a:

a) obţine o apreciere a calităţii activităților echipei de audit public intern în cadrul misiunilor, din partea structurilor auditate;

b) obţine o evaluare a capacităţii de comunicare a echipei de audit pe parcursul desfăşurării misiunilor de audit;

c) analiza răspunsurile primite, în vederea îmbunătăţirii calităţii activităților derulate în cadrul următoarelor misiuni de audit public intern.
	Fișa  de evaluare a misiunii de audit (Anexa 1.4)

	Autoevaluarea cu privire la implementarea standardelor de control intern
	Operaţiunea de autoevaluare a implementării standardelor de control intern se realizează în conformitate cu  la OSGG nr. 400/2015.

Pentru fiecare standard de control intern, sunt stabilite două sau mai multe criterii minime de evaluare a stadiului implementării, care pot fi completate cu criterii specifice. 

Standardele sunt considerate a fi implementate, parţial implementate sau neimplementate, în funcţie de realizarea activităţilor specifice, stabilite pentru fiecare standard. 

Gradul de conformitate a sistemului propriu de control intern, la nivelul structurii de audit public intern este stabilit în funcţie de numărul standardelor implementate.
	Chestionar de autoevaluare a stadiului de implementare a standardelor de control intern / managerial

	Alte evaluări interne (elemente de control intern ce asigură creșterea calității activității de audit public  intern)

	Planificarea
	Elaborarea planului anual
1. Evaluarea riscului efectuată la nivelul [structurii de audit public intern ]........................

2. Criterii semnal și sugestiile conducerii [entității]...............

3. Deficiențe constatate în rapoartele de audit anterioare sau în cele ale Curții de Conturi

4. Misiuni recomandate de UCAAPI

5. Tipurile de misiuni de audit

6. Resursele disponibile

7. Follow-up

Planul anual ajută structura de audit public intern la îndeplinirea obiectivelor sale. Este emis, având în vedere șapte cerințe de bază, și stabilește astfel misiunile de audit intern ce vor fi efectuate în perioada următoare, prin prisma analizei riscurilor.

Planul de audit intern al structurii de audit public intern are la bază riscurile identificate de managementul entităților publice locale partenere, împreună cu propria evaluare a riscului realizată de către structura de audit public intern și ținând cont de misiunile de audit anterioare.

Este transmisă o scrisoare către toate structurile din cadrul parteneriatului prin care le sunt solicitate, dacă există, sugestii pentru misiunile de audit public intern ce vor fi incluse în planul pe anul următor. Totodată sunt purtate discuții cu UCAAPI pentru a cuprinde în plan eventuale solicitări ale acestei direcţii.

Versiunea finală a planului de audit intern este aprobată de către conducătorul ……….. [denumire structură asociativă]
	Planul anual de audit intern

	Verificarea preliminară
	Sursele corespunzătoare de informaţii includ graficele, site-urile de internet și intranet, dosarele permanente de audit sau rapoartele anterioare.

Au loc întâlniri cu managementul entităţii auditate dar și cu personalul cheie din cadrul acesteia, pentru a ne ajuta în procesul de identificare a riscurilor asociate proceselor.

Rezultatul verificării preliminare este acela de a identifica activităţile entității auditate, și în măsura posibilităților, riscurile asociate acestora.

Având în vedere impactul acestei activităţi asupra derulării misiunii de audit public intern, este foarte important ca percepția auditorilor asupra activităţilor și riscurilor asociate să fie validată cu auditații.
	Studiul preliminar

	Stabilirea constatărilor și efectuarea recomandărilor
	Constatările ce rezultă din derularea misiunii de audit public intern sunt discutate cu entitatea auditată pe parcursul intervenţiei la faţa locului, într-o manieră constructivă.

La finalul misiunii are loc ședința de închidere unde sunt discutate inclusiv recomandările ce vor apare în  proiectul raportului. 
	Minutele ședințelor de închidere

	Raportarea
	Implementarea abordării ”un raport fără surprize”.

Constatările preliminare sunt discutate, cu auditații, încă din timpul intervenției la fața locului. Proiectul raportului de audit public intern este transmis auditaților pentru exprimarea unui punct de vedere și eventual pentru furnizarea de documente suplimentare.

Raportul final conține punctul de vedere exprimat de către managementul structurii auditate și este revizuit și aprobat de către conducătorul entității publice locale partenere.
	Proiectul raportului de audit publicintern

Raportul final de audit public intern

	Urmărirea implementării recomandărilor
	Conform planului de audit intern structura de audit public intern realizează în fiecare an misiuni de urmărire a implementării recomandărilor, ale căror rezultate sunt comunicate managementului entităților publice locale partenere la care s- efectuat misiunea.

La nivelul structurii de audit public intern există o evidență electronică a tuturor misiunilor realizate (începând cu anul .........) precum și a recomandărilor emise pe parcursul acestor misiuni. Evidența cuprinde, de asemenea, și rezultatul activităților de urmărire a implementării recomandărilor, precum și istoricul acestora.
	Rapoartele misiunilor de urmărire a implementării recomandărilor.

	Cunoștințele
	Personalul structurii de audit public intern este încurajat să obţină și să mențină o certificare în auditul intern, fie de la IIA România, fie de la o organizație naţională a auditorilor interni sau externi. 

Personalul este, de asemenea, încurajat să obţină o cunoaștere aprofundată a activităţilor entității pulbice locale partenere, pe care în mod potențial le-ar putea audita.
	Certificări obținute (naționale și internaționale)

	Planul individual de pregătire profesională
	Pentru fiecare membru al structurii de audit public intern se stabilește anual un plan individual de pregătire, care conţine cursurile la care va participa auditorul pe parcursul anului următor. 

Conducerea structurii de audit public intern urmărește ca acest plan să conțină un mixt de cursuri între auditul intern, control intern și activităţile specific entităților publice locale partenere. În stabilirea numărului zilelor de pregătire profesională se va ține cont de prevederile legale în vigoare.
	Planul individual de pregătire profesională.


b. Evaluări periodice
Evaluările periodice au rolul de a evalua conformitatea cu Carta auditului intern, cu Codul de conduită etică al auditorului public intern, precum și eficiența și eficacitatea funcției de audit public intern de a răspunde așteptărilor beneficiarilor. Evaluarea periodică se realizează prin:

	Domeniu
	Măsuri existente pentru asigurarea calității
	Documente de referință

	Planificare
	Planul se realizează, pe baza analizei de risc,  pentru o perioadă de trei ani și este actualizat anual. La emiterea planului anual de audit public intern se iau în considerare și riscurile semnalate de către conducerea entității pulbice locale partenere și se realizează o coordonare cu UCAAPI, pentru o mai bună acoperire a domeniului auditabil.
	Planul anual de audit public intern

	Gradul de satisfacție al auditaților
	Structura de audit public intern transmite anual către auditați un chestionar de evaluare a gradului de satisfacție, pentru a analiza cum este percepută, de către management, valoarea adăugată și pentru a identifica posibile îmbunătățiri.

Chestionarul este transmis personalului de conducere din compartimentele supuse auditului public intern în anul pentru care se face analiza.
	Rezultatul chestionarului de evaluare a gradului de satisfacție

	Indicatori de performanță
	Indicatorii de performanță ai structurii de audit public intern sunt stabiliți în raportul anual de activitate. În fiecare an structura de audit public intern include în raportul de activitate gradul de îndeplinire al indicatorilor de performanță.
	Raportul anual de activitate

	Peer Reviews 

(evaluări reciproce)
	Realizarea periodică de evaluări reciproce, împreună cu alte două compartimente de audit intern, pentru a evalua documentarea activității (planificarea, documentele de lucru, rapoartele), prin utilizarea unui chestionar ce conține criterii de evaluare care țin cont de legislația de audit intern.
	Acord de cooperare cu alte două compartimente de audit intern


B2. Evaluarea externă
Evaluarea externă este efectuată de către UCAAPI și Curtea de Conturi a României;
Evaluarea externă este realizată de către UCAAPI cel puţin o dată la 5 ani și vizează conformitatea şi performanţa,  prin:
a) verificarea respectării, de către structura de audit public intern a normelor, instrucţiunilor, a Codului privind conduita etică a auditorului intern;
b) evaluarea calităţii activităţii de audit intern, pe baza unor criterii de evaluare stabilite în raport cu cadrul normativ aplicabil;
c) furnizarea unei opinii, în funcţie de nivelurile de apreciere acordate şi prin formularea de recomandări menite să corecteze disfuncţiile şi să îmbunătăţească activităţile, cu ocazia realizării fiecărei misiuni de audit public intern.
Stadiul actual
La nivelul structurii de audit public intern evaluarea externă se realizează prin:

a) Evaluarea externă, efectuată de către UCAAPI;

b) Evaluările realizate de către reprezentanţii Curţii de Conturi.

a. Evaluarea realizată de UCAAPI
Evaluarea are la bază prevederile art. 8 alin. lit. i) din Legea nr. 672/2002, republicată, care stipulează că UCAAPI:

a) verifică respectarea, de către compartimentele de audit public intern, a normelor, instrucțiunilor, precum şi a Codului privind conduita etică a auditorului intern;
b) evaluează activitatea compartimentelor de audit public intern;
c) poate iniţia măsurile corective necesare, în cooperare cu conducătorul entităţii publice, respectiv al structurii asociative în cauză;
În conformitate cu prevederile punctului 2.3.6. din normele generale  privind exercitarea activității de audit public intern, aprobate prin H.G. nr. 1.086/2013, cât și în conformitate cu normele privind exercitarea activității de audit public intern în cadrul ……….. [denumire structură asociativă], U.C.A.A.P.I. exercită evaluarea externă cel puţin o dată la 5 ani. 

Scopul principal al misiunilor de evaluare U.C.A.A.P.I. este de a măsura eficacitatea activităţii structurii de audit şi de a propune măsuri pentru îmbunătăţirea acesteia. 

b. Evaluarea realizată  de Curtea de Conturi
Este evaluarea realizată de reprezentanţii Curţii de Conturi, în cadrul misiunilor realizate de către aceasta asupra diferitelor structuri/procese/activităţi pentru care structura de audit public intern asigură funcţia de audit public intern. 

În procesul de evaluare realizat de către Curtea de Conturi, se urmăreşte în general, modul de organizare şi funcţionare a activităţii de audit public intern în cadrul entităţilor publice.

C. Monitorizarea implementării programului de asigurare şi îmbunătăţire a calităţii activităţii de audit intern
Conducerea structurii de audit public intern monitorizează Programul de asigurare şi îmbunătăţire a calităţii activităţii de audit public intern, în scopul urmăririi realizării acestuia. Astfel, pentru fiecare activitate stabilită în cadrul programului, se identifică acțiunile necesare şi termenele de realizare, urmărind dacă acestea au fost realizate în mod corespunzător. 

De asemenea, conducătorul structurii de audit public intern evaluează dacă acțiunea stabilită şi implementată a condus la îmbunătăţirea activităţii de audit public intern. Monitorizarea cuprinde măsurarea şi analiza, continuă, a indicatorilor de performanţă. 

Planul de acțiune se elaborează pentru activitățile ce trebuie realizate în vederea îmbunătățirii activității (Anexa 1.1).

D. Actualizarea programului de asigurare şi îmbunătăţire a calităţii activităţii de audit intern
Programul de asigurare şi îmbunătăţire a calităţii este elaborat la nivelul  structurii de audit public intern, de către o persoana desemnată în acest sens,  şi actualizat anual. Astfel, în funcţie de evaluările interne şi externe realizate pe parcursul derulării programului, conducătorul structurii de audit public intern identifică noile probleme apărute, pentru care, dacă este cazul, se stabilesc acţiuni în vederea îmbunătăţirii activităţilor derulate.

Programul de asigurare şi îmbunătăţire a calităţii activităţii de audit public intern se actualizează în funcţie de rezultatele evaluărilor interne şi externe, realizate la nivelul structurii de audit public intern.

E. Aprobarea programului de asigurare şi îmbunătăţire a calităţii activităţii de audit intern
Programul elaborat la nivelul structurii de audit public intern este aprobat de către șeful structurii de audit public intern, care este responsabil de implementarea acestuia. Programul poate fi transmis, spre informare, şi altor părţi interesate (U.C.A.A.P.I., Curtea de Conturi etc.). Programul de asigurare şi îmbunătăţire a activităţii este distribuit personalului din cadrul structurii de audit public intern, împreună cu o listă de difuzare. Lista de difuzare trebuie semnată de persoanele din cadrul structurii de audit public intern, numai după ce fiecare  persoană a citit şi înțeles conţinutul Programului. 

F. Raportarea asupra programului de asigurare și îmbunătățire a calității
F.1. Evaluările interne – Rezultatul acestora va fi adus la cunoștința conducerii ……….. [denumire structură asociativă] prin cuprinderea acestor informații în Raportul anual de activitate. De asemenea, acest raport va fi transmis și către UCAAPI, în calitate de evaluator extern.

F.2. Evaluările externe – Rezultatul acestora va fi adus la cunoștința conducerii ……….. [denumire structură asociativă], împreună cu un plan de acțiune pentru implementarea recomandărilor incluse în raportul de evaluare externă.

F.3. Follow-up – Managementul ……….. [denumire structură asociativă] va implementa acțiuni corespunzătoare pentru a se asigura că recomandările incluse în planul de acțiune sunt implementate într-o perioadă de timp rezonabilă.

Anexa 1.1
Model - Plan de acţiune 
privind asigurarea şi îmbunătăţirea calităţii activităţii de audit intern
	Nr. crt.
	Obiective
	Acţiuni
	Indicatori
	Termene
	Responsabili
	Observații

	1.
	Evaluarea performanței auditorilor la finalizarea misiunilor de audit public intern.
	Utilizarea fișei de evaluare a performanțelor auditorilor publici  interni (anexa 2), la finele fiecărei misiuni de audit public intern.
	Nr. misiuni de audit la care s-a utilizat fișa de evaluarea auditorilor/Nr total de misiuni de audit realizate
Țintă: 100%
	La finele fiecărei misiuni
	Supervizorul
	Nu este cazul

	2.
	Organizarea unor întâlniri săptămânale, pentru discutarea aspectelor specifice misiuni de audit.
	Utilizarea fișei  de analiză și monitorizare a lucrărilor repartizate (anexa 3).
Elaborarea minutei ședințelor.
	Nu este cazul.
	Săptămânal
	Șeful de serviciu sau șeful structurii de audit public intern
	Nu este cazul pentru definirea unui  indicator.

	3.
	Întocmirea planului individual de pregătire profesională.
	Elaborarea unui plan anual de pregătire profesională pentru fiecare persoană din cadrul structurii de audit public intern.
	Nr de planuri individuale de pregătire/Nr de persoane din cadrul structurii de audit public intern. Țintă: 100%
	Anual, până la 31 decembrie
	Auditorii interni, șeful structurii de audit public intern 
	Nu este cazul

	4.
	Creșterea calității resursei umane la nivelul structurii de audit public intern
	Personalul structurii de audit public intern este încurajat să obțină calitatea de membru a diferitelor organizații profesionale (IIA, CAFR, etc) și, dacă este posibil, taxele de membru vor fi finanţate de la bugetul ……….. [denumire structură asociativă] 
	Nr de auditori din structurii de audit public intern membri în diverse organizații profesionale/Nr total al personalului structurii de audit public intern.

Țintă: 60%
	Permanent
	Auditorii interni, șeful structurii de audit public intern 
	Nu este cazul

	5.
	Evaluarea gradul de satisfacție al auditaților
	Un chestionar de evaluare a gradului de satisfacție, transmis personalului de conducere din compartimentele supuse auditului intern în anul pentru care se face analiza.
	Nr persoane de conducere din entitățile auditate care au primit chestionarul/ Nr persoane de conducere din entitățile auditate
Țintă: 100%
	Anual, până la 31 decembrie
	Șeful structurii de audit public intern
	Este de preferat obținerea unei rate de răspuns de peste 35%, pentru un rezultat relevante.

	6.
	Stabilirea indicatorilor de performanţă la nivelul structurii de audit public intern
	Completarea periodică în BSC a informațiilor necesare calculării indicatorilor de performanță la nivelul structurii de audit public intern
	Nu este cazul
	Anual, până la 31 decembrie
	Conducerea structurii de audit public intern, precum și persoanele desemnate
	Nu este cazul pentru definirea unui  indicator.

	7.
	Realizarea periodică de evaluări reciproce (peer review)
	Inițierea demersurilor pentru realizarea evaluărilor reciproce: obținerea acordului conducerii entității, identificarea partenerilor, stabilirea modului de lucru.
	Nu este cazul
	31.12.2015
	Conducerea structurii de audit public intern, precum și persoanele desemnate
	Nu este cazul pentru definirea unui  indicator.


Anexa 1.2
Fişa de evaluare a performanţelor auditorilor interni
	Nr. crt.
	Elemente de urmărit
	1
	2
	3
	4
	5
	N/A

	1
	În etapa de verificare preliminară, auditorul a identificat riscurile şi controalele  prevăzute pentru procesele legate de obiectivele de audit și a estimat, corespunzător, riscurile activității. 
	
	
	
	
	
	

	2
	Programul de audit este elaborat astfel încât să îndeplinească obiectivele stabilite, în cadrul bugetului de timp alocat, cât și să folosească, eficient, resursele de audit.
	
	
	
	
	
	

	4
	A existat o bună comunicare între auditor şi auditat, cât şi între auditor şi conducerea structurii de audit.
	
	
	
	
	
	

	5
	În procesul de audit, au fost luate, în considerare, perspectivele şi nevoile structurii auditate în procesul de audit.
	
	
	
	
	
	

	7
	Pe parcursul misiunii, auditorii au respectat cadrul legislativ în materia auditului intern (inclusiv Codul de conduita etică a auditorilor interni), legislația națională aplicabilă, cât și Standardele internaţionale de audit.
	
	
	
	
	
	

	8
	Constatările, cauzele, consecințele și recomandările formulate la problemele identificate au fost prezentate structurii auditate, pe parcursul derulării misiunii.
	
	
	
	
	
	

	9
	Constatările din raport au fost prezentate de o manieră pertinentă și incontestabilă, au fost clare, concise, obiective şi  corecte.
	
	
	
	
	
	

	10
	Constatările prezentate aparțin domeniului auditabil și obiectivelor de audit stabilite.
	
	
	
	
	
	

	11
	Constatările sunt în concordanță cu recomandările formulate. 
	
	
	
	
	
	

	12
	Există probe de audit care să susțină constatările auditorului
	
	
	
	
	
	

	13
	Au fost menționate aspectele pozitive și îmbunătățirile constatate de la ultima evaluare și până în prezent, ca și opinia echipei de audit.   
	
	
	
	
	
	

	14
	Procedurile, metodele și tehnicile de audit folosite, de auditori, pe parcursul derulării misiunii au fost corespunzătoare. 
	
	
	
	
	
	

	15
	Nivelul de productivitate personală a auditorului intern
	
	
	
	
	
	


Justificaţi atât comentariile pozitive şi sugestiile pentru îmbunătăţire, discutate cu auditorul:……..
Notă: Se utilizează o scală de la 1 la 5, astfel:
	1
	-
	Insuficint

	2
	-
	Suficient

	3
	-
	Neutru

	4
	-
	Bine

	5
	-
	Excelent


Anexa 1.3
Fișa de analiză și monitorizare a lucrărilor repartizate
	Data întâlnirii
	Descrierea stadiului lucrării / misiunii de audit şi a progreselor înregistrate de la ultima întâlnire; descrierea  acţiunilor ce urmează a fi întreprinse în etapa următoare
	Semnătura auditorilor responsabili şi a persoanelor care monitorizează

	.....
	.....
	.....


Anexa nr. 4
- Model –

Ordin de serviciu

UAT ............. [denumire UAT]

………….. [denumire structura de audit public intern]
Funcție de audit intern asigurată în sistem de cooperare prin ……….. [denumire structură asociativă]
ORDIN DE SERVICIU


Nr. ........... /.........................

În conformitate cu prevederile:

	-
	Art. 13, lit. c) din Legea nr. 672/2002 privind auditul public intern, republicată, cu modificările ulterioare;

	-
	Hotărârii Guvernului nr. 1086/2013 pentru aprobarea Normelor generale privind exercitarea activității de audit public intern;

	-
	Planului  anual de audit public intern pentru anul [se va introduce anul pentru care s-a prevăzut misiunea], aprobat de Adunarea Reprezentanților prin decizia nr. [se va introduce numărul și data deciziei Adunării Reprezentanților de aprobare a planului anual],


În perioada ............... [se va specifica perioada de derulare a misiunii de audit intern],  se va efectua o misiune de audit public intern de ............. [se va alege una dintre următoarele variante, după caz: asigurare / consiliere] la ...............[se va specifica denumirea structurii auditate] din cadrul ........................ [se va specifica denumirea UAT-ului], cu denumirea  ......................[se va specifica denumirea misiunii de audit intern].

Perioada cuprinsă în auditare: .......................[se va specifica perioada cuprinsă în auditare].

Menționăm că se va efectua un audit de .................[dacă se efectuează o misiune de asigurare, se va alege una dintre următoarele variante: conformitate/sistem/ performanță
.

Scopul misiunii: ...................[în funcție de paragraful anterior, se va completa astfel]:

· la misiunea de audit de sistem: „realizarea unei evaluări de profunzime a sistemelor de conducere şi control intern, cu scopul de a stabili dacă acestea funcţionează economic, eficace şi eficient, pentru identificarea deficienţelor şi formularea de recomandări pentru corectarea acestora”;

· la misiunea de auditul de conformitate: „examinarea acţiunilor asupra efectelor financiare pe seama fondurilor publice sau a patrimoniului public, sub aspectul respectării ansamblului principiilor, regulilor procedurale şi metodologice care le sunt aplicabile”;

· la misiunea de auditul performanței: „de a examina dacă criteriile stabilite pentru implementarea obiectivelor şi sarcinilor entităţii publice sunt corecte pentru evaluarea rezultatelor şi apreciază dacă rezultatele sunt conforme cu obiectivele”;

· la misiunea de consiliere: „să adauge valoare şi să îmbunătăţească procesele de guvernanţă din cadrul entităţii publice”].

Obiectivul general al misiunii de audit public intern vizează îmbunătăţirea managementului .................. [denumirea structurii auditate] prin furnizarea de asigurări cu privire la buna derulare a proceselor de management al riscurilor, de control şi de guvernanţă[pentru misiunea de asigurare].

[sau pentru misiunea de consiliere]

Obiectivul general al misiunii de audit public intern este acela de a adăuga valoare şi de a îmbunătăţi procesele de guvernanţă din cadrul .................[denumirea structurii auditate].

Echipa de audit este formată din:  

· …………. [nume prenume], auditor intern, coordonator echipă de audit intern;

· …………. [nume prenume], auditor intern;

· ...

Supervizor al misiunii de audit intern  este ................. [nume prenume], având funcția de ................

…………………… [nume prenume]

Șeful structurii de audit public intern

Anexa nr. 5

- Model –

Declarație de indepedență

UAT ....................[denumire UAT]

.............[denumire structura de audit public intern]

Funcție de audit intern asigurată în sistem de cooperare prin ……….. [denumire structură asociativă]
DECLARAȚIA DE INDEPENDENȚĂ

 Nume și prenume:  …….....................................…………



       Misiunea de audit:……….......................................………



	Nr.

crt.
	Declararea conflictelor de interese și a incompatibilităților
	Da
	Nu

	1.
	Ați avutaveți vreo relație oficială, financiară sau personală cu persoane din cadrul entității/structurii ce va fi auditată care ar putea să vă limiteze măsura în care puteți să interveniți și să constatați deficiențe de orice fel cu privire la misiunea de audit public intern?
	
	

	2.
	Aveți idei preconcepute față de persoane, activități, procese, programe, grupuri, care au legătura cu structura ce va fi auditată și care ar putea să vă influențeze în misiunea de audit public intern?
	
	

	3.
	Ați avut/aveți funcții sau ați fost/sunteți implicat(ă) în ultimii 3 ani într-un alt mod în activitatea entității/structurii ce va fi auditată?
	
	

	4.
	Aveți responsabilități în derularea programelor și proiectelor finanțate integral sau parțial de Uniunea Europeană?
	
	

	5.
	Ați fost implicat(ă) în elaborarea și implementarea sistemelor de control ale entității/structurii ce va fi auditată?
	
	

	6.
	Sunteți soț/soție, rudă sau afin până la gradul al patrulea inclusiv cu conducătorul structurii asociative organizatoare, conducătorul entității publice locale partenere, conducătorul structurii auditate sau cu oricare dintre membrii Consiliului local?
	
	

	7.
	Aveți vreo legătură politică, socială care ar rezulta dintr-o fostă angajare sau primirea de redevențe de la vreun grup, organizație sau nivel guvernamental, care are legătură cu entitatea/structura ce va fi auditată?
	
	

	8.
	Ați aprobat înainte documente, ordine de plată și alte instrumente de plată pentru entitatea/structura ce va fi auditată?
	
	

	9.
	Ați fost/sunteți implicat în ținerea evidenței contabile la entitatea/structura ce va fi auditată?
	
	

	10.
	Ați avut/aveți vreun interes personal care influențează sau pare să influențeze îndeplinirea atribuțiilor de serviciu cu imparțialitate și obiectivitate față de entitatea/structura ce va fi auditată?
	
	

	11.
	Puteți evalua eficacitatea proceselor și sistemelor în raport cu cerințele specificate și conformitatea obiectivelor cu politica entității?
	
	

	12.
	Dacă în timpul misiunii de audit public intern apar incompatibilități personale, externe sau organizaționale care  afectează obiectivitatea dvs. de a lucra și a elabora rapoarte de audit imparțiale, le notificați șefului structurii de audit intern?
	
	


                                                                                                                 Data: …………………

                 Emitent
   Supervizor/Coordonator/Auditor intern                                                       Semnătura

  ...............................................                                                                 ...........................

          Verificator
Șeful structurii de audit intern

1. Incompatibilități personale: 

2. Pot fi eliminate incompatibilitățile:

3. Dacă da, explicați cum anume: 
Nume prenume ............................                                                       Semnătura ..............

                                                                                                             Data ........................

Anexa nr. 6

- Model –

Notificare privind declansarea misiunii de audit public intern

UAT .................... [denumire UAT]

............ [denumire structura de audit public intern]

Funcție de audit intern asigurată în sistem de cooperare prin ……….. [denumire structură asociativă]
NOTIFICARE 

privind declanșarea misiunii de audit public intern

	Către
	:
	Domnul / Doamna ..............[nume prenume]

	
	
	…………… [funcția] …………….[structura auditată]

	
	
	……………[denumirea UAT]

	
	
	

	Ref
	:
	Declanșarea misiunii de audit public intern [denumirea misiunii de audit intern]


Stimată doamnă / Stimate domn,  

În conformitate cu Planul anual de audit public intern pe anul ………, urmează ca în perioada ………………  să efectuăm o misiune de audit public intern de ……………….. cu denumirea  ……………………….

Scopul misiunii de audit public intern de ……………. îl reprezintă ………………...........…..

Obiectivul general al misiunii este .......................................

Ulterior, vă vom contacta pentru a stabili, de comun acord, data și modul de organizare a ședinței de deschidere a misiunii în cadrul căreia vom avea în vedere:

a. prezentarea auditorilor;

b. prezentarea și documentarea obiectivelor misiunii;

c. scopul misiunii de audit;

d. modalitatea de desfășurare a misiunii, persoanele de contact;

e. alte aspecte.   

Pentru o mai bună înțelegere a activității dumneavoastră, vă rugăm sa ne puneți la dispoziție înainte de ședința de deschidere următoarele documente preliminare: lista legilor și reglementărilor aplicabile, organigrama structurii auditate, regulamentul de organizare și funcționare al structurii auditate, fișele posturilor ocupate și vacante din cadrul structurii auditate, lista procedurile operaționale și de sistem aplicabile structurii auditate, ultimele 2 rapoarte de  activitate ale structurii auditate. 

Pentru detalii suplimentare privind desfășurarea misiunii, precum și pentru furnizarea documentelor mai sus menționate, persoana de contact este domnul / doamna ……………. auditor intern, telefon ………, e-mail ………....

Cu deosebită considerație,

Șeful structurii de audit public intern

………………………

Anexa nr. 7

- Model –

Minută ședință de deschidere

UAT .................... [denumire UAT]
............. [denumire structura de audit public intern]

Funcție de audit intern asigurată în sistem de cooperare prin ……….. [denumire structură asociativă]
MINUTA

ședinței de deschidere

	Denumirea misiunii
	....................................................................

	Întocmit
	Nume prenume: .................................

	
	Data: ..............................

	Supervizat
	Nume prenume: .................................

	
	Data: ..............................


A. Lista participanților la ședința de deschidere

	Numele
	Funcția
	Structura
	Email / Telefon
	Semnătura

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	


B. Rezumatul discuțiilor

………………………………………………………………………………………………………………………...............................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................

Anexa nr. 8

- Model –

Chestionar de luare la cunoștință

UAT .................... [denumire UAT]
............. [denumire structura de audit public intern]

Funcție de audit intern asigurată în sistem de cooperare prin ……….. [denumire structură asociativă]
CHESTIONAR DE LUARE LA CUNOȘTINȚĂ

	Denumirea misiunii
	....................................................................

	Întocmit
	Nume prenume: .................................

	
	Data: ..............................

	Supervizat
	Nume prenume: .................................

	
	Data: ..............................


	Nr. crt.
	Întrebări
	Răspuns / Comentarii / Observații

	1.
	Cunoașterea contextului socio-economic

	1.1.
	
	

	1.2.
	
	

	...
	...
	

	2.
	Cunoașterea contextului organizațional

	2.1.
	
	

	2.2.
	
	

	...
	...
	

	3.
	Cunoașterea funcționării entității/structurii evaluate

	3.1.
	
	

	3.2.
	
	

	...
	…
	


Anexa nr. 9

- Model –

Studiul preliminar

UAT .................... [denumire UAT]
............. [denumire structura de audit public intern]

Funcție de audit intern asigurată în sistem de cooperare prin ……….. [denumire structură asociativă]
STUDIUL PRELIMINAR

Misiunea de audit public intern ..............................

Data: .........................

1. Motivul realizării misiunii de audit intern

Misiunea este inclusă în planul de audit al ............. [numele entității] pentru ..........[anul]. Aceasta a fost întocmit ca urmare a evaluării riscurilor efectuată în ........[anul] ca parte a pregătirii planului de audit multianual al ........... [numele entității] pentru ..............[perioada planului multianual de audit]. <xsl:value-of select="TmData/PROJECT/PROFILE/SCOPE"/>  

Aici auditorii pot include o descriere a riscurilor inerente legate de structura auditată, precum și a scopului misiunii, adică de ce a fost planificat pentru audit. De obicei, motivul este reprezentat de importanța procesului pentru obiectivele entității combinate cu riscul relativ ridicat. Puteți menționa, de asemenea, dacă perioada derulării misiunii este legată de un anumit eveniment (program nou, regulament nou etc.).

2. Descrierea activității auditate

2.1. Obiectivele entității

Se introduce în acest paragraf obiectivele legate de procesul / activitatea auditată, legătura cu obiectivele generale și specifice incluse în planurile strategice și anuale ale entității, precum și indicatorii de performanță împreună cu valorile țintă ale acestora.

2.2. Procesul / activitatea auditată

Se descrie în acest paragraf procesul auditat și controalele cheie de guvernanță, gestionare a riscurilor și control intern legate direct de procesul auditat. Menționați acele „controale cheie” care abordează principalele riscuri inerente descrise la punctul 4 de mai jos și care vor fi testate ulterior.

2.3. Cadrul legal și alte informații utile

Se menționează documentele care stabilesc cadrul legal aplicabil entității și procesului auditat. Natura altor informații depinde de procesul auditat. De exemplu, pentru procesul de achiziții publice, se poate menționa numărul și valoarea achiziție pe fiecare tip de procedură de achiziție.

3. Principalele riscuri ale procesului / activității auditate
3.1. Misiuni de audit anterioare
Se va face referite la misiunile de audit anterioare, la misiunile curții de conturi sau ale altor organisme similare. Concluziile acestor rapoarte pot fi folosite pentru a formula riscuri.

3.2. Schimbări survenite de la ultima misiune de audit intern

Se identifică modificările produse de la ultima analiză de risc a auditorului și se verifică dacă riscurile au fost luate în considerare în gestionarea riscurilor entității. Dacă nu, se identifică riscurile inerente. Se analizează registrul de riscuri al entității dacă există.

3.3. Managementul riscului

Se identifică și evaluează procesul de management al riscurilor și rezultatele acestuia. Dacă procesul generează rezultate fiabile acestea se folosesc pentru analiza de risc.

3.4. Concluzii

Se descrie următoarele:

- riscurile inerente și riscurile reziduale ale procesului și activităților auditate, ținând cont de controalele interne cheie descrise la punctul 2.2.

- riscuri identificate ca urmare a auditurilor anterioare

- riscuri generate de activități sau procese noi implementate după ultima evaluare a riscurilor efectuată pentru planificarea anuală

- riscurile identificate ca fiind semnificative ca urmare a analizei procesului de management al riscurilor.

Toate aceste riscuri ar trebui să fie reflectate în procesul de analiză a riscurilor.

4. Obiective(le) și aria misiunii de audit intern

4.1. Obiective(le)

Se enumeră obiectivul (obiectivele) și motivarea alegerii lor. Obiectivul (obiectivele) ar trebui să fie legate de așteptările și obiectivele conducerii superioare.

4.2. Posibile constatări și recomandări

Pe baza analizelor efectuate până în acest punct se descrie principalele constatări (potențiale) și recomandări.

4.3. Aria auditului

Se descrie procesele / activitățile care vor fi vizate de misiunea de audit intern. 

Se menționează, de asemenea, toate procesele / activitățile care nu vor fi vizate de misiunea de audit intern. 

Se menționează, de asemenea, perioada care va fi auditată.

4.4. Limitări ale ariei auditului

Se menționează dacă au fost identificate limitări interne sau externe ale ariei auditului. Dacă da, se descrie natura limitării domeniului de aplicare și impactul acesteia asupra rezultatelor misiunii. 

Explicațiile furnizate cu privire la ceea ce nu este inclus în domeniul de audit nu reprezintă limitări ale ariei auditului.

5. Structurile auditate

Se enumeră direcțiile, serviciile sau birourile care vor face obiectul misiunii de audit.

6. Metodologia de audit intern

Se menționează regulile și procedurile de audit intern care trebuie urmate. Acestea pot include legi și reglementări, linii directoare, proceduri de sistem sau operaționale.

În plus, se face o descriere a instrumentelor și tehnicilor de audit intern (de ex. interviuri, teste, metode și instrumente de eșantionare). Pentru eșantionare se prezintă în detaliu scopul testului, populația, modul în care a fost obținut eșantionul și alte aspecte semnificative.

Se menționează că toate constatările vor fi validate în timpul misiunii precum și în cadrul ședinței de închidere. 

7. Programul misiunii de audit intern

Se elaborează programul misiunii de audit și faceți referire la acesta în acest paragraf. Ultimele coloane din acel document îndeplinesc criteriile de utilizare a documentului ca program de audit. 

8. Termene propuse

	Etapele misiunii
	% din bugetul de timp

	Reper
	Data

	Pregătirea misiunii
	...%
	Debutul misiunii de audit intern
	 <xsl:if test="(TmData/PROJECT/MILESTONES/MILESTONE[translate(CATEGORY,'ABCDEFGHIJKLMNOPQRSTUVWXYZ ','abcdefghijklmnopqrstuvwxyz')='auditstart']/REVDATE)!=''"> 

 <tm:format format="MM/yyyy"> 

 <xsl:value-of select="TmData/PROJECT/MILESTONES/MILESTONE[translate(CATEGORY,'ABCDEFGHIJKLMNOPQRSTUVWXYZ ','abcdefghijklmnopqrstuvwxyz')='auditstart']/REVDATE"/> 

 </tm:format> 

 </xsl:if> 

 <xsl:if test="(TmData/PROJECT/MILESTONES/MILESTONE[translate(CATEGORY,'ABCDEFGHIJKLMNOPQRSTUVWXYZ ','abcdefghijklmnopqrstuvwxyz')='auditstart']/REVDATE)=''"> 

 <tm:format format="MM/yyyy"> 

 <xsl:value-of select="TmData/PROJECT/MILESTONES/MILESTONE[translate(CATEGORY,'ABCDEFGHIJKLMNOPQRSTUVWXYZ ','abcdefghijklmnopqrstuvwxyz')='auditstart']/ESTDATE"/> 

 </tm:format> 

 </xsl:if> 

	
	
	Finalizarea planificării
	

	Intervenția la fața locului
	...%
	Emiterea programului misiunii de audit intern
	 <xsl:if test="(TmData/PROJECT/MILESTONES/MILESTONE[translate(CATEGORY,'ABCDEFGHIJKLMNOPQRSTUVWXYZ ','abcdefghijklmnopqrstuvwxyz')='endofpreliminarysurvey']/REVDATE)!=''"> 

 <tm:format format="MM/yyyy"> 

 <xsl:value-of select="TmData/PROJECT/MILESTONES/MILESTONE[translate(CATEGORY,'ABCDEFGHIJKLMNOPQRSTUVWXYZ ','abcdefghijklmnopqrstuvwxyz')='endofpreliminarysurvey']/REVDATE"/> 

 </tm:format> 

 </xsl:if> 

 <xsl:if test="(TmData/PROJECT/MILESTONES/MILESTONE[translate(CATEGORY,'ABCDEFGHIJKLMNOPQRSTUVWXYZ ','abcdefghijklmnopqrstuvwxyz')='endofpreliminarysurvey']/REVDATE)=''"> 

 <tm:format format="MM/yyyy"> 

 <xsl:value-of select="TmData/PROJECT/MILESTONES/MILESTONE[translate(CATEGORY,'ABCDEFGHIJKLMNOPQRSTUVWXYZ ','abcdefghijklmnopqrstuvwxyz')='endofpreliminarysurvey']/ESTDATE"/> 

 </tm:format> 

 </xsl:if> 

	
	
	Finalizarea intervenției la fața locului
	 <xsl:if test="(TmData/PROJECT/MILESTONES/MILESTONE[substring(CATEGORY,1,3) = 'FVT' and substring(CATEGORY,12,18) = 'Auditee']/REVDATE)!=''"> 

 <tm:format format="MM/yyyy"> 

 <xsl:value-of select="TmData/PROJECT/MILESTONES/MILESTONE[substring(CATEGORY,1,3) = 'FVT' and substring(CATEGORY,12,18) = 'Auditee']//REVDATE"/> 

 </tm:format> 

 </xsl:if> 

 <xsl:if test="(TmData/PROJECT/MILESTONES/MILESTONE[substring(CATEGORY,1,3) = 'FVT' and substring(CATEGORY,12,18) = 'Auditee']/REVDATE)=''"> 

 <tm:format format="MM/yyyy"> 

 <xsl:value-of select="TmData/PROJECT/MILESTONES/MILESTONE[substring(CATEGORY,1,3) = 'FVT' and substring(CATEGORY,12,18) = 'Auditee']/ESTDATE"/> 

 </tm:format> 

 </xsl:if> 

	Raportarea rezultatelor
	...%
	Emiterea proiectului de raport
	 <xsl:if test="(TmData/PROJECT/MILESTONES/MILESTONE[substring(CATEGORY,1,5) = 'Draft' and substring(CATEGORY,7,12) = 'report']/REVDATE)!=''"> 

 <tm:format format="MM/yyyy"> 

 <xsl:value-of select="TmData/PROJECT/MILESTONES/MILESTONE[substring(CATEGORY,1,5) = 'Draft' and substring(CATEGORY,7,12) = 'report']/REVDATE"/> 

 </tm:format> 

 </xsl:if> 

 <xsl:if test="(TmData/PROJECT/MILESTONES/MILESTONE[substring(CATEGORY,1,5) = 'Draft' and substring(CATEGORY,7,12) = 'report']/REVDATE)=''"> 

 <tm:format format="MM/yyyy"> 

 <xsl:value-of select="TmData/PROJECT/MILESTONES/MILESTONE[substring(CATEGORY,1,5) = 'Draft' and substring(CATEGORY,7,12) = 'report']/ESTDATE"/> 

 </tm:format> 

 </xsl:if> 

	
	
	Emiterea raportului final
	 <xsl:if test="(TmData/PROJECT/MILESTONES/MILESTONE[substring(CATEGORY,1,7) = 'Auditee']/REVDATE)!=''"> 

 <tm:format format="MM/yyyy"> 

 <xsl:value-of select="TmData/PROJECT/MILESTONES/MILESTONE[substring(CATEGORY,1,7) = 'Auditee']/REVDATE"/> 

 </tm:format> 

 </xsl:if> 

 <xsl:if test="(TmData/PROJECT/MILESTONES/MILESTONE[substring(CATEGORY,1,7) = 'Auditee' ]/REVDATE)=''"> 

 <tm:format format="MM/yyyy"> 

 <xsl:value-of select="TmData/PROJECT/MILESTONES/MILESTONE[substring(CATEGORY,1,7) = 'Auditee']/ESTDATE"/> 

 </tm:format> 

 </xsl:if> 

 <xsl:if test="(TmData/PROJECT/MILESTONES/MILESTONE[substring(CATEGORY,1,5) = 'Final' and substring(CATEGORY,7,12) = 'report']/REVDATE)!=''"> 

 <tm:format format="MM/yyyy"> 

 <xsl:value-of select="TmData/PROJECT/MILESTONES/MILESTONE[substring(CATEGORY,1,5) = 'Final' and substring(CATEGORY,7,12) = 'report']/REVDATE"/> 

 </tm:format> 

 </xsl:if> 

 <xsl:if test="(TmData/PROJECT/MILESTONES/MILESTONE[substring(CATEGORY,1,5) = 'Final' and substring(CATEGORY,7,12) = 'report']/REVDATE)=''"> 

 <tm:format format="MM/yyyy"> 

 <xsl:value-of select="TmData/PROJECT/MILESTONES/MILESTONE[substring(CATEGORY,1,5) = 'Final' and substring(CATEGORY,7,12) = 'report']/ESTDATE"/> 

 </tm:format> 

 </xsl:if> 


Se verifică coerența calendarului cu datele din planul anual și din programul de audit.

9. Resurse

Se prezintă numărul total de zile lucrătoare din bugetul misiunii. Se asigură că numărul de zile corespunde cu numărul de zile din planul de audit anual aprobat sau actualizat. Orice diferență se menționează și explică și orice majorare bugetară va fi supusă aprobării conducerii înainte de finalizarea studiului preliminar.

Se precizează modul de asigurare a coordonării generale a misiunii de audit: supervizorul, coordonatorul, membrii echipei de audit, utilizând tabelul de mai jos:

	Rol
	Nume prenume
	Funcție

	Supervizor
	
	

	Coordonator
	
	

	Echipa de audit intern
	
	

	
	
	

	
	
	


Se prezintă dacă auditorii interni au calificările și experiența relevante pentru efectuarea misiunii de audit intern (de exemplu, cunoașterea ariei de audit prin experiența dobândită într-o funcție operațională, participarea anterioară la audituri în aceeași zonă, cunoașterea unității auditate obținute din audituri anterioare, etc.). Se specifică dacă personalul alocat misiunii are abilități adecvate pentru a efectua munca cerută.

Alocarea bugetului pentru fiecare membru al echipei este prezentată în „Programul de audit”. 

Se verifică ca bugetul total din acest document trebuie să fie același cu bugetul de timp din planul anual și cu cel din programul de audit. 

10, Posibile probleme (dacă este cazul)

………………

	Întocmit
	Nume prenume
	Semnătura
	Data

	Auditor intern
	
	
	

	...
	
	
	

	Auditor intern
	
	
	


	Verificat
	Nume prenume
	Semnătura
	Data

	Coordonator
	
	
	


	Supervizat
	Nume prenume
	Semnătura
	Data

	Supervizor
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Analiza de risc

UAT .................... [denumire UAT]
............. [denumire structura de audit public intern]

Funcție de audit intern asigurată în sistem de cooperare prin ……….. [denumire structură asociativă]
STABILIREA PUNCTAJULUI TOTAL AL RISCURILOR 

ȘI IERARHIZAREA RISCURILOR

	Denumirea misiunii
	....................................................................

	Întocmit
	Nume prenume: .................................

	
	Data: ..............................

	Supervizat
	Nume prenume: .................................

	
	Data: ..............................


	Nr. crt.
	Obiective
	Activități/

Acțiuni
	Riscurile identificate
	Criterii de analiză a riscurilor
	Punctajul total

(PT)
	Ierarhizarea riscurilor

	
	
	
	
	Probabilitate (P)
	Impact (I)
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Chestionar de control intern

UAT .................... [denumire UAT]
............. [denumire structura de audit public intern]

Funcție de audit intern asigurată în sistem de cooperare prin ……….. [denumire structură asociativă]
CHESTIONARUL DE CONTROL INTERN 

	Denumirea misiunii
	....................................................................

	Întocmit
	Nume prenume: .................................

	
	Data: ..............................

	Supervizat
	Nume prenume: .................................

	
	Data: ..............................


	ÎNTREBĂRI FORMULATE
	DA
	NU
	OBSERVAȚII

	Obiectiv 1

	……………………………………………….
	
	
	

	Obiectiv 2

	………………………………….
	
	
	

	Obiectiv n
	
	
	

	…………………………………………………
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Evaluarea inițială a controlului intern

UAT .................... [denumire UAT]
............. [denumire structura de audit public intern]

Funcție de audit intern asigurată în sistem de cooperare prin ……….. [denumire structură asociativă]
EVALUAREA INIȚIALĂ A CONTROLULUI INTERN ȘI STABILIREA OBIECTIVELOR DE AUDIT

	Denumirea misiunii
	....................................................................

	Întocmit
	Nume prenume: .................................

	
	Data: ..............................

	Supervizat
	Nume prenume: .................................

	
	Data: ..............................


	Nr. crt.
	Obiective
	Activități/

Acțiuni
	Riscurile identificate
	Ierarhizarea riscurilor
	Controale interne existente
	Controale interne așteptate
	Evaluarea inițială a controlului intern
	Selectarea în auditare

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	


	Concluzii:

(se vor menționa obiectivele, activitățile, acțiunile selectate în vederea auditării)
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Programul misiunii de audit public intern

UAT .................... [denumire UAT]
............. [denumire structura de audit public intern]

Funcție de audit intern asigurată în sistem de cooperare prin ……….. [denumire structură asociativă]
PROGRAMUL MISIUNII DE AUDIT INTERN

	Denumirea misiunii
	....................................................................

	Întocmit
	Nume prenume: .................................

	
	Data: ..............................

	Supervizat
	Nume prenume: .................................

	
	Data: ..............................


	ACTIVITĂȚI
	Tipul testării
	Buget de timp planificat

(ore)*
	Buget de timp utilizat

(ore)**
	Auditori interni 
	Locul

desfășurării

	I. Pregătirea misiunii

	
	1. Întocmirea si aprobarea Ordinului de serviciu
	
	
	
	
	

	
	2. Întocmirea si validarea Declarațiilor de independență
	
	
	
	
	

	
	3. Pregătirea și transmiterea Notificării privind declanșarea misiunii
	
	
	
	
	

	
	4. Deschiderea misiunii de audit public intern 
	
	
	
	
	

	
	5. Constituirea și actualizarea dosarului permanent
	
	
	
	
	

	
	6. Prelucrarea și documentarea informațiilor
	
	
	
	
	

	
	7. Evaluarea riscurilor
	
	
	
	
	

	
	8. Evaluarea controlului intern
	
	
	
	
	

	
	9. Elaborarea Programului misiunii de audit public intern
	
	
	
	
	

	II.  Intervenția la fața locului

	Obiectiv 1


	1. Activitatea ………….
	
	
	
	
	

	
	1.1. Acțiunea  ………
	
	
	
	
	

	
	………………………..
	
	
	
	
	

	
	n. Activitatea ……………………
	
	
	
	
	

	
	n.1. Acțiunea ……………..
	
	
	
	
	

	………………
	…………………………………….
	
	
	
	
	

	Obiectivul n
	1. Activitatea ………….
	
	
	
	
	

	
	1.1. Acțiunea  ………
	
	
	
	
	

	
	………………………..
	
	
	
	
	

	
	n. Activitatea ……………………
	
	
	
	
	

	
	n.1. Acțiunea ……………..
	
	
	
	
	

	
	………….……………
	
	
	
	
	

	
	Revizuirea documentelor și constituirea dosarelor de audit intern
	
	
	
	
	

	
	Ședința de închidere
	
	
	
	
	

	III. Raportarea rezultatelor misiunii 

	Proiectul Raportului  de audit public intern
	Elaborarea proiectului Raportului de audit public intern
	
	
	
	
	

	
	Transmiterea proiectului Raportului de audit public intern
	
	
	
	
	

	
	Reuniunea de conciliere
	
	
	
	
	

	Raportul de audit public intern 
	Elaborarea Raportului de audit public intern
	
	
	
	
	

	
	Difuzarea Raportului de audit public intern
	
	
	
	
	

	IV. Urmărirea  recomandărilor

	Urmărirea recomandărilor
	Elaborarea Fișei  de urmărire a implementării  recomandărilor
	
	
	
	
	


* Se introduce detalierea bugetului de timp, în cotele stabilite prin studiul preliminar.

** Se introduce bugetul de timp efectiv utilizat.
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Chestionar – Listă de verificare

UAT .................... [denumire UAT]
............. [denumire structura de audit public intern]

Funcție de audit intern asigurată în sistem de cooperare prin ……….. [denumire structură asociativă]
CHESTIONAR LISTĂ DE VERIFICARE

	Denumirea misiunii
	....................................................................

	Întocmit
	Nume prenume: .................................

	
	Data: ..............................

	Supervizat
	Nume prenume: .................................

	
	Data: ..............................


	Nr. crt.
	Întrebări
	Da
	Nu
	Observații

	A
	Obiectivul de audit nr. ……

	1.
	Activitatea/acțiunea …………………………………………

	….
	Întrebări  formulate 
	
	
	

	n.
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Test 1

UAT .................... [denumire UAT]
............. [denumire structura de audit public intern]

Funcție de audit intern asigurată în sistem de cooperare prin ……….. [denumire structură asociativă]
TEST 01

	Denumirea misiunii
	....................................................................

	Întocmit
	Nume prenume: .................................

	
	Data: ..............................

	Supervizat
	Nume prenume: .................................

	
	Data: ..............................


	Obiectivul misiunii 
	

	Obiectivul testului
	

	Modalitatea de eșantionare
	

	Descrierea testului
	

	Constatare
	

	Concluzii
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Test 2

UAT .................... [denumire UAT]
............. [denumire structura de audit public intern]

Funcție de audit intern asigurată în sistem de cooperare prin ……….. [denumire structură asociativă]
TEST 02

	Denumirea misiunii
	....................................................................

	Întocmit
	Nume prenume: .................................

	
	Data: ..............................

	Supervizat
	Nume prenume: .................................

	
	Data: ..............................


	Obiectivul misiunii 
	
	

	Obiectivul testului
	
	

	Modalitatea de eșantionare
	
	

	Descrierea testului
	
	


	Nr. crt.
	Elemente de verificat
	Respectat
	Constatare (Ct) /  Comentariu (Co)
	Recomandare*
	Referințe în dosarele de lucru

	
	
	Da
	Nu
	N/A
	
	
	

	1
	
	
	
	
	
	
	

	…
	
	
	
	
	
	
	

	n
	
	
	
	
	
	
	


* Recomandările sunt formulate în corelație cu Fișele de identificare și analiză a problemelor

	Concluzii
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Fisă de identificare și analiză a problemei

UAT .................... [denumire UAT]
............. [denumire structura de audit public intern]

Funcție de audit intern asigurată în sistem de cooperare prin ……….. [denumire structură asociativă]
FIȘĂ DE IDENTIFICARE ȘI ANALIZĂ A PROBLEMEI 

	Denumirea misiunii
	....................................................................

	Întocmit
	Nume prenume: .................................

	
	Data: ..............................

	Supervizat
	Nume prenume: .................................

	
	Data: ..............................


	Problema 
	

	Constatarea 
	

	Cauza 
	

	Consecința
	

	Recomandarea 
	

	Nivel de prioritate
	


	Pentru luare la cunoștință
	Data
	Reprezentantul entității/structurii auditate

	
	
	Nume prenume
	....................................

	
	......................
	Semnătura
	....................................
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Formular de constatare și raportare a iregularităților

UAT .................... [denumire UAT]
............. [denumire structura de audit public intern]

Funcție de audit intern asigurată în sistem de cooperare prin ……….. [denumire structură asociativă]
FORMULARUL DE CONSTATARE ȘI RAPORTARE A IREGULARITĂȚILOR 

	Denumirea misiunii
	....................................................................

	Întocmit
	Nume prenume: .................................

	
	Data: ..............................

	Supervizat
	Nume prenume: .................................

	
	Data: ..............................


	Problema
	

	Constatarea 
	

	Actele normative încălcate
	

	Consecința
	

	Recomandări 
	

	Anexe 
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Notă centralizatoare a documentelor de lucru

UAT .................... [denumire UAT]
............. [denumire structura de audit public intern]

Funcție de audit intern asigurată în sistem de cooperare prin ……….. [denumire structură asociativă]
NOTA CENTRALIZATOARE A DOCUMENTELOR DE LUCRU

	Denumirea misiunii
	....................................................................

	Întocmit
	Nume prenume: .................................

	
	Data: ..............................

	Coordonator
	Nume prenume: .................................

	
	Data: ..............................

	Supervizat
	Nume prenume: .................................

	
	Data: ..............................


	Constatarea
	Documentele justificative/

Probe de audit
	Există
	Auditori

	
	
	Da
	Nu
	

	Secțiunea … - Obiectivul de audit
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Minută ședință închidere

UAT .................... [denumire UAT]
............. [denumire structura de audit public intern]

Funcție de audit intern asigurată în sistem de cooperare prin ……….. [denumire structură asociativă]
MINUTA

ședinței de închidere

	Denumirea misiunii
	....................................................................

	Întocmit
	Nume prenume: .................................

	
	Data: ..............................

	Supervizat
	Nume prenume: .................................

	
	Data: ..............................


A. Lista participanților la ședința de închidere

	Numele
	Funcția
	Structura auditată
	Email / Telefon
	Semnătura

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	


B. Concluzii

………………………………………………………………………………………………………………………...............................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................
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Proiect Raport audit public intern

UAT .................... [denumire UAT]
............. [denumire structura de audit public intern]

Funcție de audit intern asigurată în sistem de cooperare prin ……….. [denumire structură asociativă]
Nr. ............................ / ...................................

RAPORT DE AUDIT PUBLIC INTERN

privind .............

[denumirea misiunii de audit public intern]

= proiect =

- [luna], [anul] -

CUPRINS

105I. Introducere


105I.1. Date de identificare a misiunii


105I.2. Scopul și obiectivele misiunii


105I.3. Sfera de cuprindere a misiunii


105I.4. Metodologia de audit


105II. Constatări și recomandări


105III. Concluzii


106IV. Opinia




I. Introducere
I.1. Date de identificare a misiunii
[Baza legală de realizare a misiunii de audit, ordinul de serviciu și conținutul său, echipa de audit, structura auditată, durata acțiunii de auditare, tipul misiunii de audit, perioada supusă auditării]

I.2. Scopul și obiectivele misiunii
[Scopul și obiectivele generale ale misiunii de audit intern sunt cele specificate în ordinul de serviciu. Obiectivele specifice ale misiunii vor fi de asemenea menționate aici, specificându-se modalitatea prin care s-au stabilit obiectivele specifice]

I.3. Sfera de cuprindere a misiunii
[Sfera de cuprindere a misiunii reprezintă toate elementele aferente obiectivelor specifice stabilite. Se va menționa distinct sfera de cuprindere a misiunii, menționându-se obligatoriu și care sunt elementele care nu sunt incluse în sfera misiunii de audit intern]

I.4. Metodologia de audit
[Metodologia de desfășurare a misiunii de audit: se oferă explicații privind metodele, tehnicile și instrumentele de colectare și analiză a datelor și informațiilor, precum și a probelor și dovezilor de audit. De asemenea, se prezintă documentele, materialele examinate și materialele întocmite în cursul derulării misiunii]

II. Constatări și recomandări
[Constatările sunt prezentate într-o manieră care previne exagerarea deficiențelor și permite prezentarea faptelor în mod neutru. Constatările efectuate sunt prezentate sintetic, pe fiecare obiectiv, activitate/acțiune selectată în auditare. Constatările cu caracter pozitiv sunt prezentate distinct de constatările cu caracter negativ. Constatările negative sunt însoțite de cauze și consecințe.

Recomandările sunt prezentate cu claritate, sunt realizabile și realiste și au un grad de semnificație important în ceea ce privește efectul previzibil asupra entității/structurii auditate. Trebuie să aibă un caracter de anticipare și, pe această bază, de prevenire a eventualelor disfuncționalități sau tendințe negative la nivelul entității/structurii auditate. De asemenea, trebuie să contribuie la crearea unor sisteme de dezvoltare a activității structurii auditate și de creștere a performanței de management]

III. Concluzii
[Concluziile sunt formulate pe obiectivele de audit stabilite, pe baza constatărilor efectuate]

IV. Opinia
[Auditorii interni îşi exprimă opinia cu privire la gradul de realizare a activităţilor auditate. În funcție de timpul misiunii de asigurare, auditorii își vor exprima opinia cu privire la:

· Gradul de conformitate al activității auditate = pentru misiunile de audit de conformitate;

· Gradul de performanță atins prin intermediul celor 3E = pentru misiunile de audit al performanței;

· Gradul de funcționare a sistemelor de management și control intern = pentru misiunile de audit de sistem]

Echipa de audit intern     Semnătura

Auditori 

[nume prenume]      __________________
[nume prenume]      __________________
Coordonator

[nume prenume]      __________________
Supervizor

[nume prenume]      __________________
Șeful structurii de audit intern

[nume prenume] __________________
Anexa nr. 22
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Minuta ședinței de conciliere

UAT .................... [denumire UAT]
............. [denumire structura de audit public intern]

Funcție de audit intern asigurată în sistem de cooperare prin ……….. [denumire structură asociativă]
MINUTA

ședinței de conciliere

	Denumirea misiunii
	....................................................................

	Întocmit
	Nume prenume: .................................

	
	Data: ..............................

	Supervizat
	Nume prenume: .................................

	
	Data: ..............................


A. Lista participanților la ședința de conciliere

	Numele
	Funcția
	Structura
	Email / Telefon
	Semnătura

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	


B. Concluzii

………………………………………………………………………………………………………………………...............................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................
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Raport de audit public intern 

UAT .................... [denumire UAT]
............. [denumire structura de audit public intern]

Funcție de audit intern asigurată în sistem de cooperare prin ……….. [denumire structură asociativă]
Nr. ............................ / ...................................

	Avizat,

	Primar



	[nume prenume]


RAPORT DE AUDIT PUBLIC INTERN

privind ......................

 [denumirea misiunii de audit public intern]

= final =

- [luna], [anul] -

CUPRINS

109I. Introducere


109I.1. Date de identificare a misiunii


109I.2. Scopul și obiectivele misiunii


109I.3. Sfera de cuprindere a misiunii


109I.4. Metodologia de audit


109II. Constatări și recomandări


110III. Concluzii


110IV. Punctul de vedere al structurii auditate


110V. Opinia




I. Introducere
I.1. Date de identificare a misiunii
[Baza legală de realizare a misiunii de audit, ordinul de serviciu și conținutul său, echipa de audit, structura auditată, durata acțiunii de auditare, tipul misiunii de audit, perioada supusă auditării]

I.2. Scopul și obiectivele misiunii
[Scopul și obiectivele generale ale misiunii de audit intern sunt cele specificate în ordinul de serviciu. Obiectivele specifice ale misiunii vor fi de asemenea menționate aici, specificându-se modalitatea prin care s-au stabilit obiectivele specifice]

I.3. Sfera de cuprindere a misiunii
[Sfera de cuprindere a misiunii reprezintă toate elementele aferente obiectivelor specifice stabilite. Se va menționa distinct sfera de cuprindere a misiunii, menționându-se obligatoriu și care sunt elementele care nu sunt incluse în sfera misiunii de audit intern]

I.4. Metodologia de audit
[Metodologia de desfășurare a misiunii de audit: se oferă explicații privind metodele, tehnicile și instrumentele de colectare și analiză a datelor și informațiilor, precum și a probelor și dovezilor de audit. De asemenea, se prezintă documentele, materialele examinate și materialele întocmite în cursul derulării misiunii]

II. Constatări și recomandări
[Constatările sunt prezentate într-o manieră care previne exagerarea deficiențelor și permite prezentarea faptelor în mod neutru. Constatările efectuate sunt prezentate sintetic, pe fiecare obiectiv, activitate/acțiune selectată în auditare. 

Constatările cu caracter pozitiv sunt prezentate distinct de constatările cu caracter negativ. Constatările negative sunt însoțite de cauze și consecințe.

Recomandările sunt prezentate cu claritate, sunt realizabile și realiste și au un grad de semnificație important în ceea ce privește efectul previzibil asupra entității/structurii auditate. Trebuie să aibă un caracter de anticipare și, pe această bază, de prevenire a eventualelor disfuncționalități sau tendințe negative la nivelul entității/structurii auditate. 

De asemenea, trebuie să contribuie la crearea unor sisteme de dezvoltare a activității structurii auditate și de creștere a performanței de management]

III. Concluzii
[Concluziile sunt formulate pe obiectivele de audit stabilite, pe baza constatărilor efectuate]

IV. Punctul de vedere al structurii auditate
[Se menționează numărul și data adresei cu care s-a transmis proiectul raportului de audit intern, precum și numărul și data adresei cu care structura auditată a transmis observațiile la proiectul de raport.

De asemenea, în cadrul acestui capitol auditorii vor analiza constatările și recomandările le care structura auditată a transmis observații. Pe baza documentelor suplimentare comunicate de structura auditată odată cu punctul de vedere, auditorii vor decide dacă mențin, modifică sau renunță la respectivele constatări și recomandări.

Se va menționa în mod distinct care constatări și recomandări se mențin și care nu. Recomandările care se mențin deși structura auditată a comunicat observații și documente suplimentare, vor face obiectul reuniunii de conciliere, dacă a fost solicitată]

V. Opinia
[Auditorii interni îşi exprimă opinia cu privire la gradul de realizare a activităţilor auditate. În funcție de timpul misiunii de asigurare, auditorii își vor exprima opinia cu privire la:

· Gradul de conformitate al activității auditate = pentru misiunile de audit de conformitate;

· Gradul de performanță atins prin intermediul celor 3E = pentru misiunile de audit al performanței;

· Gradul de funcționare a sistemelor de management și control intern = pentru misiunile de audit de sistem]

Echipa de audit intern              Semnătura

Auditori 

[nume prenume]      __________________
[nume prenume]      __________________
Coordonator

[nume prenume]      __________________
Supervizor

[nume prenume]      __________________
Șeful structurii de audit intern

[nume prenume]

__________________
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Notă de supervizare a documentelor

UAT .................... [denumire UAT]
............. [denumire structura de audit public intern]

Funcție de audit intern asigurată în sistem de cooperare prin ……….. [denumire structură asociativă]
NOTA DE SUPERVIZARE A DOCUMENTELOR

	Denumirea misiunii
	....................................................................

	Întocmit
	Nume prenume: .................................

	
	Data: ..............................

	Coordonator
	Nume prenume: .................................

	
	Data: ..............................

	Supervizat
	Nume prenume: .................................

	
	Data: ..............................


	Nr.

crt.
	Lucrarea
	Propunerea coordonatorului, ca urmare a revizuirii documentului
	Răspunsul auditorilor interni
	Revizuirea răspunsurilor auditorilor de coordonator
	Propunerea supervizorului, ca urmare a revizuirii documentului
	Răspunsul coordonatorului
	Revizuirea răspunsurilor auditorilor de supervizor
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Plan de acțiune pentru implementarea recomandărilor

UAT .................... [denumire UAT]
Nr. ……………………….. / …………………………

PLANUL DE ACȚIUNE 

PENTRU IMPLEMENTAREA RECOMANDĂRILOR

                                                                                                    Aprobat,

                                                                                      Primar (nume și prenume)

                                                                                                        ................................

Denumirea misiunii de audit intern: ......................................................................

	Nr. crt.
	Constatarea
	Recomandarea
	Acțiuni necesare pentru implementare
	Rezultate așteptate (ex: documente, decizii etc.)
	Data scadentă la implementare
	Persoana responsabilă
	Semnătura
	Observații

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	


Reprezentantul structurii auditate,

…………………………………………
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Fisă urmărire a recomandărilor

UAT .................... [denumire UAT]
............. [denumire structura de audit public intern]

Funcție de audit intern asigurată în sistem de cooperare prin ……….. [denumire structură asociativă]
Fisă urmărire a recomandărilor

......................... (denumire misiune de audit intern)

Raport misiune de audit public .........................(nr. și data)

	Denumire misiune de audit intern
	Constatări 
	Recoamndări 
	Data formulării recoandării
	Termen implementare recomandare
	Stdiu implementare deckart 
	Stadiul implementării stabilit de auditorii interni
	Observații 
	Actiuni viitoare pentru implementarea recomandării

	
	
	
	
	
	Data declararii implementării
	I
	PI
	NI
	Data urmăririi recomandărilor
	I
	PI
	NI
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14
	15

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


	Col. 1
	=
	Se completează cu denumirea misiunii de audit intern, așa cum este ea menționată în documentația de audit intern.

	Col. 2
	=
	Se completează cu constatările, așa cum sunt ele formulate în cadrul raportului final de audit intern

	Col. 3
	=
	Se completează cu recomandările, așa cum sunt ele formulate în cadrul raportului final de audit intern

	Col. 4
	=
	Se completează cu data formulării recomandării, care este de fapt data raportului de audit intern 

	Col. 5
	=
	Se completează cu data scadentă pentru implementare, așa cum este ea stabilită în planul de acțiune agreat de auditori cu structura auditată

	Col. 6
	=
	Se completează cu data declarării stadiului implementării recomandărilor, declarată de structura auditată, ca urmare a solicitării structurii de audit intern

	Col. 7
	=
	se completează cu ”X” dacă recomandarea este declarată de structura auditată implementată. Dacă se completează cu ”X”, coloanele 8 și 9 se vor completa cu ”-”.

	Col. 8
	=
	se completează cu ”X” dacă recomandarea este declarată de structura auditată parțial implementată. Dacă se completează cu ”X”, coloanele 7 și 9 se vor completa cu ”-”.

	Col. 9
	=
	Se completează cu ”X” dacă recomandarea este declarată de structura auditată neimplementată. Dacă se completează cu ”X”, coloanele 7 și 8 se vor completa cu ”-”.

	Col. 10
	=
	Se completează cu data la care structura de audit intern a efectuat urmărirea implementării recomandărilor. Data este data adresei prin care structura de audit intern informează structura auditată și entitatea auditată cu privire la stadiul implementării recomandărilor

	Col. 11
	=
	Se completează cu ”X” dacă structura de audit intern consideră recomandarea implementată.  Dacă se completează cu ”X”, coloanele 12 și 13 se vor completa cu ”-”.

	Col. 12
	=
	Se completează cu ”X” dacă structura de audit intern consideră recomandarea parțial implementată.  Dacă se completează cu ”X”, coloanele 11 și 13 se vor completa cu ”-”.

	Col. 13
	=
	Se completează cu ”X” dacă structura de audit intern consideră recomandarea neimplementată.  Dacă se completează cu ”X”, coloanele 11 și 12 se vor completa cu ”-”.

	Col. 14
	=
	Se completează cu eventuale observații, dacă este cazul

	Col. 15
	=
	Se completează cu acțiunile viitoare pe care structura auditată trebuie să le realizeze pentru a considera recomandarea implementată. Aceste acțiuni nu vor completa recomandarea ci se vor specifica în limitele impuse de recomandare.
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adresă urmărire implementare recomandare

............. [denumire structura de audit public intern]

Funcție de audit intern asigurată în sistem de cooperare prin ……….. [denumire structură asociativă]
Nr. .......................... / .......................................

	Către
	:
	Domnul / Doamna [nume prenume]

	
	
	………..[funcție] [structura auditată]

UAT .......................[denumire UAT]

	
	
	

	Ref
	:
	Urmărirea implementării recomandărilor pentru misiunea de audit public intern [denumirea misiunii de audit intern]


Stimată doamnă / Stimate domn,  

În anul ........., structura de audit public intern din cadrul ……….. [denumire structură asociativă] a realizat la nivelul structurii dumneavoastră, în sistem de cooperare, misiunea de audit intern ................ [denumirea misiunii de audit public intern].  În cadrul raportului nr. ......../......, întocmit la finalizarea misiunii, auditorii din formulat recomandări în vederea îmbunătățirii activității. 
În prezent, desfășurăm acțiunea de urmărire a stadiului implementării recomandărilor propuse în cadrul raportului mai sus menționat.
Pentru asigurarea implementării recomandărilor formulate în raportul de audit intern, UAT ....... a comunicat Planul de acţiune privind implementarea soluțiilor propuse nr. ........../......... 

În conformitate cu prevederile legale în vigoare, evaluarea stadiului de implementare a recomandărilor și caracterul adecvat al acțiunilor întreprinse se urmăresc în funcție de informările primite de la structurile auditate.  

În acest context, vă rugăm să ne comunicați până în data de ................. stadiul actual al implementării celor ...... recomandări formulate, precum și fotocopii ale documentelor justificative elaborate pentru activitățile întreprinse pentru fiecare dintre aceste recomandări.

Cu deosebită considerație,

Șeful structurii de audit public intern

………………………
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Adresă soliictare stadiu implementare recomandări

............. [denumire structura de audit public intern]

Funcție de audit intern asigurată în sistem de cooperare prin ……….. [denumire structură asociativă]
Nr. .......................... / .......................................

	Către
	:
	Doamna / Domnul ……………[nume prenume]

	
	
	……………………..[funcție] [structura auditată]

UAT .........................................[denumire UAT]

	
	
	

	Ref
	:
	Urmărirea implementării recomandărilor pentru misiunea de audit public intern [denumirea misiunii de audit intern]


Stimată doamnă / Stimate domn,  

Dorim să vă comunicăm faptul că prin adresa nr. ........... structura de audit intern a transmis entității dumneavoastră stadiul implementării aferent celor ... recomandări formulate în raportul de audit nr...../..........., întocmit la finalizarea misiunii de audit intern  cu tema ..........................., respectiv:

- ....... recomandări au stadiul: Implementat;

- ....... recomandări au stadiul: Parțial Implementat;

- ....... recomandări au stadiul: Neimplementat.

La adresa menționată s-a anexat și documentul „Stadiul implementării recomandărilor” care cuprinde acțiunile pe care structura auditată trebuia să le întreprindă în vederea implementării recomandărilor care au stadiul Parțial Implementat sau Neimplementat. 

În prezent, structura de audit intern continuă acțiunea de urmărire a stadiului implementării recomandărilor formulate în cadrul raportului mai sus menționat.
În acest context, vă rugăm să ne transmiteți, până la data de ............., stadiul actual al implementării celor ..... recomandări care au stadiul Parțial implementat sau Neimplementat precum și fotocopii ale documentelor justificative elaborate pentru activitățile întreprinse pentru fiecare dintre aceste recomandări.
Cu deosebită considerație,

Șeful structurii de audit public intern

………………………
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Adresa comunicare stadiu implementare recomandări

............. [denumire structura de audit public intern]

Funcție de audit intern asigurată în sistem de cooperare prin ……….. [denumire structură asociativă]
Nr. .......................... / .......................................

	Către
	:
	Domnul / Doamna [nume prenume]

	
	
	[funcție] [structura auditată]

UAT [denumire UAT]

	
	
	

	Ref
	:
	Urmărirea implementării recomandărilor pentru misiunea de audit public intern [denumirea misiunii de audit intern]


Stimată doamnă / Stimate domn,  

Ca urmare a derulării, în perioada …….., a acțiunii de urmărire a stadiului implementării recomandărilor formulate în cadrul raportului de audit intern nr. ............./.............., întocmit la finalizarea misiunii de audit intern cu tema ......................, vă informăm că pe baza documentelor furnizate de structura dumneavoastră prin adresa nr. ........./......... am stabilit stadiul implementării aferent celor ....... de recomandări formulate, astfel:

· ... recomandări au stadiul: ”Implementat”;

· ... recomandări au stadiul: ”Parțial Implementat”;

· ... recomandări au stadiul:  ”Neimplementat”.

Analiza efectuată de structura de audit intern asupra documentelor furnizate de dumneavoastră este prezentată în anexă. De asemenea, în documentul anexat sunt menționate acțiunile pe care structura dumneavoastră va trebui să le întreprindă în vederea implementării celor ..... recomandări care nu au stadiul ”Implementat”.

Șeful structurii de audit public intern

……………………

Probabilitate





Impact





Mică (1)





Medie (2)





Mare (3)





Scăzut (1)





Moderat (2)





Ridicat (3)





6





3





9
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Aprobat de:�
�
…………………………�
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�
Luat la cunoștină de către:�
�
………………… �
�
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�
�
Comunicat către:�
�
…………….�
�
�
�
……………..�
�
�
�
�
�
Data:�
�
……………..�
�
�
�
�
�
Versiunea:�
�
1�
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� În situația în care există entități publice în subordonare, în cooperare sau sub autoritate care au înființată structură de audit intern, în cadrul normelor se va cuprinde și evaluarea acestora cel puțin o dată la 5 ani


� Notă: structură de control abilitată poate fi structura internă din cadrul entității care are atribuții de inspecție sau control, o comisie înființată intern care să verifice și să investigheze iregularitățile raportate, Curtea de Conturi, alte organisme cu competență de a cerceta iregularitățile raportate de auditorii interni. 


� Gradele de rudenie și afinitatea se stabilesc în conformitate cu prevederile art. 406 și art. 407 din Legea nr. 287/2009 privind Codul Civil, republicată, cu modificările și completările ulterioare.


� Contractul individual de muncă cu timp parțial (conform art. 103-107 din cadrul prevederilor Legii nr. 53/2003) nu se regăsește ca mod de numire deoarece Legea auditului public intern obligă ca posturile de auditor intern să fie ocupate cu normă întreagă.


Prevederile legale referitoare la eliberarea și utilizarea avizului la numire nu sunt integrate cu cadrul legal care reglementează ocuparea funcțiilor contractuale. Din acest considerent, avizul la numire sau destituire este unul consultativ, existența unui aviz nefavorabil neputând împiedica participarea la concurs, ocuparea funcțiilor din cadrul structurii de audit intern sau destituirea. În acest sens, avizul trebuie solicitat și obținut (sub mențiunea sancțiunii contravenționale în cazul neconformării).


� Codul Muncii aprobat prin Legea nr. 53/2003, republicată, cu modificările și completările ulterioare





� Adresa de poștă electronică menționată în cererea de avizare, precum și celelalte canale de comunicare menționate în CV reprezintă modalitățile de contact prin care structura asociativă va comunica cu solicitantul avizului.


� Fără a se intenționa o definiție exhaustivă, domeniile conexe auditului intern sunt următoarele: managementul riscului, controlul intern managerial, auditul calității, audit financiar, evaluarea calității auditului intern, guvernanța corporativă.


� Prevederile acestei litere sunt singurele care pot avea incidență asupra numirii în funcție, restul incompatibilităților menționate în cadrul articolului 22 vizând activitatea de audit public intern, după ocuparea funcției.


� Cadrul legal prevede faptul că avizul nu poate fi emis decât înainte de numirea în funcție, astfel încât, prin această cerință, entitatea avizatoare se asigură de respectarea prevederilor legale.


� Adresa de poștă electronică menționată în cererea de avizare, precum și celelalte canale de comunicare menționate în CV reprezintă modalitățile de contact prin care structura asociativă va comunica cu solicitantul avizului.


� Fără a se intenționa o definiție exhaustivă, domeniile conexe auditului intern sunt următoarele: managementul riscului, controlul intern managerial, auditul calității, audit financiar, evaluarea calității auditului intern, guvernanța corporativă.


� Autorul lucrării ar trebui să țină cont de faptul că aceasta poate fi elementul central pe care se va baza interviul din cadrul procesului de avizare.


� Prevederile acestei litere sunt singurele care pot avea incidență asupra numirii în funcție, restul incompatibilităților menționate în cadrul articolului 22 vizând activitatea de audit public intern, după ocuparea funcției.


� Această abordare este necesară deoarece, în unele cazuri, documentația de avizare este depusă sau este primită de ……….. [denumire structură asociativă] la sfârșitul zilei lucrătoare. Astfel, dacă s-ar contabiliza și această zi, durata de timp alocată avizării ar scădea la 9 zile. Interviul trebuie stabilit cu cel puțin două zile lucrătoare înainte de data termenului-limită de avizare de 10 zile.


� În cazul în care organizarea procedurii de avizare este imposibilă (ex. la structura de audit intern nu există niciun post ocupat)  solicitarea și depunerea documentației de obținere a avizului și derularea procedurii de avizare se va face, în mod excepțional, de UCAAPI. În acest caz, conducerea ……….. [denumire structură asociativă] are obligația de a lua urgent măsuri pentru înlăturarea problemelor care au avut ca efect imposibilitatea constituirii comisiei de avizare.





� Nu se recomandă comunicarea proiectului de raport către conducerea entității publice locale parteneră înainte de a obține și de a analiza punctul de vedere al conducerii structurii auditate și emiterea raportului final.


În contextul prezentelor norme, conducerea entității publice locale partenere este reprezentată de primar sau de înlocuitorul acestuia, iar conducerea structurii auditate este reprezentată de persoana care asigură managementul activității auditate sau de înlocuitorul acesteia (ex: resurse umane, achiziții, contabilitate, registrul agricol, urbanism, etc.).


În cazurile speciale, în care politicile aplicate în cadrul entităților pulbice locale partenere nu permit comunicarea directă cu structura auditată, proiectul de raport va fi comunicat conducătorului entității publice locale partenere, cu mențiunea faptului că nu este raportul final și că a fost comunicat entității publice în vederea transmiterii către structura auditată pentru exprimarea unui punct de vedere.








� Coordonatorul misiunii de audit intern (adesea denumit și ”șef de echipă”) este responsabil de organizarea activităților specifice derulării misiunii de audit public intern și repartizarea acestora pe membrii echipei de audit, astfel încât misiunea să fie rrealizată în termenele planificate și în condiții de calitate. 


Coordonatorul este un auditor din cadrul echipei de audit intern care are un grad ridicat de competență. 


� Activitatea de urmărire a implementării recomandărilor se cuprinde în planul anual de audit intern și i se alocă buget de timp în consecință.


� Acțiunile implementate necorespunzător sunt identificate de auditul intern care propune structurii auditate eventuale modificări ale planului de acțiune pentru implementarea recomandărilor.





� În cazul în care se efectuează misiune de consiliere, rubrica este eliminată


� Se vor avea in vedere informațiile din Ordinul de serviciu


� Se vor avea in vedere informațiile din Ordinul de serviciu


� Se aplică judecata profesională
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