PRECIZARI
cu privire la standardele de control intern/managerial, autoevaluarea stadiului
implementarii acestora, precum si la intocmirea situatiilor trimestriale/anuale

I. Referitor la standardul 4 ,,Functii sensibile” si standardul 7 ,,Obiective”

Necesitatea formularii prezentelor precizari decurge din cerinta clarificarii unor concepte
specifice domeniilor celor doua standarde si din cea a implementarii unitare a acestora.

In legatura cu aceste standarde, cuprinse in Codul controlului intern/managerial aprobat
prin Ordinul ministrului finantelor publice nr. 946/2005, republicat, au fost ridicate de catre
mangementul unor entitati publice mai multe intrebari, carora le-am raspuns cu ocazia
cursurilor sustinute prin Scoala de Finante Publice si Vama, a intélnirilor de lucru avute cu
reprezentantii unor institutii publice sau cu ocazia corespondentei purtate cu entitatile publice.

In cele ce urmeazéa, ne propunem sa sintetizdm ideile principale regasite in diverse
materiale studiate si realizate in legatura cu aceste standarde si sa aducem un plus de valoare
la cele deja cunoscute.

A. Standardul 4 ,,Functii sensibile”

= Descrierea standardului
Fiecare entitate publica, identifica functiile considerate ca fiind sensibile si stabileste o
politica adecvata de rotatie a salariatilor care ocupa astfel de functii.
= Cerintele generale ale standardului
In cadrul entitatii publice trebuie intocmit:
- inventarul functiilor sensibile;
- lista cu salariatii care ocupa functiile respective;
- planul pentru asigurarea rotatiei salariatilor care ocupa functii sensibile, astfel incat un
salariat sa nu activeze, de regula, mai mult de 5 ani intr-o astfel de functie.

In inventarul functiilor sensibile sunt cuprinse, de reguld, acele functii care prezinta un
risc semnificativ in raport cu realizarea obiectivelor.

O alta cerintd a standardului este ca rotatia personalului sa se faca cu efect minim
asupra activitatii entitatii si salariatilor.

Este recomandat ca masura rotatiei personalului sa fie utilizata numai in cazul in care
nu pot fi identificate si aplicate, alte masuri de control intern eficiente in gestionarea riscurilor
generate de functiile sensibile.

= Evolutii si tendinte ale aplicarii standardului

Functiile sensibile ale entitatii publice, respectiv ale compartimentelor sale trebuie sa fie
clar definite, inregistrate si actualizate. Pentru fiecare functie sensibila, este necesara o analiza
de risc si se instituie controale corespunzatoare. Dupa ce titularul unui post a exercitat aceeasi
functie sensibila timp de 5 ani, conducatorul compartimentului, respectiv al entitatii publice
propune, respectiv decide sa transfere salariatul din functia sensibild sau sa implementeze
controale suplimentare, care sa reduca riscul rezidual la un nivel acceptabil. Conducerile
compartimentelor, respectiv ale entitatilor publice, care au functii sensibile, inregistreaza
derogarile acordate personalului pentru a ramane in aceleasi functii sensibile peste termenul
de 5 ani, impreuna cu documentatia analizei de risc gi a controalelor aferente.



Nu se poate sustine necesitatea ca entitatile publice, sa aiba aceleasi functii sensibile,
fiecare conducator de entitate avand dreptul si responsabilitatea de a identifica functiile pe care
le considera a fi sensibile, adica functiile care prezinta un risc semnificativ pentru realizarea
obiectivelor entitatii. La fel de adevarat este ca, nu toate structurile unei entitati publice trebuie
sa aiba functii sensibile, standardul recomandand, ca buna practica, existenta unei preocupari
permanente a managementului in legatura cu identificarea acestora, iar in cazul in care sunt
identificate astfel de functii, managementul trebuie s& aiba in vedere o anumita strategie fata
de functiile sensibile, bazata pe analiza riscurilor.

Standardul 4 confera mangementului dreptul si obligatia de a discerne care anume din
multimea functiilor exercitate Tn cadrul entitatii, sunt functiile sensibile. Nu intamplator,
descrierea standardului este facuta in termeni generali, astfel incat acesta sa fie aplicabil
tuturor entitatilor publice, in pofida deosebirilor semnificative dintre acestea.

Exista cazuri in care rotatia personalului care ocupa functii sensibile este stabilita prin
lege. De ex., art. 18 alin. (1) si art. 115 din Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor
publici, republicata, prevede ca recrutarea inaltilor functionari publici se face de catre o comisie
permanenta, independenta, formata din 7 membri, care au mandate fixe pe o perioada de la un
an gi jumatate pana la 10 ani gi jumatate si care sunt numiti prin rotatie. Faptul ca legiuitorul nu
a definit functiile sensibile prin lege, aratd ca un astfel de demers este dificil a fi realizat prin
norme juridice, datorita diversitatii si specificitatii entitatilor publice.

in discutiile purtate cu managerii unor institutii publice, a fost exprimatad temerea ca
evaluarile ce vor fi realizate de catre audit, vor cuprinde referiri la faptul ca salariatii care ocupa
functii ,considerate ca fiind sensibile” nu au fost ,rotiti” odata la cinci ani. Pe de alta parte,
salariatii respectivi sunt functionari publici si beneficiaza de drepturile si obligatiile acestora, iar
rotatia personalului respectiv fie nu se poate realiza din lipsa de personal calificat in domeniul
respectiv, fie ar determina costuri foarte mari. in astfel de situatii, rotatia personalului poate fi
amanata, concomitent cu o buna gestionare a riscurilor, prin implementarea unor instrumente
de control care sa mentina riscurile in limite tolerabile.

Sintagma ,functii sensibile”, intalnita in toate materialele de specialitate, ne determina sa
observam ca exista cazuri in care unele functii pot fi sensibile prin natura lor, iar in alte cazuri
nu atat functiile sunt sensibile cat atributiile unor posturi, stabilite a fi exercitate de catre unii
salariati, sunt sensibile. De exemplu, functia publica de executie de ,,consilier’, care acopera o
gama larga de posturi, regasita in Legea nr. 188/1999, nu este prin ea insasi, functie sensibila.
Natura atributiilor unor posturi poate da, functiei de consilier, caracterul de functie sensibila.
Identificarea ,posturilor sensibile” acoperite prin functii publice, este un demers dificil, incarcat
de responsabilitate, care nu intamplator revine conducatorilor entitatilor publice.

O intrebare pe care o intalnim adeseori la managerii din cadrul unor entitati publice
este: ce decizie trebuie luatad in cazul salariatului care ocupa de cinci ani o functie sensibila
careia i-au fost asociate riscuri semnificative?

Situatia poate fi solutionata, dupa caz, prin:

a) rotirea salariatilor, caz in care recurgem la o mutare a acestora de pe functiile sensibile pe
care le ocupa pe alte functii, sensibile sau nu, tindnd seama de posibilitatile organizatorice ale
entitatii $i cu respectarea legislatiei aplicabile;

b) rotirea atributiilor care fac ca posturile sa devina sensibile, in conditiile existentei unei
polivalente profesionale a salariatilor, prin permutarea atributiilor unor posturi cu atributiile altor
posturi, fara a se modifica conditiile specifice functiei respective.



Complexitatea implementarii standardului 4 a determinat abordarea sa si in cadrul unui
proiect de twinning intre Ministerul Finantelor Publice si Academia Nationala de Finante si
Economie din Olanda, care functioneza pe langa Ministerul Finantelor din Olanda, finalizat n
anul 2010. Rezultatul a fost concretizat intr-o Procedura propusa de catre expertii olandezi,
pentru aplicarea standardului 4 ,,Functii sensibile” in institutiile publice din Romania, care este
publicata pe site-ul ministerului, la sectiunea ,, Sisteme de management financiar si control”.

Tot la aceasta sectiune este publicatda o fisd a standardului 4, realizatd de catre
Unitatea centrala de armonizare a sistemelor de management financiar si control impreuna cu
expertii olandezi, prin care se clarificd unele aspecte practice ale implementarii acestui
standard, cu impact major asupra resurselor umane ale entitatilor publice.

Analiza acestei proceduri si a fisei standardului 4, precum si bunele practici identificate
la nivelul unor entitati publice, clarifica unele intrebari esentiale in legatura cu domeniile de
activitate in care pot exista functii sensibile gi anume:

- functii care au acces la informatii confidentiale;

- functii implicate in gestionarea banilor, a bunurilor materiale;

- functii care presupun exercitarea puterii sau autoritatii statului;

- functii bazate pe un privilegiu exclusiv, de drept si de fapt pe care il poseda un
organism public de a exploata anumite bunuri sau servicii;

- functii prin care se garanteaza drepturile personalului sau cetatenilor;

- functii implicate in evaluarea unor active existente sau aflate in curs de realizare, cu
implicatii majore; actiuni de evaluare legate de privatizari;

- functii prin care se realizeaza achizitii publice;

- functii prin care se constata conformitatea cu prevederile legale;

- functii prin care se realizeaza activitati cu influentd directd asupra cetatenilor,
politicienilor si companiilor;

- functii care stabilesc performanta individului (ex. concursuri pentru ocuparea functiilor
publice, evaluari profesionale;

- functii in care titularii acestora se afla in conflict de interese, precum gi functii in care
riscul de frauda este semnificativ;

- functia ocupaté de superiorul ierarhic al unui salariat care exercita o functie sensibila.

Practica demonstreaza ca o anumita functie publica poate fi ,,functie sensibilda” la o
anumita entitate publica, iar la alta entitate publica, sa fie o functie obignuita.

De asemenea, este posibil ca anumite functii, considerate ca nefiind sensibile, sa
devind la un moment dat ,,functii sensibile”, din cauza schimbarii contextului in care se
desfasoara sau datorita slabiciunilor elementului uman.

B. Standardul 7,, Obiective”

= Descrierea standardului
Obiectivele ,determinante” legate de scopurile entitatii publice, precum si cele
,complementare” legate de fiabilitatea informatiilor, conformitatea cu legile,
regulamentele si politicile interne, mentionate in descrierea standardului, sunt cele
prezentate la pct.1 ,0 noua abordare a controlului intern” din anexa nr.1 la O.M.F.P. nr.
946/2005, grupate in urmatoarele trei categorii:
1) Eficacitatea si eficienta functionarii — cuprinde obiectivele legate de scopurile
entitatii publice si de utilizarea eficienta a resurselor; obiectivele privind



protejarea resurselor entitatii publice de utilizare inadecvata sau de pierderi,
ca si identificarea si gestionarea pasivelor;

2) Fiabilitatea informatiilor interne si externe — include obiectivele legate de
tinerea unei contabilitdti adecvate si de fiabilitatea informatiilor utilizate n
entitatea publica sau difuzate catre terti, precum si obiectivele privind
protejarea documentelor Tmpotriva disimularii fraudei si distorsionarii
rezultatelor,;

3) Conformitatea cu legile, regulamentele si politicile interne — cuprinde obiective
legate de asigurarea ca activitatile entitati publice sa se desfasoare in
conformitate cu obligatiile impuse de lege si de regulamente, precum si cu
respectarea politicilor interne.

Observatie - aceastd grupare a obiectivelor priveste ansamblul obiectivelor

entitatii: generale si specifice.
= Cerintele generale ale standardului

Directiile determinante in care trebuie actionat in vederea implementarii standardului
sunt precizate in cerintele generale ale standardului.

Obiectivele entitatii publice trebuie astfel stabilite incat sa raspunda pachetului de
cerinte S.M.A.R.T.( unde S - precise; M - masurabile si verificabile; A - necesare; R -
realiste; T - cu termen de realizare).

Fixarea obiectivelor reprezinta atributul managementului, iar responsabilitatea
realizarii acestora revine atadt managementului cat si salariatilor.

La stabilirea obiectivelor generale se au in vedere, in principal, obiectivele
determinante legate de scopul entitatii publice, dar si cele complementare, astfel incat
acestea sa prezinte tinte exprimate descriptiv sub forma de efect, fixate pe termen
mediu sau lung, la nivelul global al entitatii publice gi/sau al functiunilor acesteia.
Obiectivele generale sunt cele explicit enuntate in actul normativ de organizare si
functionare al entitatii sau care rezulta din prevederile acestuia, stabilite de conducere in
planul strategic si documentele de politici publice, ori de catre autoritatea publica in
drept prin Planul national de dezvoltare, Programul de convergentd, Strategia nationala
de dezvoltare durabila sau alte asemenea documente;

Obiectivele specifice sunt obiectivele rezultate prin derivare din obiectivele
generale si constituie, de regula, tinte anuale intermediare ale unor activitati care trebuie
atinse pentru ca obiectivul general corespunzator sa fie indeplinit. Acestea sunt
exprimate descriptiv sub forma de rezultate si se stabilesc la nivelul fiecarui
compartiment.

Pentru atingerea obiectivelor specifice, la nivelul compartimentelor se stabilesc
activitati individuale pentru fiecare salariat.

Dupa definirea obiectivelor generale si a celor specifice, entitatea publica trebuie
sa le comunice tuturor salariatilor si tertilor interesati.

Multitudinea si complexitatea obiectivelor impun utilizarea unor criterii diverse de
grupare, cu scopul de a facilita concretizarea responsabilitatilor, raspunderilor, de a
asigura operativitate in cunoasterea rezultatelor, etc.

Indicatorii de performanta asociati obiectivelor entitatii sunt indicatori
cantitativi sau calitativi destinati evaluarii stadiului de indeplinire a obiectivelor carora
acesgtia le sunt asociati.

Pentru fiecare obiectiv general si obiectiv specific trebuie sa fie stabilit cel putin
cate un indicator de performanta relevant.



Il. Referitor la autoevaluarea stadiului implementarii standardelor de control
intern/managerial

Entitatilor publice le revine sarcina de a efectua autoevaluarea propriilor sisteme
de control intern/managerial, in conformitate cu prevederile pct. 1.8 — 1.11 din
,Instructiunile privind intocmirea, aprobarea si prezentarea raportului asupra sistemului
de control intern/managerial” — anexa nr. 4 la Ordinul nr.946/2005 al ministrului
finantelor publice, republicat, precum si potrivit anexelor nr. 4.1 si 4.2 la instructiunile
mentionate.

Cele ce urmeaza igi propun sa vina in sprijinul managerilor entitatilor publice,
facilitand aplicarea corecta si unitara a noilor reglementari privind autoevaluarea
stadiului implementarii standardelor de control intern/managerial:

1. Avand in vedere, pe de o parte, existenta unui set minimal de 2 sau 3 criterii
generale de evaluare asociate fiecaruia din cele 25 de standarde de control
intern/managerial, iar, pe de alta parte, existenta justificata a cerintei unei evaluari
obiective inclusiv in raport cu anumite criterii specifice proprii, recomandam ca structura
cu atributii de monitorizare, coordonare si indrumare metodologica sa defineasca si sa
includa in chestionarul de autoevaluare astfel de criterii relevante a caror formulare sa
aiba in vedere specificul entitatii publice respective;

2. In legatura cu prevederea cuprinsa la litera b) a pct. 1.11 din instructiunile
mentionate, conform careia, completarea chestionarului de autoevaluare prevazut in
anexa 4.1 la instructiuni se realizeaza ,de catre fiecare compartiment din organigrama
entitatii publice”, mentionam urmatoarele:

e prevederea se refera la organigrama aprobata prin actul normativ de
organizare gi functionare al entitatii publice sau un alt act administrativ avand ca obiect
inclusiv reglementarea structurii organizatorice a entitatii;

e obligatia completarii chestionarului de autoevaluare revine fiecarui
compartiment care, conform organigramei aprobate, nu intrd in componenta unui
compartiment de rang superior;

e n cazul compartimentelor aflate, conform organigramei aprobate, in
structura compartimentelor de rang superior, cum ar fi, de exemplu, cel al directiilor din
cadrul unei directii generale, completarea chestionarelor de autoevaluare se poate
efectua la nivelul directiilor, conducatorii acestora urméand sa le prezinte spre analiza si
aprobare directorului general,

3. Cu exceptia standardului 25 ,Auditul intern” aplicabil numai compartimentului
de audit intern, celelalte standarde sunt aplicabile fiecarui compartiment din entitate;

4. In cazul fiecarui raspuns tip ,Da” inscris in col. 2 din chestionarul de
autoevaluare, explicatia asociata raspunsului, formulata in col. 3, trebuie sa justifice
raspunsul de acest tip la criteriul general de evaluare;

5. Potrivit regulii stabilite la nota ,3)” din subsolul anexei 4.1 la instructiuni, in
cazul standardului neaplicabil unui anumit compartiment, conducatorul acelui
compartiment Tnscrie in col. 2 din chestionarul de autoevaluare, in dreptul fiecarui
criteriu general de evaluare al acelui standard, acronimul ,NA” iar in col.3 inscrie
explicatia conform careia standardul/criteriul este neaplicabil in compartimentul
respectiv;



6. In cazul fiecaruia din cele 25 de standarde, numarul de compartimente care se
inscrie in col. 2 din ,Situatia sinteticd a rezultatelor autoevaluarii” — anexa 4.2 la
instructiuni trebuie sa fie diferit de zero, cu exceptia entitatilor publice care nu au
organizat compartiment de audit intern. Aceasta inseamna ca, la nivelul entitatii publice,
nu pot exista standarde neaplicabile;

7. Operatiunea de autoevaluare a stadiului implementarii standardelor de control
intern/managerial poate fi efectuatd, partial sau integral, oricAnd aceasta este
considerata necesara, daca serveste altui obiectiv decat elaborarea raportului anual al
conducatorului entitatii publice asupra sistemului de control intern/managerial.

lll. Referitor la intocmirea situatiilor trimestriale/anuale privind stadiul
implementarii sistemului de control intern/managerial

Potrivit prevederilor art. 4 alin.(2) din Ordinul nr.946/2005 al ministrului finantelor
publice, republicat, entitatile publice trebuie sa intocmeasca situatii trimestriale/anuale,
care se transmit entitatilor publice ierarhic superioare la termenele stabilite de acestea.

Transmiterea catre entitatile publice ierarhic superioare a datelor necesare
centralizarii informatiilor privind indicatorii din Situatia centralizatoare trimestriala — cap.|
— Informatii generale, prevazuta in anexa nr. 3 la Ordinul nr. 946/2005 al ministrului
finantelor publice, va avea in vedere si urmatoarele:

1. Explicatia continuta in subsolul anexei 3, la prima liniuté a notei ,2)” cu privire
la informatiile generale de la cap. |, precizeaza ca in col. 2, 3 si 4 se inscriu date
cumulative corespunzatoare starii reale/ marimii indicatorilor specificati in col.1 pe rd. 1-
17 la data situatiei trimestriale;

2. La completarea cu datele aferente indicatorilor Tnscrisi pe randurile 4 si 5 se va
tine seama si de urmatoarele reguli:

e conducatorul fiecarei entitati publice trebuie sa stabileasca atat obiectivele
generale cat si obiectivele specifice ale entitatii respective;

e numarul de obiective generale de la randul 5 va cuprinde numarul obiectivelor
generale ale entitatii, stabilite prin actul normativ de organizare si functionare a acesteia,
prin Planul strategic, Planul de Dezvoltare, Programul de convergenta, documente de
politici publice etc.;

e in cazul institutiilor publice aflate in subordinea unei institutii conduse de
ordonatorul principal de credite al bugetului de stat, al bugetului asigurarilor sociale de
stat sau al bugetului oricarui fond special, obiectivele generale ale acestora se stabilesc,
in principal, prin detalierea obiectivelor generale corespunzatoare stabilite la nivelul
institutiei conduse de ordonatorul principal de credite, in masura in care
misiunile/functiunile institutiei subordonate sunt destinate realizarii obiectivelor
respective;

3. Numarul activitatilor inventariate de la randul 7 va fi stabilit, in principal, pe
baza celor prevazute in actul normativ de organizare si functionare al entitatii si in
Regulamentul de organizare si functionare al acesteia, in concordanta cu atributiile
asociate compartimentelor;

4. Daca o activitate este structurata pe subactivitati, atunci numarul activitatilor
inventariate de la randul 7 va include si subactivitatile;



5. Numarul activitatilor procedurabile inventariate de la randul 9 se va stabili in
corelatie cu numarul activitatilor inventariate de la randul 7, ca parte a acestora, numarul
activitatilor procedurabile neputand sa fie mai mare decat numarul celor inventariate;

6. Raportarea pe randul 11 a numarului de proceduri elaborate va respecta
urmatoarele reguli:

e unei activitati/subactivitati 1i poate corespunde o singura procedura elaborata;

e daca o activitate este structurata pe subactivitati, atunci numarul de proceduri

elaborate de la randul 11 va cuprinde si procedurile corespunzatoare subactivitatilor;

7. Precizam ca numarul indicatorilor asociati obiectivelor, care se raporteaza pe
randul 15, va cuprinde numarul indicatorilor de performanta asociati obiectivelor
generale, precum gi cei asociati obiectivelor specifice ale entitatii publice;

8. Pe randurile 16 si 17 se vor inscrie date numai in masura in care la institutiile
publice respective au fost identificate si evaluate principalele riscuri, au fost stabilite
masuri de gestionare a acestora si este asigurata complerarea/actualizarea registrului
riscurilor.

in ce priveste specificarea, in caseta rezervatd in acest scop la finele cap.Il din
anexa nr. 3, a gradului de conformitate a sistemelor de control intern/managerial ale
institutiilor publice subordonate institutiei conduse de ordonatorul principal de credite
care intocmeste anexa 3, informatia va fi prezentata astfel:

- (nr.) institutii au sisteme conforme;

- (nr.) institutii au sisteme partial conforme;

- (nr.) institutii au sisteme neconforme.

Avand in vedere ca institutia publica de stat condusa de ordonatorul principal de
credite are obligatia intocmirii i transmiterii, prin controlorii delegati, la Ministerul
Finantelor Publice — Unitatea centrala de armonizare a sistemelor de management
financiar gi control, a situatiei centralizatoare - cap.Il din anexa nr. 3 pana la data de 25
februarie a anului urmator pentru anul precedent, aceasta va solicita ordonatorilor
secundari si tertiari din subordine transmiterea, pana la un termen ce urmeaza a fi
stabilit de ordonatorul principal de credite, a anexelor 4.2 — Situatia sintetica a
rezultatelor autoevaluarii, documente pe baza carora se intocmeste cap.ll al anexei 3.



