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Rezumat

Codul de procedura fiscala reglementeaza ma-
surile asiguratorii ca fiind acea modalitate menita
sa asigure organului fiscal colectarea creantelor
fiscale, realizandu-si astfel atributia de administra-
re a creantelor fiscale.

Diferenta de reglementare in Codul de proce-
dura fiscala consta in faptul ca masurile asigura-
torii se infiinteaza de catre organul fiscal si nu de
catre un executor judecatoresc asa cum este ca-
zul in Codul de procedura civila.

Constituirea masurilor asiguratorii se dispune
in situatia in care exista pericolul ca debitorul sa
se sustraga, sa isi ascunda ori sa isi risipeasca
patrimoniul, punand astfel in pericol sau ingreu-
nand in mod considerabil colectarea.

Abstract

The Code of fiscal procedure regulates the
precautionary measures as being the way for the
tax authority to make sure it collects fiscal claims
so accomplishing its function to administer the fis-
cal claims.

The different way of the Code of fiscal proce-
dure to regulate resides in the fact that the pre-
cautionary measures are enforced by the tax
authority and not by a bailiff as is the case in the
Code of civil procedure.

Enforcement of the precautionary measures is
ordered when there is a real risk for the debtor to
evade, to hide or to squander his assets, making
so more difficult for the tax authority the task to
collect the fiscal claims.
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Reglementari din procedura civila

Institutia juridica a masurilor asiguratorii este reglementata primar in Codul de procedura
civila', avand sediul materiei in Titlul IV din Cartea a Vl-a. Codul de procedura civild reglemen-
teaza mai multe tipuri de masuri asiguratorii, insa cele care prezinta importanta din perspectiva
fiscala sunt sechestrul asigurator si poprirea asiguratorie, intrucat pe acestea le vom regasi re-
glementate si in Codul de procedura fiscala?.

Astfel, la art. 952 din Codul de procedura civila, legiuitorul defineste sechestrul asigurator
ca fiind acea masura asiguratorie care consta in indisponibilizarea bunurilor mobile sau/si imo-
bile urmaribile ale debitorului aflate in posesia acestuia sau a unui tert in scopul valorificarii lor
in momentul in care creditorul unei sume de bani va obtine un titlu executoriu. Creditorul care
nu detine un titlu executoriu, dar a carui creanta este constatata in scris si este exigibila, poate
solicita instantei de judecata infiintarea unui sechestru asigurator asupra bunurilor mobile si
imobile ale debitorului, prin formularea unei cereri de sechestru asigurator.

in cazurile in care debitorul a micsorat, prin actiunile sale, asigurarile date creditorului sau
nu a oferit asigurarile promise ori atunci cand exista pericolul ca debitorul sa se sustraga de la
urmarire sau sa isi ascunda ori sa igi risipeasca averea, legiuitorul a prevazut ca instanta poate
dispune, prin incheiere executorie, sechestrul asigurator chiar si atunci cand creanta nu este
exigibila. Odata dispusa de catre instanta competenta, in baza materialului probator aflat la do-

" Legea nr. 134/01.07.2010 privind Codul de procedura civila, republicata (M.O. nr. 247/10.04.2015), cu mo-
dificarile si completarile ulterioare

2 Legea nr. 207/20.07.2015 privind Codul de procedura fiscald (M.O. nr. 547/23.07.2015), cu modificarile
si completarile ulterioare
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sar, masura sechestrului asigurator se duce la indeplinire de catre executorul judecatoresc, po-
trivit normelor de procedura civila.

Un aspect specific acestei proceduri civile il constituie faptul ca instanta poate solicita cre-
ditorului interesat sa depuna o cautiune intr-un anumit cuantum si cu respectarea unui termen.
Pe cale de consecinta, nedepunerea cautiunii in termenul fixat de instanta atrage desfiintarea
de drept a sechestrului asigurator.

in ceea ce priveste poprirea asiguratorie, art. 970 din Codul de procedura civila prevede
ca aceasta se poate infiinta asupra sumelor de bani, titlurilor de valoare sau altor bunuri mobile
incorporale urmaribile datorate debitorului de o a treia persoana sau pe care aceasta i le va da-
tora in viitor in temeiul unor raporturi juridice existente. Cu referire la conditiile de formulare a
cererii de poprire asiguratorie ca si cele privind executarea masurii, desfiintarea si ridicarea
acesteia, normele legale prevad ca se aplica aceleasi reguli ca si in cazul sechestrului asigura-
tor pe care le-am prezentat, concis, mai sus.

Perspectiva fiscala asupra masurilor asiguratorii

Un prim aspect de interes si care, de altfel, diferentiaza masurile asiguratorii fiscale de
cele civile il reprezinta prevederea potrivit careia masurile asiguratorii sunt duse la indeplinire
prin procedura administrativa, de catre organul fiscal competent in acest sens. Mai exact, dispo-
zitiile art. 220 din Codul de procedura fiscala prevad faptul ca organul fiscal care administreaza
creantele fiscale este abilitat in egala masura sa duca la indeplinire masurile asiguratorii, cat si
sa efectueze procedura de executare silita. Asadar, daca in procedura civila masurile asigurato-
rii sunt duse la indeplinire de catre executorul judecatoresc, in baza unei hotarari judecatoresti,
in procedura fiscala, aceleasi masuri asiguratorii se pun in aplicare prin intermediul organului
fiscal care administreaza acele creante fiscale.

Legiuitorul a reglementat prin Codul de procedura fiscala doua tipuri de masuri asiguratorii
care se aplica in functie de imprejurarile situatiei avute in vedere:

v’ poprirea asiguratorie;

v' sechestrul asigurator.

Asadar, dispozitiile art. 213 din actul normativ mentionat prevad ca se dispun masuri asi-
guratorii sub forma popririi asiguratorii si sechestrului asigurator asupra bunurilor mobile si/sau
imobile proprietate a debitorului, precum gi asupra veniturilor acestuia, in cazuri exceptionale,
respectiv in situatia in care exista pericolul ca acesta sa se sustraga, sa isi ascunda ori sa isi ri-
sipeasca patrimoniul, periclitdnd sau ingreunand in mod considerabil colectarea. Altfel spus,
ceea ce organul fiscal are in vedere prin instituirea acestor masuri asiguratorii este sa-si asigure
conditiile necesare pentru ducerea la indeplinire a procedurii de colectare a creantelor fiscale.
In egald masura, nu trebuie pierdut din vedere faptul ca legiuitorul a prevazut ca aceste masuri
asiguratorii se dispun de catre organul fiscal doar in cazuri de exceptie, ele neputadnd sa consti-
tuie o regula aplicabila constant in faza anterioara procedurilor executorii.

In acest context, se prevede, cum de altfel exista si in cazul Codului de procedura civild,
ca aceste masuri asiguratorii se pot dispune si Tnainte de emiterea titlului de creanta fiscala, iar
in situatia in care nu au fost desfiintate, printr-o hotarare judecatoreasca, acestea raman valabi-
le pe toata perioada executarii silite, fara indeplinirea altor formalitati. Totusi, alin. (7) al art. 213
din Codul de procedura fiscala prevede situatia in care masurile asiguratorii luate inainte de
emiterea titlului de creanta inceteaza daca titlul de creanta nu a fost emis si comunicat in ter-
men de cel mult 6 luni de la data la care au fost dispuse mésurile asigurétorii. In cazuri excepti-
onale, acest termen poate fi prelungit pana la un an, de organul fiscal competent, prin decizie.
Organul fiscal are obligatia sa emita decizia de ridicare a masurilor asiguratorii in termen de cel
mult doua zile de la implinirea termenului de 6 luni sau un an, dupa caz, iar in cazul popririi asi-
guratorii sa elibereze garantia.

De asemenea, legiuitorul a prevazut prin normele de procedura fiscala situatia in care ma-
surile asiguratorii se transforma in masuri executorii, $i anume atunci cand organul fiscal indivi-
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dualizeaza creantele fiscale aferente si, desi se ajunge la scadenta, se constata neplata aces-
tora. Precizam ca potrivit normelor de procedura fiscala, creantele fiscale sunt scadente la expi-
rarea termenelor de plata stabilite, in primul rand, prin dispozitiile Codului fiscal®. In aceeasi or-
dine de idei, facem precizarea ca organului fiscal 1i revine sarcina de a organiza pentru fiecare
contribuabil evidenta creantelor fiscale si modul de stingere a acestora. Asa cum se mentionea-
za la art. 153 din Codul de procedura fiscala, evidenta se organizeaza pe baza titlurilor de
creanta fiscala si a actelor referitoare la stingerea creantelor fiscale.

Procedura de instituire a masurilor asiguratorii se declanseaza prin emiterea de catre or-
ganul fiscal a unei decizii in acest sens. Dispozitiile de procedura fiscala prevad ca decizia de
instituire a masurilor asiguratorii frebuie motivata si semnaté de catre conducéatorul organului fis-
cal competent. Astfel, in cazul infiintarii sechestrului asigurator asupra unui bun imobil, un
exemplar al procesului-verbal intocmit in acest sens de organul de executare silita se comunica
Biroului de carte funciara. Notarea sechestrului asigurator in cartea funciara a imobilului face
opozabil sechestrul tuturor acelora care, dupa notare, vor dobandi vreun drept asupra imobilului
respectiv, iar eventualele acte de dispozitie ce ar interveni ulterior notarii, efectuate in baza pro-
cesului-verbal al organului fiscal, vor fi lovite de nulitate absoluta.

in cazul instituirii sechestrului asigurator asupra unor bunuri perisabile, acestea pot fi eva-
luate si valorificate fie de catre debitor cu acordul organului de executare silita, iar sumele astfel
obtinute urmand a fi consemnate la dispozitia organului de executare silita, fie, in regim de ur-
genta, de catre organul fiscal prin vanzare la preful pietei.

Mentionam ca procedura de evaluare si valorificare a unor astfel de bunuri s-a aprobat, in
cazul creantelor fiscale administrate de organul fiscal central, printr-un ordin emis de presedin-
tele Agentiei Nationale de Administrare Fiscalad, mai exact Ordinul nr. 1.517/20174 pentru apro-
barea Procedurii de evaluare si valorificare, in regim de urgenta, a bunurilor perisabile sau su-
puse degradarii, precum si pentru aprobarea modelelor unor formulare. Prezentam, in continua-
re, cateva aspecte de interes cuprinse in dispozitiile actului normativ mentionat.

Prin acest ordin se definesc bunurile perisabile ca fiind acele bunuri de consum alimentar
si materiile prime necesare pentru prepararea acestor bunuri, cu grad ridicat de perisabilitate
sau care, prin trecerea timpului, pierd din greutate ori din valoare, inclusiv animale, pasari vii
sau plante, iar bunurile supuse degradarii ca fiind acele bunuri pentru care exista riscul ca, prin
trecerea timpului, valoarea acestora sa se diminueze semnificativ, sa fie supuse degradarii fizi-
ce sau morale, precum $i bunuri pentru care depozitarea, intretfinerea sau conservarea necesita
cheltuieli disproportionate in raport cu valoarea acestora. in vederea valorificarii acestor bunuri,
prin dispozitiile ordinului se prevede infiintarea unei Comisii de valorificare care, pentru stabili-
rea pretului de evaluare a bunurilor perisabile sau supuse degradarii, va face cerere de oferta
catre operatorii economici care comercializeaza produse similare si va calcula, de regula, o me-
die aritmetica a cel putin trei prefuri obtinute de la operatorii acestia.

in acest sens, organul fiscal intreprinde mé&suri de publicitate privind valorificarea prin van-
zare a bunurilor avute in vedere. Mai exact, pct. 5 din Anexa nr. 1 la Ordinul presedintelui Agen-
tiei Nationale de Administrare Fiscala nr. 1.517/2017 prevede ca publicitatea bunurilor perisabi-
le sau supuse degradarii ce urmeaza a fi valorificate, dupa instituirea masurilor asiguratorii/exe-
cutorii, se va efectua prin publicarea unui anunf in acest sens pe pagina de internet a Ministeru-
lui Finantelor Publice - portalul Agentiei Nationale de Administrare Fiscala.

Un ultim aspect legat de masurile asiguratorii pe care-l mentionam in prezentul studiu se
refera la modalitatea de ridicare a acestora. Dispozitiile art. 214 din Codul de procedura fiscala
prevad ca masurile asiguratorii se ridica, in tot sau in parte, prin decizie motivata, de cétre cre-
ditorul fiscal, cand au incetat motivele pentru care au fost dispuse sau la constituirea garantiei.

3 Legea nr. 227/08.09.2015 privind Codul fiscal (M.O. nr. 688/10.09.2015), cu modificarile si completarile
ulterioare

4 Ordinul presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscald nr. 1.517/11.05.2017 pentru aprobarea
Procedurii de evaluare si valorificare, in regim de urgenta, a bunurilor perisabile sau supuse degradairii,
precum si pentru aprobarea modelelor unor formulare (M.O. nr. 398/26.05.2017)
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Decizia de ridicare a masurii asiguratorii emisa de organul fiscal se duce la indeplinire de catre
organul de executare silita competent si se comunica tuturor celor interesati, adica celor carora
le-a fost comunicata decizia de dispunere a masurilor asiguratorii sau celelalte acte de execu-
tare in legatura cu acestea.

Mentionam, cu titlu informativ, ca dispozitiile alin. (8) al art. 213 din Codul de procedura fis-
cala® urmeaza sa sufere modificari prin proceduri legislative in urma pronuntarii instantei de
contencios constitutional pe o exceptie de neconstitutionalitate a acestora.®

Garantiile in procedura fiscala

in ceea ce priveste garantiile, reglementate de Codul de procedura fiscala la art. 210-212,
legiuitorul a prevazut patru situatji in care organul fiscal solicitéa constituirea unei garantji:

suspendarea executarii silite;

ridicarea masurilor asiguratorii;

asumarea obligatiei de plata de catre alta persoana prin angajament de plata;

in alte cazuri legale.

Cu referire la prima situatie a suspendarii executarii silite, dispozitiile art. 233 din acelasi
act normativ prevad ca executarea silitd se suspenda atat pentru creantele fiscale stabilite
printr-o decizie de organul fiscal competent, daca debitorul notifica organul fiscal, ulterior comu-
nicarii deciziei, cu privire la depunerea unei scrisori de garantie/polite de asigurare de garantie,
cat si pentru creantele fiscale stabilite Tn acte administrative fiscale contestate potrivit legii si ga-
rantate.

in ceea ce priveste cea de-a doua situatie, anume ridicarea masurilor asiguratorii in schim-
bul constituirii unei garantii la nivelul creantelor fiscale scadente, aceasta da posibilitatea debito-
rului ale carui bunuri au fost supuse masurilor asiguratorii sa dispuna de acestea potrivit atribu-
telor dreptului de proprietate.

Totodata, facem precizarea cu privire la cea de-a treia situatie, anume prevederile art. 24
din Codul de procedura fiscala dispun ca pentru obligatiile fiscale ale debitorului raspunde, in
calitate de debitor garant, persoana care isi asuma obligatia de plata printr-un angajament de
plata sau printr-un alt act incheiat in forma autenticd, cu asigurarea unei garantii reale la nivelul
obligatiei de plata, in limita sumei garantate si a sumei realizate din valorificarea garantiei.

Pentru a da debitorului posibilitatea de a constitui garantii, legiuitorul a prevazut cateva ti-
puri de garantii:

M consemnarea de mijloace banestila o unitate a Trezoreriei Statului;

M scrisoare de garantie emisa de o institutie de credit sau, dupa caz, de o institutie finan-
ciara nebancara inscrisa in registrele Bancii Nationale a Romaniei pentru emiterea de garantii
ori polité de asigurare de garantie emisa de o societate de asigurare;

M ipoteca asupra unor bunuri imobile sau mobile din tara;

M gaj asupra bunurilor mobile.

Sub aspectul valorificarii garantiilor, dispozitiile art. 212 din Codul de procedura fiscala pre-
vad ca organul fiscal competent se indestuleaza din garantiile depuse daca nu s-a realizat sco-
pul pentru care acestea au fost constituite, iar in functie de tipul de garantie constituit exista o
procedura de valorificare a acesteia.

5[...] in situatia in care au fost instituite masuri asiguratorii si au fost sesizate organele de urmarire pena-
1a potrivit legii, masurile asiguratorii subzistad pana la data solutionarii cauzei de cétre organele de ur-
marire penala sau de instanta de judecata. |[...]

6 Decizia Curtii Constitutionale nr. 581/01.10.2019 referitoare la admiterea exceptiei de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 213 alin. (8) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura
fiscala, in redactarea anterioard modificarii prin Ordonanta Guvernului nr. 30/2017 pentru modificarea
si completarea Legii nr. 207/ 2015 privind Codul de proceduréa fiscald, precum gi ale art. 213 alin. (8)
din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, astfel cum a fost modificata prin Ordonanta
Guvernului nr. 30/2017 (M.O. nr. 40/21.01.2020)
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Masurile asiguratorii constituie un mijloc legal prin care organul fiscal se asigura ca proce-
dura de colectare a creantelor fiscale Tsi va atinge scopul. Aceste masuri se dispun de catre or-
ganul fiscal competent in situatii de exceptie, anume atunci cand se identifica elemente care ri-
dica suspiciuni cu privire la actiunile intreprinse de debitorul care urmareste sa se sustraga de
la plata obligatiilor fiscale datorate. ins&, caracterul exceptional al acestor masuri nu trebuie
pierdut din vedere de organul fiscal atunci cand dispune infiintarea acestora.

Asa cum am aratat, masurile asiguratorii constau in indisponibilizarea unor bunuri mobile
si imobile ale debitorului, precum si a veniturilor acestuia, sub forma popririi asiguratorii sau a
sechestrului asigurator. Aceasta presupune faptul ca proprietarul bunurilor supuse masurilor
asiguratorii pierde dreptul de a dispune de acestea, de a le instraina sau greva de sarcini, ma-
sura, prin reglementarea data, afectand atributul dispozitiei dreptului de proprietate.

Masurile asiguratorii reprezinta o faza preliminara procedurii de executare silita si care,
atunci cand se dovedesc a fi intemeiate, se transforma in masuri executorii odata cu implinirea
termenului de plata pentru obligatiile fiscale ramase neachitate.

Reglementarea masurilor asiguratorii din procedura fiscala are ca punct de plecare si ca
sursa de inspiratie dispozitiile corespondente din Codul de procedura civila cu diferentele impu-
se de regimul juridic specific dreptului public. Daca in procedura civila masurile asiguratorii se
dispun de catre instanta de judecata si se pun in aplicare de catre executorul judecatoresc, in
procedura fiscala organul fiscal este indreptatit sa dispuna infiintarea masurilor asiguratorii po-
trivite situatiei si, de asemenea, sa le duca la indeplinire.

De asemenea, in situatiile in care Codul de procedura fiscala nu reglementeaza un anumit
aspect ce apare in procedura de instituire a masurilor asiguratorii, se poate face apel la normele
de procedura civila cu respectarea regimului juridic diferit.

Pe de alta parte, desi in procedura fiscala infiinfarea masurilor asiguratorii se dispune de
catre organul fiscal, debitorul retine dreptul de a contesta la instanta de judecata competenta o
decizie emisa de organul fiscal in acest sens. Instanta de judecata poate dispune, daca consi-
dera in baza administrarii probelor din dosar, ridicarea masurilor asiguratorii decise de organul
fiscal.

Totodata, cu privire la ridicarea masurilor asiguratorii dispuse de catre organul fiscal com-
petent, legiuitorul a prevazut si situatia in care debitorul poate solicita ridicarea acestora prin
constituirea unei garantii echivalente obligatiilor fiscale datorate.

Bibliografie:

1. Legea nr. 207/20.07.2015 privind Codul de proceduré fiscald (M.O. nr. 547/23.07.2015), cu mo-
dificarile si completarile ulterioare

2. Legea nr. 227/08.09.2015 privind Codul fiscal (M.O. nr. 688/10.09.2015), cu modificarile si com-
pletarile ulterioare

3. Legea nr. 134/01.07.2010 privind Codul de proceduréa civila, republicata (M.O. nr. 247/10.04.2015),
cu modificarile si completarile ulterioare

4. Ordinul presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala nr. 1.517/11.05.2017 pentru apro-
barea Procedurii de evaluare si valorificare, in regim de urgenta, a bunurilor perisabile sau supu-
se degraddrii, precum si pentru aprobarea modelelor unor formulare (M.O. nr. 398/26.05.2017)

5. Decizia Curtii Constitutionale nr. 581/01.10.2019 referitoare la admiterea exceptiei de
neconstitutionalitate a dispozitilor art. 213 alin. (8) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de
procedurd fiscald, in redactarea anterioard modificarii prin Ordonanta Guvernului nr. 30/2017
pentru modificarea si completarea Legii nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, precum
si ale art. 213 alin. (8) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscald, astfel cum a
fost modificata prin Ordonanta Guvernului nr. 30/2017 (M.O. nr. 40/21.01.2020)

26 RFPC nr. 2/2020



