FINANTE PUBLICE

MASURI DE SPRIJINIRE A INVESTITIILOR
ADMINISTRATE DE MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE

Bianca Andreea ROSU — Expert superior
Mihaela Magdalena DRAGNEA — Consilier superior
Directia Generala Ajutor de Stat

Ministerul Finantelor Publice

I. Scheme de ajutor de stat dupa aderarea Romaniei la Uniunea Europeana

La 1 ianuarie 2007 cand a devenit stat membru al Uniunii Europene, Roméania a fost in im-
posibilitatea de a mai acorda ajutor de stat, actele normative existente prin care se instituiau
scheme fiind considerate de forumul comunitar ca incompatibile cu legislatia europeana. La
acea data, Romania devenise o atractie pentru investitiile straine datorita avantajelor conferite
de statutul de stat membru, dar nu dispunea de instrumente pentru atragerea acestor investitji.
Solutia pentru rezolvarea acestei probleme consta in adoptarea unei legislatii noi privind ajuto-
rul de stat, compatibila cu legislatia comunitara in acest domeniu.

Ministerul Finantelor Publice a fost prima institutie care, incepand cu anul 2007, a aplicat o
schema de ajutor de stat avand ca obiectiv dezvoltarea regionala prin stimularea investitiilor. Ul-
terior, Ministerul Finantelor Publice a elaborat si aplicat si alte scheme avand ca scop atragerea
de investitii si crearea de noi locuri de munca. in tabelul urmator sunt prezentate schemele ad-
ministrate de Ministerul Finantelor Publice din anul 2007 pana in prezent, precum si stadiul

acestora.
Valabilitate scheme
Obiectul Emitere
Act . < finantarii Acord Efectuare -
normativ DT SN cu ajutor pentru plati pana MP nvltlon:atr e.
de stat finantare la data; |Pana‘adata:
pana la data:
< a Hotéararea Guvernului nr. 1.165/2007
Hotarérea ; .. . .
Guvernului pe'ntru s{{(ny/area cr'e\_svte“ru economice Active _
nr. 1.165/ | Prin_sprijinirea realizérii de lnves{l;ll corporale si| 31.12.2008 | 31.12.2013 | 31.12.2018
26.09.2007 (M.O. nr. 688/10.10.2007), cu modifi- | necorporale
s carile si completarile ulterioare
Hotarérea Guvernului nr. 753/2008
Hotardrea | pentru instituirea unei scheme de aju- Active
Guvernului | tor de stat privind dezvoltarea .
nr. 753/ regionald prin stimularea investitiilor g(e):;%?raolfa?el 30.06.2014 | 31.12.2018 | 31.12.2023
16.07.2008 | (M.O. nr. 637/04.09.2008), cu P
modificarile si completarile ulterioare
Hotararea Guvernului nr. 1.680/2008
Hotararea | pentru instituirea unei scheme de aju- Active
Guvernului | tor de stat privind asigurarea dezvolta- ;
nr. 1.680/ | ri economice durabile (M.O. nr. corporale si | 30.06.2014 | 31.12.2018 | 31.12.2023
10.12.2008 | 897/30.12.2008), cu modificarile si | MecorPorale
completarile ulterioare
Hotarérea Guvernului nr. 797/2012
privind instituirea unei scheme de aju-
Hotarédrea | tor de stat pentru sprijinirea investitii-
Guvernului | lor care promoveaza dezvoltarea regi- | Cheltuieli
nr. 797/ onaléd prin utilizarea tehnologiilor noi | cu salariile 30.06.2014 | 31.12.2018 | 31.12.2023
31.07.2012 | si crearea de locuri de munca (M.O.
nr. 563/09.08.2012), cu modificarile si
completarile ulterioare
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Valabilitate scheme
Obiectul Emitere
[ . Denumire schema flnar_|gar|| PEETE Ef? (':tu? '® | Monitorizare
normativ cu ajutor pentru plati pana ani la data:
de stat finantare la data: | P? ’
pana la data:
Hotararea Guvernului nr. 332/2014
Hotirarea privind instituirea unei scheme de aju-
Guvernului tor de stat pentru sprijinirea investitii- Cheltuieli
nr. 332/ lor care promoveazé dezvo_ltarea regi- cu salariile 31.12.2023 | 31.12.2028 | 31.12.2033
23 0 4.2014 onala prin crearea de locuri de munca
" (M.O. nr. 336/08.05.2014), cu modifi-
carile si completarile ulterioare
Hotarérea Guvernului nr. 807/2014
Hotararea | pentru instituirea unor scheme de aju- Active
Guvernului | tor de stat avdnd ca obiectiv stimula- :
nr. 807/ rea investitillor cu impact major in e- gg;%?r?)lreafe' 31.12.2023 | 31.12.2028 | 31.12.2033
17.09.2014 | conomie (M.O. nr. 714/30.09.2014), P
cu modificarile si completarile ulterioare

in baza schemelor administrate din anul 2007 si pan& in prezent s-au emis 165 acorduri
pentru finantare in vederea sustinerii de investitji in valoare de 4.441,66 milioane euro, care ge-
nereaza 38,24 mii locuri de munca si pentru care s-a aprobat un ajutor de stat in valoare de
1.313,10 milioane euro, din care s-au platit deja 952,42 milioane euro. Aceste proiecte generea-
za contributii directe la dezvoltarea regionala prin plata de taxe si impozite de 2.291,34 milioane
euro.

Din punctul de vedere al domeniului de aplicare, schemele de ajutor de stat acopera o ga-
ma larga de sectoare economice. Investitiile sustinute cu ajutor de stat in aceasta perioada acti-
veaza in domenii de activitate precum: industria auto, industria aeronautica, IT&C, industria pro-
duselor electrocasnice, industria alimentara, productia de masini si utilaje, industria serviciilor
medicale/wellness, industria hoteliera, recuperarea materialelor reciclabile, altele.

Recuperarea Altele

) ; . IT&C
materialelor reciclabile 4,24%
0,68% 9,46%

Industria hartiei 3 419

Indus.trlzf 0,62%
hoteliera

Productia de

masini si utilaje .
Industria auto

Industria serviciilor
medicale/wellness

Industria produselor
electrocasnice )

Industria
alimentara Industria

aeronautica

Fiecare schema de ajutor de stat are o alocare financiara unitara ce nu prevede sub-alo-
cari per tip de regiune, insa prin limitarea diferentiata a nivelului maxim al ajutorului de stat si al
intensitatii maxime, in concordanta cu Harta Regionala a Ajutorului de Stat in Romania, se ur-
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mareste finantarea proiectelor localizate in regiunile mai putin dezvoltate. Totodata, deciziile pri-
vind investitiile majore intr-o anumita regiune sunt dependente inclusiv de instrumentele structu-
rale la nivel regional si local, cum ar fi forta de munca si infrastructura locala existenta.
Distributia pe regiuni de dezvoltare a valorii ajutorului de stat aprobat in cadrul schemelor
administrate de Ministerul Finantelor Publice, din anul 2007 pana in prezent, se prezinta astfel:

Tp egala masura este importanta contributia investitiilor realizate pentru dezvoltarea regio-
nala. In baza schemelor administrate din anul 2007 si pana in prezent, contributiile directe la
dezvoltarea regionala a proiectelor finantate depasesc semnificativ ajutorul de stat aprobat.

Ajutor de stat aprobat

o ) B milioane Euro
Contributia la dezwltarea regionala

0,00 500,00 1.000,00 1.500,00 2.000,00 2.500,00

Proiectele finantate cu ajutor de stat contribuie la dezvoltarea regionala atat prin plata di-
recta de taxe si impozite la bugetul consolidat al statului si bugetul local (impozit pe profit, con-
tributii platite de angajat si angajator aferente noilor locuri de munca, impozit pe teren si con-
structii), cat si indirect prin dezvoltarea activitatii altor societati aflate in relatii economice cu be-
neficiarii de ajutor de stat.

Astfel, principalele efecte economice si sociale generate de rezultatele schemelor de aju-
tor de stat au vizat, printr-o contributie atat directa, cat si indirecta: stimularea cresterii economi-
ce prin contributii la bugetul general consolidat; reducerea decalajelor economice dintre regiuni;
crearea de produse inovative; crearea de noi locuri de munca (atat la nivelul beneficiarilor, cat si
al furnizorilor acestora); cresterea cifrei de afaceri a beneficiarilor si furnizorilor acestora; contri-
butii la balanta import/export a Romaniei; consolidarea unor ramuri industriale cu traditie; know-
how industrial; specializare si formare in meserii de inalta calificare; cresterea nivelului de trai al
populatiei.
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Il. Scheme de ajutor de stat administrate de Ministerul Finantelor Publice in prezent

in prezent, Ministerul Finantelor Publice administreazd doud scheme de ajutor de stat
avand ca obiectiv dezvoltarea regionala, destinate stimularii investitiilor si crearii de noi locuri de
munca, finantate de la bugetul de stat, instituite prin:

» Hotardrea Guvernului nr. 807/2014 pentru instituirea unor scheme de ajutor de
stat avand ca obiectiv stimularea investitiilor cu impact major in economie, cu
modificarile si completarile ulterioare

Obiectivul schemei: acordarea de ajutoare de stat pentru dezvoltarea regionala prin susti-
nerea de investitii in active fixe de inalta tehnologie, pentru realizarea de produse cu valoare
adaugata mare.

Domeniul de aplicabilitate: intreprinderi din toate sectoarele de activitate cu exceptia celor
prevazute de Regulamentul (UE) nr. 651/2014" (sectorul siderurgic, sectorul carbunelui, secto-
rul constructiilor navale, sectorul fibrelor sintetice etc.).

Durata schemei:

2014-2023 pentru emiterea de acorduri pentru finantare;

2015-2028 pentru plata ajutorului de stat conform acordurilor pentru finantare emise.

Bugetul maxim al schemei: 4.070 milioane lei.

Numarul estimat de beneficiari: 300.

Modalitatea de acordare: sume nerambursabile, din bugetul Ministerului Finantelor Publi-
ce, in limita nivelului maxim al ajutorului de stat si al intensitatii maxime admise, astfel:

2014-2017 2018-2020 2021-2023
; Nivelul maxim | Intensitate | Nivelul maxim |Intensitate .
Regiunea al ajutorului maxim al ajutorului maxim Intgnsnate_av
de stat admisa de stat admisa | Maxim adm!s_a
Regiunea Bucuresti 11.25 mi o . o seva S,ta.b'l'
(NUTS3 RO 321) ,25 mil. euro 15% 7,5 mil. euro 10% pr|n_har1;||le
Regiunea Vest (NUTS2 RO 42) avocbate de
Si 26,25 mil. euro 35% 26,25 mil. euro 35% pComisia
Regiunea lifov (NUTS3 RO 322) Europeans
Regiunile Nord-Vest, Centru, pentru aceastd
Nord-Est, Sud-Est, Sud- 37,5 mil. euro 50% 37,5 mil. euro 50% perioads
Muntenia, Sud-Vest Oltenia )

Valoare investitie initiala totala (fara TVA): minimum 4,5 milioane lei (=1 milion euro).

Costuri eligibile aferente:

M realizarii de constructii noi;

M inchirierii de constructii existente;

M achizitionarii de active corporale (instalatii tehnice, masini si echipamente noi);

M achizitionarii de active necorporale (brevete, licente, know-how sau alte drepturi de pro-
prietate intelectuala).

in baza schemei de ajutor de stat instituitd prin Hotararea Guvernului nr. 807/2014, pana
in prezent, s-au emis 67 acorduri pentru finantare pentru care s-a aprobat un ajutor de stat in
valoare de 2.724,98 milioane lei. Valoarea ajutorului de stat platit, pana in prezent, este de
1.111,05 milioane lei, aferent cheltuielilor eligibile efectuate potrivit acordurilor pentru finantare
emise.

" Regulamentul (UE) nr. 651/2014 al Comisiei din 17 iunie 2014 de declarare a anumitor categorii de aju-
toare compatibile cu piata interna in aplicarea articolelor 107 si 108 din tratat (JO L 187/26.6.2014)

38 RFPC nr. 5/2020



FINANTE PUBLICE

» Hotararea Guvernului nr. 332/2014 privind instituirea unei scheme de ajutor de stat
pentru sprijinirea investitiilor care promoveaza dezvoltarea regionala prin crearea de lo-
curi de munca, cu modificarile si completarile ulterioare

Obiectivul schemei: acordarea de ajutoare de stat sub forma de granturi pentru dezvolta-
rea regionala, prin realizarea de investitii care determina crearea de noi locuri de munca.

Domeniul de aplicabilitate: intreprinderilor din toate sectoarele de activitate, cu exceptia
celor prevazute de Regulamentul (UE) nr. 651/2014 (sectorul siderurgic, sectorul carbunelui,
sectorul constructiilor navale, sectorul fibrelor sintetice etc.).

Durata schemei:

2014-2023 pentru emiterea de acorduri pentru finantare (in sesiuni);

2015-2028 pentru plata ajutorului de stat in baza acordurilor emise.

Bugetul maxim al schemei: 2.700 milioane lei.
Numarul estimat de beneficiari: 1.700.

Modalitatea de acordare: sume nerambursabile, din bugetul Ministerului Finantelor Publi-
ce, platite dupa crearea locurilor de munca si realizarea cheltuielilor eligibile in limita nivelului
maxim al ajutorului de stat si a intensitatii maxim admise.

Cheltuieli eligibile: costurile salariale cuprinzand salariul brut, precum si contributiile obliga-
torii ale angajatorului aferente, conform prevederilor legale in vigoare, inregistrate pe o perioada
de 2 ani consecutivi, ca urmare a crearii de minimum 100 locuri de munca.

in baza schemei de ajutor de stat instituitd prin Hotararea Guvernului nr. 332/2014, pana
in prezent, s-au emis 38 acorduri pentru finantare pentru care s-a aprobat un ajutor de stat in
valoare de 158,86 milioane lei. Valoarea ajutorului de stat platit, pana in prezent, este de 96,55
milioane lei aferent cheltuielilor eligibile efectuate potrivit acordurilor pentru finantare emise.

lll. Modificarea schemelor de ajutor de stat destinate stimularii investitiilor
si crearii de noi locuri de munca

Avand in vedere:

v’ obligatia statelor membre de a opera modificari in schemele de ajutor de stat implemen-
tate ca urmare a modificarii legislatiei comunitare in domeniul ajutorului de stat regional, adop-
tata de Comisia Europeana in data de 2 iulie 2020;

v" actualul context economic generat de pandemia COVID-19, care a facut necesara facili-
tarea si flexibilizarea accesului la finantare a operatorilor economici;

v' necesitatea clarificarii unor aspecte care au generat dificultati in derulare, eliminarii unor
prevederi care nu mai sunt necesare, precum si introducerii unor dispozitii care vizeaza asigura-
rea atingerii obiectivelor schemei de ajutor de stat, respectiv dezvoltarea regionala,

Guvernul a adoptat:

& Hotararea Guvernului nr. 628/31.07.20202 privind modificarea si completarea Hotararii
Guvernului nr. 807/2014 si

& Hotararea Guvernului nr. 598/31.07.20203 privind modificarea si completarea Hotararii
Guvernului nr. 332/2014.

2 Hotararea Guvernului nr. 628/31.07.2020 privind modificarea si completarea Hotérérii Guvernului nr.
807/2014 pentru instituirea unor scheme de ajutor de stat avdnd ca obiectiv stimularea investitiilor cu
impact major in economie (M.O. nr. 711/07.08.2020)

8 Hotararea Guvernului nr. 598/31.07.2020 pentru modificarea si completarea Hotaréarii Guvernului nr.
332/2014 privind instituirea unei scheme de ajutor de stat pentru sprijinirea investitiilor care promovea-
z& dezvoltarea regionala prin crearea de locuri de munca (M.O. nr. 703/05.08.2020)
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in aplicarea celor doud scheme de ajutor de stat, Ministerul Finantelor Publice a emis:

v" Ghidul solicitantului si Ghidul de plata elaborate in baza Hotararii Guvernului nr. 807/
2014, care au fost aprobate prin Ordinul ministrului finantelor publice nr. 2.659/28.08.2020%;

v" Ghidul solicitantului si Ghidul de plata elaborate in baza Hotararii Guvernului nr. 332/
2014, care au fost aprobate prin Ordinul ministrului finantelor publice nr. 2.658/28.08.2020°.

Principalele modificari ale Hotararii Guvernului nr. 807/2014 si Hotararii Guvernului

nr. 332/2014 constau in:

Hotararea Guvernului nr. 807/2014

Hotararea Guvernului nr. 332/2014

x prelungirea perioadei in care se pot emite acor-
duri pentru finantare pana in anul 2023, cores-
punzator prelungirii perioadei de valabilitate a Re-
gulamentului (UE) nr. 651/2014;

x prelungirea pana in anul 2028 a perioadei in
care se poate efectua plata ajutorului de stat, ti-
nand cont de faptul ca perioada de implementare
a investitiei poate fi mai mare de 3 ani;

% introducerea mentjunilor privind stabilirea inten-
sitatii brute a ajutorului de stat in perioada 2021-
2023 prin hariile regionale aprobate de Comisia
Europeana pentru aceasta perioada;

x introducerea posibilitatii ca intreprinderea sa
solicite extinderea perioadei de mentinere a in-
vestitiei cu pana la maximum 2 ani in vederea in-
deplinirii mentiunilor speciale din acord, in contex-
tul perturbarii activitatii datoritda pandemiei genera-
te de coronavirus;

x eliminarea modalitatii de stabilire a cheltuielilor
eligibile din categoria constructii pe baza standar-
dului de cost;

% introducerea posibilitati depunerii unor docu-
mente si in varianta electronica;

x majorarea termenului pentru demararea investi-
tiei de la 4 la 6 luni, datorita contextului economic
mondial;

x simplificarea demonstrarii efectului stimulativ
prin limitarea numai la conditia prevazuta de Re-
gulamentul (UE) nr. 651/2014;

x eliminarea termenului de depunere a cererilor
de plata pana la data de 30 septembrie a fiecarui
an si notificarii privind realocarea sumelor in anii
urmatori, avand Tn vedere posibilitatea existentei
unor termene lungi de realizare/livrare a activelor,
cu impact asupra realizarii investitiei In parametrii

x prelungirea perioadei in care se pot emite acor-
duri pentru finantare pana in anul 2023, cores-
punzator prelungirii perioadei de valabilitate a Re-
gulamentului (UE) nr. 651/2014;

x prelungirea pana in anul 2028 a perioadei in
care se poate efectua plata ajutorului de stat;

x introducerea mentiunilor privind stabilirea inten-
sitatii brute a ajutorului de stat in perioada 2021-
2023 prin hartile regionale aprobate de Comisia
Europeana pentru aceasta perioada;

% inlocuirea mecanismului de depunere a cereri-
lor pentru finantare in sesiuni cu mecanismul de
depunere continua si eliminarea selectiei pe baza
de punctaj;

x cresterea numarului de noi locuri de munca
create de la 10 la 100 pentru a incuraja investitiile
cu impact in economia locala si regionala;

x introducerea posibilitatii demararii proiectului de
investitii dupa depunerea cererii pentru finantare;
x introducerea posibilitatii emiterii de proiecte de
acord pentru finantare dupa epuizarea bugetului
anual alocat schemei si aprobarea acestora dupa
suplimentarea bugetului sau in anul urmator;

x modificarea Listei sectoarelor de activitate
pentru care nu se acorda ajutoare de stat in sen-
sul eliminarii de la finantare a sectoarelor de acti-
vitate cu valoare adaugata redusa care nu contri-
buie la dezvoltarea regional3;

x eliminarea unor indicatori calitativi In vederea
relaxarii conditiilor de accesare a finantarii ne-
rambursabile;

x posibilitatea modificarii locatiei/locatiilor precum
si a locurilor de munca aferente acestora in regi-
uni cu o intensitate a ajutorului de stat diferita de
cea aprobata, anterior depunerii primei cereri de

4 Ordinul ministrului finantelor publice nr. 2.659/28.08.2020 privind aprobarea Ghidului solicitantului ela-
borat in baza Hotarérii Guvernului nr. 807/2014 pentru instituirea unor scheme de ajutor de stat avand
ca obiectiv stimularea investitiilor cu impact major in economie si a Ghidului de plata a ajutorului de stat
acordat in baza Hotaréarii Guvernului nr. 807/2014 pentru instituirea unor scheme de ajutor de stat
avand ca obiectiv stimularea investitiilor cu impact major in economie (M.O. nr. 813/03.09.2020)

5 Ordinul ministrului finantelor publice nr. 2.658/28.08.2020 pentru aprobarea Ghidului solicitantului ela-
borat in baza Hotaréarii Guvernului nr. 332/2014 privind instituirea unei scheme de ajutor de stat pentru
sprijinirea investitiilor care promoveaza dezvoltarea regionalé prin crearea de locuri de munca gi a Ghi-
dului de platé a ajutorului de stat acordat in baza Hotaréarii Guvernului nr. 332/2014 privind instituirea
unei scheme de ajutor de stat pentru sprijinirea investitiilor care promoveaza dezvoltarea regionala prin
crearea de locuri de muncé (M.O. nr. 811/03.09.2020)
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Hotararea Guvernului nr. 807/2014

Hotararea Guvernului nr. 332/2014

asumatj;

x clarificarea unor aspecte care au generat con-
fuzii sau dificultati de interpretare a prevederilor
actului normativ;

x clarificarea unor situatii de revocare tinand cont
de spetele analizate;

x stabilirea unui termen de 6 luni de la emiterea
acordului pentru finantare pentru asigurarea sur-
selor de finantare si demonstrarea situatiei juridi-
ce a locatiei, avand in vedere ca procesul de per-
fectare a documentelor juridice in contextul actual
poate intarzia depunerea cererii de acord pentru
finantare, precum introducerea unor prevederi pri-
vind revocarea acordului pentru finantare in cazul
nerespectarii acestor termene;

x introducerea obligatiei intreprinderii de a realiza
contributia la dezvoltarea regionala cel putin la ni-
velul ajutorului de stat platit, renuntandu-se la
obligatia ca aceasta contributie sa fie realizata la
nivelul ajutorului de stat aprobat;

% eliminarea anumitor indicatori cantitativi si cali-
tativi nerelevanti in procesul de analiza, in vede-
rea flexibilizarii accesului la finantare a operatori-
lor economici.

plata a ajutorului de stat;

x stabilirea unui termen de 6 luni de la emiterea
acordului pentru finantare pentru asigurarea sur-
selor de finantare si demonstrarea situatiei juridi-
ce a locatiei, avand in vedere ca procesul de per-
fectare a documentelor juridice in contextul actual
poate intarzia depunerea cererii de acord pentru
finantare, precum introducerea unor prevederi
privind revocarea acordului pentru finantare in
cazul nerespectarii acestor termene;

x introducerea conditiei potrivit careia contributia
intreprinderii la cresterea economica si dezvolta-
rea regionala trebuie sa fie cel putin egala cu va-
loarea ajutorului de stat acordat;

x flexibilizarea procedurii de plata a ajutorului de
stat, prin eliminarea conditiilor referitoare la crea-
rea a minimum 10 locuri de munca la depunerea
primei cereri de plata, precum si la numarul ma-
xim de cereri care se pot depune intr-un an ca-
lendaristic;

x asigurarea egalitatii de tratament pentru toate
intreprinderile in sensul generalizarii obligatiei de
a mentine locurile de munca create pentru o peri-
oada de cel putin 5 ani de la data ocuparii fiecarui
loc de munca;

x stabilirea mecanismului de recuperare proporti-
onala a ajutorului de stat platit in functie de nu-
marul de locuri de munca care nu sunt mentinute.

IV. Ajutorul de stat acordat de Ministerul Finantelor Publice prin intermediul schemelor ad-
ministrate in perioada 2007-2020 s-a dovedit a fi un instrument real de stimulare a atragerii de

investitii si crearii de noi locuri de munca.

Ministerul Finantelor Publice va continua sustinerea mediului de afaceri prin intermediul
masurilor de sprijin de natura ajutorului de stat, cu respectarea reglementarilor comunitare in

domeniu.
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