POLITICI EUROPENE

CESIUNEA DE CREANTA TRANSFRONTALIERA
- LEGEA APLICABILA EFECTELOR FATA DE TERTI -

Dr. Arina DRAGODAN - Consilier juridic

I. Consideratii generale

Cesiunea de creante constituie unul dintre mijloacele prin care participantii la piata financi-
ara obtin lichiditatile si/sau accesul la creditare necesare pentru desfasurarea activitatilor lor co-
merciale.

in cazul cesiunilor de creante nationale, legea materiald nationald determina efectele fata
de terii (sau efectele patrimoniale) ale cesiunilor de creante, si anume cerintele care trebuie sa
fie indeplinite de catre cesionar pentru a se asigura ca dobandeste dreptul de proprietate asu-
pra creantelor care i-au fost cesionate in cazul in care ar aparea un conflict de prioritate. Cu
toate acestea, intr-o situatie transfrontaliera, ar putea fi aplicabile mai multe legi nationale, iar
cesionarii au nevoie de claritate cu privire la legea pe care trebuie sa o respecte pentru a obtine
dreptul de proprietate asupra creantelor care le-au fost cesionate.

La nivelul Uniunii Europene, cesiunea de creanta si subrogatia conventionala sunt regle-
mentate, din punctul de vedere al determinarii legii aplicabile, de art. 14 al Regulamentului (CE)
nr. 593/2008" al Parlamentului European si al Consiliului din 17 iunie 2008 privind legea aplica-
bila obligatiilor contractuale (Regulamentul Roma I).

Comisia Europeana a apreciat ca cesiunea creantelor este un mecanism juridic care per-
mite atat simplul transfer al creantelor de la o persoana la alta, céat si operatiuni complexe utili-
zate pentru a finanta activitatea firmelor, de exemplu contractele de garantie reala, operatiunile
de factoring si securitizarea. In esentd, aceasta implica transferul efectuat de un creditor
(“cedent”) catre o alta persoana (“cesionar”) al creantei sale asupra unui debitor. Data fiind
interconectarea tot mai pronuntata a pietelor nationale, cesiunea implica deseori un element
transfrontalier, ceea ce poate conduce la un conflict intre legile aplicabile. Securitatea juridica in
ceea ce priveste legea care se aplica diferitelor raporturi in cauza este esentiala pentru buna
functionare a operatiunilor de cesiune. O securitate juridica sporitda conduce la o mai mare dis-
ponibilitate a capitalurilor si a creditelor la nivel transfrontalier si la rate de dobanda mai conve-
nabile — in special in avantajul intreprinderilor mici si mijlocii (IMM-uri) si, pe termen lung, la faci-
litarea circulatiei transfrontaliere a marfurilor, a serviciilor si a capitalurilor.?

Comisia Europeana a identificat in cazul investiiilor transfrontaliere diferente in ceea ce
priveste tratamentul national al efectelor asupra tertilor ale cesiunii creantelor, care complica uti-
lizarea acestor instrumente ca garantii transfrontaliere, in special atunci cand imprumuturile
bancare sunt mobilizate ca garantie financiara in cadrul operatiunilor de creditare efectuate de
bancile centrale® sau in contextul securitizarilor; de asemenea, investitorilor le este greu sa eva-
lueze riscul investitiilor de tip credit.

" Regulamentul (CE) nr. 593/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 iunie 2008 privind
legea aplicabila obligatiilor contractuale (Roma 1) (JO L 177/4.7.2008)

2 Raport al Comisiei Europene céatre Parlamentul European, Consiliu si Comitetul Economic si Social
European privind opozabilitatea fatd de terti a unei cesiuni de creantd sau subrogatii si prioritatea
creantei ce face obiectul cesiunii sau subrogatiei fatd de dreptul unei alte persoane, COM(2016) 626
final, 29.9.2016, Bruxelles

3 Raportul Comisiei cétre Consiliu si Parlamentul European referitor la caracterul adecvat al articolului 3
alineatul (1) din Directiva 2002/47/CE privind contractele de garantie financiard, COM(2016) 430 final,
29.6.2016, Bruxelles
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Astfel ca normele de drept material aplicabile cesiunii in statele membre difera considera-
bil. De exemplu, existau diferente in ceea ce priveste cerintele privind notificarea pentru a asi-
gura opozabilitatea cesiunilor, in ceea ce priveste normele de prioritate, in ceea ce priveste nor-
mele aplicabile in cazul cesiunii unor creante viitoare, precum si in ceea ce priveste restrictiile
privind caracterul cesionabil al creantelor.

De asemenea, normele privind conflictul de legi aplicabile efectelor fata de terti ale cesiu-
nilor de creante sunt stabilite la nivel de stat membru. Normele statelor membre privind conflic-
tul de legi sunt neconcordante, intrucat se bazeaza pe factori de legatura diferiti pentru a stabili
legea aplicabila: de exemplu, normele privind conflictul de legi din Spania si Polonia se bazeaza
pe legea creantei cesionate, normele privind conflictul de legi din Belgia si Franta se bazeaza
pe legea tarii in care cedentul isi are resedinta obisnuita, iar normele privind conflictul de legi
din Tarile de Jos se bazeaza pe legea contractului de cesiune. Normele nationale privind con-
flictul de legi sunt, de asemenea, neclare, in special in cazul in care nu sunt stabilite Tn
legislatie.

in absenta armonizarii acestor norme de drept material, Comisia a apreciat ca solutiile ofe-
rite de dreptul international privat sunt extrem de importante pentru rezolvarea conflictelor de
legi.

Pentru a facilita investitiile transfrontaliere, Comisia a propus norme uniforme pentru a de-
termina cu certitudine juridica care legislatie nationala se aplica in cazul efectelor asupra tertilor
ale cesionarii creantelor.*

Banca Centrald Europeana® aprecia, la randul sau, ca in prezent, efectele patrimoniale ale
cesiunii de creante sunt reglementate prin legislatia nationala, care prezinta neconcordante la
nivelul statelor membre. Tn mod special in ceea ce priveste creantele care reprezintd imprumu-
turi bancare, in pofida faptului ca anumite aspecte importante au fost armonizate prin interme-
diul Directivei 2002/47/CE® a Parlamentului European si a Consiliului, validitatea cesiunii
acestora si constituirea de drepturi de garantie asupra lor raman sub incidenta legislatiei
nationale.” in lipsa armonizarii, agentii economici din Uniunea European& nu pot sti care ce-
rinte se vor aplica, in contextul unei tranzactii transfrontaliere®, pentru cesiunea valida a unei
creante sau pentru o tranzactie care implica garantia aferentd unei creante. In plus, desi un
anumit nivel de armonizare a fost realizat in temeiul articolului 14 din Regulamentul (CE) nr.
593/2008° al Parlamentului European si al Consiliului, dispozitille acestuia nu desemneaza le-
gislatia aplicabila tuturor efectelor reale ale cesiunii de creante.®

Insecuritatea legata de legea aplicabila in contextul cesiunii de creante transfrontaliere im-
plica atat riscuri juridice, cat si riscuri financiare pentru participantii la piata financiara, iar dimi-
nuarea acestor riscuri presupune costuri adaugate pentru tranzactiile financiare, precum si com-

4 Ibidem

5 Avizul Béncii Centrale Europene din 18 iulie 2018 cu privire la o propunere de regulament al Parlamen-
tului European si al Consiliului privind legea aplicabila efectelor fata de terti ale cesiunilor de creante,
(CON/2018/33) (2018/C 303/02) (JO C 303/2/29.8.2018)

8 Directiva 2002/47/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 6 iunie 2002 privind contractele de
garantie financiaréd (JO L 168/27.6.2002), p. 43

7 Articolul 3 alineatul (1) din Directiva 2002/47/CE permite statelor membre sa mentina normele nationale
cu privire la incheierea, valabilitatea, executarea sau admiterea ca proba a contractului de garantie fi-
nanciara, precum si cu privire la punerea la dispozitie a garantiei financiare in temeiul unui contract de
garantie financiara incheiat ihainte de adoptarea Directivei 2002/47/CE.

8 Astfel cum se afirma in mod corespunzator in expunerea de motive la regulamentul propus, “[c]laritatea
cu privire la proprietarul unei creante in urma cesiunii transfrontaliere a acesteia este relevanta pentru
participantii de pe pietele financiare, precum si pentru economia reala.”.

°ldem 1p. 6

10 Acest lucru se intampla in pofida faptului ca, potrivit considerentului 38 din Regulamentul (CE) nr.

593/2008, in contextul cesiunii de creanta, articolul 14 alineatul (1) se aplica si aspectelor reale ale
unei cesiuni intre cedent si cesionar.
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plexitati in ceea ce priveste realizarea creantelor in situatii de insolventa a cedentului. Insecuri-
tatea legata de legea proprietatii care se aplica transferului de creante transfrontaliere poate
descuraja cesiunile de creante, lipsind participantii la piata financiara de accesul la credite
pentru promovarea oportunitatilor de afaceri.

Astfel, la nivelul Uniunii Europene nu existau norme in materie de conflict de legi care sa
reglementeze efectele fata de terti (sau efectele patrimoniale) ale cesiunilor de creante. Existau
astfel de norme privind conflictele de legi la nivelul statelor membre, dar acestea sunt neconcor-
dante si deseori neclare. In cazul cesiunilor transfrontaliere de creante, neconcordantele dintre
normele nationale privind conflictul de legi conduc la incertitudine juridica in ceea ce priveste le-
gea care se aplica efectelor fata de terti ale cesiunilor de creante. Lipsa securitatii juridice gene-
reaza un risc juridic in cazul cesiunilor transfrontaliere de creante - care nu exista in cazul cesi-
unilor interne - intrucéat se pot aplica norme materiale nationale diferite in functie de statul mem-
bru ale carui instante sau autoritati solutioneaza un litigiu referitor la titlul de proprietate asupra
creantei.

Pentru rezolvarea acestor probleme, la 12 martie 2018, a fost adoptata o propunere de
Regulament al Parlamentului European si al Consiliului cu privire la legea aplicabila
efectelor fata de terti ale cesiunilor de creante."’

Prin completarea articolului 14 din Regulamentul (CE) nr. 593/2008, care nu abordeaza
aceste aspecte specifice, regulamentul propus urmareste sa instituie norme pentru stabilirea ju-
risdictiei aplicabile Tn legatura cu legea aplicabila efectelor fata de terti ale cesiunilor de creante.
In acest fel, un astfel de regulament isi propune sa contribuie, totodat&, la promovarea investitii-
lor transfrontaliere, acesta fiind unul dintre obiectivele urmarite de Uniune prin intermediul uni-
unii pietelor de capital.

Regula generala prevazuta in regulamentul propus este ca efectele fata de terti ale cesi-
unilor de creante trebuie reglementate de legea tarii in care cedentul isi are “resedinta
obisnuita”, care inseamna, pentru societati si alte organisme, constituite sau nu ca persoane
juridice, sediul administratiei lor centrale; pentru persoane fizice actionand in exercitarea activi-
tatii lor profesionale resedinta obisnuita este locul unde persoanele respective isi au sediul prin-
cipal al activitatii.

in legatura cu aceasta prevedere, Banca Centrald Europeana'? observa cé articolul 14 din
Regulamentul (CE) nr. 593/2008"3 face trimitere, pentru anumite aspecte, la legea contractului
de cesiune si, pentru alte aspecte, la legea creantei cesionate. Regula generala instituita in pro-
punerea de regulament se refera la o a treia jurisdictie, si anume resedinta obisnuita a ceden-
tului. Desi este fezabila din punct de vedere juridic, regula prevazuta are deficiente, in special in
cadrul scenariilor in care creantele private sunt utilizate drept garantiji financiare in sensul artico-
lului 1 alineatul (4) litera (a) din Directiva 2002/47/CE. Acest lucru se datoreaza faptului ca le-
gea unei a treia jurisdictii creste sarcina aferenta obligatiei de diligenta care revine beneficiarilor
garantiei in cazul in care creantele private, respectiv imprumuturile bancare, sunt mobilizate ca
garantii pe o baza transfrontaliera.

Redam textul exact al articolului 14 alineatele (1), (2) din Regulamentul (CE) nr. 593/2008:
“Raporturile dintre cedent si cesionar sau dintre creditor si subrogat cu privire la o creanta fata
de un tert (“debitor”) in cadrul unei cesiuni de creanta sau al unei subrogatii conventionale sunt
reglementate de legea care se aplica, in temeiul prezentului regulament, contractului dintre ce-
dent si cesionar, respectiv dintre creditor si subrogat.

Legea care reglementeaza creanta cedata sau cu privire la care a avut loc subrogatia de-
termina caracterul cesionabil al acesteia, raporturile dintre cesionar si debitor, conditiile in care

" Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind legea aplicabila efectelor
fata de terti ale cesiunilor de creante, COM(2018) 96 final din 12.3.2018, 2018/0044 (COD), Bruxelles

2ldem 5

3ldem 1, p. 6-16
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cesiunea sau subrogatia ii este opozabila debitorului, precum si caracterul liberator al prestatiei
executate de catre debitor.”.

Intrucat regulamentul propus priveste numai conflictele de legi, nu si aspectele de fond,
Banca Centrala Europeana a apreciat ca unul dintre riscurile rezultate din mobilizarea creante-
lor private drept garantii pentru bancile centrale atat in jurisdictiile zonei euro, cat si la nivelul
Uniunii, 1l constituie riscul exercitarii drepturilor de compensare de catre debitori (sau garanti)
terti ale acestor creante private in legatura cu sumele datorate tertilor respectivi de creditorii
acestor creante. Acest risc poate reduce in mod semnificativ valoarea creantei private si ar
putea sa compromita caracterul sau “corespunzator” ca garantje.

Il. Domeniul de aplicare al propunerii
de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind legea aplicabila
efectelor fata de terti ale cesiunilor de creante COM(2018) 96 final

Aplicare universala

Regulamentul care urmeaza sa fie aprobat va fi considerat ca avand o aplicabilitate uni-
versala, ceea ce inseamna ca legea nationala desemnata ca fiind aplicabila de catre regula-
mentul propus va fi aplicabila chiar daca nu este cea a unui stat membru.

Obiectivul regulamentului este de a oferi certitudine juridica prin stabilirea de norme comu-
ne in materie de conflict de legi care sa desemneze legea nationala aplicabila efectelor fata de
terti ale cesiunilor de creante.

Domeniul de reglementare

Regulamentul se va aplica efectelor fata de terti ale cesiunilor de creante in materie civila
si comerciala in situatii care implica un conflict de legi.

Acesta nu reglementeaza transferul de contracte (de exemplu, contractele derivate), in ca-
re se transfera atat drepturile (sau creantele), cat si obligatiile si nici novatia contractelor care
cuprind astfel de drepturi si obligatii.

De asemenea, Regulamentul precizeaza ca acesta nu reglementeaza transferul si nici no-
vatia contractelor, prin urmare tranzactionarea instrumentelor financiare, precum si compensa-
rea si decontarea acestor instrumente vor continua sa fie reglementate de legea aplicabila obli-
gatiilor contractuale, astfel cum este stabilita in Regulamentul Roma |. Aceasta lege este in
mod normal aleasa de partile la contract sau desemnata prin norme nediscretionare aplicabile
pietelor financiare.

Regulamentul nu se aplica, in special, in materie fiscala, vamala sau administrativa.

Articolul 1 alineatul (2) din Regulament contine o lista a excluderilor din domeniul de apli-
care al Regulamentului. Aceste aspecte vor fi reglementate fie de legislatia existenta a Uniunii,
fie de normele nationale privind conflictul de legi.

Astfel ca sunt excluse din domeniul de aplicare al Regulamentului:

#” cesiunea de creante rezultate din relatiile de familie si din relatiile considerate ca avand
efecte comparabile in conformitate cu legea aplicabila acestora, inclusiv obligatiile de intretinere;

# cesiunea de creante rezultate din aspectele patrimoniale ale regimurilor matrimoniale si
din aspectele patrimoniale ale relatjilor care sunt considerate, in conformitate cu legea care le
este aplicabila, ca avand efecte comparabile cu cele ale casatoriei, precum si cesiunea de
creante rezultate din testamente si succesiuni;

# cesiunea de creante rezultate din cambii, cecuri si bilete la ordin, precum si din alte
instrumente negociabile, in masura in care obligatiile care decurg din astfel de instrumente ne-
gociabile deriva din caracterul lor negociabil;

#” cesiunea de creante aferente aspectelor reglementate de dreptul societatilor si al altor
organisme, constituite sau nu ca persoane juridice, precum constituirea, prin inregistrare sau in
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alt mod, capacitatea juridica, organizarea interna sau dizolvarea societatilor si a altor organis-
me, constituite sau nu ca persoane juridice, si raspunderea personala a asociatilor si membrilor
acestora pentru obligatiile societatii sau ale organismului;

# cesiunea de creante rezultate din constituirea de fiducii si din raporturile dintre constitu-
tori, fiduciari si beneficiarii fiduciilor;

# cesiunea de creante rezultate din contracte de asigurare de viata ce decurg din activitati
desfasurate de alte organizatii decat intreprinderile mentionate la articolul 2 alineatele (1) si (3)
din Directiva 2009/138/CE' privind accesul la activitate si desfasurarea activitatii de asigurare
si de reasigurare (Solvabilitate 1), al caror obiect este de a plati indemnizatii persoanelor anga-
jate sau liber-profesioniste care apartin unei intreprinderi sau grup de intreprinderi, ori unui
sector profesional sau interprofesional, in caz de deces, supravietuire, intrerupere sau reducere
a activitatii, sau in caz de boala profesionala sau provocata de accidente de munca.

Legea aplicabila si domeniul de aplicare al acesteia

Regulamentul prevede norme uniforme privind conflictul de legi aplicabile efectelor fata de
terti ale cesiunilor de creante.

Normele comune privind conflictul de legi prevazute in propunerea de regulament prevad,
ca regula generala, ca legea tarii in care cedentul isi are resedinta obisnuita va reglementa
efectele fata de terti ale cesiunilor de creante. Cu toate acestea, propunerea de regulament pre-
vede, de asemenea, exceptii care supun anumite cesiuni legii creantei cesionate in cazul in ca-
re regula generala nu ar fi adecvata, precum si posibilitatea de a alege legea pentru securitiza-
rile care vizeaza extinderea pietei securitizarilor.

Astfel, la articolul 4 care reglementeaza legea aplicabila se dispune ca efectele fata de
terti ale cesiunilor de creante sunt reglementate de legea tarii in care cedentul isi are re-
sedinta obisnuita la data cesiunii.

Deci, conform normei generale, legea care reglementeaza efectele fata de terti ale cesiu-
nilor de creante este legea tarii in care cedentul isi are resedinta obignuita la data cesiunii.

La alineatul (2) al articolului 4 din Regulament se prevad doua exceptii bazate pe legea
creantei cesionate, respectiv ca legea aplicabila creantei cesionate reglementeaza efectele
fata de terti ale cesiunilor de creante avand ca obiect:

1. numerar creditat intr-un cont la o institutie de credit;

2. creantele rezultate dintr-un instrument financiar.

De asemenea, la alineatul (3) al aceluiasi articol se prevede posibilitatea pentru cedent gi
cesionar ca, in cadrul unei securitizari, sa aleaga legea creantei cesionate ca lege aplicabila
efectelor fata de terti ale cesiunii. Desemnarea legii aplicabile trebuie sa fie expresa in contrac-
tul de cesiune sau intr-un acord separat.

Totodata, la alineatul (4) al articolului 4 din Regulament este prevazuta o norma aplicabila
conflictelor de prioritate dintre cesionari ce decurg din aplicarea legii tarii in care cedentul igi are
resedinta obisnuita si a legii creantei cesionate in ceea ce priveste efectele fata de terti a doua
cesiuni ale aceleiasi creante, astfel, “conflictele privind ordinea de prioritate intre cesionarii ace-
leiasi creante in cazul in care efectele fata de terii ale uneia dintre cesiuni sunt reglementate de
legea tarii in care cedentul isi are resedinta obisnuita, iar efectele celorlalte cesiuni sunt regle-
mentate de legea aplicabila creantei cesionate sunt solutionate de legea aplicabila efectelor fata
de terti ale cesiunii de creanta care a devenit prima opozabila fata de terti in temeiul legii sale
aplicabile”.

Legea aplicabila efectelor fata de terti ale cesiunilor de creante, adica legea materiala natj-
onala, trebuie sa reglementeze mai multe aspecte, respectiv sa stabileasca cine a dobandit

4 Directiva 2009/138/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 25 noiembrie 2009 privind acce-
sul la activitate si desfasurarea activitatii de asigurare si de reasigurare (Solvabilitate 1l) (JO L 335/
17.12.2009), p. 1
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dreptul de proprietate asupra creantei supuse cesiunii. in acest sens, Regulamentul dispune c4,
legea aplicabila va trebui sa reglementeze doua aspecte principale:

U opozabilitatea fatd de terti a cesiunii de creanta: si anume, masurile care trebuie luate
de catre cesionar pentru a-si putea invoca dreptul asupra creantei fata de terti - de exemplu, in-
registrarea cesiunii pe langa o autoritate publica sau intr-un registru public sau notificarea in
scris a debitorului cu privire la cesiune; si

U aspectele referitoare la prioritate: si anume, stabilirea persoanei al carei drept are priori-
tate in caz de conflict intre reclamanti concurenti - de exemplu, intre cesionari concurenti in ca-
zul in care aceeasi creanta a fost cesionata de mai multe ori sau intre un cesionar si un alt titu-
lar de drepturi, de exemplu un creditor al cedentului sau al cesionarului in cazuri de insolventa.

Cazul conflictului de legi

Regulamentul reglementeaza la articolul 9 situatia statelor cu mai multe sisteme juridice,
unde poate aparea un conflict de legi.

Astfel, in cazul in care un stat cuprinde mai multe unitati teritoriale, fiecare avand propriile
sale norme de drept in materie de efecte fata de terti ale cesiunilor de creante, fiecare unitate
teritoriald se considera ca fiind un stat in scopul identificarii legii aplicabile in temeiul Regula-
mentului.

Un stat membru care cuprinde mai multe unitati teritoriale, fiecare avand propriile norme
de drept in materie de efecte fata de terii ale cesiunilor de creante, nu are obligatia de a aplica
Regulamentul in cazul conflictelor de legi care privesc exclusiv unitatile sale teritoriale.

lll. Definirea principalelor concepte pe care se bazeaza regulamentul propus,
si anume “cesiune”, “creanta” si “efecte fata de terti”

Definitia creantei

Regulamentul defineste la articolul 2 litera (d) notiunea de “creanta” ca fiind dreptul de a
solicita executarea unei prestatii de orice natura, pecuniara sau nepecuniara, rezultata
dintr-o obligatie contractuala sau necontractuala.

Propunerea de Regulament se refera la normele privind conflictul de legi aplicabile efecte-
lor fata de terti ale cesiunilor de “creante traditionale”, de “creante financiare” (si anume, creante
rezultate din instrumente financiare precum instrumentele financiare derivate care nu sunt in-
registrate prin inscriere in cont si nu sunt considerate titluri de valoare in temeiul legislatiei nati-
onale) si de “numerar creditat intr-un cont la o institutie de credit”.

O creanta este dreptul unui creditor fata de un debitor la plata unei sume de bani (de
exemplu, creantele comerciale) sau la executarea unei obligatii (de exemplu, obligatia de livrare
a activelor suport in temeiul contractelor derivate).

Definitia conceptului de “creanta” din propunerea de regulament codifica notiunea genera-
Ia de creanta in temeiul Regulamentului Roma |, si anume un concept larg care se refera la o
datorie de orice natura, pecuniara sau nepecuniara, rezultata dintr-o obligatie contractuala re-
glementata de Regulamentul Roma | sau dintr-o obligatie necontractuala reglementata de Re-
gulamentul Roma Il.

In acceptiunea Regulamentului, creantele pot fi clasificate in trei categorii:

& “creantele traditionale” sau creantele comerciale, precum sumele de bani care ur-
meaza a fi primite pentru tranzactii nedecontate (de exemplu, banii care urmeaza a fi primiti de
o societate de la un client pentru facturile neachitate);
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& instrumentele financiare's, printre care se numara valorile mobiliare si instrumentele
financiare derivate tranzactionate pe pietele financiare. in timp ce valorile mobiliare sunt active,
instrumentele financiare derivate sunt contracte care presupun atat drepturi (sau creante) ale
partilor la contract, cat si obligatii in sarcina acestora. A doua categorie de creante sunt creante-
le rezultate din instrumente financiare (denumite uneori si “creante financiare”), cum ar fi crean-
tele rezultate din contracte derivate (de exemplu, suma datorata dupa calcularea costurilor de li-
chidare in cadrul unui contract derivat).

& numerarul creditat intr-un cont la o institutie de credit (cum ar fi o banca), unde titularul
contului (de exemplu, un consumator) este creditorul, iar institutia de credit este debitorul.

Definirea notiunii de “cesiune de creanta”

Regulamentul defineste la articolul 2 litera (c) cesiunea de creanta ca fiind un transfer
voluntar al dreptului de a pretinde satisfacerea unei creante de catre un debitor. Aceasta
include:

M transferurile de creante pure si simple,

M subrogarea conventionala,

M transferurile de creante cu titlu de garantie si de gaj sau alte drepturi de garantie asupra
creantelor.

“Cedent” inseamna o persoana care ii transfera unei alte persoane dreptul sau de a pre-
tinde satisfacerea unei creante de catre un debitor.

“Cesionar” inseamna o persoana care obtine de la o alta persoana dreptul de a pretinde
satisfacerea unei creante de catre un debitor.

Ca urmare, in cadrul cesiunii de creanta, un creditor (“cedentul”) ii transfera unei alte per-
soane (“cesionar”) dreptul sau de a pretinde satisfacerea unei creante de catre un debitor.

Regulamentul se refera numai la transferul voluntar al unei creante, inclusiv la subrogarea
contractuala, si acopera atat transferurile de creante pure si simple, cat si transferurile de crean-
te cu titlu de garantie sau de gaj.

Definitia sintagmei “efecte fata de terti”

La litera (e) a articolului 2 din Regulament se reglementeaza ca sintagma “efecte fata de
terti” inseamna efectele patrimoniale, si anume dreptul cesionarului de a-si revendica titlul de
proprietate asupra unei creante care i-a fost cesionata fata de alti cesionari sau beneficiari ai
aceleiasi creante sau ai unei creante echivalente din punct de vedere functional, fata de alti cre-
ditori ai cedentului si fata de alii terti.

Definitia notiunii de “resedinta obisnuita”

La litera (f) a articolului 2 din Regulament se reglementeaza “resedinta obisnuita” care
inseamna:

< sediul administratiei lor centrale pentru societati si alte organisme, constituite sau nu
ca persoane juridice,

< sediul principal al activitatii pentru persoane fizice actionand in exercitarea activitatji
lor profesionale.

S Instrumentele financiare sunt enumerate in sectiunea C a anexei 1 la MiFID I, Directiva 2014/65/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 15 mai 2014 privind pietele instrumentelor financiare si de
modificare a Directivei 2002/92/CE si a Directivei 2011/61/UE (JO L 173/12.6.2014), p. 349
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IV. Raportul Regulamentului cu alte dispozitii de drept al Uniunii
si cu conventiile internationale existente

In cazul in care exista alte dispozitii de drept al Uniunii care reglementeaza, in domenii
specifice, conflictul de legi privind efectele fata de terti ale cesiunilor de creante, Regulamentul
nu aduce atingere aplicarii acestor dispozitji.

De asemenea, Regulamentul nu aduce atingere aplicarii conventiilor internationale la care
unul sau mai multe state membre sunt parti la momentul adoptarii acestuia si care reglementea-
za conflictul de legi in materie de efecte fata de terti ale cesiunilor de creante.

Cu toate acestea, intre statele membre, acest regulament prevaleaza fata de conventiile
incheiate exclusiv intre doua sau mai multe state membre in masura in care aceste conventii
privesc domeniul de reglementare al regulamentului.

Ca urmare, este asigurata garantarea aplicarii legii speciale in raport cu norma generala
care stabileste norme privind conflictul de legi aplicabile efectelor fata de terti ale cesiunilor de
creante in domenii specifice.

V. Cesiunea de creanta nationala - reglementare in dreptul roméanesc

Intrucat regula generald prevazuta de propunerea de Regulament al Parlamentului Euro-
pean si al Consiliului privind legea aplicabila efectelor fata de terti ale cesiunilor de creante este
ca efectele fata de terti ale cesiunilor de creante trebuie reglementate de legea nationala a tarii
in care cedentul isi are “resedinta obisnuitd”, prezentam in cele ce urmeaza, succint, reglemen-
tarea institutiei cesiunii de creanta de legea romana.

In sistemul de drept romanesc reglementarea cesiunii de creanta se afla in Codul civil'®,
Cartea a V-a, Titlul VI - Transmisiunea si transformarea obligatiilor, respectiv, Capitolul | Cesiu-
nea de creanta.

Astfel, la art. 1.566 din Codul civil este definita cesiunea de creanta ca fiind conventia
prin care creditorul cedent transmite cesionarului o creanta impotriva unui tert.

Nu intra sub incidenta acestei reglementari:

Q transferul creantelor in cadrul unei transmisiuni universale sau cu titlu universal;

U transferul titlurilor de valoare si altor instrumente financiare, cu exceptia dispozitiilor sec-
tiunii a 2-a din prezentul capitol.

Cesiunea de creantd mai este cunoscuta in doctrina de specialitate'” si sub denumirea de
“transport de creanta”.

Legiuitorul a reglementat la art. 1.572 din Codul civil posibilitatea cesiunii unei creante vii-
toare, in acest caz, actul trebuind sa cuprinda elementele care permit identificarea creantei ce-
date. Creanta se considera transferata din momentul incheierii contractului de cesiune.

Cu privire la felurile cesiunii, Codul civil dispune la art. 1.567 faptul ca cesiunea de crean-
ta poate fi cu titlu oneros sau cu titlu gratuit.

Daca cesiunea este cu titlu gratuit, dispozitiile legale privind cesiunea de creanta se com-
pleteaza in mod corespunzator cu cele din materia contractului de donatie, iar daca cesiunea
este cu titlu oneros, se completeaza in mod corespunzator cu cele din materia contractului de
vanzare-cumparare sau, dupa caz, cu cele care reglementeaza orice alta operatiune juridica in
cadrul careia partile au convenit sa se execute prestatia constand in transmiterea unei creante.

in ceea ce priveste definirea notiunii, in doctrin'® s-a apreciat ca cea oferita de art. 1.566
alin. (1) din Codul civil este, desi concisa, in aceeasi masura, destul de clara, sintetizand esenta

6 Legea nr. 287/17.07.2009 privind Codul civil, republicatéd (M.O. nr. 505/15.07.2011), cu modificarile si
completarile ulterioare

7 Pop, L. — Tratat de drept civil. Obligatiile, Volumul | - Regimul juridic general, Ed. C.H. Beck, Bucuresti,
2006, p. 223

RFPC nr. 1/2019 43



POLITICI EUROPENE

unei astfel de conventii, fara alte consideratii, autorul punctand elementele pe care trebuie sa le
retinem. Astfel, trei sunt aspectele esentiale ale conceptului de cesiune de creanta, dupa cum
urmeaza:

» cesiunea de creanta este o conventie, un contract;

» cesiunea de creanta presupune existenta a doua parti, denumite cedent si cesionar;

» obiectul cesiunii de creanta il reprezinta creanta pe care cedentul o are fata de un ter{
(debitorul cedat).

Acelasi autor mentioneaza faptul ca,

“ in primul rénd, fata de elementele retinute la definitie, trebuie observat ca o cesiune de
creanta este, in fapt, un contract, o conventie, mai exact, un contract bilateral sau sinalagmatic,
intrucat el presupune, asa cum vom vedea, drepturi si obligatii in sarcina ambelor parti contrac-
tante. Sunt excluse, asadar, din sfera cesiunii de creanta, orice transmisiuni care se realizeaza
altfel decat prin intermediul unei conventii, cum sunt, de pilda, mostenirile (in cazul persoanei fi-
zice), sau transferul drepturilor de creanta ca urmare a reorganizarii persoanei juridice, prin divi-
zare sau fuziune. Fiind un contract, cesiunea de creanta este supusa tuturor conditiilor de fond
si de forma cerute de lege oricarui contract, in general; in plus, trebuie avute in vedere, in
aceasta materie, si conditiile de opozabilitate a cesiunii de creanta, fata de terti, in general, si
fata de debitorul cedat, in special.

- in al doilea rand, retinem ca, in materia despre care vorbim aici, avem de-a face cu doua
parti semnatare, doua parti contractante care poarta o denumire specifica, si anume cedent si
cesionar. Asadar, indiferent de natura obligatiei care a dat nastere dreptului de creanta cedat
(de pilda, daca se cesioneaza o creanta rezultand dintr-un contract de imprumut, titularul drep-
tului de creanta se numeste imprumutator) si chiar daca, in principiu, o cesiune de creanta poa-
te fi considerata o vanzare (cedentul fiind vanzatorul iar cesionarul fiind cumparatorul), in opera-
tiunea propriu-zisa a cesiunii de creanta putem folosi, in mod corect, doar cele doua nofiuni: ce-
dentul - cel care transmite creanta si cesionarul - cel care dobandeste creanta. Prin urmare, sub
acest aspect, regulile cesiunii de creanta se aplica tuturor transferurilor de creante efectuate
printr-un contract in care partile poarta denumirea specifica de cedent si cesionar.

- cel de-al treilea element definitoriu este obiectul cesiunii, iar, sub acest aspect, retinem
ca acesta poate consta numai intr-o creanta. Creanta reprezinta dreptul unei persoane (credi-
tor) de a pretinde de la o alta persoana (debitor) executarea unei anumite obligatii, adica dreptul
creditorului de a cere debitorului sa dea, sa faca sau sa nu faca ceva. Aceasta creanta constitu-
ie insugi obiectul cesiunii, adica obiectul unei transmisiuni de la cedent catre cesionar; ca urma-
re, debitorul cedentului (debitorul creditorului initial) devine debitorul cesionarului (debitorul cre-
ditorului ulterior). Debitorul din creanta care face obiectul cesiunii se numeste debitor cedat si
este, ca principiu, un tert (dar cu statut special) fata de actul incheiat intre cedent si cesionar.
Este un tert intrucat de esenta conventiei de cesiune este faptul ca debitorul nu ia parte la sem-
narea cesiunii de creanta pentru ca, daca ar participa la semnarea acestui act, atunci nu am
mai avea de-a face cu cesiune de creanta, ci, mai degraba, cu o forma de transformare a obli-
gatiei, si anume cu novatia subiectiva; asadar, debitorul cedat nu este parte in contractul de
cesiune de creanta, insa, in acelasi timp, retinem ca nu poate exista o cesiune de creanta fara
existenta unui debitor cedat. Dar putem spune ca debitorul cedat este, in acelasi timp, si un tert
cu un statut special, intrucat in cazul sau exista cateva particularitati, referitoare, in principal, la
formalitatile specifice de opozabilitate a cesiunii fata de acesta.”.

intr-o altd opinie'®, s-a apreciat ca “cesiunea de creantd este un contract bilateral, dar
efectul specific al acesteia se produce dincolo de cedent si cesionar, respectiv in raport cu debi-

8 Tita-Nicolescu, G. — Delimitari necesare referitoare la modurile de transmisiune si de transformare a
obligatiilor in noul Cod civil. Isi mai au rostul anumite institutii juridice in dreptul nostru civil?, Revista
Universul Juridic nr. 7/2016, p. 15-29

® Retegan, L. — Cesiunea de creanta in raport cu alte operatiuni juridice triunghiulare, Studia Universita-
tis Babes Bolyai — lurisprudentia nr. 3/2009, p. 3-28
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torul cedat care, din momentul indeplinirii formelor de opozabilitate, urmeaza sa-si indeplineas-
ca obligatia fata de cesionar. Astfel, cesiunea de creanta se inscrie in categoria operatiunilor ju-
ridice triunghiulare. Ca urmare, cesiunea de creanta, mijloc de mobilizare a creantelor, presupu-
ne punerea in scena a trei persoane, respectiv cedentul, cesionarul si debitorul cedat, produ-
cand efecte distincte raportat la patrimoniul fiecaruia dintre acestia.

Astfel, o operatiune poate implica inca de la origine trei persoane, insa la fel de bine este
posibil ca raportul juridic initial bilateral sa faca, in cursul existentei sale, obiectul unei operatiuni
triunghiulare, in sensul ca un alt raport se grefeaza pe acesta, astfel ca obligatia urmeaza sa
produca efecte intre trei persoane. Cesiunea de creanta se incadreaza in aceasta din urma
specie, in sensul ca desi debitorul nu consimte la operatiune, are loc o schimbare a creditorului
primar. Prin urmare, efectul specific al cesiunii de creanta se produce dincolo de cedent si cesi-
onar, respectiv in raport cu debitorul cedat care, din momentul indeplinirii formelor de opozabili-
tate, urmeaza sa-si indeplineasca obligatia fata de cesionar.”.

Codul civil reglementeaza si cesiunea de creanta partiala, aceasta operatiune putand
avea loc cand creanta privitoare la 0 suma de bani poate fi cedata in parte.

Cu toate acestea, legiuitorul a reglementat in mod expres ca creanta ce are ca obiect o al-
ta prestatie nu poate fi cedata in parte decat daca obligatia este divizibila, iar cesiunea nu face
ca aceasta sa devina, in mod substantial, mai oneroasa pentru debitor.

Cu privire la transferul drepturilor, legiuitorul roméan a reglementat la art. 1.568 din Codul
civil ca cesiunea de creanta transfera cesionarului:

a) toate drepturile pe care cedentul le are in legatura cu creanta cedata;

b) drepturile de garantie si toate celelalte accesorii ale creantei cedate.

Cu toate acestea, cedentul nu poate sa predea cesionarului, fara acordul constituitorului,
posesia bunului luat in gaj. In cazul in care constituitorul se opune, bunul gajat rdmane in custo-
dia cedentului.

Exista si creante care nu pot fi cedate, si anume, nu pot face obiectul unei cesiuni creante-
le care sunt declarate netransmisibile de lege, iar creanta care are ca obiect o alta prestatie
decat plata unei sume de bani poate fi cedata numai daca cesiunea nu face ca obligatia sa fie,
in mod substantial, mai oneroasa.

Clauza de inalienabilitate

Legiuitorul a reglementat la art. 1.570 din Codul civil ca cesiunea care este interzisa sau li-
mitata prin conventia cedentului cu debitorul nu produce efecte in privina debitorului decat
daca:

a) debitorul a consimtit la cesiune;

b) interdictia nu este expres mentionata in inscrisul constatator al creantei, iar cesionarul
nu a cunoscut si nu trebuia sa cunoasca existenta interdictiei la momentul cesiunii;

C) cesiunea priveste o creanta ce are ca obiect o suma de bani.

Aceste dispozitii legale nu limiteaza insa raspunderea cedentului fata de debitor pentru in-
calcarea interdictiei de a ceda creanta.

Functiile cesiunii de creanta
in jurisprudenta s-a statuat ca principala functie a cesiunii de creanta nu consta intr-o “acti-
vitate de recuperare de creante, ci un act juridic de dobandire a unor creante™?.

Plecand de la aceasta afirmatie, in doctrina?! s-a apreciat faptul ca, prin cele retinute, in-
stanta a evidentiat care este scopul principal al cesiunii de creanta, care se poate confunda cu
functia principala a acesteia (functia translativa).

20 Curtea de Apel Bucuresti, Sectia a VI-a comerciala, Decizia comerciala nr. 58/2008, http://www.le-
geaz.net/, citata de Fierbinteanu, G., Nazat, B. — Cesiunea unei creante constatate printr-un titlu nomi-
nativ, la ordin sau la purtator, Dreptul nr. 4/2017, p. 52-61

RFPC nr. 1/2019 45



POLITICI EUROPENE

Doctrina a statuat ca aceasta functie principala a cesiunii de creanta este “indreptata spre
viitor si are drept obiect o creanta care inca nu este scadentd”??. Rolul unei astfel de transmisi-
uni poate consta in intentia cedentului de a-i face o liberalitate cesionarului, acesta din urma
fiind beneficiarul creantei si a tot ceea ce exista in legatura cu aceasta. De asemenea, cesiunea
poate fi si cu titlu oneros, cedentul urmarind sa procure pentru sine o suma de bani la care ar fi
fost indreptatit in viitor. Pe de alta parte, cesionarul va astepta obtinerea unui beneficiu ca ur-
mare a cesiunii, acesta urmand a valorifica creanta la valoarea sa nominala, desi a dobandit-o
in patrimoniu la o valoare mai mica.

O a doua functie a cesiunii este aceea de plata, producand un efect extinctiv cu privire la o
creanta existenta intre cedent si cesionar. Aceasta creanta se va stinge ca urmare a cesiunii in
conditiile art. 1.493 Cod civil, care prevede ca atunci cand, in locul prestatiei initiale, este cedata
o creanta, obligatia se stinge in momentul satisfacerii creantei cedate. Daca, potrivit intelegerii
partilor, obligatia in locul careia debitorul Tsi cedeaza propria creanta se stinge inca de la data
cesiunii, dispozitile art. 1.586 Cod civil sunt aplicabile Tn mod corespunzator, cu exceptia
cazului in care creditorul prefera sa ceara prestatia initiala.

Ultima functie este aceea de garantie, prin cesiune cedentul transmitand cesionarului o
creanta a sa impotriva unui tert din care cesionarul se poate indestula atunci cand cedentul nu
isi executa propria obligatie fata de cesionar.??

Forma cesiunii de creanta

In cazul cesiunii de creantd, legiuitorul a reglementat ca creanta este cedata prin simpla
conventie a cedentului si a cesionarului, fara notificarea debitorului, consimtamantul debitorului
nefiind cerut decat atunci cand, dupa imprejurari, creanta este legata in mod esential de per-
soana creditorului.

Cedentul este obligat sa& remitad cesionarului titlul constatator al creantei aflat in posesia
sa, precum gi orice alte inscrisuri doveditoare ale dreptului transmis.

in caz de cesiune partiala a creantei, cesionarul are dreptul la o copie legalizata a inscrisu-
lui constatator al creantei, precum si la mentionarea cesiunii, cu semnatura partilor, pe inscrisul
original.

Efectele cesiunii

Cesiunea de creanta produce efecte intre cedent si cesionar, iar acesta din urma poate
pretinde tot ceea ce primeste cedentul de la debitor, chiar daca cesiunea nu a fost facuta opo-
zabila debitorului, cesionarul putand, in aceleasi imprejurari, sa faca acte de conservare cu pri-
vire la dreptul cedat.

Daca nu s-a convenit altfel intre cedent si cesionar, dobéanzile si orice alte venituri aferente
creantei, devenite scadente, dar neincasate inca de cedent, se cuvin cesionarului, cu incepere
de la data cesiunii.

Doctrina?* a retinut faptul ca debitorul creantei cedate are calitatea de tert fatd de cesiunea
de creanta incheiata intre cedent si cesionar, fiind cunoscut sub denumirea de debitor cedat.
Consimtamantul acestuia din urma nu este necesar pentru validitatea cesiunii, indeplinirea fata
de el a anumitor formalitati fiind necesara numai pentru opozabilitate. Urmare a cesiunii de
creanta, noul creditor al debitorului cedat va fi cesionarul din cadrul contractului de cesiune. Im-

21 Fierbinteanu, G., Nazat, B. — Op. cit., p. 52

22 Malaurie, P., Aynes, L., Stoffel-Munck, P. — Drept civil. Obligatiile, traducerea editiei a 3-a din limba
franceza, Ed. Wolters Kluwer, Bucuresti, 2010, p. 795

23 Fierbinteanu, G., Nazat, B. — Op. cit., p. 59-60

24 Fierbinteanu, G., Nazat, B. — Op. cit.,, p. 53
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portant de retinut este ca ceea ce se transmite este numai dreptul de creanta, obligatia corela-
tivd ramanand in patrimoniul aceluiasi debitor.?®

in concluzie, cesiunea de creantd are in vedere numai latura activa a raportului juridic de
obligatii, latura pasiva a acestuia putand face obiectul unei transmisiuni prin intermediul preluarii
de datorie, reglementata de art. 1.599-1.608 Cod civil.

Comunicarea si acceptarea cesiunii

Codul civil dispune ca debitorul este tinut sa plateasca cesionarului din momentul in care:

v’ accepta cesiunea printr-un inscris cu data certa;

v’ primeste o comunicare scrisa a cesiunii, pe suport de hartie sau in format electronic, ca-
re arata identitatea cesionarului, identifica in mod rezonabil creanta cedata si, in cazul unei ce-
siuni partiale, indica intinderea cesiunii si solicita debitorului sa plateasca cesionarului.

Tnainte de acceptare sau de primirea comunicarii, debitorul nu se poate libera decat platind
cedentului.

Atunci cand comunicarea cesiunii este facuta de cesionar, debitorul ii poate cere acestuia
sa 1i prezinte dovada scrisa a cesiunii.

O prevedere importanta este aceea ca pana la primirea unei asemenea dovezi, debitorul
poate sa suspende plata.

Comunicarea cesiunii nu produce efecte daca dovada scrisa a cesiunii nu este comunicata
debitorului.

Cesiunea unei universalitati de creante, actuale sau viitoare, nu este opozabila tertilor
decat prin inscrierea cesiunii in arhiva. Cu toate acestea, cesiunea nu este opozabila debitorilor
decat din momentul comunicarii ei.

Potrivit art. 1.579 si 1.583 din Codul civil, fata de terti, cesiunea devine opozabila de la da-
ta inscrierii la Arhiva Electronica de Garantii Reale Mobiliare, legiuitorul distingand, asadar, intre
eficacitatea cesiunii fatd de debitorul cedat si opozabilitatea acesteia fata de tertii interesati.®

b ¢
) ¢ ) ¢

Regulamentul Parlamentului European si al Consiliului privind legea aplicabila efectelor fa-
ta de terti ale cesiunilor de creante propus la nivelul Uniunii Europene, care contine un set de
norme uniforme privind conflictul de legi, care reglementeaza opozabilitatea fata de terti a cesi-
unilor de creante, are ca scop, asa cum am aratat in cele de mai sus, consolidarea securitatji ju-
ridice si reducerea problemelor practice inerente si a costurilor de natura juridica legate de ac-
tuala diversitate de abordari din statele membre.

Propunerea de Regulament prezinta solutii referitor la problema definirii legii care regle-
menteaza efectele cesiunii unei creante asupra tertilor, precum si la problema prioritatii creantei
cesionate fata de creantele tertilor asupra obiectului cesiunii.

Ramane sa asteptam ca aceasta propunere sa devina regulament aplicabil in statele
membre, iar ceea ce s-a dorit prin adoptarea de norme uniforme privind conflictul de legi la ni-
velul Uniunii aplicabile efectelor fata de terti ale cesiunilor de creante sa se si realizeze, respec-
tiv, s& fie aduséa o valoare addugata semnificativd pentru pietele financiare. in acest sens, pro-
punerea de Regulament previzioneaza ca, in primul rand, securitatea juridica introdusa de nor-
mele uniforme le va permite cesionarilor sa respecte cerintele unei singure legi nationale pentru
a se asigura ca dobandesc titlul de proprietate asupra creantelor care le-au fost cesionate.

25 Pop, L. — Cesiunea de creanta in dreptul civil romén, Dreptul nr. 3/2006, p. 9, citat de Fierbinteanu, G.,
Nazat, B. — Op. cit,, p. 53

26 Nicolae, M. — Stramutarea ipotecii in cazul cesiunii de creanta in temeiul Codului civil, Dreptul nr. 12/
2014, p. 62
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Aceasta securitate juridica ar elimina riscul juridic legat in prezent de cesiunile transfrontaliere
de creante in ceea ce priveste pierderile neasteptate si posibilele efecte de domino, cresterea
costurilor de tranzactie, oportunitatile de afaceri ratate si reducerea integrarii pietei. Normele
uniforme privind conflictul de legi stabilite, in special, pentru securitizare, recunosc practica ma-
rilor operatori care consta in aplicarea legii creantei cesionate cu privire la efectele fata de terti
ale cesiunilor de creante, dar vizeaza, in acelasi timp, sa le permita operatorilor mai mici sa in-
tre pe piata securitizarilor sau sa isi consolideze prezenta pe aceasta piata, supunand efectele
fata de terti ale cesiunilor de creante realizate de acesti operatori legii tarii in care cedentul isi
are resedinta obisnuita. Flexibilitatea prevazuta in normele privind conflictul de legi aplicabile
securitizarii va facilita extinderea pietei securitizarilor prin intrarea pe piata a unor noi operatori
si prin crearea de noi oportunitati de afaceri.

in al doilea rand, uniformitatea normelor privind conflictul de legi intre statele membre va
garanta aplicarea aceleiasi legi nationale pentru solutionarea oricarui conflict de prioritate care
apare intre cesionar si un reclamant concurent, indiferent care este statul membru a carui
instanta sau autoritate solutioneaza litigiul.

Astfel, introducerea securitatji juridice va promova investitiile transfrontaliere, ceea ce re-
prezinta obiectivul final al propunerii de regulament.
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