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Rezumat

Implementarea unui buget modern, orientat
spre rezultate si detaliat pe activitati, incadrat intr-o
perspectiva financiara multianuala, in acord cu re-
glementarile europene, reprezinta o premisa a
dezvoltarii economice.

Importanta unor estimari precise a indicatorilor
macroeconomici este cruciala. Prognoza corecta
a cresterii economice, a consumului privat, influ-
enteaza direct prognoza veniturilor bugetare. Im-
pactul masurilor fiscal-bugetare, de relaxare sau
contractie fiscala trebuie cuantificat cat mai pru-
dent.

Conform teoriei echilibrului bugetar, tinta de
sold bugetar ar trebui sa fie cat mai apropiata de
zero. In Legea responsabilitatii fiscal-bugetare se
prevede ca deficitul bugetar sa fie consistent cu
obiectivul bugetar pe termen mediu (MTO).
Schimbarea filosofiei bugetare si trecerea de la
bugetul de mijloace spre bugetul pe programe,
orientat spre rezultate, implica utilizarea unor indi-
catori obiectivi in prioritizarea cheltuielilor, de tipul
valorii actualizate nete sau a analizei cost-bene-
ficiu.

Existenta unor venituri suplimentare tempora-
re, constatate cu ocazia rectificarilor bugetare, nu
poate  majora  cheltuielile  nediscretionare
(obligatorii), permanente, pentru a nu afecta
sustenabilitatea finantelor publice.

Generarea unui deficit bugetar nu este pericu-
loasa atata vreme cat rata reala de crestere eco-
nomica i este superioara deficitului ca pondere in
PIB, iar natura cheltuielilor publice incurajeaza
dezvoltarea economica.

Abstract

Implementation of a modern, result-oriented
and activity-based budget, inside of a multi-annual
financial perspective in line with European regula-
tions, is a prerequisite for economic development.

The importance of accurate estimates of
macroeconomic indicators is crucial.

The correct forecast of economic growth, of
private consumption, directly influences the fore-
cast of budget revenues. The impact of tax-bud-
getary, relaxation or fiscal contraction needs to be
measured as carefully as possible.

According to the budget balance theory, the
budget balance target should be as close to zero.

The Fiscal-Budgetary Accountability Act stipu-
lates that the budget deficit is consistent with the
medium-term budgetary objective (MTO). Chan-
ging the budget philosophy and moving from the
budget items to the result-oriented budget, in-
volves the use of objective indicators in spending
prioritization, net current value or cost-benefit
analysis.

Existence of temporary additional revenue
found in the course of budget adjustments can not
increase non-discretionary (mandatory), perma-
nent expenditures in order not to affect the
sustainability of public finances.

Running a budget deficit is not dangerous as
long as the real growth rate is higher than the
GDP share and the nature of public spending
encourages economic development.
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Bugetul public este o previziune a cheltuielilor si veniturilor publice pentru anul fiscal in curs.
Exista o tendinta a finantelor moderne de a elabora un buget bianual sau multianual pentru a asi-
gura conditiile unei dezvoltari economice sustenabile.
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in economiile avansate, bugetul este instrumentul cheie al politicii economice. Bugetele
componente ale bugetului general consolidat pot stimula sau tempera cresterea anumitor sec-
toare.

Pentru a nu sufoca sectorul privat si pentru a impulsiona investitiile de capital, guvernele pot
recurge la imprumuturi de stat in locul cresterii impozitarii. Conform economistilor keynesieni, un
buget echilibrat poate fi benefic, in functie de situatia economica.

Un deficit bugetar poate fi mentinut si poate avea un rol benefic pentru cresterea economica
atata vreme cat nu genereaza inflatie mare, iar economia nu este in recesiune.

Un deficit bugetar acceptabil (sub 3%) poate stimula economia si aduce venituri viitoare mai
mari.

Modul de acoperire a deficitului este important pentru dezvoltarea economica viitoare.

Totusi, surplusul bugetar este cel care da posibilitatea diminuarii datoriei publice, a reducerii
unor impozite, a creditarii unor state cu grad sporit de solvabilitate sau a demararii unor noi pro-
grame de cheltuieli.

in Romania, politicile bugetare au fost abordate de economisti de renume atét din perioada
interbelica, cat si postbelica, precum Virgil Madgearu (1887-1940), Vintila Bratianu (1867-1930),
Stefan Zeletin (1882-1934), Mihail Manoilescu (1891-1950), Victor Slavescu (1891-1977), Costin
Kiritescu (1908-2002) etc.

Virgil Madgearu a fost un economist adept al liberalismului economic, care a sustinut in
lucrarile sale ideea echilibrului bugetar, concomitent cu corelarea politicii fiscale cu cea monetara
si de credit.

Aceasta idee este prezentata in lucrarea lui Virgil Madgearu, Drumul echilibrului financiar:
“In vremuri de dezechilibru, bugetul, moneda si creditul se conditioneaza in mod reciproc.

Nu se poate tinde spre un nou echilibru financiar solid si durabil decat printr-o actiune coor-
donata asupra acestor trei elemente fundamentale: moneda, creditul si bugetul, in concordanta
cu structura si cu nevoile economiei nationale.”".

O alta idee de baza a lui Virgil Madgearu era rationalizarea si controlul ciclic al cheltuielilor
guvernamentale in scopul obftinerii unui echilibru bugetar structural.

Ajustarile bugetare nu trebuie sa vizeze cheltuielile nediscretionare, acele cheltuieli obli-
gatorii a caror neefectuare pot paraliza statul.

«In timp de criz&, in locul unei rationalizari a cheltuielilor, se procedeaza adeseori la taierea
creditelor bugetare fara metoda — numai pentru reducerea cifrei bugetare la minimum posibil — si
rezultatul nu poate intarzia: serviciile publice nu mai pot functiona in mod normal.

Prin suprimarea unor cheltuieli absolut indispensabile, unele servicii de Stat inceteaza de a
mai da randamentul util, intretinerea insuficienta a instalatiunilor ameninta cu deteriorarea si lipsa
de dotare, pentru consumul de materiale strict necesar, paralizeaza orice efort.

Asemenea “economii” se transforma repede in risipa.»?

Curentul neoliberalist, spre deosebire de liberalismul clasic, considera importanta interventia
regulatorie a statului in scopul garantarii pietelor functionale. Bugetul trebuie sa fie echilibrat, iar
politica fiscala sa fie cat mai simpla, taxele sa fie reduse, accentul punandu-se pe taxele indirecte.

In tara noastra, neoliberalismul a fost reprezentat de Vintild Bratianu, Mihail Manoilescu,
Stefan Zeletin etc.

in lucrarea Bugetul: spre o noud politica financiard a Statului®, Vintila |.C. Bratianu considera
ca stabilitatea financiara se poate realiza in conditii de echilibru bugetar, cu asigurarea unor surse
de venituri certe, care sa alimenteze, in mod continuu, nevoile in crestere ale tarii, fara a impune
totusi contribuabililor sarcini impovaratoare.

' Madgearu, V. — Drumul echilibrului financiar, Atelierele Adevarul S.A., Bucuresti, 1935, p. 173

2 Madgearu, V. — Drumul echilibrului financiar, Atelierele Adevarul S.A., Bucuresti, 1935, p. 228

3 Bratianu, V., ., C. — Bugetul: spre o noué politicéa financiara a Statului, Biblioteca Politica, vol. 5, Institu-
tul de arte grafice “Flacara”, 1913
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Mihail Manoilescu punea accent in lucrérile sale* pe rolul bugetului in dezvoltarea si industri-
alizarea economiei, pe reforma statului pe baza principiilor corporatismului.

Eficienta cheltuielilor publice a fost una dintre preocuparile sale in perioada cand a fost mi-
nistru de finante in perioada interbelica, in timpul mandatului sau s-a implementat grila de salari-
zare unica a functionarilor publici de pe intreg teritoriul Romaniei Mari.

Victor Slavescu sublinia, in articolul Economii, economii, dezechilibrul grav care exista in
anii '30 intre “economia nationala si economia financiara a statului”. Victor Slavescu acuza actiu-
nile guvernantilor din perioada 1929-1933 care prin cresterea impozitarii adanceau si mai mult
criza in care se afla economia tarii: “Intr-o perioada in care statul trebuia s fie cel care sa ofere
un exemplu in privinta cumpatarii si economisirii, se creau impozite noi si tot mai apasatoare.™.

in viziunea lui Victor Slavescu, bugetul trebuie sa corespunda posibilitatilor reale de incasa-
re a unor venituri certe si nu unor nevoi de “cheltuieli artificiale”.

in teoria moderna, in viziunea lui Paul Krugman®, consolidarea fiscal-bugetara, care va duce
la o crestere economica, poate fi obtinuta prin scaderea cheltuielilor salariale si a transferurilor in
sectorul public.

Alternativa, cresterea impozitelor nu este indicata deoarece poate conduce economia spre
recesiune.

Cresterea cheltuielilor publice nu trebuie sa fie mai mare decét cresterea economiei private,
altfel va afecta prosperitatea economica si poate aparea fenomenul de “crowding out” in dauna
consumului privat.

Cresterea cheltuielilor publice, daca are la baza niste nevoi evidente, nu trebuie sa se baze-
ze pe cresteri de impozite permanente, ci mai degraba pe imprumuturi guvernamentale, daca da-
toria publica este sustenabila.

Strategia guvernamentala optima este de a folosi deficitele bugetare si surplusurile pentru a
netezi ciclul economic, avand in vedere un anumit mod de a cheltui, pentru ca deficitele apar de
regula atunci cand cheltuielile sunt ridicate, iar excedentele apar cand cheltuielile sunt scazute.

Prin urmare, deficitele bugetare urmeaza ciclurile economice: scazute in perioada de creste-
re economica si mari in perioadele de recesiune.

lar rolul guvernantilor este acela de a gasi decizia fiscal bugetara optima, nivelul optim de
impozitare.

Bugetul trebuie echilibrat de-a lungul ciclului economic si nu in fiecare an financiar.

Deficitele din perioada de recesiune trebuie echilibrate cu surplusurile bugetare din perioada
de boom economic.

Guvernul ar trebui sa recurga la imprumuturi de stat cand rata de crestere economica prog-
nozata ar fi mai mare decat rata reald de doband& prognozata. in acest caz, capacitatea de a-si
rambursa datoria este una favorabila datorita cresterii economice, deoarece baza de impozitare
va creste mai rapid decat povara serviciului datoriei publice, ce are o rata de dobanda inferioara.

in caz contrar, statele ar trebui s&-si diminueze datoria publica, cand rata de dobanda este
superioara ratei de crestere economica.

Teoria adaptarii impozitarii la ciclul economic, “tax-smoothing theory” este din ce in ce mai
folosita de statele dezvoltate.

Rezultatele economice slabe cauzate de socuri comerciale negative temporare pot determi-
na guvernele statelor sa reduca datoria publica.

Daca rezultatele economice sunt bune datorita unor socuri comerciale pozitive temporare,
guvernele statelor pot sa creasca datoria publica.

4 Manoilescu, M. — Fortele nationale productive si comertul exterior. Teoria protectionismului si a schim-
bului international, Ed. Stiintifica si Enciclopedica, Bucuresti, 1986

5 Slavescu, V. — Economii, economii in “Democratia”, an XVIII, nr. 2, 1930, p. 6

6 Krugman, P. — Austerity Success Stories, The New York Times, sept. 14/2015, New York
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Deficitul bugetului public releva un dezechilibru al bugetelor componente ale sistemului bu-
getar, agregate si consolidate. Este expresia cea mai utilizata in analizele privind dezechilibrul
intre resursele si nevoile sectorului public. Se determina prin diferenta dintre veniturile si cheltuie-
lile bugetului general consolidat.

In cazul in care aceasta diferentd este pozitiva, atunci vorbim de surplus al bugetului gene-
ral consolidat.

Deficitul reprezinta suma cu care cheltuielile bugetare depasesc veniturile bugetare. Exce-
dentul reprezinta, pe de alta parte, suma cu care veniturile depasesc cheltuielile.

Politica de stimulare a cererii interne prin cheltuieli guvernamentale (sau prin reducerea im-
pozitarii) de origine keynesista a dus la acumularea in timp a unor importante deficite bugetare si
formarea unei datorii publice substantiale in majoritatea statelor lumii.

Finantarea datoriei si povara dobanzilor este o problema stringenta, cu impact puternic
asupra echilibrului economic general, deoarece ele pot genera inflatie si limiteaza posibilitatile de
stimulare a cresterii economice.

Viziunea moderna asupra echilibrului bugetar implica acoperirea “golului” bugetar prin im-
prumuturi de stat, fiind vorba de asa-numita finantare neinflationista.

Imprumuturile din prezent pot amana inflatia, dar prezinta riscul unor inflatii mai inalte in
viitor, din cauza cresterii cheltuielilor cu dobanzile. Finantarea prin imprumuturi a unor proiecte de
infrastructura care sa aduca valoare adaugata in viitor poate fi un mijloc de crestere inteligenta.

Nu trebuie neglijat pericolul adancirii dezechilibrelor macroeconomice, daca respectivele
proiecte nu vor fi duse la bun sfarsit in conditii de eficienta si eficacitate.

imprumuturile de stat reprezinta obligatiile generate de contractele de pe piata financiara in-
terna si/sau internationala prin care statul, in calitate de imprumutat, obtine fonduri financiare de
la o persoana fizica sau juridica creditoare si se angajeaza sa le ramburseze, impreuna cu do-
banda si cu alte costuri, intr-o perioada specificata.

Aceste obligatii sunt rezultatul atat al imprumuturilor contractate direct de catre stat, cat si al
imprumuturilor garantate de stat.

Dezechilibrul financiar public este rezultatul cererii prea mari de resurse financiare publice,
in comparatie cu fondurile ce se pot constitui la nivelul statului. Astfel, pentru a exprima valoric
acest decalaj, se utilizeaza cel mai frecvent conceptul de deficit bugetar.

Deficitul bugetar este vazut de adeptii doctrinei liberale clasice’ ca fiind nebenefic economi-
ei, pentru ei pastrarea echilibrului intre veniturile si cheltuielile bugetare era considerata drept o
consecinta fundamentala a bunei gestiuni, cheia de bolta a finantelor publice.

Aparitia deficitului bugetar, generator de inflatie, era considerat ca un fenomen nedorit, cu
efecte negative asupra functionarii normale a mecanismului economic. Pentru adeptii finantelor
publice moderne?, deficitul bugetar este un mijloc de interventie a statului in economie.

Imaginea echilibrului extern este data de situatia balantei de plati externe si a rezervelor de
mijloace de plata internationale.

Deficitul balantei de pla{i poate avea si aspecte pozitive. Statul ce genereaza deficitul poate
procura din strainatate anumite marfuri si servicii.

O parte insemnata a importurilor pot fi acoperite de exporturi si de investitiile straine directe.

Partea ce nu este acoperita este finantata prin imprumuturi externe.

Cresterea datoriei publice trebuie sa fie sustenabila, altfel rezervele internationale ale tarii
pot fi epuizate.

" Doctrina liberala clasica s-a manifestat la sfarsitul secolului XVIII — inceputul secolului XIX si propunea
ca pietele sa functioneze fara interventia statului, iar reprezentantii de seama sunt: Adam Smith,
Thomas Maltus, John Stuart Mill, Jean Baptiste Say.

8 A. Laffer, J. Stiglitz, W. Sharpe, R. Lucas, P. Krugman, N. Roubini etc.
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Una dintre tintele importante ale politicilor economice este aceea de a asigura o balanta de
plati echilibrata.
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