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I. Cooperarea administrativa intre state in domeniul TVA
- 0 necesitate la nivel european?

Frauda fiscala si evaziunea fiscala care se extind dincolo de frontierele statelor membre
conduc la pierderi bugetare si la incalcari ale principiului impozitarii corecte. Acestea pot provo-
ca, de asemenea, denaturari ale circulatiei capitalurilor si ale conditiilor concurentei. In acest fel,
ele afecteaza functionarea pietei interne.

Din acest motiv, la nivelul Uniunii Europene' s-a apreciat c& pentru combaterea evaziunii
in domeniul TVA este necesara o cooperare stransa intre autoritatile competente din fiecare
stat membru, responsabile pentru aplicarea dispozitiilor din acest domeniu.

De asemenea, masurile de armonizare fiscala luate in vederea realizarii pietei interne tre-
buie sa includa instituirea unui sistem comun de cooperare intre statele membre, in special in
ceea ce priveste schimbul de informatii, prin care autoritatile competente ale statelor membre
urmeaza sa se sprijine reciproc si sa coopereze cu Comisia Europeana pentru a asigura aplica-
rea corecta a TVA la livrarile de bunuri si prestarile de servicii, achizitia intracomunitara de bu-
nuri si importul de bunuri.

in vederea colectarii taxei datorate, statele membre coopereazé pentru a contribui la ga-
rantarea faptului ca TVA este stabilita corect. Prin urmare, statele membre trebuie nu numai sa
controleze aplicarea corecta a taxei datorate pe propriul teritoriu, ci trebuie, in egala masura, sa
furnizeze asistenta altor state membre pentru garantarea aplicarii corecte a taxei datorate in alt
stat membru ca urmare a unei activitati desfasurate pe teritoriul propriu.

Prin introducerea standardului privind schimbul automat de informatii si, totodata, prin abo-
lirea secretului bancar in scopuri fiscale la nivelul intregii Uniuni Europene, s-a impus statelor
membre sa schimbe intre ele, in mod automat, o gama larga de informatii financiare, in concor-
danta cu noul standard global al OECD/G20 pentru schimbul automat de informatii.

Astfel ca s-a dorit ca schimbul automat obligatoriu de informatii fara conditii preliminare sa
fie cea mai eficienta modalitate de imbunatatire a evaluarii corecte a taxelor si impozitelor in si-
tuatii transfrontaliere si de combatere a fraudei.

Ca urmare, noile reglementari in domeniul schimbului automat de informatii fiscale ar tre-
bui sa duca la o cooperare mai extinsa intre statele membre in privinta problemelor legate de
impozite si taxe si sa descurajeze utilizarea frauduloasa a reglementarilor fiscale.

in doctrin s-a apreciat ca eficienta unui sistem fiscal se m&soara mai ales prin gradul de
consimiire la impozit, care este invers proportional cu gradul de rezistenta a contribuabililor la
impozite, si deci cu evaziunea fiscala. Evaziunea fiscala consta in sustragerea contribuabililor
prin orice mijloace, in intregime sau in parte, de la plata impozitelor, taxelor si/sau oricaror altor
sume datorate bugetului. La polul opus se situeaza frauda fiscala care consta in conduita contri-
buabilului de incalcare flagranta a legii cu scopul de a se sustrage de la plata impozitelor, ta-
xelor, contributiilor si oricaror altor sume datorate bugetului de stat. Frauda fiscala are consecin-
te grave asupra bugetelor statelor membre si asupra sistemului de resurse proprii al Uniunii

" Regulamentul (UE) nr. 904/2010 al Consiliului din 7 octombrie 2010 privind cooperarea administrativa
si combaterea fraudei in domeniul taxei pe valoarea adaugata (JO L 268/12.10.2010), p. 1
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Europene: conduce la incalcari ale principiului impozitarii juste si transparente, denatureaza
concurenta si, astfel, afecteaza semnificativ functionarea pietei interne.?

Un alt autor® aprecia ca simplificarea sistemului de taxe si impozite este una dintre cele
mai importante cerinte in scopul reducerii costurilor de conformare si a sarcinilor administrative
pentru afacerile mici si mari deopotriva, precum si pentru imbunatatirea gradului de colectare
concomitent cu diminuarea evaziunii fiscale. Taxa pe valoarea adaugata este una dintre cele
mai substantiale categorii de impozite care contribuie la consolidarea sistemului fiscal atat la ni-
vel national, céat si la nivel comunitar. Aceasta a impus necesitatea armonizarii sistemelor natio-
nale privind taxarea indirecta astfel incat acestea sa fie nu numai mutual compatibile, dar si sa
respecte obiectivele stabilite prin Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFEU), ceea
ce a condus ulterior la adoptarea Directivei 2006/112/CE* a Consiliului din 28 noiembrie 2006
privind sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata. De la instituire pana in prezent, aplicarea
in practica a sistemului comun al TVA a dus la necesitatea simplificarii acestuia si continua sa
fie un subiect de analiza.

Il. Reglementarea cooperarii administrative intre state
si combaterea fraudei in domeniul taxei pe valoarea adaugata

Cooperarea administrativa intre state si combaterea fraudei in domeniul taxei pe valoarea
adaugata la nivelul Uniunii Europene sunt reglementate prin Regulamentul (UE) nr. 904/2010.

Regulamentul stabileste norme si proceduri privind cooperarea prin schimbul si stocarea
de informatji de catre statele membre cu scopul de a stabili regimurile speciale prevazute in titlul
XII capitolul 6 din Directiva 2006/112/CE a Consiliului.

Taxa pe valoarea adaugata constituie o importanta sursa de venituri fiscale pentru statele
membre. Statele suporta insa pierderi in acest domeniu din cauza fraudelor. In ceea ce priveste
TVA, frauda fiscala transfrontaliera reprezinta una dintre problemele principale cu care se con-
frunta statele membre. Sistemul de impozitare a activitatilor comerciale dintre statele membre
nu mai era capabil s tind pasul cu accelerarea economiei. In acest context, a venit propunerea
Comisiei Europene de a se intari cooperarea dintre statele membre, pentru a le ajuta sa
combata mai usor, mai rapid si mai eficient frauda in materie de TVA si in consecinta, Re-
gulamentul (UE) nr. 904/2010 a fost modificat prin Regulamentul (UE) nr. 2017/2454° si, recent,
prin Regulamentul (UE) nr. 2018/1541°,

Extinderea regimurilor speciale, de la 1 ianuarie 2021, pentru a include vanzarile la distan-
ta de alte bunuri si servicii in afara serviciilor de telecomunicatii, a serviciilor de radiodifuziune i
televiziune sau a serviciilor prestate pe cale electronica necesitau extinderea domeniului de
aplicare a normelor din Regulamentul (UE) nr. 904/2010 privind furnizarea de informatii si
transferul de bani intre statul membru de identificare si statele membre de consum.

Extinderea regimurilor speciale la vanzarile la distanta de bunuri importate din teritorii ter{e
sau tari terfe impune ca autoritatea vamala a statului membru de import sa fie in masura sa
identifice importurile de bunuri care fac parte din loturi mici si pentru care taxa pe valoarea

2 Ardelean, N., C. — Armonizarea politicilor fiscale europene, Revista Studia Universitatis Vasile Goldis,
Arad - Seria Stiinte Economice nr. 3/2010, p. 522

3 Gangu, C-tin — Regimul fiscal al TVA aplicabil transporturilor intracomunitare de bunuri, Revista roma-
na de drept al afacerilor nr. 3/2015, p. 62

4 Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul comun al taxei pe valoarea
addugata (JO L 347/11.12.2006)

5 Regulamentul (UE) nr. 2017/2454 al Consiliului din 5 decembrie 2017 de modificare a Regulamentului
(UE) nr. 904/2010 privind cooperarea administrativa si combaterea fraudei in domeniul taxei pe valoa-
rea adaugata (JO L 348/29.12.2017)

6 Regulamentul (UE) nr. 2018/1541 al Consiliului din 2 octombrie 2018 de modificare a Regulamentelor
(UE) nr. 904/2010 si (UE) 2017/2454 in ceea ce priveste masurile de consolidare a cooperarii adminis-
trative in domeniul taxei pe valoarea addugata (JO L 259/16.10.2018)
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adaugata trebuie platita prin intermediul unuia dintre regimurile speciale. Codul de inregistrare
in baza caruia se achita TVA ar trebui, prin urmare, sa fie comunicat in avans, pentru a permite
autoritatilor vamale sa verifice valabilitatea sa la momentul importului bunurilor.

Persoanele impozabile care utilizeaza aceste regimuri speciale pot face obiectul unor ce-
reri de registre si al unor anchete administrative din partea statului membru de identificare si a
tuturor statelor membre de consum in care sunt livrate bunurile sau sunt prestate serviciile.
Pentru a reduce sarcinile administrative si costurile de asigurare a conformitatii generate pentru
intreprinderi si administratiile fiscale de multiplele cereri de registre si anchete administrative si
pentru a se evita suprapunerea eforturilor, aceste cereri si anchete ar trebui sa fie, pe cat posi-
bil, coordonate de statul membru de identificare.

Pentru aceste considerente a fost realizata, in consecinta, prima modificare a regulamen-
tului prin Regulamentul (UE) nr. 2017/2454, care a intrat in vigoare la 19 ianuarie 2018, dar se
aplica de la 1 ianuarie 2021.

Ulterior, s-a apreciat’ ca sistemul actual de impozitare a schimburilor comerciale intre sta-
tele membre functioneaza pe baza unui regim tranzitoriu introdus in anul 1993, care a devenit
depasit si susceptibil de a fi afectat de frauda in contextul unui sistem al taxei pe valoarea adau-
gatd (TVA) extrem de complex. in octombrie 2017, Comisia a prezentat o propunere legislativa
de stabilire a principiilor unui sistem definitiv de TVA pentru comertul transfrontalier intre intre-
prinderi intre statele membre, care sa fie bazat pe impozitarea livrarilor transfrontaliere de bu-
nuri in statul membru de destinatie. Dat fiind ca implementarea integrala a sistemului definitiv
de TVA pentru tranzactiile comerciale in interiorul Uniunii ar putea dura mai multi ani, sunt nece-
sare masuri pe termen scurt pentru a combate mai eficace si in timp util fraudele transfrontaliere
in domeniul TVA. imbunatatirea si simplificarea instrumentelor de cooperare administrativa, in
special a Eurofisc, are de asemenea o importanta deosebita pentru lupta impotriva fraudei in
domeniul TVA in general si pentru consolidarea increderii intre autoritatile fiscale inainte de in-
troducerea regimului definitiv de TVA.

Astfel, ultima modificare realizata prin Regulamentul (UE) nr. 2018/1541 al Consiliului, in
vigoare de la 4 noiembrie 2018, a avut in vedere faptul ca pentru a combate frauda in domeniul
TVA este necesara adesea realizarea unei anchete administrative, in special atunci cand per-
soana impozabila nu este stabilita in statul membru in care se datoreaza impozitul. Ca urmare,
pentru a asigura punerea in aplicare corecta a regulilor privind TVA si pentru a evita dublarea
efortului si sarcina administrativa a autoritatilor fiscale si a intreprinderilor, atunci cand cel putin
doua state membre considera ca este necesara o ancheta administrativa cu privire la sumele
declarate de o persoana impozabila care nu este stabilita pe teritoriul lor, dar este impozabila
pe teritoriul lor, statul membru in care este stabilita persoana impozabila ar trebui sa desfasoare
ancheta, cu exceptia cazului in care statul membru respectiv este in masura sa furnizeze infor-
matiile solicitate. Statele membre care au solicitat ancheta trebuie sa fie pregatite sa asiste sta-
tul membru de stabilire, participand in mod activ la ancheta.

in acest sens, Regulamentul sus-mentionat arata in preambul c&, intrucat functionarii din
statele membre solicitante a anchetei administrative ar putea cunoaste mai bine faptele si cir-
cumstantele cazului si in cazul in care statul membru solicitat nu a cerut functionari din statele
membre solicitante, functionarii din aceste state trebuie sa poata fi prezenti in timpul anchetei
administrative Tn masura in care conditiile prevazute in dreptul national al statului membru soli-
citat pentru o astfel de prezenta sunt indeplinite. Cu aceasta ocazie, functionarii din statele
membre solicitante trebuie sa aiba acces la aceleasi sedii si documente ca functionarii statului
membru solicitat prin intermediul acestora. In cazul in care legislatia statului membru solicitat
contine astfel de conditii pentru asigurarea prezentei, ar trebui ca statul membru solicitat sa ia
masurile necesare pentru a indeplini respectivele conditii.

De asemenea, Regulamentul da posibilitatea functionarilor din statele membre solicitante,
atunci cand acestia considera ca este necesar, sa fie prezenti pentru consultari cu privire la an-

"1dem 6, p. 1
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cheta din statul membru solicitat, impreuna cu functionarii din respectivul stat membru solicitat,
dupa informarea prealabila a acestora din urma. Scopul acestei consultari este schimbul de opi-
nii si informatii cu privire la evolutia anchetei, precum si propunerea si discutarea actiunilor
posibile.

Regulamentul (UE) nr. 2018/1541 are in vedere si faptul ca transmiterea informatiilor catre
autoritatile competente din alte state membre fara o solicitare prealabila in conformitate cu Re-
gulamentul (UE) nr. 904/2010 al Consiliului trebuie sa fie cat mai simpla si mai eficace cu putin-
ta. Prin urmare, permite autoritatilor competente sa transmita informatii prin alte mijloace decat
formularele tip, atunci cand acestea considera ca alte mijloace sigure sunt mai adecvate si con-
vin sa le utilizeze sau atunci cand informatjile au fost primite de la o tara terta.

Pentru ca se abuzeaza adesea de scutirea de TVA a importurilor de bunuri prevazute la
articolul 143 din Directiva 2006/112/CE (“procedurile vamale 42 si 63”), iar bunurile sunt redirec-
tionate catre piata neagra fara a se achita TVA, este esential ca functionarii vamali sa aiba ac-
ces la registrul cu numere de identificare in scopuri de TVA si la declaratiile recapitulative atunci
cand verifica indeplinirea cerintelor pentru aplicarea scutirii. Mai mult decat atat, informatiile co-
lectate de autoritatile vamale in cadrul acestei proceduri ar trebui puse, de asemenea, la dispo-
zitia autoritatilor competente din statul membru in care ar trebui sa aiba loc achizitia intracomu-
nitara ulterioara.

De asemenea, pentru a combate frauda care decurge din regimul TVA dual aplicabil auto-
vehiculelor, functionarii de legatura Eurofisc ar trebui sa poata avea acces automat la datele pri-
vind Tnmatricularea vehiculelor care sa le permita sa identifice rapid persoana care a desfasurat
tranzactii frauduloase, precum si locul unde au avut loc tranzactiile respective.

Pentru a asigura o monitorizare eficace si eficienta a TVA aferenta tranzacitiilor transfron-
taliere, Regulamentul (UE) nr. 904/2010 prevede prezenta functionarilor in birourile administrati-
ve din alte state membre si pe durata anchetelor administrative realizate in alte state membre.
Pentru a consolida capacitatea autoritatilor fiscale de a verifica livrarile transfrontaliere, Regula-
mentul (UE) nr. 2018/1541 al Consiliului permite efectuarea de anchete administrative in co-
mun, care permit functionarilor din doua sau mai multe state membre sa formeze o singura
echipa si sa participe in mod activ la o ancheta administrativa efectuata in comun.

De asemenea, au fost consolidate sarcinile si functionarea Eurofisc. Functionarii de lega-
tura Eurofisc au acum posibilitatea de a accesa, de a face schimb, de a prelucra si de a analiza
rapid toate informatiile necesare si de a coordona orice actiune ulterioara. Pentru consolidarea
luptei impotriva fraudei in domeniul TVA la nivelul Uniunii, se permite coordonatorilor pentru do-
meniile de lucru ale Eurofisc sa solicite informatii specifice din partea Agentiei Uniunii Europene
pentru Cooperare in Materie de Aplicare a Legii (Europol) si a Oficiului European de Lupta Anti-
frauda (OLAF). Prin urmare, pentru a primi in schimb informatii relevante definute de Europol si
de OLAF, coordonatorii pentru domeniile de lucru ale Eurofisc au posibilitatea de a transmite
oricat de multe informatii este necesar catre Europol si OLAF.

O prevedere expresa a Regulamentului (UE) nr. 2018/1541 al Consiliului este aceea ca
Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului® se aplica in
cazul prelucrarii de date cu caracter personal in sensul Regulamentului (UE) nr. 904/2010.
Regulamentul (CE) nr. 45/2001 al Parlamentului European si al Consiliului® se aplica prelucrarii
datelor cu caracter personal de catre institutiile si organele Uniunii.

Totodata, Regulamentul (UE) nr. 2018/1541 al Consiliului prevede ca, avand in vedere ca,
combaterea fraudei in materie de TVA este recunoscuta drept un obiectiv important de interes

8 Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind pro-
tectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera
circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Requlamentul general privind protectia
datelor) (JO L 119/4.5.2016)

® Regulamentul (CE) nr. 45/2001 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 decembrie 2000 pri-
vind protectia persoanelor fizice cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal de catre institutii-
le si organele comunitare si privind libera circulatie a acestor date (JO L 8/12.1.2001)
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public general, atat al Uniunii, cat si al statelor sale membre, in vederea atingerii obiectivelor
Regulamentului (UE) nr. 904/2010, si anume a obiectivelor de a coopera si de a face schimb de
informatii care ajuta la efectuarea unei determinari corecte a TVA, la monitorizarea aplicarii co-
recte a TVA, mai ales in cazul tranzacfjilor intra-comunitare, precum si la combaterea fraudei in
domeniul TVA, sunt prevazute restrictii specifice si limitate cu privire la anumite drepturi
si obligatii prevazute de Regulamentul (UE) 2016/679.

in acest domeniu s-a dorit gasirea unui echilibru just intre cererile de informatii si
analiza acestor informatii, pe de o parte, si protectia datelor si respectarea vietii private,
pe de alta parte.

Aplicarea deplina a drepturilor si obligatiilor prevazute in Regulamentul (UE) 2016/679 ar
afecta considerabil eficacitatea luptei impotriva fraudei in materie de TVA, deoarece ar permite,
in speta, persoanelor vizate sa obstructioneze anchetele in curs de desfasurare si crearea de
profiluri de risc. Acest lucru ar periclita anchetele, analizele, investigatiile sau procedurile oficia-
le sau juridice desfagurate in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 904/2010. De asemenea,
ar fi blocata astfel cooperarea administrativa intre autoritatile competente, care reprezinta un
instrument esential pentru combaterea fraudei in materie de TVA. Prin urmare, au fost preva-
zute restrictii in ceea ce priveste:

M dreptul de informare transparenta,

M dreptul de a primi informatii in cazul in care datele cu caracter personal sunt colectate
de la persoana vizata,

M dreptul de a primi informatii in cazul in care datele cu caracter personal nu au fost obti-
nute de la persoana vizata,

M dreptul de acces al persoanei vizate, dreptul la stergere, dreptul de a se opune prelu-
crarii datelor cu caracter personal si dreptul privind procesul decizional individual automatizat,
inclusiv crearea de profiluri.

Regulamentul (UE) nr. 904/2010, astfel cum a fost modificat si completat, nu aduce atinge-
re altor masuri adoptate la nivelul Uniunii care contribuie la combaterea fraudei in domeniul
TVA, si stabileste:

» Conditiile in care autoritatile competente din statele membre responsabile pentru aplica-
rea legislatiei privind TVA coopereaza intre ele si cu Comisia Europeana oferind asistenta in
privinta protectiei veniturilor din TVA pentru toate statele membre;

» Norme si proceduri care sa permita autoritatilor competente ale statelor membre sa
coopereze si sa schimbe reciproc orice informatji care ar putea ajuta la efectuarea unei determi-
nari corecte a TVA, la controlul aplicarii corecte a TVA, mai ales in cazul tranzactiilor intracomu-
nitare, si la combaterea fraudei in domeniul TVA;

» in mod special, normele si procedurile care permit statelor membre sa colecteze si sa
faca schimb de astfel de informatii pe cale electronica;

» Norme si proceduri pentru schimbul pe cale electronica de informatii privind TVA pentru
bunuri livrate si servicii prestate in conformitate cu regimurile speciale prevazute la titlul Xl capi-
tolul 6 din Directiva 2006/112/CE si pentru eventualele schimburi ulterioare de informatii, pre-
cum si, in ceea ce priveste bunurile si serviciile reglementate de regimurile speciale, pentru
transferul de bani intre autoritatile competente ale statelor membre.

Acest Regulament nu aduce atingere aplicarii de catre statele membre a normelor privind
asistenta reciproca in materie penala.

Concret, Regulamentul (UE) nr. 904/2010 a introdus unele modalitati noi privind:'°

& Calitatea informatiilor din bazele de date: factorul cheie pentru un schimb de informatii
eficient 1l reprezinta existenta in fiecare stat membru a unui sistem eficient de procedura si ges-
tionare interna care sa asigure o prelucrare corecta si la timp a solicitarilor de informatii;

0 Raportul Comisiei Europene céatre Consiliu si Parlamentul european privind aplicarea Regulamentului
(UE) nr. 904/2010 al Consiliului privind cooperarea administrativa si combaterea fraudei in domeniul
taxei pe valoarea addugatd, COM/2014/071 final, Bruxelles, 12.2.2014
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& Instituirea retelei Eurofisc, care ofera cadrul necesar pentru schimburi de informatii mul-
tilaterale, rapide si precis orientate cu privire la fraudele din domeniul TVA;

% Introducerea unui mecanism de feedback;

& Accesul automat la bazele de date ale altor state membre.

lll. Schimbul de informatii in cadrul cooperarii administrative in domeniul TVA

1. Scopul schimbului de informatii

Regulamentul (UE) nr. 904/2010 reglementeaza faptul ca informatii obfinute in urma
schimburilor de informatii intre statele membre pot fi utilizate pentru stabilirea bazei de impozita-
re sau pentru perceperea sau controlul administrativ al impozitelor in scopul stabilirii bazei de
impozitare.

De asemenea, informatiile pot fi utilizate pentru evaluarea altor prelevari, drepturi si taxe
reglementate de Directiva 2010/24/UE"" a Consiliului.

Aceleasi informatii pot fi folosite in legatura cu procedurile judiciare care pot implica sancti-
uni, initiate ca urmare a incalcarii legislatiei fiscale, fara a aduce atingere normelor generale si
dispozitiilor legale care reglementeaza drepturile acuzatilor si martorilor in cadrul acestor proce-
duri.

Prin derogare de la scopul general, autoritatea competenta a statului membru care furni-
zeaza informatiile poate permite utilizarea acestora in alte scopuri in statul membru al autoritatii
solicitante in cazul in care, in temeiul legislatiei statului membru al autoritatii solicitate, informa-
tiile pot fi utilizate in scopuri similare.

in cazul in care autoritatea solicitantd considera ca informatiile pe care le-a primit de la
autoritatea solicitata ar putea fi utile autoritatii competente a unui stat membru tert, ea le poate
transmite acesteia din urma. Aceasta trebuie sa informeze autoritatea solicitata in prealabil cu
privire la aceasta. Autoritatea solicitata poate prevedea ca transmiterea informatiilor catre un
tert sa faca obiectul acordului sau prealabil.

2. Conditiile care reglementeaza schimbul de informatii

Fiecare stat membru desemneaza un birou central, ca punct de contact pentru cooperarea
cu celelalte state membre si cu Comisia Europeana. Statele membre pot sa desemneze depar-
tamente de legatura sau functionari pentru schimburile directe de informatji.

La capitolul XV din Regulamentul (UE) nr. 904/2010 sunt prevazute conditiile care trebuie
sa guverneze schimbul de informatii, si anume:

& informatiile comunicate sunt furnizate, in masura posibilului, prin mijloace electronice;

&7 in cazurile in care solicitarea nu a fost transmisa complet prin sistemul electronic, auto-
ritatea solicitata trebuie sa confirme primirea solicitarii prin mijloace electronice, fara intarziere
si, In orice caz, nu mai tarziu de cinci zile lucratoare de la primire;

& in cazurile in care autoritatea a primit o solicitare sau o informatie fara sa fie destinata-
rul avut in vedere, aceasta trebuie sa transmita expeditorului un mesaj prin mijloace electronice,
fara intarziere si, in orice caz, nu mai tarziu de cinci zile lucratoare de la primire;

&7 cererile de asistenta, inclusiv cererile de notificare, si documentele anexate pot fi redac-
tate in orice limba aleasa de comun acord de autoritatea solicitata si autoritatea solicitanta.
Aceste cereri trebuie insotite de o traducere in limba oficiala sau in una dintre limbile oficiale ale
statului membru in care autoritatea solicitata isi are sediul doar in cazuri speciale, atunci cand
autoritatea solicitata prezinta un motiv pentru solicitarea unei astfel de traduceri;

7 autoritatea solicitata dintr-un stat membru furnizeaza unei autoritati solicitante din alt
stat membru informatii, cu doua conditii:

" Directiva 2010/24/UE a Consiliului din 16 martie 2010 privind asistenta reciprocéa in materie de recupe-
rare a creantelor legate de impozite, taxe si alte masuri (JO L 84/31.3.2010)
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1. numarul si natura cererilor de informatii Tnaintate de autoritatea solicitanta intr-o anumi-
ta perioada sa nu implice o sarcina administrativa disproportionata asupra autoritatji
solicitate;

2. autoritatea solicitanta sa fi epuizat sursele obisnuite de informatii pe care le-ar fi putut
utiliza in conditiile respective pentru a obtine informatiile solicitate, fara a risca sa pericli-
teze realizarea obiectivului urmarit.

Regulamentul nu impune nicio obligatie de a dispune efectuarea de anchete sau de a fur-
niza informatii cu privire la un anumit caz, daca legislatia sau practica administrativa a statului
membru care ar trebui sa furnizeze informatiile nu autorizeaza statul membru sa efectueze
aceste anchete sau sa culeaga ori sa utilizeze aceste informatii in interesele proprii ale statului
membru in cauza.

3. Cazuri de refuz

Regulamentul prevede si cazurile in care autoritatea solicitatd a unui stat membru poate
refuza o cerere de informatii, cu obligatia informarii autoritatii solicitante cu privire la motivele re-
fuzarii cererii de asistenta, si anume:

x autoritatea competenta a unui stat membru solicitat poate refuza furnizarea de informa-
tii, in cazul in care statul membru solicitant nu este in masura, din motive juridice, sa furnizeze
informatii similare. Comisia trebuie informata cu privire la motivele refuzului de catre statul
membru solicitat;

x furnizarea de informatii poate fi refuzata in cazul in care ar conduce la divulgarea unui
secret comercial, industrial sau profesional sau a unui procedeu comercial ori a unor informatii a
caror divulgare ar fi contrara ordinii publice.

Nu este permis, in schimb, refuzul unei autoritati solicitate a unui stat membru de a refuza
furnizarea de informatii cu privire la o persoana impozabila identificata in scopuri de TVA in sta-
tul membru al autoritatii solicitante din simplul motiv ca aceste informatii sunt detinute de o ban-
ca, de o alta institutie financiara sau de o persoana desemnata sau actionand in capacitate de
agent sau fiduciar, sau pentru ca aceste informatii se raporteaza la participatii la capitalul unei
persoane.

4. Tipuri de schimburi de informatii

Schimbul de informatii la cerere si anchetele administrative

La cererea unei autoritati solicitante, autoritatea solicitata comunica informatiile care ar pu-
tea ajuta la efectuarea unei determinari corecte a TVA, la controlul aplicarii corecte a TVA, mai
ales in cazul tranzactiilor intracomunitare, si la combaterea fraudei in domeniul TVA, inclusiv
orice informatii cu privire la unul sau mai multe cazuri specifice.

in scopul comunicérii acestor informatii, autoritatea solicitatd asigura efectuarea oricaror
anchete administrative necesare pentru obtinerea acestor informatii.

Cererea de informatii poate contine o cerere motivata pentru o ancheta administrativa spe-
cifica. Autoritatea solicitata realizeaza ancheta administrativa in consultare cu autoritatea solici-
tanta, dupa caz. in cazul in care autoritatea solicitatd considera ca nu este necesard o ancheta
administrativa, aceasta informeaza de indata autoritatea solicitanta cu privire la motivele acestei
decizii.

Regulamentul dispune ca o ancheta privind sumele declarate sau sumele care ar fi trebuit
sa fie declarate de o persoana impozabila stabilita in statul membru al autoritatii solicitate in le-
gatura cu livrari de bunuri sau prestari de servicii care sunt efectuate de persoana impozabila in
cauza si care sunt impozabile in statul membru al autoritatii solicitante poate fi refuzata numai
pentru unul dintre urmatoarele motive:

1. pentru motivele prevazute la articolul 54 alineatul (1) din Regulament, evaluate de auto-
ritatea solicitata in conformitate cu o declaratie privind cele mai bune practici care trebuie sa fie
adoptata conform procedurii prevazute la articolul 58 alineatul (2);
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Astfel, trebuie respectata conditia ca autoritatea solicitata dintr-un stat membru sa furnize-

ze unei autoritati solicitante din alt stat membru informatiile solicitate, numai daca:

(a) numarul si natura cererilor de informatii inaintate de autoritatea solicitanta intr-o anumi-
ta perioada nu implica o sarcina administrativa disproportionata asupra autoritatii soli-
citate;

(b) autoritatea solicitanta a epuizat sursele obignuite de informatii pe care le-ar fi putut uti-
liza in conditiile respective pentru a obtine informatiile solicitate, fara a risca sa pericli-
teze realizarea obiectivului urmarit.

2. pentru motivele prevazute la articolul 54 alineatele (2), (3) si (4) din Regulament,
respectiv:

=nu se impune nicio obligatie de a dispune efectuarea de anchete sau de a furniza infor-
matii cu privire la un anumit caz, daca legislatia sau practica administrativa a statului
membru care ar trebui sa furnizeze informatijile nu autorizeaza statul membru sa efectu-
eze aceste anchete sau sa culeaga ori sa utilizeze aceste informatii in interesele proprii
ale statului membru n cauza;

= autoritatea competenta a unui stat membru solicitat poate refuza furnizarea de informatii,
in cazul in care statul membru solicitant nu este in masura, din motive juridice, sa furni-
zeze informatii similare. Comisia este informata cu privire la motivele refuzului de catre
statul membru solicitat;

=furnizarea de informatii poate fi refuzata in cazul in care ar conduce la divulgarea unui
secret comercial, industrial sau profesional sau a unui procedeu comercial ori a unor in-
formatii a caror divulgare ar fi contrara ordinii publice;

3. pe motivul ca autoritatea solicitata a furnizat deja autoritatii solicitante informatii privind
aceeasi persoana impozabila, ca urmare a unei anchete administrative efectuate cu mai putin
de doi ani inainte.

O alta noutate introdusa prin Regulamentul (UE) nr. 2018/1541 al Consiliului este aceea
ca in cazul in care autoritatile competente din cel putin doua state membre considera ca este
necesara o ancheta administrativa privind sumele declarate sau sumele care ar fi trebuit sa fie
declarate de o persoana impozabila stabilita in statul membru al autoritatii solicitate in legatura
cu livrari de bunuri sau prestari de servicii care sunt efectuate de persoana impozabila in cauza
si care sunt impozabile in statul membru al autoritatii solicitante si inainteaza o cerere motivata
comuna care contine precizari sau dovezi privind riscul de evaziune sau frauda in materie de
TVA, autoritatea solicitata nu poate refuza efectuarea acelei anchete decat pentru motivele pre-
vazute la articolul 54 alineatul (1) litera (b) sau alineatele (2), (3) sau (4), respectiv:

0 autoritatea solicitanta nu a epuizat sursele obignuite de informatii pe care le-ar fi
putut utiliza Tn conditiile respective pentru a obtine informatiile solicitate, fara a risca sa
pericliteze realizarea obiectivului urmarit;

O legislatia sau practica administrativa a statului membru care ar trebui sa furnizeze
informatiile nu autorizeaza statul membru sa efectueze aceste anchete sau sa culeaga
ori sa utilizeze aceste informatii in interesele proprii ale statului membru in cauza;

O statul membru solicitant nu este in masura, din motive juridice, sa furnizeze
informatii similare. Comisia este informata cu privire la motivele refuzului de catre statul
membru solicitat;

O furnizarea de informatii ar conduce la divulgarea unui secret comercial, industrial
sau profesional sau a unui procedeu comercial ori a unor informatii a caror divulgare ar fi
contrara ordinii publice.

La cererea statului membru solicitat, la ancheta administrativa iau parte functionari autori-
zati de autoritatile solicitante. O astfel de ancheta administrativa se efectueaza in comun si se
desfagsoara sub coordonarea statului membru solicitat si in conformitate cu legislatia acestuia.

Functionarii autoritatilor solicitante au acces la aceleasi cladiri si documente ca functionarii
autoritatii solicitate si, in masura in care acest lucru este permis de legislatia statului membru
solicitat in legatura cu functionarii sai, au capacitatea sa chestioneze persoane impozabile.
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Competentele de inspectie ale functionarilor autoritatilor solicitante trebuie exercitate ex-
clusiv in scopul desfasurarii anchetei administrative.

in cazul in care statul membru solicitat nu a cerut functionari din statele membre solicitan-
te, functionarii din oricare dintre statele membre solicitante trebuie sa poata fi prezenti pe durata
anchetei administrative, exercitand competentele prevazute la articolul 28 alineatul (2) din Re-
gulament, in masura in care conditiile prevazute in dreptul national al statului membru solicitat
pentru o astfel de prezenta sunt indeplinite. Astfel ca, functionarii autoritatii solicitante nu pot
exercita competentele de control conferite functionarilor autoritatii solicitate. Cu toate acestea,
ei pot avea acces in aceleasi cladiri si la aceleasi documente ca si acestia din urma, prin inter-
mediul functionarilor autoritatii solicitate si numai in scopul efectuarii anchetei administrative.

insé&, functionarii din statele membre solicitante respective trebuie sa poata fi prezenti pen-
tru consultare. In cazul in care functionari din statele membre solicitante trebuie sa participe sau
trebuie sa fie prezenti, ancheta administrativa se efectueaza numai dupa ce aceasta participare
sau prezenta in scopul anchetei administrative a fost asigurata.

Regulamentul reglementeaza expres la articolul 10 cu privire la termenul de furnizare a
informatiilor, respectiv ca autoritatea solicitata furnizeaza informatiile in cel mai scurt timp
posibil si in termen de trei luni de la data primirii cererii. Cu toate acestea, in cazul in care
autoritatea solicitata detine deja informatiile cerute, termenul se reduce la o perioada de
maximum o luna.

In anumite cazuri, care apartin unor categorii speciale, autoritatile solicitate si solicitante
pot conveni asupra unor termene diferite.

In cazul in care autoritatea solicitatd nu este in masura s& raspunda la cerere in termenul
stabilit, aceasta este obligata sa informeze de indata in scris autoritatea solicitanta cu privire la
motivele nerespectarii termenului si cu privire la data la care considera ca ar fi in masura sa ofe-
re un raspuns.

Schimbul de informatii fara cerere prealabila

In vederea combaterii fraudei in mod eficient, a fost necesar si se prevada la nivelul
Uniunii un schimb de informatii fara solicitare prealabila, specificandu-se in cadrul Regulamen-
tului categoriile pentru care este necesara stabilirea unui schimb automat.

Astfel, Regulamentul prevede ca autoritatea competenta a fiecarui stat membru transmite
autoritatii competente a oricarui alt stat membru in cauza, fara cerere prealabila, orice informatii
care ar putea ajuta la efectuarea unei determinari corecte a TVA, la controlul aplicarii corecte a
TVA, mai ales in cazul tranzactiilor intracomunitare, si la combaterea fraudei in domeniul TVA,
in urmatoarele cazuri:

1. cand se considera ca impozitarea are loc in statul membru de destinatie, iar informatiile
furnizate de statul membru de origine sunt necesare pentru eficacitatea sistemului de control al
statului membru de destinatje;

2. cand un stat membru are motive sa creada ca s-a comis sau ca este posibil sa se fi co-
mis o incalcare a legislatiei referitoare la TVA in celalalt stat membru;

3. cand exista un risc de pierderi fiscale in celalalt stat membru.

Schimbul de informatii fara cerere prealabila se face fie automat, in conformitate cu
articolul 14 din Regulament, fie spontan, in conformitate cu articolul 15.

Pentru a ajuta statele membre sa-gi imbunatateasca schimburile de informatji, au fost ela-
borate si introduse formulare electronice noi, iar Comisia spera ca ele vor ajuta administratiile
fiscale sa prelucreze solicitérile intr-un timp mai scurt. In plus, posibilitatea nou introdusa ca
autoritatile competente ale statelor membre sa acceseze automat anumite tipuri de informatii
disponibile in bazele de date ale altor state membre ar trebui sa reduca substantial numarul so-
licitarilor de informatii “standard®, sa faciliteze si sa accelereze cooperarea administrativa, obfi-
nand astfel timp si resurse pentru cercetari mai amanuntite necesare pentru solicitarile mai
complexe.'?

21dem 10, p. 5
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Se acorda, in acelasi timp, statelor membre posibilitatea de a nu participa la un schimb de
informatii automat. Restrangerea listei informatiilor presupune totodata faptul ca toate statele
membre considera categoriile ramase ca fiind informatii importante pentru care schimbul auto-
mat este folositor/necesar in vederea asigurarii colectarii si controlului corect al TVA. Prin urma-
re, rezulta Tn mod clar ca statele membre ar trebui sa se abtina de la schimbul anumitor infor-
matii numai in cazuri exceptionale si justificate.

Schimbul de informatii este extrem de util si necesar statelor membre pentru a asigura o
fiscalitate corecta si pentru a combate operatiunile frauduloase, in special cele din domeniul
noilor mijloace de transport. Astfel de informatii nu pot fi obtinute la nivel intern, asadar infor-
matiile provenite de la statele membre in care au sediul furnizorii sunt esentiale. Cu toate ca
articolul 14 din Regulament permite statelor membre sa nu participe la schimbul de informatii
automat in cazuri bine justificate, anumite state membre nu si-au motivat neparticiparea.’

In cadrul schimbului automat de informatii, se stabilesc:

U categoriile exacte de informatii care fac obiectul unui schimb automat;

Q frecventa schimburilor automate pentru fiecare categorie de informatji;

U modalitatile practice pentru schimbul automat de informatii.

Regulamentul permite oricarui stat membru sa se poata abtine de la participarea la
schimbul automat de informatii in ceea ce priveste una sau mai multe categorii de informatji
in cazul in care colectarea informatiilor in vederea unui astfel de schimb ar presupune impune-
rea de noi obligatii asupra persoanelor platitoare de TVA sau ar impune o sarcina administrativa
disproportionata pentru statul membru.

Rezultatele schimbului automat de informatii pentru fiecare categorie de informatji se
reexamineaza anual de Comitetul permanent pentru cooperare administrativa, pentru a se asi-
gura ca acest tip de schimb are loc numai daca este cel mai eficient mijloc de schimb de infor-
matii.

Incepand cu 1 ianuarie 2015, autoritatea competenta din fiecare stat membru procedeaza
in special la un schimb automat de informatii care sa permita statelor membre de consum sa
verifice daca persoanele impozabile care nu sunt stabilite pe teritoriul lor declara si platesc co-
rect TVA datorata cu privire la serviciile de telecomunicatii, de televiziune si radiodifuziune si la
serviciile furnizate pe cale electronica, indiferent daca respectivele persoane impozabile utili-
zeaza sau nu regimul special prevazut in titlul XII capitolul 6 sectiunea 3 din Directiva 2006/112/
CE. Statul membru de stabilire are obligatia de a informa statul membru de consum cu privire la
orice discrepante constatate.

Conform noilor reglementari introduse prin Regulamentul (UE) nr. 2018/1541 al Consiliului,
informatiile se transmit prin intermediul unor formulare tip adoptate de Comisie, cu exceptia ca-
zurilor mentionate la articolul 50 (relatia cu tarile terte) sau a cazurilor specifice in care autorita-
tile competente respective considera ca alte mijloace sigure sunt mai adecvate si convin sa le
utilizeze.

in ceea ce priveste schimbul spontan de informatii, Regulamentul prevede c& autoritati-
le competente ale statelor membre comunica prin schimb spontan autoritatilor competente ale
celorlalte state membre orice informatii care ar putea ajuta la efectuarea unei determinari corec-
te a TVA, la controlul aplicarii corecte a TVA, mai ales in cazul tranzactiilor intracomunitare, si la
combaterea fraudei in domeniul TVA, informatii pe care le detin si despre care considera ca pot
fi utile celorlalte autoritati competente, in urmatoarele cazuri:

» cand se considera ca impozitarea are loc in statul membru de destinatie, iar informatiile
furnizate de statul membru de origine sunt necesare pentru eficacitatea sistemului de control al
statului membru de destinatje;

» cand un stat membru are motive sa creada ca s-a comis sau ca este posibil sa se fi co-
mis o incalcare a legislatiei referitoare la TVA in celalalt stat membru;

» cand exista un risc de pierderi fiscale in celalalt stat membru.

31dem 10, p. 7
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Conditia impusa in cazul schimbului spontan este aceea ca informatiile sa nu fi fost comu-
nicate in baza schimbului automat.

5. Legea aplicabila

Cu privire la securitatea informatiilor care fac obiectul schimbului, Regulamentul prevede
la articolul 55 ca informatiile comunicate sau culese sub orice forma, inclusiv toate informatiile la
care un functionar a avut acces sunt reglementate de obligatia pastrarii secretului oficial si se
bucura de protectia acordata informatiilor similare, atat in temeiul legislatiei nationale a statului
membru care le-a primit, cat si al dispozitiilor corespondente aplicabile autoritatilor Uniunii.
Astfel de informatii nu pot fi utilizate decat in conditiile prevazute in Regulament.

6. Relatiile cu tarile terte

Regulamentul (UE) nr. 904/2010 reglementeaza si relatiile cu tarile terte in ceea ce pri-
veste valorificarea atat a informatiilor primite de la o tara terta, cat si pe cele transmise prin coo-
perare administrativa intre doua state membre.

Astfel ca, la articolul 50 se prevede ca in cazul in care autoritatea competenta a unui stat
membru primeste informatii de la o tara terta, autoritatea respectiva le poate comunica autorita-
tilor competente ale statelor membre care ar putea fi interesate de aceste informatii si tuturor
celor care le solicita, in masura in care este permis de acordurile de asistenta cu tara terta res-
pectiva.

De asemenea, autoritatile competente pot comunica, in conformitate cu dispozitiile natio-
nale privind comunicarea datelor cu caracter personal statelor terte, informatiile obtinute in con-
formitate cu Regulamentul (UE) nr. 904/2010 unei tari terte, cu conditia respectarii urmatoarelor
dispozitii:

(a) autoritatea competenta a statului membru in care informatia isi are originea isi da acor-
dul cu privire la acea comunicare; si

(b) tara terta in cauza s-a angajat sa acorde cooperarea in ceea ce priveste asistenta ne-
cesara pentru obtinerea de dovezi cu privire la caracterul neregulat al tranzactijilor care par a
contraveni legislatiei referitoare la TVA.

Statele membre considera ca informatiile care provin de la tarile terte ar putea fi utile in
stabilirea impozitelor sau pentru a identifica fraudele. Cu toate acestea, nu toate statele mem-
bre au incheiat conventii fiscale care cuprind aspecte in materie de TVA si nu pot astfel sa
transmita altor state membre informatiile primite de la tarile terte.'

7. Feedback-ul

Feedback-ul este o0 masura care a fost introdusa prin Regulamentul (UE) nr. 904/2010 in
anul 2012, la cererea mai multor state membre. Acestea sustineau ca feedback-ul este 0 masu-
ra care va sprijini organele de conducere in solutionarea carentelor de procedura si pentru a-i
incuraja pe auditorii fiscali sa ofere informatii de mai buna calitate.

Astfel, Regulamentul prevede ca in cazul in care o autoritate competenta furnizeaza infor-
matii, aceasta poate solicita autoritatii competente care primeste informatiile sa transmita feed-
back in legatura cu informatiile primite. in cazul in care se solicita feedback, autoritatea compe-
tenta care primeste informatiile, fara a aduce atingere normelor privind confidentialitatea fiscala
si protectia datelor care sunt aplicabile in statul sau membru, transmite feedback-ul cat mai
curand posibil, cu conditia ca aceasta sa nu ii impuna o sarcina administrativa dispropor{ionata.

Pentru a pastra in limite acceptabile munca suplimentara generata de instrumentul de
feedback, statele membre sunt de acord ca feedback-ul nu trebuie solicitat in mod sistematic, ci
in functie de fiecare caz in parte.

Statele membre care folosesc instrumentul de feedback au remarcat faptul ca informatiile
primite pot avea un impact pozitiv asupra auditurilor in materie de TVA si a veniturilor din impozite.

41dem 10, p. 15
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in contextul unei bune cooperari administrative si al bunelor practici, feedback-ul ar trebui
sa fie incurajat, deoarece reprezinta cea mai buna metoda de informare a functionarilor fiscali din
alte state membre cu privire la faptul ca informatiile furnizate au fost de ajutor si ca efortul lor
suplimentar a condus spre rezultate pozitive sau cel putin folositoare statelor membre solicitante.

Comisia a constatat cu satisfactie ca anumite state membre ofera feedback spontan, nu
doar atunci cand li se solicita, ci chiar si atunci cand informatiile primite de la alte state membre
au fost utile la nivel national. Acest fapt reflecta o atitudine pozitiva a acestor state membre,
asupra modului in care ar trebui sa functioneze cooperarea transfrontaliera.

Deoarece feedback-ul joaca un rol important in cresterea eficientei schimburilor de infor-
matii, Comisia Europeana a apreciat ca statele membre trebuie sa foloseasca cat mai des acest
mecanism S$i sa se asigure ca se furnizeaza un feedback ori de cate ori acesta este solicitat,
chiar si atunci cand nu este cerut, dar ar fi util pentru alte state membre.

Pentru a realiza acest lucru, conducerea administratiilor ar trebui sa perfectioneze pregati-
rea auditorilor fiscali pentru ca acestia sa inteleaga importanta furnizarii unui feedback si a
schimbului spontan de informatii raportat la eforturile depuse de alte state membre pentru co-
lectarea impozitelor.'®

8. Stocarea si schimbul automat al informatiilor specifice

Regulamentul (UE) nr. 904/2010 obliga fiecare stat membru sa stocheze urmatoarele in-
formatii Tntr-un sistem electronic:

1. informatiile pe care le culege in temeiul titlului XI capitolul 6 din Directiva 2006/112/CE,
fiind accesibile cel putin urmatoarele detalii:

(a) numerele de identificare TVA atribuite de statul membru care primeste informatiile;

(b) valoarea totala a tuturor livrarilor intracomunitare de bunuri si valoarea totala a tuturor
prestarilor intracomunitare de servicii catre persoane posesoare ale unui numar de identificare
in scopuri de TVA atribuite de statul membru care primeste informatiile de catre toti operatorii
inregistrati in scopuri de TVA in statul membru care furnizeaza informatiile;

(c) numerele de identificare in scopuri de TVA ale persoanelor care au efectuat livrarile de
bunuri si prestarile de servicii mentionate la litera (b);

(d) valoarea totala a livrarilor de bunuri si a prestarilor de servicii mentionate la litera (b)
efectuate de fiecare dintre persoanele mentionate la litera (c) pentru fiecare persoana careia i s-a
atribuit un numar de identificare in scopuri de TVA atribuit de statul membru care primeste infor-
matiile;

(e) valoarea totala a livrarilor de bunuri si a prestarilor de servicii mentionate la litera (b)
efectuate de fiecare dintre persoanele mentionate la litera (c) pentru fiecare persoana careia i s-a
atribuit un numar de identificare in scopuri de TVA de catre un alt stat membru in urmatoarele
conditii:

% accesul are legatura cu anchetarea unei fraude suspectate sau vizeaza detectarea frau-

dei;

¢ accesul se face prin intermediul unui functionar de legatura Eurofisc care detine un

identificator personal de utilizator in sistemul electronic care permite accesul la aceste
informatii;

2. datele privind identitatea, activitatea, organizarea si adresa persoanelor carora le-a fost
atribuit un numar de identificare in scopuri de TVA, culese in temeiul articolului 213 din Direc-
tiva 2006/112/CE, precum si data la care numarul respectiv a fost eliberat;

3. datele privind numerele de identificare in scopuri de TVA pe care le-a eliberat si care nu
mai sunt valabile, precum si datele la care aceste numere au devenit nevalabile;

n acest sens, trebuie s& fie accesibile urmatoarele detalii:

(a) numerele de identificare in scopuri de TVA atribuite de statul membru care primeste in-
formatiile;

5 1dem 10, p. 8
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(b) numarul de identificare in scopuri de TVA al importatorului sau al reprezentantului fis-
cal al acestuia care livreaza bunuri catre persoane care detin un numar de identificare in sco-
puri de TVA;

(c) tara de origine, tara de destinatie, codul marfurilor, valoarea totala si greutatea neta a
bunurilor care au facut obiectul importului urmat de o livrare de bunuri intracomunitara de la fie-
care persoana mentionata la litera (b) catre fiecare persoana care detine un numar de identifi-
care in scopuri de TVA mentionat la litera (a) de la prezentul alineat;

(d) tara de origine, tara de destinatie, codul marfurilor, moneda, valoarea totala, cursul de
schimb, pretul unitar si greutatea neta a bunurilor care au facut obiectul importului urmat de o li-
vrare de bunuri intracomunitara de la fiecare persoana mentionata la litera (b) catre fiecare per-
soana care detine un numar de identificare in scopuri de TVA atribuit de un alt stat membru in
urmatoarele conditji:

(3 accesul are legatura cu anchetarea unei fraude suspectate sau vizeaza detectarea frau-

dei;

(3 accesul se face prin intermediul unui functionar de legatura Eurofisc, care detine un
identificator personal de utilizator in sistemul electronic care permite accesul la aceste
informatii.

4. informatiile pe care le culege in temeiul articolelor 360, 361, 364 si 365 din Directiva

2006/112/CE si informatiile pe care le culege in temeiul articolelor 369c, 369f si 369g din directi-
va mentionata;

5. datele privind codurile de inregistrare in scopuri de TVA pe care le-a emis, mentionate
la articolul 369q din Directiva 2006/112/CE si, pentru fiecare cod de inregistrare in scopuri de
TVA emis de orice stat membru, valoarea totala a importurilor de bunuri scutite in temeiul arti-
colului 143 alineatul (1), in cursul fiecarei luni;

6. informatiile pe care le colecteaza in temeiul articolului 143 alineatul (2) literele (a) si (b)
din Directiva 2006/112/CE, precum si tara de origine, tara de destinatie, codul marfurilor, mone-
da, valoarea totala, cursul de schimb, preful unitar si greutatea neta.

Fiecare stat membru este obligat sa acorde acces automat autoritatii competente din orice
alt stat membru la informatjile stocate.

De asemenea, fiecare stat membru trebuie sa acorde autoritatii competente din oricare alt
stat membru acces automat la urmatoarele informatii in legatura cu inmatricularile nationale ale
vehiculelor:

(a) date de identificare privind vehiculele;

(b) date de identificare privind proprietarii si detinatorii vehiculului pe al caror nume este in-
matriculat vehiculul, astfel cum sunt definiti in legislatia statului membru de inmatriculare.

Exista Tnsa si niste conditii impuse prin Regulament pentru a se acorda accesul la aceste
informatii si anume:

(a) accesul sa aiba legatura cu anchetarea unei fraude in materie de TVA suspectate sau
vizeaza detectarea fraudei in materie de TVA;

(b) accesul sa se faca prin intermediul unui functionar de legatura Eurofisc, care detine un
identificator personal de utilizator in sistemul electronic care permite accesul la aceste informatii.

9. Prezenta in birourile administrative si in timpul anchetelor administrative si an-
chetelor administrative efectuate in comun

Articolul 7 din Regulamentul (UE) nr. 904/2010 al Consiliului prevede posibilitatea statelor
membre de a solicita informatii si anchete administrative celorlalte state.

Astfel, prin acord intre autoritatea solicitanta si autoritatea solicitata si in conformitate cu
modalitatile stabilite de aceasta din urma, functionarii autorizati de autoritatea solicitanta pot fi
prezenti, in vederea schimbului de informatii prevazute de Regulamentul (UE) nr. 904/2010, in
birourile autoritatilor administrative ale statului membru solicitat sau in orice alt loc in care Tisi
desfasoara activitatea respectivele autoritaj.

40 RFPC nr. 5/2018



POLITICI EUROPENE|

in cazul in care informatiile solicitate sunt incluse in documente la care functionarii autori-
tatii solicitate au acces, functionarii autoritatii solicitante trebuie sa primeasca copii ale acestora.

Noul Regulament (UE) 2018/1541 aduce noutati stabilind ca printr-un acord intre autoritati-
le solicitante si autoritatea solicitata si in conformitate cu modalitatile stabilite de aceasta din ur-
ma, functionarii autorizati de autoritatile solicitante pot participa, in scopul colectarii si realizarii
schimbului de informatiji la anchetele administrative desfagurate pe teritoriul statului membru so-
licitat. Aceste anchete administrative se efectueaza in comun de catre functionarii autoritatii so-
licitante si ai autoritatii solicitate si se desfagoara sub coordonarea statului membru solicitat si in
conformitate cu legislatia acestuia. Functionarii autoritatilor solicitante au acces la aceleasi cla-
diri si documente ca functionarii autoritatii solicitate si, in masura in care acest lucru este permis
de legislatia statului membru solicitat in legatura cu functionarii sai, au capacitatea sa chestio-
neze persoane impozabile. Atunci cand este permis de legislatia statului membru solicitat,
functionarii statelor membre solicitante exercita aceleasi competente de inspectie ca cele con-
ferite functionarilor statului membru solicitat. Competentele de inspectie ale functionarilor auto-
ritatilor solicitante sunt exercitate exclusiv in scopul desfasurarii anchetei administrative.

Printr-un acord intre autoritatile solicitante si autoritatea solicitata si in conformitate cu mo-
dalitatile stabilite de autoritatea solicitata, autoritatile participante pot intocmi un raport de an-
cheta comun.

10. Controalele simultane

La articolele 29-30 din Regulamentul (UE) nr. 904/2010 sunt reglementate controalele si-
multane, in sensul ca statele membre pot conveni sa efectueze controale simultane de fiecare
data cand considera ca astfel de controale sunt mai eficace decat controalele realizate de un
singur stat membru.

Un stat membru trebuie sa identifice in mod independent persoanele impozabile pe care
intentioneaza sa le propuna pentru un control simultan. Autoritatea competenta a statului mem-
bru respectiv notifica autoritatii competente a celuilalt stat membru in cauza cazurile propuse
pentru controalele simultane si isi motiveaza alegerea, in masura posibilului, prin furnizarea
informatiilor care au condus la decizia acesteia.

Trebuie, de asemenea, indicata perioada in care se efectueaza aceste controale.

Autoritatea competenta a statului membru care primeste o propunere de control simultan
trebuie sa confirme autoritatii competente a celuilalt stat membru acordul sau sau sa ii comu-
nice refuzul sau motivat, in principiu in termen de doua saptamani, dar nu mai tarziu de o luna,
de la primirea propunerii.

Fiecare autoritate competenta a statelor membre in cauza trebuie sa numeasca un repre-
zentant insarcinat cu supravegherea si coordonarea operatiunii de control.

11. Eurofisc

Eurofisc a fost reglementat de Regulamentul (UE) nr. 904/2010, la articolul 33, care pre-
vede infiinfarea unei entitati denumite “Eurofisc”, ca fiind o retea pentru schimburi rapide,
prelucrare si analiza de informatii specifice privind frauda transfrontaliera intre statele membre
si pentru coordonarea oricarei actiuni ulterioare.

Astfel ca reteaua Eurofisc este un mecanism de cooperare rapida creat pentru a combate
schemele noi de fraudare si pe cele la scara larga.

Asa cum am aratat mai sus, prin Regulamentul (UE) nr. 2018/1541 au fost consolidate
sarcinile si functionarea Eurofisc, functionarilor de legatura Eurofisc reglementandu-li-se
posibilitatea de a accesa, de a face schimb, de a prelucra si de a analiza rapid toate informatiile
necesare si de a coordona orice actiune ulterioara.

in cadrul Eurofisc, statele membre desfasoara urmatoarele actiuni:

Q instituie un mecanism multilateral de avertizare timpurie pentru combaterea fraudei in
domeniul TVA;
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Q realizeaza si coordoneaza schimbul rapid si multilateral si prelucrarea si analiza in comun
de informatji specifice privind frauda transfrontaliera in domeniile in care opereaza Eurofisc;

Q coordoneaza activitatea functionarilor de legatura Eurofisc din statele membre partici-
pante, in ceea ce priveste actionarea pe baza avertizarilor si informatiilor primite;

Q coordoneaza anchetele administrative ale statelor membre participante in legatura cu
fraude identificate de functionarii de legatura Eurofisc fara competenta de a solicita statelor
membre sa desfasoare anchete administrative.

Statele membre participa in cadrul domeniilor de lucru ale Eurofisc pe care le aleg si pot
decide sa isi inceteze participarea la acestea.

Regulamentul prevede ca statele membre care au ales sa participe in cadrul unui domeniu
de lucru al Eurofisc vor participa in mod activ la schimbul multilateral si la prelucrarea si analiza
in comun de informatii specifice privind frauda transfrontaliera intre toate statele membre partici-
pante si la coordonarea oricarei actiuni ulterioare.

Autoritatile competente ale fiecarui stat membru trebuie sa desemneze cel putin un functj-
onar de legatura Eurofisc, care raspunde doar in fata administratiilor nationale proprii.

Functionarii de legatura ai statelor membre au urmatoarele atributji:

< convin asupra stabilirii si incetarii domeniilor de lucru Eurofisc;

<- examineaza orice aspect legat de functionarea operationala a Eurofisc;

<~ evalueaza, cel putin o data pe an, eficacitatea si eficienta activitatilor Eurofisc;

< aproba raportul anual privind activitatile tuturor domeniilor de lucru Comitetului perma-
nent pentru cooperare administrativa.

Functionarii de legatura ai statelor membre desemneaza un presedinte Eurofisc si un
coordonator pentru domeniul de lucru al Eurofisc dintre functionarii de legatura Eurofisc,
pentru o perioada de timp limitata.

Atributiile coordonatorilor pentru domeniile de lucru ale Eurofisc sunt urmatoarele:

M aduna informatiile primite de la functionarii de legatura Eurofisc participanti, astfel cum
au convenit participantii la domeniul de lucru, si pun toate informatiile la dispozitia celorlalfi
functionari de legatura Eurofisc participanti, transmitand aceste informatii prin mijloace electro-
nice;

M se asigura ca informatiile primite de la functionarii de legatura Eurofisc participanti sunt
prelucrate si analizate impreuna cu informatiile specifice relevante privind frauda transfrontalie-
ra comunicate sau colectate in temeiul regulamentului, astfel cum au convenit participantii la
domeniul de lucru, si pun rezultatele la dispozitia tuturor functionarilor de legatura Eurofisc parti-
cipanti;

M ofera feedback tuturor functionarilor de legatura Eurofisc participantj;

M transmit un raport anual privind activitatile domeniului de lucru functionarilor de legatura
ai statelor membre;

M pot solicita informatii relevante Agentiei Uniunii Europene pentru Cooperare in Materie
de Aplicare a Legii (Europol) si Oficiului European de Lupta Antifrauda (OLAF);

M pun informatiile primite de la Europol si OLAF la dispozitia celorlalti functionari de lega-
tura Eurofisc participanti, transmitand aceste informatii prin mijloace electronice;

M supravegheaza ca informatiile primite de la Europol si OLAF sa fie prelucrate si anali-
zate Tmpreuna cu informatiile specifice relevante comunicate sau colectate in temeiul Regula-
mentului, astfel cum au convenit participantii la domeniile de lucru, si pun rezultatele la dispo-
zitia functionarilor de legatura Eurofisc participanti.

Presedintele Eurofisc trebuie sa transmita un raport anual privind activitatile tuturor dome-
niilor de lucru Comitetului permanent pentru cooperare administrativa.

Mai multe state membre considera ca analiza de risc comuna la nivelul Eurofisc ar putea fi
utilizata pentru analiza incrucisata a informatiilor din toate domeniile de lucru. Aceste state do-
resc sa instituie un proiect pilot pentru efectuarea de analize de risc comune. Rezultatul acestor
analize ar genera informatii specifice care sa fie comunicate statelor membre in cauza si ar pu-
tea genera, in cele din urma, noi controale multilaterale. Astfel de analize de risc comune ar pu-
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tea constitui un domeniu de lucru distinct. in cadrul Eurofisc se desfasoara incd discutii pe
aceasta tema intre statele membre. Din pacate, discutiile recente despre acest subiect din ca-
drul Grupului pentru o strategie de combatere a fraudei fiscale au aratat ca nu toate statele
membre sunt convinse de faptul ca Eurofisc ar trebui sa dea curs analizelor de risc comune in
aceasta etapa si considera ca activitatile Eurofisc ar trebui sa se limiteze la identificarea imbu-
natatirilor ce pot fi aduse procedurilor de lucru curente.®

*
* *

Prin prezentarea principalelor prevederi ale Regulamentului (UE) nr. 904/2010, asa cum a
fost modificat si completat pana in prezent, am dorit sa evidentiem evolutia reglementarilor
europene in materia cooperarii administrative si combaterii fraudei in domeniul taxei pe valoa-
rea adaugata si contributia acestora la eficientizarea luptei pentru combaterea acestui flagel.

Asa cum a apreciat un alt autor'’, cooperarea administrativa in domeniul TVA reprezinta
un mecanism eficient in combaterea evaziunii si fraudei fiscale si totodata poate constitui un alt
mijloc de a suplimenta semnificativ veniturile la bugetul de stat.

In contextul globalizarii si dezvoltarii societatilor multinationale, prin simplificarea si rationa-
lizarea procedurilor utilizate in cadrul cooperarii administrative in domeniul TVA si implicit prin
introducerea schimbului de informatii fara cerere prealabila cu cele doua forme ale sale, auto-
mat si spontan, precum si prin inlesnirea participarii active a functionarilor dintr-un stat membru
la anchetele administrative pe teritoriul altui stat membru, s-au creat la nivelul Uniunii Europene
instrumentele necesare pentru combaterea fraudei si evaziunii fiscale.

Astfel ca prin noile masuri dispuse prin Regulamentul (UE) 2018/1541 al Consiliului, in
ideea promovarii cooperarii internationale in materie fiscala, autoritatile fiscale ale statelor mem-
bre sunt obligate si in acelasi timp au dreptul sa faca schimb de informatii fiscale, cu scopul de
a combate evaziunea fiscala.

Cooperarea administrativa in domeniul TVA a fost imbunatatita'® in sensul crearii unui
echilibru mai bun intre interesele si responsabilitatile autoritatilor solicitante si ale celor solici-
tate. Astfel, drepturile autoritatilor solicitate sunt mai bine luate in considerare, fara insa a sub-
mina capacitatea autoritatilor solicitante de a initia anchete administrative. De asemenea, au
fost simplificate modalitatile de care dispun statele membre pentru a trata datoriile fiscale in ma-
terie de TVA.

Redam la final concluzia la care a ajuns Comisia Europeana in anul 2014, la ultimul sau
raport'®, respectiv c&, in general, evaluarea de ansamblu a functionarii cooperarii administrative
pare sa fie pozitiva. Multe state membre au remarcat ca un element cheie este asigurarea unei
calitati optime a formularelor de solicitare SCAC, precum si respectarea termenelor de raspuns
la aceste solicitari. Mai mult, anumite state membre continua sa semnaleze probleme la nivel
national (cum ar fi lipsa resurselor) si probleme de durata in ceea ce priveste schimbul de infor-
matii (date contextuale incomplete in cererile de informatji, discrepante in informatiile statistice,
modificari retroactive in bazele de date VIES, norme diferite in ceea ce priveste termenul de
raspuns). Unele state membre au mai multe sugestii de imbunatatire a cooperarii administrative

6 ldem 10, p. 13

7 Stana, G., B. — Cooperarea administrativa in domeniul tva si efectele acesteia in combaterea fraudei
fiscale, publicatie online, 15.01.2015, https://www.cabinetexpert.ro/2015-01-14/cooperarea-adminis-
trativa-in-domeniul-tva-si-efectele-acesteia-in-combaterea-fraudei-fiscale.html

'8 Expunere de motive la Raportul referitor la propunerea modificata de requlament al Consiliului de mo-
dificare a Regulamentului (UE) nr. 904/2010 privind masuri de consolidare a cooperarii administrative
in domeniul taxei pe valoarea adaugatad (COM(2017)0706 — C8-0441/2017 — 2017/0248(CNS)), http://
www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT &reference=A8-2018-0215&format=XML&lan-
guage=RO

% ldem 10, p. 16-18
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in materie de TVA. Un prim set de recomandari cad in responsabilitatea statelor membre si vor
fi necesare masuri interne (de pilda, vigilenta crescuta la nivelul conducerii, solicitarile de infor-
matii trebuie sa fie transmise numai dupa ce au fost epuizate toate resursele posibile in statul
membru care efectueaza solicitarea). Alte recomandari ar implica modificarea legislatiei, de
exemplu introducerea obligativitatii de a transmite feedback, impunerea de sanctiuni pentru ne-
respectarea termenelor sau cresterea plafoanelor pentru solicitari.

Dupa cum s-a mentionat in mai multe ocazii, statele membre pot sa combata in mod efica-
ce frauda si evaziunea fiscala numai daca lucreaza impreuna. Prin urmare, imbunatatirea coo-
perarii administrative intre administratiile fiscale ale statelor membre este un obiectiv cheie al
strategiei Comisiei Europene in acest domeniu.

Comisia Europeana isi afirma disponibilitatea de a oferi sprijin in vederea obfinerii unei
cooperari administrative eficace intre statele membre pentru a combate frauda in materie de
TVA si de a sprijini orice initiativa de consolidare a cooperarii i de a lua masuri legale, atunci
cand acestea sunt necesare. Statele membre trebuie insa sa dea dovada de disponibilitatea
politica necesara pentru a se indrepta in aceasta directie. Ele trebuie sa depuna eforturile nece-
sare la nivel national pentru a imbunatati functionarea practica a procedurilor de cooperare ad-
ministrativa, pentru a beneficia de toate avantajele oferite de aceste instrumente. Cooperarea
transfrontaliera reprezinta de altfel singura solutie adecvata pentru combaterea fraudei trans-
frontaliere in materie de TVA, iar statele membre trebuie sa stabileasca prioritatile in ceea ce
priveste alocarea resurselor, avand in vedere contextul economic dificil.

Comisia are convingerea ca numai prin utilizarea la capacitate maxima a acestor instru-
mente si prin alocarea de resurse suficiente la nivel national se pot reduce pierderile suferite de
bugetele nationale in urma fraudelor in materie de TVA.
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