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Rezumat

Modificarile aduse de Normele generale privind
exercitarea activitatii de audit public intern, apro-
bate prin Hotararea Guvernului nr. 1.086/2013",
adapteaza cadrul legal cu realitatile actuale, in
concordanta cu experienta acumulata de la infiin-
farea acestei funciii in Romania, si creeaza pre-
misele unui salt calitativ in actul de audit.

Principalele aspecte de noutate, analizate in
cadrul prezentului articol, se refera la implementa-
rea misiunilor de evaluare, definirea unei proce-
duri de desfasurare a misiunilor ad-hoc, revizuirea

Abstract

Changes to the general norms regarding the
exercise of the internal audit activity, approved by
the Government Decision no. 1.086/2013, adapts
the legal framework to the current reality, according
to the accumulated experience of setting up this
function in Romania, and creates the premises for
a qualitative evolution in the act of audit.

The main issues of novelty, analyzed in this
article, refers to the assessment audits, to define
a procedure for conducting ad-hoc audits, review
the internal audit report and recommendations

raportului de audit public intern si procedura de | follow-up procedure.

urmarire a recomandarilor.
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Modificarea cadrului normativ de reglementare a auditului public intern a survenit firesc, ca
urmare a experientei dobandite de aceasta profesie relativ noua, bazele auditului public intern
in Romania fiind puse la inceputul anilor 2000. Mentionez ca Legea nr. 672/2002? privind audi-
tul public intern a suferit, de-a lungul timpului, un numar de 6 modificari/completari prin diferite
acte normative®. Semnificativd in acest sens este Legea nr. 191/2011 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 672/2002 privind auditul public intern, care la art. VI a impus si republica-

' Hotararea Guvernului nr. 1.086/11.12.2013 pentru aprobarea Normelor generale privind exercitarea
activitatii de audit public intern (M.O. nr. 17/10.01.2014)

2 L egea nr. 672/19.12.2002 privind auditul public intern (M.O. nr. 953/24.12.2002)

® Ordonanta Guvernului nr. 37/29.01.2004 pentru modificarea si completarea reglementdrilor privind
auditul intern (M.O. nr. 91/31.01.2004); Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 35/11.04.2009 privind
reglementarea unor masuri financiare in domeniul cheltuielilor de personal in sectorul bugetar (M.O. nr.
249/14.04.2009), cu modificarile si completarile ulterioare; Legea nr. 329/05.11.2009 privind reorgani-
zarea unor autoritati si institutii publice, rationalizarea cheltuielilor publice, sustinerea mediului de afa-
ceri gi respectarea acordurilor-cadru cu Comisia Europeand si Fondul Monetar International (M.O. nr.
761/09.11.2009), cu modificarile si completarile ulterioare; Legea cadru privind salarizarea unitara a
personalului platit din fonduri publice nr. 284/28.12.2010 (M.O. nr. 877/28.12.2010), cu modificarile si
completarile ulterioare; Legea nr. 191/27.10.2011 pentru modificarea si completarea Legii nr. 672/2002
privind auditul public intern (M.O. nr. 780/03.11.2011); Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 26/
06.06.2012 privind unele masuri de reducere a cheltuielilor publice si intéarirea disciplinei financiare gi
de modificare si completare a unor acte normative (M.O. nr. 392/12.06.2012), cu modificarile si com-
pletarile ulterioare
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rea Legii nr. 672/2002*. Principalele modificri aduse cadrului de reglementare de Legea nr.
191/2011 se refera la:

v’ revizuirea modului de dimensionare a compartimentului de audit public intern;

v introducerea comitetelor de audit la institutiile publice centrale care deruleaza in cursul
unui exercitiu bugetar un buget mai mare de 2 mid. lei;

v" implementarea certificatului de atestare a auditorului intern din sectorul public si modali-
tatea de obtinere/pierdere a acestuia;

v" introducerea posibilitatii cooperarii pentru asigurarea activitatii de audit public intern in
entitatile publice locale;

v" introducerea planului multianual pentru activitatea de audit public intern;

v" modificarea sau definirea unor termeni si expresii specifice activitatii de audit public in-
tern (audit public intern, compartiment de audit, pista de audit, obiectivul general si sfera auditu-
lui public intern, carta auditului public intern, control intern, guvernanta, entitate publica s.a.).

Implicit, avand in vedere modificarile survenite, Legea nr. 191/2011 a prevazut, odata cu
modificarea Legii nr. 672/2002, si emiterea:

> Normelor generale privind exercitarea auditului public intern®, prin includerea in acestea
si a normelor privind organizarea si exercitarea activitatii de consiliere;

] » Normelor privind sistemul de cooperare pentru asigurarea functiei de audit public in-
tern”;

» Normelor privind coordonarea si desfasurarea proceselor de atestare nationala si de
pregatire profesionala continua a auditorilor interni din sectorul public si a persoanelor fizice';

> Normelor privind infiintarea comitetelor de audit®.

in opinia autorului, aprobarea Normelor generale privind exercitarea activitétii de audit pu-
blic intern, prin Hotararea Guvernului nr. 1.086/2013, a condus la clarificarea unor aspecte cu
caracter de noutate din Legea nr. 672/2002 sau care nu erau suficient detaliate in Normele
aprobate prin Ordinul ministrului finantelor publice nr. 38/2003°, respectiv Ordinul ministrului fi-
nantelor publice nr. 1.702/2005"°. Un aspect semnificativ este si faptul ca aprobarea Normelor
generale privind exercitarea activitatii de audit public intern prin hotarare de Guvern creeaza
premisele unei stabilitafi legislative in domeniu, avand in vedere ca procesul de adoptare a
acestui act normativ este la un nivel superior fata de cel prin care au fost aprobate vechile nor-
me, respectiv prin ordin al ministrului finantelor publice.

in cele ce urmeaza, vom prezenta unele dintre principalele modificari/clarificari aduse de
noile Norme generale:

* Legea nr. 672/19.12.2002 privind auditul public intern, republicatd (M.O. nr. 856/05.12.2011), cu modi-
ficarile ulterioare

® aprobate prin Hotérarea Guvernului nr. 1.086/2013 pentru aprobarea Normelor generale privind exerci-
tarea activitatii de audit public intern

® Hotararea Guvernului nr. 1.183/04.12.2012 pentru aprobarea Normelor privind sistemul de cooperare
pentru asigurarea functiei de audit public intern (M.O. nr. 839/13.12.2012)

" Hotararea Guvernului nr. 1.259/12.12.2012 pentru aprobarea Normelor privind coordonarea si desfasu-
rarea proceselor de atestare nationala si de pregétire profesionalad continud a auditorilor interni din sec-
torul public si a persoanelor fizice (M.O. nr. 2/03.01.2013)

8 Hotararea Guvernului nr. 554/02.07.2014 pentru aprobarea Normelor privind infiintarea comitetelor de
audit intern (M.O. nr. 511/09.07.2014)

® Ordinul ministrului finantelor publice nr. 38/15.01.2003 pentru aprobarea Normelor generale privind
exercitarea activitatii de audit public intern (M.O. nr. 130/27.02.2003), act normativ abrogat de Hotaréa-
rea Guvernului nr. 1.086/2013

1% Ordinul ministrului finantelor publice nr. 1.702/14.11.2005 pentru aprobarea Normelor privind organiza-

rea si exercitarea activitatii de consiliere desfasurate de catre auditorii interni din cadrul entitatilor pu-
blice (M.O. nr. 154/17.02.2006), act normativ abrogat de Hotarérea Guvernului nr. 1.086/2013
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1. Introducerea misiunilor de evaluare a activitatii de audit public intern — potrivit
Hotararii Guvernului nr. 1.086/2013, evaluarea activitatii de audit public intern reprezinta o apre-
ciere, pe baze analitice, a functiei de audit intern organizate si desfasurate in cadrul entitatii pu-
blice, prin care se ofera asigurare cu privire la atingerea obiectivelor, in conformitate cu Stan-
dardele internationale de audit intern.

Cadrul normativ abrogat nu continea prevederi referitoare la metodologia de derulare a
unei misiuni de evaluare a compartimentului de audit public intern.

in opinia autorului, implementarea misiunilor de evaluare a activitatii de audit public intern
reprezinta un pas inainte in ceea ce priveste asigurarea unui audit de calitate, in conditiile in ca-
re aceasta activitate are ca scop furnizarea unei opinii independente si obiective cu privire la
gradul de conformitate si de performanta atins de compartimentul de audit public intern, in ve-
derea formularii de recomandari corective si/sau care sa contribuie la cresterea eficientei si efi-
cacitatii activitatii de audit public intern.

De asemenea, aceste misiuni se pot dovedi foarte utile pentru compartimentele de audit
public intern care au in subordine/coordonare structuri de audit, avand in vedere faptul ca se
poate realiza eficient o uniformizare a metodologiei de audit (concordanta dintre modul de orga-
nizare si functionare a activitatii de audit public intern si cadrul normativ specific domeniului).

Mentionez ca evaluarea activitatii de audit public intern implica realizarea unor verificari
periodice, cel putin o data la 5 ani, in conditii de independenta, de catre urmatoarele structuri:

03 UCAAPI" pentru entitatile publice la care se exercita functia de ordonator principal de
credite, inclusiv la cele care realizeaza auditul intern prin sistemul de cooperare;

O compartimentele de audit intern organizate la nivelul entitatilor publice ierarhic superioa-
re pentru entitatile publice aflate in subordinea/in coordonarea/sub autoritatea acestora.

2. Cuprinderea in normele metodologice proprii a unei proceduri de desfasurare a
misiunilor de audit ad-hoc.
In ceea ce priveste procedura de desfasurare a misiunilor de audit ad-hoc, apreciez c4, la
elaborarea acesteia, trebuie avute in vedere, cel putin, urmatoarele aspecte:
@ delimitarea clara a modului in care pot fi realizate solicitarile pentru derularea misiunilor
de audit ad-hoc:
a la solicitarea conducatorului entitatii publice;
o la solicitarea sefului compartimentului de audit public intern adresata conducatorului
entitatii publice:
» in urma receptarii de auditori a unor criterii semnal sau riscuri semnificative;
» n urma primirii unor sesizari de la structurile abilitate ale entitatii publice, care im-
pun efectuarea unor verificari urgente;
@ stabilirea etapelor, procedurilor si documentelor minimale care trebuie intocmite. Un
model in acest sens este prezentat in schema urmatoare:

Etape Procedura/Cod procedura Documente

Elaborare Ordin de serviciu P-01 | Ordinul de serviciu 5
Elaborare Declaratie de indepen- P-02 Declaratia de indepen- EE =
Initie1rze denta denta ’%‘ a

- AP v — -

Prggatlre Elaborare Notificare privind de- Notificarea pn‘vm.q de ﬁ 3
misiune . 13 P-03 | clansarea misiunii de (@)

clansarea misiunii de API AP %

. —— n

Sedinta de deschidere p-04 | Minuta sedintei de des-
chidere

"M UCAAPI — Unitatea Centrald de Armonizare pentru Auditul Public Intern
2 API — audit public intern
'* Termenul de 15 zile calendaristice nu este obligatoriu.
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Etape Procedura/Cod procedura Documente
Efectuare testari si formulare con- Teste, chestionare, in-
Colectare | i s P-05 | orviuri
Interventie $i analiza Analiza probleme si formulare re- 14
probe de o P-06 | FIAP
la fata audit comandari
locului Analiza si raportare iregularitati P-07 | FCRI™
Sedinta de inchidere p-og | Minuta gedintei de in-
chidere
Raportare | Elaborare | Raport de API P-09 | Raportul de API
rezultate Raport .
misiune API Difuzare raport de API P-10 -
Urmarlre: .| Urmarire recomandari P-12 Fisa d? urmarire a |[nple-
recomandari mentarii recomandarilor

@ poate fi analizata si introducerea unei proceduri de conciliere, dupa caz, cu aprobarea
sefului compartimentului de audit public intern.

3. Posibilitatea de a cuprinde in proiectul raportului de audit public intern consta-
tari, concluzii si recomandari fara a fi intocmite, in mod obligatoriu, FIAP in acest sens.

Potrivit pct. 9.2.2.3 din Ordinul ministrului finantelor publice nr. 38/2003 (norma abrogata),
Fisa de identificare si analiza a problemei se intocmea pentru fiecare disfunctionalitate con-
statata, in timp ce actualele Norme generale, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 1.086/
2013, nu mai prevad aceasta obligativitate.

in fapt, pct. 3.9.1.1 din Normele generale prevede urmatoarele: constatérile, concluziile si
recomandarile cuprinse in proiectul raportului de audit public intern au la baza fisele de identifi-
care si analiza a problemelor si formularele de constatare si raportare a iregularitatilor elaborate
sau alte probe de audit intern obtinute.

Apreciez ca aceasta posibilitate vine in sprijinul auditorilor si, implicit, conduce la cresterea
calitatii actului de audit, existand, in fapt, unele situatii in care auditorii pot formula recomandari
fara a fi necesara elaborarea unui FIAP. Spre exemplu, in timpul elaborarii proiectului raportului
de audit intern, din analiza coroborata a tuturor problemelor identificate (pentru care s-au intoc-
mit FIAP) se constata ca exista o disfunctie in exercitarea controlului intern/managerial, respec-
tiv pe un segment de activitate se impune implementarea unei proceduri de sistem, in conditjile
Standardul 9 — Proceduri din Codul controlului intern/managerial al entitatilor publice, aprobat
prin Ordinul Secretariatului General al Guvernului nr. 400/2015"°. Tn aceasta situatie, potrivit
normelor anterioare, auditorii s-ar fi aflat in imposibilitatea formularii unei recomandari in acest
sens. Un alt exemplu ar fi situatia in care s-a finalizat interventia la fata locului, iar auditorii nu
au “reusit” sa finalizeze intocmirea unor FIAP-uri. Totusi, consideram ca aceasta practica
trebuie procedurata corespunzator pentru a se evita unele eventuale situatii in care auditorii,
pentru a nu “negocia” cu entitatea auditata, nu mai ntocmesc FIAP, consemnand ulterior
disfunctia constatatd in proiectul Raportului de audit public intern. In aceastd situatie,
consideram ca structura de audit se poate expune “gratuit unor riscuri’ (de imagine, credibilitate
etc.), in conditiile in care reprezentantii entitatii auditate ar fi putut pune la dispozitie documente
justificative si/sau aduce argumente pentru clarificarea spetei respective. Implicit, in aceasta
situatie exista riscul utilizarii resurselor la dispozitie, prin organizarea unei sedinte de conciliere,
care ar fi putut fi “evitata” prin intocmirea FIAP.

De asemenea, in ceea ce priveste elaborarea FCRI, prezentele Norme generale nu mai
prevad obligativitatea intocmirii unui FIAP.

* FIAP — Fisa de identificare si analiza a problemei

> FCRI — Formular de constatare si raportare a iregularitatilor

'® Ordinul Secretariatului General al Guvernului nr. 400/12.06.2015 pentru aprobarea Codului controlului
intern/managerial al entitatilor publice (M.O. nr. 444/22.06.2015)
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4. Modificari aduse procedurii de urmarire a recomandarilor — primul aspect semnifi-
cativ se refera la posibilitatea ca seful compartimentului de audit public intern sa stabileasca mi-
siuni de verificare a implementarii recomandarilor. Desi astfel de misiuni au fost derulate si in
trecut, dovedindu-si utilitatea, cadrul normativ nu prevedea, distinct, aceastd posibilitate. in
acest fel pot fi eliminate si situatiile in care, voit sau nu, entitatea auditata “cosmetizeaza” datele
cuprinse in informarile cu privire la stadiul implementarii recomandarilor. Tn fapt, prin neimple-
mentarea unei recomandari “la timp”, entitatea auditata se poate inregistra cu eventuale iregula-
ritati (prin amplificarea fenomenului) si/sau poate crea sentimentul ca “se poate si asa”, putand
genera alte situatii de incalcare a prevederilor legale.

Un alt aspect important este reprezentat de posibilitatea ca auditorii sa analizeze si evalu-
eze planul de actiune elaborat de entitatea auditata pentru implementarea recomandarilor si,
dupa caz, sa propuna eventuale modificari. Totodata, este stabilit si un termen maximal pentru
transmiterea planului de actiune pentru implementarea recomandarilor de catre entitatea audita-
ta, de 15 zile de la primirea raportului de audit public intern. Apreciem ca, implementarea aces-
tor masuri poate conduce la diminuarea riscurilor de implementare necorespunzatoare a reco-
mandarilor formulate prin raportul de audit public intern.

Prin Normele generale, legiuitorul nu a stabilit un model pentru planul de actiune pentru
implementarea recomandarilor, dar, potrivit bunei practici in domeniu, consider ca aceasta tre-
buie sa contina cel putin urmatoarele elemente:

% problema/constatarea (in sinteza);

% recomandarea;

& responsabil, activitati/actiuni planificate pentru implementare, rezultate asteptate (tinte,
documente, decizii) si termen.

In ceea ce priveste raportarea stadiului progresului inregistrat in procesul de implementare
a recomandarilor se pot utiliza urmatoarele elemente: problema/constatarea (in sinteza), reco-
mandarea, stadiul implementarii, activitati/actiuni realizate, rezultate obtinute si evaluarea aces-
tora, motivul neimplementarii sau implementarii partiale a recomandarilor, responsabil, termen.

in ceea ce priveste modelul Fisei de urmérire a implementarii recomandérilor, nu aduce
nicio modificare, desi, asa cum am detaliat anterior, procedura s-a schimbat semnificativ. Unul
din elementele care, in opinia auditorului, trebuie sa fie cuprins in FUIR'” este valoarea ad3uga-
ta adusa de auditul intern (seful compartimentului de audit public intern trebuie sa evalueze va-
loarea adaugata de auditul intern prin implementarea recomandarilor si sa cuprinda aceste in-
formatii in raportarile periodice).

Un model de urmat in acest sens este cuprins in Normele metodologice privind exercita-
rea auditului public intern in Ministerul Apararii Nationale, aprobate prin Ordinul ministrului apa-
rarii nationale nr. M.67/2014".

URMARIREA RECOMANDARILOR
Fisa de urmarire a implementarii Data:
recomandarilor

Compartimentul de audit
public intern

Domeniul/activitatea auditata:

Denumirea misiunii:

Document redactat de:

Supervizat de:

FISA DE URMARIRE A RECOMANDARILOR

Entitatea publica Compartimentul de audit public intern

Raport de audit public intern

Entitatea/Structura auditatd | Misiunea de audit public intern r /

" FUIR - Fisa de urmdrire a implementdrii recomandarilor

'® Ordinul ministrului apararii nationale nr. M.67/17.06.2014 pentru aprobarea Normelor metodologice
privind exercitarea auditului public intern in Ministerul Apararii Nationale (M.O. nr. 463/25.06.2014), cu
modificarile si completarile ulterioare
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© ® L Activitati/Actiuni
= £ 4 Data planificata/ ; Rezultate
C |=c|0 =
Nr. csrzg’g ?aT:aln Recoman- g -%“E’ gg Data prelungirii ri?s Iliaa;eegfar:téu obtinute/Valoarea
ort. | oS darea o |© o & termenului/Data plementars. adaugata de
(in sinteza) s |52 (S mplementarii Documente justificative audit oublic intern
£ S P privind implementarea P
Auditori interni, Supervizor,

Apreciez ca fiind imperios necesara introducerea celor doua elemente’®, avand in vedere
faptul ca fara detalierea activitatilor/actiunilor realizate de entitatea auditata pentru implementa-
rea recomandarilor formulate nu poate fi, ulterior, analizat/verificat rationamentul avut de auditor
atunci cand a considerat ca respectivele recomandari au fost implementate. Mai mult, consider
ca vor fi intdmpinate dificultati in supervizarea acestei etape si/sau, in aceste conditii, exista ris-
cul efectuarii cu superficialitate a supervizarii.

De asemenea, in misiunile de verificare a modului de implementare a recomandarilor, se
impune sa fie desemnati aceiasi auditori care au constatat disfunctiile consemnate in raportul
de audit, in vederea derularii cu eficienta a misiunii si, mai mult, pentru evitarea unor situatji in
care auditorii au “viziuni punctuale diferite” asupra unor aspecte (interpretarea cadrului legal),
care pot afecta imaginea/credibilitatea compartimentului de audit.

5. Posibilitatea revizuirii raportului de audit public intern in functie de punctele de
vedere acceptate de auditori.

Conform procedurii 3.9.2 Transmiterea proiectului raportului de audit public intern din Ho-
tararea Guvernului nr. 1.086/2013, reprezentantii entitatii auditate analizeaza proiectul raportului
de audit public intern si pot transmite un punct de vedere in termen de maximum 15 zile calen-
daristice de la primirea acestuia. in situatia in care, in urma verificarilor si analizelor efectuate
de auditori, punctele de vedere sunt acceptate?, proiectul raportului de audit public intern poate
fi revizuit (In situatia neacceptarii punctelor de vedere, este organizata reuniunea de conciliere).

Aceasta procedura vine in sprijinul auditorilor care, in unele situatii, erau pusi in situatia or-
ganizarii unor reuniuni de conciliere desi, prin punctele de vedere formulate, entitatile aduceau
elemente suplimentare, care impuneau modificarea corespunzatoare a raportului de audit public
intern. Consider ca aceasta masura:

€ poate genera economii in ceea ce priveste utilizarea resursei umane (nu mai este orga-
nizata reuniunea de conciliere);

€ se poate constitui intr-un vector de imagine, in conditjiile in care:
» entitatea auditata constata flexibilitate/intelegere din partea auditorilor;
» compartimentul de audit public intern nu mai este “obligat” sa organizeze o reuniune
de conciliere “pentru a fi de acord” cu punctul de vedere al entitatii auditate.

6. Dimensionarea compartimentului de audit public intern — conform Legii nr. 672/
2002, republicata, cu modificarile ulterioare, numarul de auditori din cadrul compartimentului de
audit este dimensionat avand la baza volumul de activitate si marimea riscurilor asociate, astfel
incat s& fie asigurata activitatea de audit public intern. n acest sens, Hot&rarea Guvernului nr.
1.086/2013 pastreaza aceleasi etape de stabilire a structurii functionale de baza in domeniul
auditului public intern (asa cum erau detaliate in Ordinul ministrului finantelor publice nr. 423/

19 Activitati/Actiuni realizate pentru implementare; Documente justificative privind implementarea; Rezul-
tate obtinute/Valoarea adaugata de audit public intern

2 Tn functie de datele si informatiile cuprinse in proiectul raportului de audit public intern si de probele de
audit intern care stau la baza sustinerii acestora.
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20042', care completeaza Ordinul ministrului finantelor publice nr. 38/2003) insa implementeaza
urmatorii factori pentru stabilirea fondului de timp necesar efectuarii misiunilor de audit public
intern:

¢ bugetul alocat entitatii;

s numarul entitatilor aflate in subordine/in coordonare/sub autoritate;

s numarul angajatilor;

¢ specificul entitatii publice;

s complexitatea gi importanta sociala a activitatilor;

¢ respectarea periodicitatii in auditare;

¢ activitatile cu riscuri mari/medii.

in opinia autorului, stabilirea structurii de audit prin luarea n calcul al factorilor mentionati
anterior, creeaza premisele stabilirii unei structuri optime de audit public intern, in concordanta
cu prevederile Standardului nr. 4 — Structura organizatorica din Codul controlului intern/mana-
gerial al entitatilor publice, aprobat prin Ordinul Secretariatului General al Guvernului nr. 400/

2015. Tn acest fel se reduce semnificativ posibilitatea sub/supradimensionarii compartimentului
de audit.

7. Explicitarea termenului de iregularitate — una din problemele cu care s-au confruntat
auditorii in trecut a reprezentat-o identificarea iregularitatilor sau, mai bine spus, stabilirea grani-
tei intre o problema, pentru care se intocmeste FIAP, si o iregularitate, care necesita intocmirea
unui FCRI.

In parte, aceasta dilema a fost solutionata prin definirea termenului de iregularitate, ca
abaterea semnificativa de la regulile procedurale si metodologice, respectiv de la prevederile le-
gale, aplicabile activitatii/actiunii auditate, rezultata dintr-o actiune sau omisiune care are sau ar
putea avea efectul prejudicierii bugetului entitatii sau posibilele indicii de frauda. Totusi, si in
aceasta situatie intervine rationamentul auditorului care trebuie sa analizeze daca:

€ abaterea poate avea un impact major imediat asupra obiectivelor, patrimoniului sau
imaginii entitatii;

€ se impune adoptarea de indata a unor masuri de investigare/corectare de catre persoa-
nele in drept.

8. Detalierea, in anexa la Normele generale, a mai multor modele de documente utili-
zate in activitatea de audit public intern. Astfel, desi rolul supervizarii este unul foarte im-
portant, respectiv de a da asigurari ca obiectivele misiunii de audit intern au fost atinse in
conditii de calitate, pana la aparitia prezentelor Norme generale nu exista un model consacrat.

Apreciez ca, prin formalizarea acestui document, se diminueaza riscul ca aceasta activita-
te sa aiba un caracter formal. Totusi, in fapt, aceasta procedura nu este implementata in totali-
tate la nivelul tuturor compartimentelor de audit, supervizarea realizandu-se, in unele situatii,
exclusiv, doar prin semnarea documentelor supuse acestei proceduri, chiar daca exista unele
“divergente de opinie”. Consider ca, pe viitor, pentru asigurarea calitatii in actul de audit, trebuie
acordata o mai mare atentie acestei proceduri, inclusiv prin crearea obligatiei intocmirii notei de
supervizare in toate situatiile (nu doar daca supervizorul formuleaza observatii).

De asemenea, au fost cuprinse si doua modele pentru teste. Mentionam faptul ca, acest
document obligatoriu era singurul din cadrul etapei interventia la fata locului pentru care nu
exista un model in Norme.

#' Ordinul ministrului finantelor publice nr. 423/15.03.2004 pentru modificarea si completarea Normelor
generale privind exercitarea activitatii de audit public intern, aporobate prin Ordinul ministrului
finantelor publice nr. 38/2003 (M.O. nr. 245/19.03.2004), act normativ_abrogat de Hotararea
Guvernului nr. 1.086/2013
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9. Introducerea unui nou document in cadrul procedurii de colectare si prelucrare a
informatiilor, respectiv studiul preliminar. Potrivit Normelor generale, acest document®? are
scopul de a asigura obfinerea de informatii suficiente si adecvate despre domeniul auditabil.
Desi se constituie ca finalitate a procedurii de colectare si prelucrare a informatiilor si se poate
constitui Intr-un instrument viabil la dispozitia auditorilor, in opinia autorului, trebuie avut in ve-
dere ca acest document sa nu se constituie intr-un factor consumator de timp si/sau intr-o acti-
vitate formala.

in cele ce urmeaza detaliem si alte modificari aduse de Normele generale privind exer-
citarea activitatii de audit public intern, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 1.086/2013,
pe care, limitat de spatiul la dispozitie, le vom aborda succint.

10. Delimitarea tipurilor de misiuni — conform Normelor generale, misiunile de audit pu-
blic intern sunt:

o misiunile de asigurare (pot fi: misiuni de audit de regularitate/conformitate, misiuni de
audit al performantei si misiuni de audit de sistem);

B misiunile de consiliere;

o misiunile de evaluare.

11. Introducerea planului multianual pentru activitatea de audit public intern si sta-
bilirea unei metodologii de elaborare a planurilor anuale si multianuale — mentionam faptul
ca Normele aprobate prin Ordinul ministrului finantelor publice nr. 38/2003 prevedeau doar ele-
mente de fundamentare in vederea elaborarii planului anual de audit.

12. Decalarea termenelor de elaborare si depunere a raportului anual — comparatia
intre termenele prevazute inainte si dupa intrarea in vigoare a Normelor generale este prezen-
tata in tabelul urmator:

Conform
Entitati publice OMFPnr. | ©OMOrm MG,
38/2003 C
= o o | - entitatile publice centrale la care se exercita functia de or- | péana la 25 panala 15
T L 8 | donator principal de credite transmit raportul la UCAAPI ianuarie februarie
E '%_ S| - entitatile publice aflate in subordine/in coordonare/sub | pénala 10 pana la 30
© | autoritate transmit rapoartele la acestea ianuarie ianuarie
o] - entitatile publice locale la care se exercita functia de ordo-
5 nator principal de credite si entitatile publice care isi asigura | péanala 15 pana la 31
a % functia de audit public intern prin cooperare transmit raportul ianuarie ianuarie
;g-é’ la UCAAPI
’é - entitatile publice aflate in subordine/in coordonare/sub panala 5 panala 15
L autoritate transmit rapoartele la acestea ianuarie ianuarie

13. Clarificarea auditului de sistem — potrivit Normelor generale, auditul de sistem re-
prezinta o evaluare in profunzime a sistemelor de conducere si de control intern, cu scopul de a
stabili daca acestea functioneaza economic, eficace si eficient, pentru identificarea deficientelor
si formularea de recomandari pentru corectarea acestora. De asemenea, s-a eliminat si o con-
fuzie comuna privind delimitarea auditului de sistem de celelalte tipuri de audit, consemnandu-
se faptul ca acesta abordeaza atat elemente specifice regularitatii activitatilor cu cadrul normativ

22 Studiul preliminar contine informatii cel putin cu privire la: caracterizarea generald a entit&tji/structurii
auditate; strategia si politicile in domeniul auditabil; analiza domeniului auditabil (procese, responsa-
bili, factori de influenta, cadrul normativ si metodologic specific, gestionarea riscurilor etc.); obiectivele
entitafii/structurii auditate; analiza structurii si pregatirii personalului; asigurarea calitatii si politica de
imbunatatire si dezvoltare a activitatilor domeniului auditabil; asigurarea si disponibilitatea resurselor
financiare necesare realizarii activitatilor auditabile; alte informatii specifice domeniului auditabil; con-
cluzii.
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care le reglementeaza, cu standardele sau cu bunele practici in domeniile auditate, cat si ele-
mente ale performantei.

14. Definirea aspectelor ce trebuie urmarite in cadrul misiunilor de audit al perfor-
mantei, respectiv cei 3E (economicitate, eficienta si eficacitate).

15. Mutarea sedintei de deschidere dupa initierea auditului, respectiv dupa transmi-
terea notificarii.

16. Simplificarea analizei riscurilor aferenta misiunilor de audit intern de asigurare.

17. Obligativitatea constituirii pentru fiecare entitate auditabila a unui dosar perma-
nent (actualizat anual) — constituie o sursa de informatii generale cu privire la entitatea auditata,
ajuta la realizarea unei planificari adecvate si la infelegerea activitatilor entitatii auditate.

%*
* *

in concluzie, consider cd Normele generale privind exercitarea activitétii de audit public
intern, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 1.086/2013, adapteaza cadrul legal cu cerintele/
realitatile actuale, in concordanta cu experienta acumulata de la infiinfarea acestei functii in
Romania, si creeaza premisele unui salt calitativ in actul de audit.

in acest sens, apreciez ca la nivelul entitatilor publice trebuie depuse eforturi pentru adap-
tarea metodologiilor la cadrul actual de reglementare.

Mai mult, consider ca la nivelul Unitatii Centrale de Armonizare pentru Auditul Public Intern
trebuie mentinute in actualitate preocuparile referitoare la adaptarea cadrului legal, avand in ve-
dere ca “orice reglementare este perfectibila”.
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