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REFERINTE PRIVIND CERERILE FORMULATE
DE CATRE CONTRIBUABILI IMPOTRIVA ACTELOR
ADMINISTRATIVE FISCALE SI/SAU FINANCIARE,

POTRIVIT LEGII

Dr. ec. Vasilica VILCU — Sef serviciu
Solutionare Contestatii §
Directia Generala a Finantelor Publice BRAILA

Realitatea contemporana ne demonstreaza ca, in principiu, contribuabilii, indiferent de ti-
pologie, care se constituie in subiecte de impunere, in actele administrative fiscale si/sau finan-
ciare, emise de catre organele abilitate, potrivit legii, au dreptul de a formula cereri impotriva
constatarilor sintetizate, prin formatele predefinite ale acestora.

intr-o asemenea ipoteza se poate discuta de obligativitatea ce revine contribuabililor de a
furniza anumite date si informatii absolut necesare, in vederea evaluarii gi, pe cale de consecin-
ta, a instrumentarii lor, in deplina cunoastere, in conexiune cu aspectele constitutive ale preten-
tiilor formulate. De fapt, acesta este si motivul pentru care legiuitorul a acordat o atentie deose-
bitd unor astfel de cereri, procedand la o delimitare riguroasa a lor, in functie de anumite criterii
si competente asociate.

incercand sa transpunem problematica in contextul legislativ actual, am remarcat trei tipuri
de cereri, care se pot formula de catre contribuabili impotriva actelor administrative fiscale si/
sau financiare, emise de organele abilitate, potrivit legii, ce se prezinta, in sinteza, astfel:

Contestatia formulata impotriva actelor administrative fiscale,
potrivit Titlului IX din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003" privind
Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si com-
pletarile ulterioare

Contestatia la executare silita, conform Capitolului XI al Titlului
VIII, din actul normativ invocat in precedent

Plangerea prealabila formulata impotriva dispozitiei obligatorii,
in temeiul Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 94/20117
privind organizarea si functionarea inspectiei economico-finan-
ciare la operatorii economici, cu modificarile si completarile
ulterioare

TIPURI DE CERERI

Dupa cum se poate observa, la nivel individual, cererile sus-indicate au reglementari spe-
cifice, in raport cu problematica legiferata, motiv pentru care in absenta cunoasterii lor, contri-
tate de factorii in drept nu sunt de natura a stabili situatia fiscala/financiara sau, uneori, de a nu
se proceda la analiza fondului cauzelor din considerente de nerespectare a conditiilor de proce-
dura obligatorii.

Sub imperiul acestei idei generale se afirma necesitatea de a se reda principalele elemen-
te definitorii ale lor, in contextul cadrului legal aplicabil, prin intermediul tabelului urmator.

' Ordonanta Guvernului nr. 92/24.12.2003 privind Codul de proceduré fiscald, republicatd (M.O. nr. 513/
31.07.2007), cu modificarile si completarile ulterioare

% Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 94/02.11.2011 privind organizarea si functionarea inspectiei
economico-financiare la operatorii economici (M.O. nr. 799/11.11.2011), cu modificarile si completarile
ulterioare
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TIP CERERE ELEMENTE DEFINITORII
Contestatia formulata evizeaza titlul de creanta si alte acte administrative fiscale;
impotriva actelor ebaza de impunere si impozitul, taxa sau contributia stabilita prin deci-

administrative fiscale  zie se contesta numai impreung;

epriveste si deciziile de impunere prin care nu se stabilesc obligatii
catre bugetul general consolidat;

ese depune in termen de 30 de zile de la data comunicarii actului ad-
ministrativ fiscal, sub sanctiunea decaderii, la organul fiscal emitent;

esolutionarea se realizeaza prin decizie;

ecompetenta de solutionare revine fie structurii abilitate de la nivelul
central sau teritorial, dupa caz, fie organului fiscal emitent al actului ad-
ministrativ fiscal atacat, in conditiile legii.

Contestatia eare drept obiect titlul executoriu in temeiul caruia a fost pornita exe-
la executare silita cutarea, orice act de executare efectuat cu incalcarea prevederilor lega-
le sau un refuz al organului de executare de a indeplini un act de execu-
tare, in conditiile legii;
ese depune in termen de 15 zile, sub sanctiunea decaderii, din mo-
mentul luarii la cunostintd de executare si/sau de actul de executare ca-
re se contesta, ori de refuzul organului de executare de a indeplini un
act de executare, vizadnd inclusiv eliberarea sau distribuirea sumelor
contestate, la instanta judecatoreasca competenta, potrivit legii;
ejudecarea se realizeaza in procedura de urgenta.

Plangerea prealabila ese introduce impotriva dispozitiei obligatorii, in calitate de act admi-
nistrativ financiar, emis de organul de inspectie economico-financiara, in
aplicarea prevederilor legale privind obligativitatea operatorului econo-
mic de a indeplini masurile stabilite fiind, totodata, si titlu de creanta pen-
tru sumele cuvenite bugetului general consolidat, inscrise in acesta;

econditiile si termenele de introducere a plangerii prealabile sunt cele
prevazute de art. 7 din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004°,
cu modificarile si completarile ulterioare. Potrivit temeiului de drept invo-
cat, termenul este de 30 de zile de la data comunicarii actului atacat;

ese depune la directia din care face parte organul de inspectie econo-
mico-financiara, al carei act este atacat;

esolutionarea se realizeaza prin decizie;

ecompetenta de solutionare a plangerii prealabile revine structurii de
specialitate din cadrul Ministerului Finantelor Publice, stabilitd prin ordin
al ministrului.

Cele prezentate justifica necesitatea cunoasterii semnificatiei pentru anumiti termeni si/sau
unele expresii din structura fiecareia, prin intermediul carora se asigura o succinta comparatie
intre acestea, in functie de care structurile si formele proprii sunt sau nu complete la o analiza
avizata, in raport cu modalitatea de formulare a lor.

in scopul invocat s-au identificat, in primul rand, termenii si/sau expresiile, potrivit dispozi-
tiilor incidente din Codul de procedura fiscala, precum urmeaza:

& Titlul de creanta este actul prin care se stabileste si se individualizeaza creanta fiscala,
intocmit de organele competente sau de persoanele indreptatite, potrivit Iegii.4 Cat priveste
creanta fiscald, trebuie cunoscut ca reprezinta dreptul patrimonial care rezulta din raportul de
drept material fiscal.

® Legea contenciosului administrativ nr. 554/07.12.2004 (M.O. nr. 1.154/02.12.2004), cu modificarile si
completarile ulterioare
“ldem 1, art. 110 alin. 3
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& Actul administrativ fiscal reprezinta actul emis de organul fiscal competent in aplicarea
legislatiei privind stabilirea, modificarea si stingerea drepturilor si obligatiilor fiscale.’

Y Executarea silitd inseamna operatiunea efectuata in temeiul unui titlu executoriu emis,
potrivit legii, de catre organul de executare competent in a carui raza teritoriala isi are domiciliul
fiscal debitorul sau al unui inscris avand aceasta calitate.

in al doilea rand, cu trimitere la actul normativ de reglementare a inspectiei economico-fi-
nanciare se retin in acelagi scop:

& Dispozitia obligatorie reprezintd actul administrativ financiar cu caracter individual, emis
de Ministerul Finantelor Publice in activitatea de inspectie economico-financiara efectuata de
structurile de specialitate din cadrul acestuia.®

U Inspectia economico-financiara constituie activitatea de control prin care se verificd mo-
dul de implementare a masurilor de crestere a veniturilor, de reducere a cheltuielilor si de dimi-
nuare a arieratelor, respectarea reglementarilor economico-financiare si contabile, precum si
fundamentarea si justificarea sumelor acordate de la bugetul general consolidat pentru subven-
tionarea unor produse sau sustinerea unor activitati, stabilind erori si deficiente in activitatea
economico-financiara pentru a le remedia si a le evita in viitor, precum si stabilirea obligatiilor
catre bugetul general consolidat, cu exceptia celor fiscale.’

in continuare, data fiind importanta asociata, indeosebi de catre contribuabili, s-a optat in
selectarea si reliefarea aspectelor privind contestatia formulata impotriva actelor administrative
fiscale, in lumina dispozitilor Ordinului presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala
nr. 450/2013°,

Pentru a raspunde optiunii identificate se justifica a se retine, in prealabil, faptul ca, in te-
meiul art. 206 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, contestatia se formuleaza in scris si
cuprinde:

\ datele de identificare ale contestatorului;
\ obiectul contestatiei;

\ motivele de fapt si de drept;

\ dovezile pe care se intemeiaza;

\ semnétura contestatorului sau a imputernicitului acestuia, precum si stampila in cazul
persoanelor juridice. Dovada calitatii de imputernicit al contestatorului, persoana fizica sau juri-
dica, se face potrivit legii.

Cu referire la elementele de continut din precedent, prin ordinul sus-invocat se prevad
anumite actiuni, pe care din considerente de relevanta le prezentam in cele ce urmeaza.

In situatia in care contestatorul precizeaza ca obiectul contestatiei il formeaza actul admi-
nistrativ fiscal atacat, fara insd a mentiona, inauntrul termenului acordat de organul de solutio-
nare, cuantumul sumei totale contestate, individualizata pe feluri de impozite, taxe, datorie va-
mala, contributii, precum gi accesorii ale acestora, sau masurile pe care le contesta, contestatia
se considera formulata impotriva intregului act administrativ fiscal.

in conditiile n care contestatia este formulata printr-un imputernicit al contestatorului, or-
ganul de solutionare competent procedeaza la verificarea imputernicirii, iar, daca acesta se
constituie Tn subiect al procedurii de insolventa/reorganizare/faliment/lichidare, actiunea va pur-

°ldem 1, art. 41

®ldem 2, art. 3 pct. 1

"Idem 2, art. 3 pct. 4

8 Ordinul presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala nr. 450/19.04.2013 privind aprobarea
Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de proce-
dura fiscala (M.O. nr. 236/24.04.2013)
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ta semnatura si stampila administratorului special/administratorului judiciar sau a lichidatorului,
dupa caz.

Atunci cand contestatia nu indeplineste cerintele care privesc depunerea in original a im-
puternicirii sau in copie legalizata, semnatura, precum si stampilarea acesteia, organul de solu-
tionare competent solicitd contestatorului, printr-o scrisoare recomandata cu confirmare de pri-
mire, ca in termen de cinci zile de la comunicare sa procedeze la indeplinirea lor. Important de
mentionat ca, in caz contrar, contestatia se respinge fara a se mai antama fondul cauzei. Este
justificata, in acest context, precizarea ca desemnarea unui imputernicit nu il impiedica pe con-
tribuabil sa isi indeplineasca personal obligatiile fiscale, chiar daca nu a procedat la revocarea
imputernicirii.

Prin prisma structurii contestatiei, notabil este si faptul ca, organul de solutionare compe-
tent nu se poate substitui contestatorului cu privire la motivele de fapt si de drept pentru care a
contestat un act administrativ fiscal.

Corelativ celor redate se justifica precizarea ca, in competenta de solutionare a organelor
abilitate intra actele administrative fiscale ce sunt prevdzute expres si limitativ de lege. in scop
de completare informationala trebuie cunoscut ca, aria de competenta vizeaza: deciziile de im-
punere; actele administrative fiscale asimilate deciziilor de impunere; deciziile privind regulariza-
rea situatiei in conformitate cu legislatia in materie vamala, decizia de reverificare; masura de
diminuare a pierderii fiscale stabilita prin dispozitie de masuri.

In contextul prezentarii este necesar a se retine c&, impotriva altor acte administrative fis-
cale, cu exceptia celor enumerate anterior, se poate formula contestatie, care se solutioneaza
de cétre organele fiscale emitente. In schimb, dacé obiectul contestatiei este dat de refuzul ne-
justificat de emitere a unui act administrativ fiscal, atunci competenta de solutionare revine or-
ganului ierarhic superior celui competent cu privire la emiterea acestuia. Demn de mentionat
este si faptul ca, potrivit prevederilor Ordinului presedintelui Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala nr. 3.333/2011°, competenta de solutionare a contestatiilor se poate delega altui organ
de solutionare, in anumite conditii. Data fiind aceasta posibilitate atat contestatorul, cat si per-
soanele introduse in procedura de solutionare a contestatiei sunt informati cu privire la schim-
barea competentei de solutionare a acesteia, operatiune efectuata de organul de solutionare
care a primit delegarea de competenta.

Referitor la contestatiile formulate impotriva actelor administrative fiscale emise de autori-
tatile administratiei publice locale, precum si de alte autoritati publice care, potrivit legii, adminis-
treaza creante fiscale trebuie cunoscut ca se solutioneaza de catre acestea.

Cu trimitere la cuantumul sumelor, in functie de care se delimiteaz& competenta de soluti-
onare a contestatiilor se impune precizarea ca acesta se actualizeaza prin hotarare a Guvernu-
lui.

Luénd in considerare informatiile din precedent, in continuare ne propunem sa prezentam
cele mai semnificative aspecte care vizeaza procedura de solutionare a contestatiei gi, pe cale
de consecinta, a interesului manifestat de catre contestator, prin modul de formulare si de argu-
mentare a pretentiilor, Tn functie de constatarile fiscale.

Pentru inceput, este important sa retinem ca, in solutionarea contestatiei, organul de solu-
tionare competent, potrivit legii, se pronunta prin decizie. Concret, aceasta se emite, in forma
scrisa, cu urmatoarea structura: preambulul; considerentele si dispozitivul. Elementele definitorii
ale fiecarei parti enumerate ne permite sa sesizam diferentele in materie de consemnare infor-
mationala si de judecata fiscala, absolut necesare in fundamentarea unei eventuale decizii cu
privire la introducerea unei actiuni impotriva solutiei pronuntate, la instanta de contencios admi-
nistrativ competenta, in conditiile legii.

® Ordinul presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscalad nr. 3.333/18.10.2011 privind conditiile
de delegare a competentei de solutionare a contestatiilor altui organ de solutionare (M.O. nr. 742/
21.10.2011)
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Preambulul cuprinde: denumirea organului investit cu solutionarea; numele sau denumi-
rea contestatorului; domiciliul fiscal al acestuia; numarul de inregistrare a contestatiei la organul
de solutionare competent; obiectul cauzei; sinteza sustinerilor partilor atunci cand organul com-
petent cu solutionarea nu este organul emitent al actului atacat.

Considerentele includ: motivele de fapt si de drept care au format convingerea organului
competent in emiterea deciziei.

Dispozitivul contine: solutia pronuntata, calea de atac, termenul in care aceasta poate fi
exercitatd si instanta competenta. in completare este important sa cunoastem cé, decizia emisa
in solutionarea contestatiei poate fi atacata in termen de sase luni din momentul comunicarii, la
instanta de contencios administrativ competenta, astfel: Tribunalul judetean, unde contestatorul
are domiciliul fiscal, daca obiectul solicitarii priveste un cuantum de pana la 1.000.000 lei, iar
daca nivelul este unul superior, atunci competenta revine Curtii de Apel din zona.

Ca element de particularitate retinem ca, decizia emisa in solutionarea contestatiei este
definitiva in sistemul cailor administrative de atac, in sensul ca asupra acesteia organul de solu-
tionare competent nu mai poate reveni, cu exceptia situatiei privind indreptarea erorilor mate-
riale, potrivit legii, si este obligatorie pentru organul fiscal emitent al actului administrativ fiscal
contestat.

Asadar, numai erorile materiale, care se pot inregistra in continutul unei decizii privind so-
lutionarea contestatiei, constituie obiect al corectarii, aspect reliefat intr-o decizie cu acelagi nu-
mar, avand, in plus, particular “bis”. Pentru a se asigura o informare adecvata este justificata
precizarea potrivit careia, prin erori materiale se intelege orice greseli de redactare, omisiuni
sau mentiuni gresite din actele administrative fiscale, cu exceptia acelora care atrag nulitatea
actului administrativ fiscal, conform legii, ori care privesc fondul actului administrativ fiscal.

Procedura la care ne referim nu se aplica deciziilor de solutionare a contestatiilor pentru
care s-au exercitat caile de atac prevazute de lege, iar solutia este irevocabila. Mai mult, trebuie
cunoscut faptul ca, indreptarea erorilor materiale din deciziile de solutionare a contestatiilor in-
tervine, dupa caz, la initiativa: organului competent cu instrumentarea, organului fiscal emitent
al actului administrativ fiscal contestat, contestatorului sau a oricarei persoane direct interesate.
Cu exceptia initiativei proprii, organul de solutionare a contestatiei pentru efectuarea unei ase-
menea operatiuni poate solicita celor in drept si alte documente necesare justificarii erorilor. Co-
municarea acestora se efectueaza, potrivit legii.

Totodata, este important sa fie considerat si termenul de solutionare a contestatiei formu-
late impotriva actului administrativ fiscal. Potrivit legii, acesta este de 45 de zile de la inregistra-
re, la organul competent cu solutionarea. in situatia in care, pentru solutionarea contestatiei
sunt necesare informatii suplimentare relevante in scopul luarii deciziei, termenul precizat se
prelungeste cu perioada cuprinsa intre momentul solicitarii si data primirii informatiilor.

Un alt aspect de maxima importanta spre care ne indreptam atentia il constituie prezen-
tarea solutiilor pronuntate in instrumentarea contestatiilor. Prin urmare, vom detalia, in continua-
re, aceste solutii care vizeaza atat fondul cauzelor, cat si neindeplinirea conditiilor de procedura
(exceptiile).

Daca ne referim la fondul cauzelor, atunci contestatiile pot fi: admise in totalitate sau in
parte, ori respinse.

in situatia in care se pronunta solutia de admitere a unei contestatii se decide, dupa caz,
anularea totala sau partiala a actului administrativ fiscal atacat.

Cu privire la respingerea contestatiilor notabile sunt formele acesteia, astfel:
# neintemeiatd, Tn situatia in care argumentele de fapt si de drept prezentate in sustine-
rea contestatiei nu sunt de natura sa modifice cele dispuse prin actul administrativ fiscal atacat;

# nemotivata, in cazul in care contestatorul nu prezinta argumente de fapt si de drept in
sustinerea contestatiei sau argumentele aduse nu sunt incidente cauzei supuse solutionarii;
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# fiind fara obiect, atunci cand sumele si masurile contestate nu au fost stabilite prin actul
administrativ fiscal atacat sau daca prin reluarea procedurii administrative, luandu-se act de
solutia pronuntata de instanta penala, se constata lipsa de obiect a cererii;

# inadmisibila, daca se contesta decizii de impunere emise in temeiul deciziei referitoare
la baza de impunere, avand in vedere prevederile art. 205 alin. (6) din Codul de procedura fis-
cala. Articolul invocat prevede: “bazele de impunere constatate separat intr-o decizie referitoare
la baza de impunere pot fi atacate numai prin contestarea acestei decizii”.

O solutie aparte priveste desfiintarea totala sau partiala a actului administrativ fiscal ata-
cat, situatie in care urmeaza sa se incheie un nou act administrativ fiscal care va avea in vede-
re strict considerentele deciziei de solutionare. Important a se retine este ca, solutia de desfiin-
tare este pusa in executare in termen de 30 de zile de la data comunicarii deciziei, iar noul act
administrativ fiscal emis vizeaza strict aceeasi perioada si acelagi obiect al contestatiei pentru
care s-a pronuntat solutia de desfiintare, fara a fi posibila stabilirea de obligatii fiscale intr-un
cuantum superior celui determinat initial. La randul sau, impotriva constatarilor din actul admi-
nistrativ fiscal, emis urmare a solutiei mentionate, se poate formula contestatie, potrivit legii.

Cu trimitere la neindeplinirea conditiilor de procedura, obligatorii in analiza unei contes-
tatii, potrivit legii, se justifica a fi cunoscute solutiile, in structura lor, dupa cum urmeaza:

+nedepusa in termen, in situatia in care aceasta a fost depusa peste termenul prevazut
de lege;

+fiind depusa de o persoana lipsita de calitatea de a contesta, in situatia in care aceasta
este formulata de o persoana fizica sau juridica lipsita de calitate procesuala;

+fiind depusa de o persoana lipsita de capacitate de exercitiu, potrivit legii;

+lipsitd de interes, in situatia in care contestatorul nu demonstreaza ca a fost lezat in
dreptul sau interesul sau legitim;

+prematur formulata, dacé sumele contestate nu sunt individualizate prin titlu de creanta
si in situatia in care nu au fost emise decizii privind baza de impunere.

Demn de mentionat in acest context ar fi faptul ca, inainte de a proceda la solutionarea pe
fond a contestatiei, organul competent verifica existenta exceptiilor de procedura si, mai apoi, a
celor de fond. Este justificat, de asemenea, sa amintim ca, in solutionarea contestatiilor, excep-
tiile de procedura si de fond pot fi urmatoarele: exceptia de nerespectare a termenului de depu-
nere a contestatiei; exceptia de necompetenta a organului care a incheiat actul contestat; ex-
ceptia lipsei semnaturii sau a stampilei pe contestatie; exceptia lipsei de interes; exceptia lipsei
de calitate procesuala; prescriptia; puterea de lucru judecat etc.

Pe langa solutiile la care ne-am referit, din cele doud perspective de abordare vizate se
justifica a fi mentionata si solutia de suspendare a procedurii de solutionare a contestatiei, din
motivele ce se prezinta in continuare.

Un prim motiv rezida din faptul ca, organul care a efectuat activitatea de control a sesizat
organele in drept cu privire la existenta indiciilor savargirii unei infractiuni a carei constatare ar
avea o inraurire hotaratoare asupra solutiei ce urmeaza a fi data in procedura administrativa.

Un alt motiv care justifica o asemenea solutie emana din faptul ca, instrumentarea cauzei
depinde, in tot sau in parte, de existenta sau inexistenta unui drept care face obiectul unei alte
judecati.

De retinut este ca, reluarea procedurii administrative se efectueaza numai dupa incetarea
definitiva si executorie a motivului care a determinat suspendarea sau la expirarea termenului
stabilit de organul de solutionare competent, indiferent daca motivul care a determinat suspen-
darea a incetat ori nu.

In aceeasi ordine de idei, interesant de cunoscut este si faptul c&, organul de solutionare
competent poate suspenda procedura de solutionare a contestatiei, la cererea contribuabilului,
daca acesta prezinta motive intemeiate, cu exceptia situatiei in care argumentul suspendarii re-
zida dintr-o cerere, prin care acesta solicita instantei judecatoresti competente suspendarea
executarii actului administrativ fiscal atacat. Suspendarea se poate solicita o singurd data. in
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cazul aprobarii suspendarii procedurii de solutionare, organul competent va stabili si termenul
pana la care se suspenda intrumentarea contestatiei.

in contextul celor redate privind segmentul solutiilor se impune precizarea ca, acestea nu
sunt prevazute limitativ, prin lege.

Legat de problematica abordata este importantd mentiunea referitoare la retragerea con-
testatiei, operatiune care poate fi efectuata de catre cel interesat printr-o cerere de retragere, in
tot sau in parte, solutia in acest caz fiind aceea de luare act de renuntare la contestatie prin de-
cizie. Cererea de retragere trebuie sa fie semnata de contestator sau de imputernicit, cu inde-
plinirea aceloragi conditii de forma prevazute la formularea si depunerea contestatiei. Documen-
tul la care ne referim va purta semnatura si stampila administratorului special/administratorului
judiciar sau a lichidatorului, dupa caz, in situatia in care contestatorul se afla in procedura de in-
solventa/reorganizare/faliment/lichidare. Persoanele fizice au obligatia de a anexa la cererea de
retragere copia actului de identitate.

Corelativ celor retinute in precedent importanta prin prisma cunoasterii revine si informatii-
lor ce se prezinta, in cele ce urmeaza.

Daca actul administrativ fiscal nu contine mentiuni privind posibilitatea de a fi contestat,
termenul de depunere a contestatiei si organul fiscal la care se depune contestatia, actiunea
poate fi depusa, in termen de trei luni de la data comunicarii, la organul fiscal emitent al actului
atacat. Interesant de remarcat este faptul ca, acesta reprezinta exceptia de la termenul general
de depunere a contestatiei, respectiv de 30 de zile de la data comunicarii actului administrativ
fiscal.

Mai mult, cei interesati trebuie sa cunoasca si faptul ca, termenul de depunere a contesta-
tiei se calculeaza pe zile libere, cu exceptia cazului in care prin lege se prevede altfel, neintrand
in calcul nici ziua cand a inceput, nici ziua cand s-a sfarsit termenul. Spre exemplificare, daca
actul administrativ fiscal este comunicat contribuabilului in data de 29 iunie, termenul de 30 de
zile incepe sa curga de la data de 30 iunie si se implineste in data de 29 iulie, astfel incat ultima
zi de depunere in termen a contestatiei este 30 iulie. Ins&, in momentul in care termenul se
sfarseste intr-o zi de sarbatoare legala sau cand serviciul este suspendat (de exemplu, zile de
repaus saptamanal) atunci acesta se va prelungi pana la sfarsitul primei zile de lucru urmatoa-
re. Cu referire la termenul de trei luni, reprezentand exceptia, potrivit legii, notabil este faptul ca,
acesta se sfarseste in ziua lunii corespunzatoare zilei de plecare.

Pentru o aplicare adecvata, contestatia se depune la organul fiscal emitent al actului admi-
nistrativ fiscal contestat, iar la primirea acesteia organul emitent in cauza procedeaza la intoc-
mirea dosarului contestatiei, precum si a referatului cu propuneri de solutionare, iar ulterior la
transmiterea lui catre organul competent cu solutionarea, in termen de cinci zile de la inregistra-
re. Operatiunea in speta nu este obligatorie, daca organul emitent este competent pentru soluti-
onarea contestatiei.

in situatia in care se procedeaza de cétre contestator la majorarea pretentiilor, dispozitiile
procedurale privind termenul de depunere a contestatiei se aplica corespunzator pentru dife-
rentele contestate suplimentar. In interpretarea legii, prin majorare de pretentie se intelege dife-
rentele de obligatii fiscale contestate suplimentar, altele decéat cele impotriva carora s-a introdus
initial contestatie, cu exceptia accesoriilor aferente obligatiilor fiscale contestate initial, potrivit
principiului de drept "accesoriul urmeaza principalul”.

De remarcat este si faptul ca, in cazul in care contestatorul isi restrange sau isi majoreaza
pretentiile formulate initial, organul de solutionare investit procedeaza la declinarea competentei
in favoarea organului de solutionare competent. Din contrd, in situatia contestatiilor, care sunt
altfel formulate incéat au si alt caracter pe langa cel de cale administrativa de atac, pentru aceste
aspecte cererea se va inainta organelor competente de catre organul investit cu solutionarea
caii administrative de atac, dupa instrumentarea acesteia.

in procedura de solutionare a contestatiilor interventia altor persoane poate fi voluntara
sau fortata. Pentru a nu fi confundate am considerat ca se justifica o redare, in mod succint, a
acestora.
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Interventia voluntarad este forma de participare la cerere, in solutionarea contestatiilor, a
tertilor ale caror interese juridice de natura fiscala sunt afectate in urma emiterii deciziei. La ran-
dul sau, in functie de obiectivul vizat, aceasta poate avea caracter principal, daca se urmareste
realizarea sau conservarea unor interese de natura juridica fiscala proprii ori accesoriu cand ac-
tiunea are in vedere apararea dreptului uneia dintre parti. Indiferent de natura solicitarii, cererea
de interventie trebuie sa indeplineasca cerintele prevazute pentru forma si continutul contes-
tatiei.

Interventia fortatd reprezinta forma de participare a tertilor in solutionarea contestatiilor,
care sunt introdusi de catre organele de solutionare din oficiu sau la cererea contestatorului.
Este de mentionat c&, in cazul in care cererea de interventie fortata este formulata de contesta-
tor, aceasta va fi motivata in fapt si in drept. in schimb, introducerea din oficiu a intervenientilor
se realizeaza printr-o adresa a organului de solutionare care instrumenteaza cauza.

Atunci cand situatia impune pentru lamurirea aspectelor din cererile formulate in calea ad-
ministrativa de atac, organul de solutionare competent poate solicita, fie puncte de vedere di-
rectiilor de specialitate din cadrul Ministerului Finantelor Publice si Agentiei Nationale de Admi-
nistrare Fiscala sau altor institutii competente sa se pronunte in cauzele respective, fie orga-
nului competent efectuarea unei cercetari la fata locului, in care sens se intocmeste un proces-
verbal de cercetare la fata locului, care va fi atagat la dosarul contestatiei aflat in curs de soluti-
onare. De precizat este gi faptul ca, in situatia in care pentru aceeasi cauza exista puncte de
vedere contradictorii sau contrare punctului de vedere exprimat de organul de solutionare com-
petent, cauza respectiva poate fi supusa dezbaterii Comisiei fiscale centrale din Ministerul Fi-
nantelor Publice, potrivit legii.

Totodata, in legatura cu aspectele abordate este necesar de mentionat ca, deciziile privind
solutionarea contestatiilor, emise de catre organele abilitate, potrivit legii, si solutiile instantelor
judecatoresti, dupa caz, urmare a operatiunii de depersonalizare a lor, se transpun intr-un
format citibil si sunt postate pe site-ul Agentiei Nationale de Administrare Fiscala. In definitiv,
acestea, in integralitatea lor, prin maniera variata si multipla de prezentare a solutiilor pronunta-
te Tn instrumentarea cauzelor ofera posibilitatea contribuabililor de a fi cat mai informati.

Ca o sinteza a celor reliefate trebuie cunoscut faptul ca, in functie de caracterul in-
formational al cererii, dar, mai ales, de motivarea asociata pretentiilor formulate corobo-
rat cu dovezile anexate, depinde si solutia pronuntata de cei in drept, potrivit legii. Intere-
sul manifestat de catre contribuabili in a formula si a depune in termen cererile si de a
asigura acele motivari adecvate atat in fapt, cat si in drept, in raport cu pretentiile invede-
rate, se constituie in elemente definitorii ale procesului de instrumentare a lor, in temeiul
legii.

Din considerentele retinute si nu numai, rezulta ca dincolo de ideea de sinteza din
precedent, problematica abordata constituie un subiect principal al procesului decizional
de la nivelul contribuabililor.
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