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Declinul economic, constatat in prezent la nivelul tarii noastre, este legat in mod direct de
criza financiara parcursa de tarile dezvoltate, care si-au expus semnificativ activele bancare.
Contextul international nefavorabil determina si in tara noastra caderea pietei creditului (care a
cunoscut o expansiune fulminanta in ultimii ani) si, implicit, blocarea surselor de finantare a sec-
torului privat. Consecintele acestor fenomene constau in: reducerea sau falimentarea activitatii
multor firme, neachitarea de catre acestea a taxelor si impozitelor la bugetul public, avand ca
urmare neonorarea cheltuielilor in sectorul bugetar.

in dorinta de a gasi noi surse de finantare pe fondul crizei actuale, m-am oprit asupra fon-
durilor nerambursabile de la Uniunea Europeana care pot contribui la inlaturarea dificultatilor
manifestate de reducerea veniturilor bugetare. Consider ca acest articol este important si in
contextul in care criza financiara, prezenta si in Roméania, are efecte dezastruoase asupra eco-
nomiilor emergente dependente de importurile masive de capital de pe pietele externe.

in conditiile crizei economice si financiare existente in prezent, problema care face obiec-
tul analizei este in ce masura fondurile provenite de la Uniunea Europeana sub forma finantarii
nerambursabile pot compensa comprimarea economiei nationale.

1. Finantarea dezvoltarii — terminologie si continut

Pentru a-mi putea desfasura studiul, am pornit de la analiza termenului de finantare, care m-a
condus la definirea acestuia in sens larg si restrans:

- In sens larg, ea reprezinta orice actiune de furnizare a unor fonduri banesti necesare en-
titatii finantate pentru indeplinirea unui scop.

- In sens restrans, consta in alocarea de fonduri de la bugetul de stat sau din alte surse cu
titlu nerambursabil.

In opinia mea, sensul larg al finantarii se referad mai ales la faptul c& aceasta include atét
utilizarea fondurilor banesti cu titlu definitiv, cat si cu caracter rambursabil.

In urma cercetérii derulate, am constatat c& finantarea implicd minimum dou pérti din ca-
re una, emitentul sau finantatorul, dispune de resurse financiare, iar cealaltd, debitorul sau be-
neficiarul, necesita fonduri mai numeroase decat posibilitatile sale. De asemenea, in procesul fi-
nantarii, se mentioneaza, pe langa scopul finantarii, si termenul pentru care se acorda finanta-
rea. Consider ca scopul general al finantarii este dezvoltarea economica si sociala a societatii
prin: reabilitarea/dezvoltarea infrastructurii, crearea de noi locuri de munca, imbunatatirea nive-
lului de trai, cresterea competitivitatii produselor si serviciilor, sprijinirea populatiei aflate n difi-
cultate etc. Progresul economic este influentat de factori precum resursele naturale, cantitatea
si calitatea resurselor umane, ponderea sectoarelor economice in structura PIB-ului, nivelul cer-
cetarii tehnico-stiintifice, dezvoltarea infrastructurilor etc.

Studiul experientelor statelor din Uniunea Europeana ne-a condus spre mentinerea ipote-
zei ca, in primul rand, finantarea trebuie alocata infrastructurii care are ca impact dezvoltarea
celorlalte sectoare economice. Insa, in anii de criz&, tocmai proiectele de infrastructura (tran-
sporturi, mediu, telecomunicatii si energie) au de suferit. Nu lipsita de importantad este si
investitia in resursele umane prin educatie, formare continua, politici sociale si activarea unei
legaturi permanente intre cercetare si inovare. Dar toate acestea necesita surse de finantare
care, in contextul unei crize financiare, sunt mult diminuate.
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2. Necesitatea finantarii dezvoltarii economice regionale

Finantarea dezvoltarii sub forma fondurilor nerambursabile de la Uniunea Europeana este
prezenta, de regula, la nivel regional. Aceasta a aparut din nevoia amplificarii si dezvoltarii eco-
nomiilor regionale, astfel ca firmele sa beneficieze usor de finantare pentru proiectele lor, dar
trebuie sa faca fata si cerintelor derivate din schimbarile structurale care apar la nivel macroeco-
nomic. Noua economie bazata pe inovare si cunoastere, pe mediu si prevenirea riscurilor, nece-
sita investitii in infrastructurd, dar gi in cercetare, inovare si dezvoltare regionald durabila. Finan-
tarea dezvoltarii regionale apare ca indispensabila pentru crearea de noi intreprinderi si, impli-
Clt locuri de muncé prin realizarea de incubatoare de afaceri’ (pepiniere de intreprinderi), dar si
parcuri tehnologice sau industriale si se circumscrie obiectivelor nationale. Acest tip de finantare
este absolut necesara deoarece in regiuni sunt multe intreprinderi cu potential si care se pot
dezvolta si creste nivelul de trai al locuitorilor din zona. Desi se presupune ca intreprinderile ar
trebui sa gaseasca usor finantare pentru proiectele lor, intrucat exista in teritoriu filiale ale insti-
tutiilor financiare, acestea nu sunt dispuse a finanta proiectele de interes local.

Finantarea dezvoltarii regionale este absolut necesara gi in administratiile publice deoare-
ce le imbunatateste si modernizeaza, devenind mai transparente si mai eficiente. In urma stu-
diului realizat cu privire la nevoile de finantare regionala, am constatat ca aceasta este o cerinta
pentru infaptuirea politicii economice a statului, pentru dezvoltarea si modernizarea intreprinde-
rilor mici si mijlocii, pentru crearea si modernizarea infrastructurii, pentru realizarea politicii soci-
ale, pentru modernizarea oragelor si satelor si pentru implementarea tehnologiilor.

Cercetarea legaturii dintre finantarea din fonduri nerambursabile si sursele bugetare, in
contextul crizei actuale, m-a condus la veridicitatea ipotezei conform careia acest tip de finanta-
re este singura care poate compensa resursele financiare pierdute ca urmare a restrangerii acti-
vitatilor economice la nivel national, deoarece recesiunea economica manifestata, in prezent, in
Romania, dar si in alte state dezvoltate ale lumii, starneste ample dezbateri cu privire la noi sur-
se de finantare care au ca scop acoperirea reducerii incasarilor la bugetul public.

3. Particularitatile finantarii regionale

Analiza informatiilor si studiul proceselor economico-sociale mi-a permis sa evidentiez in
acest studiu pentru prima data si particularitatile finantarii regionale.

a. Finantarea dezvoltarii economice regionale este axata, cum sugereaza si denumirea sa,
pe aspecte teritoriale. Mai precis, in cazul dezvoltarii regionale, finantarea se orienteaza doar spre
regiunea sau zona respectiva, insa V|zeaza prin acest transfer si obiective de ordin national. De
asemenea, in literatura de specialitate® se spune ci dezvoltarea regionala a Romaniei este ”
proces amplu, complex si de durata”, la baza caruia stau "un ansamblu coerent de obiective, pr|—
oritati si mijloace privind realizarea sa sau metode de atingere a obiectivelor politicii de dezvoltare
regionald”. Astfel, daca consideram ca regiunile sunt parti integrale ale economiilor nationale,
efectele acestor investitii se regasesc si la nivel macroeconomic sub forma unor venituri bugetare.

b. Finantarea dezvoltarii economice regionale presupune cofinantarea din partea benefi-
ciarului. Reglementarile privind fondurile nerambursabile ale Uniunii Europene pentru dezvolta-
rea regionald® prevad ca rata maxima de contributie de care poate beneficia Romania la nivelul
unui program operational sa fie de 85% pentru toate resursele. Cofinantarea va fi asigurata, po-
trivit Cadrului Strategic National de Referinta, de la bugetul de stat si, respectlv de la bugetele
locale de catre autoritatile publlce locale. In acelasi timp, ar putea exista posibilitatea ca, datori-
ta capacitatii financiare scazute de a asigura cofinantarea, multe proiecte sa nu poata prinde
viata, desi ele ar fi necesare.

' Incubatoarele de afaceri sunt structuri create pentru a spijini dezvoltarea afacerilor aflate la inceput de
activitate.

2 Mosteanu, T. — Finante publice - Note de curs si aplicatii pentru seminar, editia a lll-a revizuita, Ed.
Universitara, 2011, p. 92

® www.anamob.ro/fonduri/fonduri_structurale.pdf
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c. O alta trasatura consta in orientarea finantarii spre dezvoltarea anumitor segmente ale ac-
tivitatii economice gi sociale. Finantarea dezvoltarii regiunilor consta in investitii publice in infra-
structura locala si regionala (transport, mediu, scoli, spitale, retele de telefonie, internet etc.), in
sprijinirea afacerilor i cresterea ocuparii, formarii resurselor umane si a serviciilor sociale. Toate
aceste investitii au ca scop promovarea unei dezvoltari economice si sociale durabile si echilibra-
te ale regiunilor si, implicit, ale natiunilor, crearea de noi locuri de munca, protejarea mediului in-
conjurator, cregterea adaptabilitatii fortei de munca, precum si dezvoltarea patrimoniului cultural gi
turistic ale acestora.

d. Finantarea dezvoltarii economice regionale presupune utilizarea cu prioritate a venituri-
lor locale. Dezvoltarea regionala presupune ca in statele cu o structura regionalizata (Franta,
Spania) si regim administrativ descentralizat, colectivitatile teritoriale locale sa aiba capacitate si
interese publice proprii, distincte de interesele publice ale statului. insa, datorita faptului c&, in
Romania, regiunile* sunt persoane nonjuridice, specializate in probleme regionale, ele nefiind
autonome pe plan bugetar, la fel precum alte entitati (prefecturi, consilii judetene, primarii),
acestea nu dispun de resurse, bazandu-se exclusiv pe finantari de la bugetul public sau comu-
nitar. Insa, prin activitatile pe care le genereaza, aceste finantari nerambursabile pot ingrosa re-
sursele bugetare.

e. Finantarea dezvoltarii economice regionale se mai particularizeaza si prin faptul ca se re-
alizeaza dupa parcurgerea anumitor faze din derularea proiectelor. Aceasta presupune ca obiecti-
vele teritoriale depasesc posibilitatile financiare proprii ale institutiilor sau persoanelor juridice din
regiune. Pentru accesarea proiectelor regionale, se va lua in calcul gi faptul ca onorarea platilor
pentru derularea investitiilor se realizeaza anticipat de catre solicitant, pana la verificarea si achi-
tarea cererilor de plata. in opinia mea, dezvoltarea proiectelor regionale este ingreunata de ram-
bursarea cheltuielilor dupa derularea investitiilor.

f. Diferentierea alocarii fondurilor nerambursabile pe regiuni este o alta trasatura a finanta-
rii dezvoltarii regionale. Alocarea diferita a acestora se datoreaza faptului ca nevoile pe categorii
de activitati si actiuni sunt diferite de la o zona la alta si, implicit, de la o regiune la alta; insa fi-
nantarea dezvoltarii regionale trebuie sa urmareasca tocmai reducerea disparitatilor de dezvol-
tare economica si sociala intre zonele unui stat.

Concluzii:

In finalul acestui studiu, conchid c&, in conditiile crizei economice existente in prezent, fon-
durile alocate de Uniunea Europeana, sub forma finantarii nerambursabile, pot reprezenta mai
mult decat o oportunitate; aceasta in contextul in care eliberarea portofoliilor bancare de active-
le riscante va avea nevoie de timp si va determina resurse limitate si, cu siguranta, o intarziere
a creditarii. Aceste fonduri nerambursabile pot fi folosite in: dezvoltarea si modernizarea intre-
prinderilor mici si mijlocii, ca parghie pentru crearea si modernizarea infrastructurii, ca suport al
dezvoltarii oraselor si satelor, cu scopul realizarii politicii sociale si pentru implementarea tehno-
logiilor. Consider ca utilizarea acestor fonduri ar avea insa, in primul rand, ca efect si o crestere
a resurselor bugetare si, implicit, a cheltuielilor potentiale. Mai mult decat atat, imi exprim pare-
rea ca singura sursa de finantare ce poate compensa, in prezent, comprimarea economiei si a
incasarilor poate proveni din aceste fonduri nerambursabile.

* www.adrmuntenia.ro/.../strategia_de_inovare_regionala_a_regiunii_s
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