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Orice dezvoltare, crestere economica trebuie privita, in perioade de criza economica, in
primul rand din punct de vedere al riscurilor si amenintarilor structurale de echilibru.

Criza economica din Roménia trebuie privita in contextul national gi, evident, in cel al
Uniunii Europene.

Lipsa de lichiditate a trezoreriilor companiilor datorata conditiilor pietei si dezvoltarea
unor cai de reactie rapida a administrarii fiscale pot duce, pe termen scurt, la incapacitatea
firmelor de a face fata in aceasta perioada de criza. Aceastd cauza conduce, fie la decizia
acestora de a face evaziune fiscala, fie la o alta decizie de creditare.

in procesul de administrare fiscald s-au stabilit unele masuri pentru amanarea la plata a
obligatiilor fiscale neachitate la termen ca urmare a efectelor crizei economico-financiare.

Incapacitatea firmelor de a face fata datoriilor curente este evidentiata mai ales de pre-
siunile care apar in cadrul executarilor silite prin poprire (cand agentul economic emite bilete
la ordin sau banca Tsi modifica optiunile de creditare fata de client).

Aceasta stare de fapt induce Tn mediul economic gi o scadere a potentialului de cregtere
economica.

Avem de-a face cu doua procese care trebuie analizate in mod distinct:

* nevoia de finantare a firmelor intr-un mediu economic ostil duce la cresterea presiunii
fiscale ce favorizeaza evaziunea fiscala, datorata aplicarii masurilor de executare silita, care
trebuie sa fie efectuata prompt si eficient;

 acordarea inlesnirilor fiscale (suspendarea temporara a executarii silite etc.) in care ar
trebui analizat interesul statului vizavi de utilizarea parghiei administrarii fiscale in stimularea
cresterii economice.

Pe baza datelor detinute, administratia fiscala analizeaza si stabileste masurile de exe-
cutare silita astfel incét, realizarea creantei sa se faca cu rezultate cat mai avantajoase, tinand
seama de interesul imediat al statului, cat si de drepturile si obligatiile debitorului urmarit.

Statul este interesat in cresterea incasarilor bugetare, precum si in a minimiza pierderile
determinate de neplata arieratelor in scopul stimularii cresterii economice.

Astfel, in cazul in care agentul economic este solvabil se recomanda ca acesta sa functi-
oneze, incasandu-se, in acest caz, sumele restante si dobanzile de intarziere.

Daca gradul de indatorare este mare atunci este oportun sa se deschida procedura
insolventei, limitdndu-se astfel pierderile din arieratele fiscale.

Deciziile de administrare fiscala, inclusiv cele privind suspendarea executarii silite,
amanarea sau esalonarea la plata a creantelor fiscale pot maximiza incasarile bugetare fara o
sporire a fiscalitatii in sine.
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Principala limita o constituie efectuarea, intr-un termen foarte scurt, a predictiei incasari-
lor si a arieratelor viitoare pe care agentul economic le-ar inregistra, dar si evaluarea riscului
de faliment intr-un termen foarte scurt pentru un numéar mare de contribuabili.

Avand ca obiectiv gasirea unor masuri active care sa duca la combaterea economiei
subterane, dar si la relansarea economica, vom parcurge mai intai o scurta analiza SWOT.

Puncte tari

Puncte slabe

Experienta si grad ridicat de calificare a
executorilor fiscali si inspectorilor (salari-
ati specializati).

Veniturile ridicate ale personalului prin
acordarea de stimulente.

Dezvoltarea sistemelor informatice.
Existenta unor instrumente de decizie si
oportunitate (intocmite pe principiul credi-
torului prudent).

Efectuarea masurilor de executare silita si acor-
dare de facilitati fiscale in cadrul aceleiasi struc-
turi.

Sensibilitatea ridicata la acte de coruptie a zone-
lor de inspectie fiscala si executare silita.
Dificultatea aplicarii unor instrumente de asistare
in timp real a deciziei rentabilitate-risc (modelare
risc-faliment).

Reactia inadecvata fatd de masurile de executare
silitd (masurile de executare silitd la agentii buni
platnici incetinesc cresterea economica insa
neaplicarea acestora la timp cresc arieratele).

Oportunitati

Amenintari

Existenta posibilitatii finantarilor din fon-
duri europene.

Intrarea Tn spatiul Uniunii Europene.

Pe piata muncii exista personal specia-
lizat in creditare, datorita restructurarilor
din cadrul bancilor.

Efectuarea lichidarilor de slaba calitate.
Reducerea volumului de activitate si a numarului
de contribuabili, urmare a suspendarii, intrarii in
inactivitate, faliment, cresterea infractionalitatii
economice.

Reducerea lichiditatilor de pe piata de capital, do-
banzi mari, dificultatea luarii de credite, reducerea
capacitatii de autofinantare a companiilor, creste-
rea complexitatii i metodelor de evaziune fiscala
(noi scheme de fraudare, in special frauda multi-
nationala si intracomunitara), cresterea costurilor
imprumuturilor.

Pentru a sublinia necesitatea utilizarii unei parghii financiare vom aborda problema, in
primul rand, din punct de vedere al evaziunii fiscale.

Evaziunea fiscala este unul din fenomenele economico-sociale complexe de maxima im-
portanta cu care statele de astazi se confrunta si ale caror consecinte nedorite cauta sa le li-
miteze cat mai mult, eradicarea fiind practic imposibila.

Efectele evaziunii fiscale se repercuteaza direct asupra veniturilor fiscale, conduc la dis-
torsiuni in mecanismul pietei si pot contribui la inechitati sociale datorate "accesului” gi
"inclinatiei” diferite la evaziunea fiscala din partea contribuabililor.

Lupta cu evaziunea fiscala este, in toate cazurile, foarte dificila. De aceea, conceperea
unei metode proactive este foarte utila.

"Interventia” statului in mentinerea unui anumit grad de evaziune fiscala trebuie analizata
prin prisma raportului dintre efect (formarea capitalului) si eforturi (0 mare risipa de resurse
bugetare, crearea de inechitate in veniturile disponibile ale contribuabililor etc.).?

" Vintilescu, Adrian, Brojba, Laura, Dumitru, Corina, Grazziela — Asupra utilizarii unor strategii optimale
de administrare fiscala in perioade de crizd economicd, Romanian Academy, Romanian Journal of
Economic Forecasting nr. 1/2010

2 Daianu, Daniel, Vranceanu, Radu — Romania si Uniunea Europeand, Editura Polirom, 2002

RFPC nr. 5/2012



POLITICI FISCALE

Raportul contribuabilului cu sistemul fiscal este, inainte de toate, o problema de per-
ceptie in legatura cu intreaga datorie pe care el trebuie sa o achite. Aceasta perceptie este
caracterizata printr-un sentiment de constrangere, chiar de o presiune, ceea ce explica per-
manenta opozitie la impozit. Autorii contemporani definesc evaziunea fiscala ca fiind totali-
tatea manifestarilor de "fuga” din fata impozitelor. Aceasta "fuga” ar putea sa fie dirijata spre o
alta cale de finantare.

Calea include deci inasprirea sanctiunilor concomitent cu oferirea unui suport acelora
care solicita "inlesniri”.

Privind lucrurile macroeconomic, economisirea, ca si un consum amanat, reprezinta
acea parte din venitul disponibil care poate fi consumata. Scaderea economica induce o cres-
tere Tn sine a consumului in total venituri. Perceptia comerciantilor va fi insa sa acopere prin
evaziune fiscala deprecierea economica. Nu atat nevoia de lichiditate, ci constientizarea
tardiva a riscului duce la o presiune uriasa pe evaziunea fiscala.

Investitiile (ca o cheltuiala curenta in speranta unui castig viitor) in vreme de criza, dato-
rita lichiditatii scazute, precum si a unei perceptii pesimiste asupra cash flow-urilor vor scadea.
Criza economica diminueaza investitiile directe, ceea ce accentueaza recesiunea. Investitiile
din fonduri europene, prin caracteristica lor de participare mixta de capital al cetateanului si al
Uniunii Europene, pot duce la o reactie favorabila daca sunt utilizate ca parghie.

Utilizarea acestor cereri de inlesnire in accesarea de fonduri europene care sa sti-
muleze investitiile in economia romaneasca este masura centrala a acestui studiu. Ea
rezida insasi din existenta resurselor financiare din cadrul economiei subterane, a
oportunitatilor date de existenta fondurilor europene, dar si din faptul ca tot mai des
contribuabilii solicita "ingaduinta fiscala”.

Accentuarea masurilor de combatere a evaziunii fiscale va fi completata astfel de o alta
parghie a statului: oferirea unei alternative de accesare a unor fonduri europene pentru inves-
titii.

Fata de aceasta stare de fapt, masura propusa este divizarea fluxurilor la doi
”actori” diferiti:

» organul de executare silita si inspectie fiscala va accentua masurile de combatere a
evaziunii fiscale prin masuri coercitive;

» organul de suspendare a executarii silite (creditare) va facilita accesarea unor fonduri
europene.

Vom analiza, pe rand, rolurile acestor structuri si principalele directii de actiune:

Organul de administrare fiscala va realiza exclusiv executarea silita fara a fi preocupat
de efectul devastator al executarii asupra firmelor si exclusiv pe combaterea evaziunii fiscale
si pe colectarea creantelor.

Acest organ va aplica cu o rigurozitate maxima masuri extreme, ca reactie la compor-
tamentul debitorilor. Masurile se refera la rapiditatea reactiei si informatizarea acesteia, dar
mai ales la reactia juridica a fenomenului de bancruta frauduloasa.

Dezvoltarea imaginii publice de “fisc puternic” va induce o scadere a tendintei evaziunii
fiscale si o crestere a incasarilor insa va avea ca efect incetinirea cresterii economice.

Organul de acordare a facilitatilor fiscale va avea ca obiectiv facilitarea accesarii fon-
durilor europene in urma solicitarii de catre contribuabili a Tnlesnirilor.

Acest organ va realiza distinct acordarea facilitatilor fiscale. Fundamentarea deciziei de
acordare a nlesnirilor se va baza pe valoarea si volatilitatea activelor, pe valoarea creantei, a
ratei dobanzii, pe platile si creantele viitoare anticipate, pe costul capitalului avand la in-
demana un instrument informatic de asistare a deciziei de creditare. Accesarea fondurilor
europene va avea insa aici o insemnatate distincta.
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Practic, aceasta entitate va functiona ca un compartiment de credit si va avea ca obiectiv
analizarea oportunitatii in contextul stimularii cresterii economice. Exclusiv in urma deciziilor
acestui compartiment se pot acorda facilitati fiscale.

Decizia va avea la baza oportunitatea definita in conditiile rentabilitate/risc efectuata for-
malizat pe principii bancare, care sa aiba in vedere contextul macroeconomic, dar mai ales
accesarea fondurilor europene.

De aceea, conceperea acordarii unor Tnlesniri o consideram a fi privita, inclusiv, ca un
mod de finantare inteligent care sa canalizeze potentialele sume din evaziunea fiscala in in-
vestitii.?

Cu alte cuvinte, mecanismul propus este, pe de o parte, inasprirea masurilor active
(coercitive), concomitent cu oferirea unui canal de creditare care sa includa consilierea
in accesarea de fonduri europene si in care sa fie implicati agentii economici care
solicita inlesniri.

Ambele laturi le consideram la fel de importante intr-o politica fiscala coerenta intrucat isi
maximizeaza efectele reciproc. “Actorii” insa trebuie sa fie diferiti.
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