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Intr-o lume a competitiei, in care cererea si oferta sunt diversificate continuu, alegerea
unor parteneri adecvati necesitd, credem, nu numai o atentd documentare legislativa, dar gi un
interes anume pentru identificarea celor care prin situatia fiscala proprie genereaza la nivelul
celuilalt consecinte in planul obligatiilor fiscale datorate bugetului de stat $i nu numai.

in contextul enuntat, se poate afirma ca o problema extrem de importanta la nivelul contri-
buabililor o constituie necesitatea cunoasterii prevederilor speciale pentru aplicarea Codului
fiscal’, cu modificarile si completarile ulterioare.

Potrivit acestora, la stabilirea sumei unui impozit sau a unei taxe in intelesul Codului fiscal,
autoritatile fiscale pot sa nu ia in considerare o tranzactie care nu are un scop economic sau pot
reincadra forma unei tranzacitii pentru a reflecta continutul economic al acesteia.

Cu referire la contribuabilii declarati inactivi conform art. 78" din Ordonanta Guvernului nr.
92/2003? privind Codul de proceduri fiscald, republicatd, cu modificarile si completérile ulterioa-
re, trebuie retinut ca, in situatia in care acestia desfasoara activitati economice in perioada de
inactivitate sunt supusi obligatiilor privind plata impozitelor si taxelor prevazute de lege, dar nu
beneficiaza de dreptul de deducere a cheltuielilor si a taxei pe valoarea adaugata aferente achi-
zitiilor efectuate in perioada respectiva.

La randul lor, beneficiarii care achizitioneaza bunuri si/sau servicii de la contribuabili dupa
inscrierea ca inactivi in Registrul contribuabililor inactivi/reactivati conform art. 78" din Ordonan-
ta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, nu beneficiaza de dreptul de deducere a cheltuielilor si a taxei pe valoa-
rea adaugata aferente achizitiilor respective, cu exceptia achizitiilor de bunuri efectuate in ca-
drul procedurii de executare silita.

In conexiune cu aspectele amintite anterior, vom prezenta maniera in care legiuitorul a in-
teles sa reglementeze problematica care se refera la Registrul contribuabililor inactivi/reactivatj,
prin dispozitiile articolului sus-mentionat din actul normativ invocat. In lumina acestora, se decla-
ra inactivi contribuabilii persoane juridice sau orice entitati fara personalitate juridica daca se
incadreaza in una dintre urmatoarele situatii:

v" nu isi indeplinesc, pe parcursul unui semestru calendaristic, nicio obligatie declarativa
prevazuta de lege;

v’ se sustrag de la efectuarea inspectiei fiscale prin declararea unor date de identificare a
domiciliului fiscal care nu permit organului fiscal identificarea acestuia;

v' organele fiscale au constatat ca nu functioneaza la domiciliul fiscal declarat, potrivit
procedurii stabilite prin ordin al presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala.

Important de retinut este faptul ca atat declararea contribuabililor inactivi, cat si reactivarea
lor sunt operatiuni realizate exclusiv de catre organul fiscal, prin decizie, emisa conform compe-
tentelor conferite prin lege, care se comunica celor in cauza.

Privind reactivarea contribuabililor este esential sa retinem ca intervine numai daca acestia
respecta, cumulativ, urmatoarele conditji:

m isi indeplinesc toate obligatiile declarative prevazute de lege;

m isi achita toate obligatiile de plata;

m organele fiscale au constatat ca functioneaza la domiciliul fiscal declarat.

' Legea nr. 571/22.12.2003 privind Codul fiscal (M.O. nr. 927/23.12.2003), cu modificarile si completarile
ulterioare, art. 11

2 Ordonanta Guvernului nr. 92/24.12.2003 privind Codul de procedura fiscald, republicata (M.O. nr. 513/
31.07.2007), cu modificarile si completarile ulterioare
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Prin exceptie, contribuabilii pentru care s-a deschis procedura insolventei in forma sim-
plificata sau care au intrat in faliment ori pe seama carora s-a adoptat o hotarare de dizolvare
se reactiveaza de organul fiscal, la cererea acestora, dupa indeplinirea numai a primei conditii
invederate anterior.

In aceeasi ordine de idei, trebuie s& amintim ca ori de cate ori se constatd ca un contri-
buabil a fost declarat inactiv din eroare, organul fiscal emitent anuleaza decizia de declarare a
acestuia ca inactiv, cu efecte atat pentru viitor, cat si pentru trecut.

Pe de alta parte, se impune a fi precizat faptul ca, Agentia Nationala de Administrare Fis-
cala organizeaza evidenta contribuabililor inactivi/reactivati in cadrul Registrului contribuabililor
inactivi/reactivati, care contine informatii privind: datele de identificare a contribuabilului; data
declararii ca inactiv; data reactivarii; denumirea organului fiscal care a emis decizia de declarare
in inactivitate/reactivare; alte mentjuni. in plus, cei interesati trebuie s& cunoasca si faptul ca,
Registrul contribuabililor inactivi/reactivati este public si se afiseaza pe site-ul Agentiei Nationale
de Administrare Fiscala, iar inscrierea informatiilor in cadrul acestuia se realizeaza de catre
organul fiscal emitent, in termen de cel mult trei zile de la data comunicarii celor in drept a deci-
ziei de declarare in inactivitate/reactivare. Notabil este si faptul ca, de la data inscrierii infor-
matiilor in cauza, decizia la care ne referim produce efecte fata de terti.

Totodata, este justificat sa fie considerata si operatiunea efectuata de organele fiscale
competente privind anularea inregistrarii in scopuri de TVA a acestor contribuabili, de la data
declararii ca inactivi, potrivit prevederilor art. 153 alin. (9) lit. a) din Codul fiscal, cu modificarile gi
completarile ulterioare.

Daca ar fi sa consideram numai informatiile din precedent, atunci documentarea obfinuta
ar fi una incompleta. Prin urmare, am decis sa prezentam si efectele altor aspecte legate de
anularea inregistrarii in scopuri de taxa pe valoarea adaugata.

Pentru inceput, trebuie retinut ca, urmare a anularii inregistrarii in scopuri de TVA conform
prevederilor art. 153 alin. (9) lit. b)-e) din Codul fiscal, contribuabilii nu beneficiaza de dreptul de
deducere a taxei pe valoarea adaugata aferente achizitiilor efectuate in perioada respectiva, dar
sunt supusi obligatiei de plata a TVA colectata, in conformitate cu prevederile incidente din
Codul fiscal, aferenta operatiunilor impozabile desfasurate in acelasi interval de timp.

in schimb, beneficiarii care achizitioneaza bunuri si/sau servicii de la contribuabilii carora li
s-a anulat inregistrarea in scopuri de TVA conform prevederilor art. 153 alin. (9) lit. b)-e) din
Codul fiscal si au fost inscrisi in Registrul persoanelor impozabile a caror inregistrare in scopuri
de TVA potrivit art. 153 s-a anulat nu beneficiaza de dreptul de deducere a taxei pe valoarea
adaugata aferente achizitiilor respective, cu exceptia achizitilor de bunuri efectuate in cadrul
procedurii de executare silita.

Se impune, de asemenea, sublinierea ca organele fiscale competente anuleaza inregistra-
rea unei persoane in scopuri de TVA, in temeiul art. 153 alin. (9) lit. b)-e) din Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, in urmatoarele situatii:

e daca a intrat in inactivitate temporara, inscrisa in registrul comertului, potrivit legii, de la
data consemnarii mentiunii privind inactivitatea temporara in registrul comer{ului;

e atunci cand asociatii/administratorii persoanei impozabile sau aceasta insasi au inscrise
in cazierul fiscal infractiuni si/sau faptele prevazute la art. 2 alin. (2) lit.a) din Ordonanta Guver-
nului nr. 75/20012 privind organizarea si functionarea cazierului fiscal, republicata, cu modificari-
le si completarile ulterioare;

e nu a depus pe parcursul unui semestru calendaristic niciun decont de taxa prevazut la
art. 1562 din Codul fiscal (unde se prevede cd persoana impozabild inregistratd in scopuri de
TVA trebuie sa depuna la organul fiscal competent, pentru fiecare perioada fiscala, un decont
de taxa, pana la data de 25 inclusiv a lunii urmatoare celei in care se incheie perioada fiscala
respectiva), dar nu este incadrat ca fiind contribuabil inactiv sau in inactivitate temporara, inscri-

3 Ordonanta Guvernului nr. 75/30.08.2001 privind organizarea si functionarea cazierului fiscal, republicata
(M.O. nr. 664/23.07.2004), cu modificarile si completarile ulterioare
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sa in registrul comertului, din prima zi a celei de-a doua luni urmatoare respectivului semestru
calendaristic. Demn de mentionat este faptul ca, aceste prevederi se aplica numai persoanelor
pentru care perioada fiscala reprezinta luna sau trimestrul;

e in cazurile in care persoanele impozabile, in deconturile de taxa depuse pentru sase luni
consecutive in cursul unui semestru calendaristic (daca perioada fiscala este luna calenda-
risticd) sau pentru doua perioade fiscale consecutive in acelasi interval de timp (cand perioada
fiscala o reprezinta trimestrul calendaristic) nu au fost evidentiate achizitii de bunuri/servicii si
nici livrari de bunuri/prestari de servicii, realizate in cursul acestor perioade de raportare, din pri-
ma zi a celei de-a doua luni urmatoare respectivului semestru calendaristic.

Fara a intra in amanunte, mentionam ca Agentia Nationala de Administrare Fiscala organi-
zeaza Registrul persoanelor impozabile inregistrate in scopuri de TVA conform art. 153 din Co-
dul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, si Registrul persoanelor impozabile a caror
inregistrare in scopuri de TVA in temeiul aceluiasi articol a fost anulata, cu amendamentul ca
acestea sunt publice si se afiseaza pe site-ul agentiei. Totusi, in contextul scopului urmarit reti-
nem ca anularea inregistrarii in scopuri de TVA se inscrie in registrul sus-invocat de organul fis-
cal competent, in termen de cel mult trei zile de la data comunicarii catre contribuabil a deciziei
de anulare a inregistrarii in scopuri de TVA.

Un alt aspect, la fel de important, este cel legat de tranzacfiile intre persoane romane si
persoane nerezidente afiliate, precum si intre persoane romane afiliate, in cazul carora autorita-
tile fiscale pot ajusta suma venitului sau a cheltuielii oricareia dintre acestea, dupa cum este ne-
cesar, pentru a reflecta pretul de piata al bunurilor sau al serviciilor furnizate in cadrul tran-
zactiei. In acest context, prezinta interes si cunoasterea faptului ca, la stabilirea pretului de piata
al tranzactiilor intre persoane afiliate se utilizeaza cea mai adecvata dintre urmatoarele metode:

+ Metoda compararii preturilor, conform careia pretul de piata se stabileste pe baza pre-
turilor platite altor persoane care valorifica bunuri sau servicii comparabile catre persoane inde-
pendente.

¢ Metoda cost-plus, potrivit careia pretul de piata se stabileste pe baza costurilor bunului
sau serviciului asigurat prin tranzactie, majorat cu marja de profit corespunzatoare.

¢+ Metoda pretului de revanzare, in temeiul careia preful de piata se stabileste pe baza
pretului de revanzare al bunului sau serviciului vandut unei persoane independente, diminuat cu
cheltuiala aferenta vanzarii, precum si cu alte cheltuieli ale contribuabilului $i 0 marja de profit.

¢ Metoda marjei_nete, presupune efectuarea unei comparatii intre anumiti indicatori fi-
nanciari ai persoanelor afiliate si aceiasi indicatori ai persoanelor independente care activeaza
in cadrul aceluiasi domeniu de activitate.

¢+ Metoda impartirii_profitului, necesita estimarea profitului obtinut de persoanele afiliate
in urma uneia sau mai multor tranzactii si impartirea acestor profituri intre acestea proportional
cu profitul care ar fi fost ob{inut de catre persoane independente.

Legat de ultimele doua metode prezentate se justifica precizarea ca sunt recunoscute in li-
niile directoare privind preturile de transfer, emise de Organizatia pentru Cooperare si Dezvolta-
re Economica.

Pentru o aplicare adecvata, prin normele metodologice4 privind Codul fiscal, cu modificarile
si completarile ulterioare, incidente metodelor retinute se prevede ca, in operatiunea de compa-
rare a tranzactiilor dintre persoanele afiliate si cele independente se au in vedere urmatoarele:

o diferentele determinate de particularitatile bunurilor materiale, nemateriale sau ale servi-
ciilor ce fac obiectul tranzactiilor comparabile, in masura in care acestea influenteaza preful de
piata al obiectului respectivei tranzaciii;

o functiile indeplinite de persoane in tranzacfiile respective, in analiza carora se retin: im-
portanta economica a functjilor indeplinite de fiecare participant; impartirea riscurilor si a res-
ponsabilitatilor intre partile ce participa la tranzactie; volumul resurselor angajate, al utilajelor si
echipamentelor, precum si valoarea activelor necorporale folosite.

* Hotarérea Guvernului nr. 44/22.01.2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii
nr. 571/2003 privind Codul fiscal (M.O. nr. 112/06.02.2004), cu modificarile si completarile ulterioare
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O imagine completa asupra problematicii presupune sa aducem in atentie un alt aspect de
interes, si anume selectarea metodei din perspectiva adecvarii, motiv pentru care trebuie avute
in vedere urmatoarele elemente®:

Y metoda care se apropie cel mai mult de imprejurarile in care sunt stabilite preturile su-
puse liberei concurente pe piete comparabile din punct de vedere comercial,

Y& metoda pentru care sunt disponibile date rezultate din functionarea efectiva a persoane-
lor afiliate implicate in tranzactii supuse liberei concurente;

Y« gradul de precizie corespunzator ajustarii in vederea obtinerii comparabilitatii;

¥ circumstantele cazului individual;

Y activitatile desfasurate efectiv de diferitele persoane afiliate;

Y& metoda folosita trebuie s& corespunda imprejurarilor date ale pietei si ale activitatii con-
tribuabilului;

Y& documentatia care poate fi pusa la dispozitie de catre contribuabil.

intr-un asemenea context, apreciem ca devine necesara si o succinta prezentare a dispo-
zitiilor incidente din Codul fiscal privind semnificatia expresiei de persoane afiliate si a ter-
menului de nerezident. Legiuitorul defineste o persoana ca fiind afiliata cu o alta persoana
daca relatia dintre ele se circumscrie in unul din urmatoarele cazuri:

¢ 0 persoana fizica este afiliatd cu altd persoana fizica, daca acestea sunt sot/sotie sau
rude pana la gradul al lll-lea inclusiv. Intre persoanele afiliate, pretul la care se transfera bunu-
rile corporale sau necorporale ori se presteaza servicii reprezinta pret de transfer;

¢ 0 persoana fizica este afiliatd cu o persoana juridica daca persoana fizica detine, in
mod direct sau indirect, inclusiv detinerile persoanelor afiliate, minimum 25% din valoarea/nu-
marul titlurilor de participare sau al drepturilor de vot detinute la persoana juridica ori daca con-
troleaza in mod efectiv persoana juridica;

¢ 0 persoana juridica este afiliata cu alti persoana juridica daca cel putin:

® prima persoana juridica detine, in mod direct sau indirect, inclusiv detinerile persoanelor
afiliate, minimum 25% din valoarea/numarul titlurilor de participare sau al drepturilor de vot la
cealalta persoana juridica ori daca controleaza persoana juridica;

® a doua persoana juridica detine, in mod direct sau indirect, inclusiv detinerile persoane-
lor afiliate, minimum 25% din valoarea/numarul titlurilor de participare sau al drepturilor de vot la
prima persoana juridica;

® 0 persoana juridica terta detine, in mod direct sau indirect, inclusiv detinerile persoanelor
afiliate, minimum 25% din valoarea/numarul titlurilor de participare sau al drepturilor de vot atat
la prima persoana juridica, cat si la cea de-a doua.

Prin nerezident se intelege orice persoana juridica sau fizica straina, precum si alte enti-
tati straine, inclusiv organisme de plasament colectiv in valori mobiliare, fara personalitate juridi-
ca, care nu sunt inregistrate in Romania, potrivit legii.

La acest punct al consideratijilor se impune aprofundarea problematicii luand in discutie si
alte informatji de ordin legislativ adiacente. Ne referim, fireste, la impozitul pe profit si la taxa
pe valoarea adaugata.

Cat priveste impozitul pe profit trebuie sa retinem ca, in temeiul dispozitiilor art. 21 alin.
(4) lit. r) din Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, nu sunt deductibile fiscal chel-
tuielile Tnregistrate in evidenta contabila, care au la baza un document emis de un contribuabil
inactiv al carui certificat de inregistrare fiscala a fost suspendat in baza ordinului presedintelui
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala.

Cu referire la taxa pe valoarea adaugata mentionam ca, in conformitate cu prevederile art.
145 alin. (41) din Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, in conditiile stabilite prin
norme se acorda dreptul de deducere a taxei pentru achizitiile efectuate in cadrul procedurii de
executare silita de catre o persoana impozabila de la un contribuabil declarat inactiv, conform art.

®Ibidem, pct. 32
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11, sau de la o persoana impozabila in inactivitate temporara, inscrisad in registrul comertului,
potrivit legii. La randul lor, prin normele de aplicare a Codului fiscal la punctul 45 alin. (4) cu
trimitere la articolul sus-amintit se prevede ca se acorda dreptul de deducere a taxei, in limitele si
in conditiile legii, in cazurile invocate anterior, daca livrarea bunurilor ar fi fost taxabila, prin efectul
legii ori prin optiune, in situatia in care persoana impozabila in cauza nu ar fi fost inactiva.

Sub imperiul acestor prevederi se exercita dreptul de apreciere al organului fiscal®, care in
limitele si competentele ce ii revin, atesta relevanta starilor de fapt fiscale si adopta solutia ad-
misa de lege, pe baza de constatari complete asupra tuturor imprejurarilor edificatoare in cau-
z&. In context, poate fi evidentiat faptul ca, in conditiile exercitarii dreptului de apreciere, organul
de inspectie fiscala la stabilirea obligatiilor fiscale in sarcina contribuabilului supus verificarii nu
ia Tn considerare o tranzactie, care nu are un scop economic sau reincadreaza forma unei tran-
zactii pentru a reflecta continutul economic al acesteia. In definitiv, pe baza informatiilor se-
lectate si reliefate anterior, in prealabil, contribuabilul este in masura sa le analizeze si astfel sa
determine “costul fiscal” generat de luarea in considerare a lor, prin ignorarea starilor de fapt fis-
cale, pe care le atesta, in realitate. Legat de acest “cost fiscal”, trebuie sa retinem ca este dat
atat de obligatia fiscala principala, cat si de accesoriile datorate (dobanzi si penalitati de intar-
ziere), in cazul neachitarii la scadenta.

Dintr-o altd perspectiva, oricum am privi lucrurile, este evident ca, in absenta cunoasterii
prevederilor speciale pentru aplicarea Codului fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, la
care ne-am referit in precedent, atat furnizorii, cat si beneficiarii achizitiilor de bunuri si/sau ser-
vicii, obiect al unor tranzactii derulate intre acestia, vor suporta consecintele fiscale generate de
nerespectarea lor.

Deosebirea importanta ce rezida din analiza efectuata si care ne atrage atentia este data
de faptul ca, in cazul beneficiarilor, achizitile de bunuri si/sau servicii de la furnizori, care intra
sub incidenta prevederilor speciale pentru aplicarea Codului fiscal, duc teoretic la pierderi in-
semnate, pe considerentul ca, partenerii lor de afaceri desi Tgi cunosc situatia fiscala continua
sa functioneze pe principiul normalitatii lucrurilor. Desigur, daca in cazul furnizorilor informatia
privind situatia fiscala la un anume moment este disponibild, sub toate aspectele, pentru bene-
ficiari controlul unor asemenea stari de fapt necesita constituirea unor portofolii de parteneri de
afaceri atent selectionati si evitarea, pe cat posibil, a efectuérii de achizitii de bunuri si/sau
servicii de la persoane juridice identificate intamplator. in plus, se impune s& amintim ca este la
fel de posibil sa se evite in afaceri astfel de parteneri, daca se manifesta disponibilitate in a se
aloca un fond de timp suficient in vederea verificarii furnizorilor de bunuri si/sau servicii, prin
consultarea informatiilor disponibile pe portalul Agentiei Nationale de Administrare Fiscala. Nu
in ultimul rand, este important de subliniat ca, in analiza contextuala nu s-a urmarit a se pleda
pro domo pentru beneficiarii achizitiilor de bunuri si/sau servicii, ci de a se surprinde aspectele
de interes, in virtutea carora nu putem ignora realitatea, potrivit careia acestia sunt, adesea, in
eroare din cauza faptului ca partenerii lor manifesta un comportament in afaceri inadecvat.

Aceasta logica pare rezonabila prin faptul ca isi gaseste fundamentarea in imposibilitatea
sustinerii Tn fapt si in drept a unor eventuale contestatii introduse in calea administrativa de
atac, impotriva actelor administrative fiscale, emise de catre organele de inspectie fiscala, ur-
mare a verificarilor efectuate, prin care sunt stabilite in sarcina contribuabililor obligatii fiscale, in
temeiul prevederilor speciale pentru aplicarea Codului fiscal, cu modificarile si completarile ulte-
rioare, precum si a celor la care se face trimitere prin textele de lege respective.

In sintezd, consideram cd, in ansamblul informatiilor oglindite, problema de fond vi-
Zeaza necesitatea cunoasterii, in timp optim, a prevederilor speciale pentru aplicarea Co-
dului fiscal, la care ne-am referit in precedent, si de ce nu, si o preocupare continua pe li-
nia manifestarii in afaceri a unui comportament adecvat cu beneficii atat in planul pro-
priu, céat si la nivelul partenerului.

®ldem 2, art. 6
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