POLITICI EUROPENE

SCHIMBAREA DESTINATIEI FONDURILOR
OBTINUTE PRIN INSTRUMENTE STRUCTURALE

Codrut-Marian SURCELEA - Consilier
Departamentul pentru lupta antifrauda — DLAF

De la data aderarii tarii noastre la Uniunea Europeana, Romania beneficiaza de alocarea
fondurilor europene absolut necesare in vederea dezvoltarii si integrarii in piata europeana.
Acest beneficiu, insa, trebuie tratat corespunzator, in sensul utilizarii fondurilor primite in scopul
pentru care au fost alocate, factor determinant in dezvoltarea si integrarea deplina pe o piata
europeana in continua schimbare gi adaptare.

Este normal ca fondurile europene, definite de art. 3 lit. a) din Legea nr. 61/2011" privind
organizarea si functionarea Departamentului pentru lupta antifrauda — DLAF, ca fiind acele su-
me provenite din bugetul general al Uniunii Europene sau din bugetele administrate de aceasta
ori Tn numele ei, sa fie utilizate in domeniile si regiunile defavorizate sau a caror dezvoltare adu-
ce un beneficiu comun comunitatii, pentru o armonizare pe toate planurile cu standardele euro-
pene.

in acest scop, in perioada 2007-2013, Romania a beneficiat de instrumente structurale,
definite de art. 2 alin. (3) lit. a) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 64/20097 privind ges-
tionarea financiara a instrumentelor structurale si utilizarea acestora pentru obiectivul conver-
genta, cu modificarile si completarile ulterioare, ca reprezentand asistenta financiara nerambur-
sabila primita de Romania, in calitate de stat membru al Uniunii Europene, prin intermediul Fon-
dului european de dezvoltare regionala, Fondului social european si Fondului de coeziune.

Interesele financiare ale Uniunii Europene, care cuprind si instrumentele structurale, trebu-
ie protejate, fapt ce constituie o prioritate pentru toate organismele implicate in gestionarea, mo-
nitorizarea si controlul acestor fonduri, organizate atat la nivel comunitar, cat si la nivel national.

in Romania, din punct de vedere legislativ, a ap&rut necesitatea incrimin&rii penale a unor
fapte care aduc atingere intereselor financiare ale Uniunii Europene. Din acest motiv, schimba-
rea destinatiei fondurilor obtinute din instrumente structurale a fost prevazuta ca infractiune si a
fost reglementata de art. 182 alin. (1) din Legea nr. 78/2000° pentru prevenirea, descoperirea si
sanctionarea faptelor de coruptie, cu modificarile si completarile ulterioare, ca fiind acea fapta
de schimbare, fara respectarea prevederilor legale, a destinatiei fondurilor obtinute din bugetul
general al Comunitatilor Europene (Uniunii Europene) sau din bugetele administrate de acestea
ori in numele lor. Fapta se pedepseste cu inchisoare de la 6 luni la 5 ani.

Alin. (2) al aceluiasi articol stipuleaza ca daca fapta prevazuta mai sus a produs consecin-
te deosebit de grave, pedeapsa este inchisoarea de la 5 ani la 15 ani si interzicerea unor drep-
turi.

Alin. (3) prevede ca schimbarea, fara respectarea prevederilor legale, a destinatiei unui fo-
los legal obtinut, daca fapta are ca rezultat diminuarea ilegala a resurselor din bugetul general
al Comunitatilor Europene sau din bugete administrate de acestea ori in numele lor, se sanctio-
neaza cu inchisoare de la 6 luni la 5 ani.

Tentativa in cele 3 cazuri se pedepseste.

' Legea nr. 61/10.05.2011 privind organizarea si functionarea Departamentului pentru lupta antifraudd —
DLAF (M.O. nr. 331/12.05.2011)

2 Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 64/03.06.2009 privind gestionarea financiard a instrumentelor
Structurale si utilizarea acestora pentru obiectivul convergenta (M.O. nr. 413/17.06.2009), cu modificari-
le si completarile ulterioare

® Legea nr. 78/08.05.2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie (M.O. nr.
219/18.05.2000), cu modificarile si completarile ulterioare
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Din analiza continutului legal al infractiunii se constata ca schimbarea destinatiei fondurilor
provenite din instrumente structurale are un obiect juridic special, format din relatiile sociale
care privesc buna gestionare a fondurilor publice si utilizarea acestora intr-un scop bine deter-
minat.

Obiectul material al infractiunii il reprezinta suma de bani obtinutd pentru un anumit scop
sau rezultat si care a fost folosita pentru alte activitati decat pentru cele pentru care a fost incre-
dintata.

Subiect activ al infractiunii poate fi orice persoana fizica care a fost abilitata de catre bene-
ficiar sa utilizeze fondurile provenite din instrumente structurale in scopul implementarii activi-
tatilor pentru care au fost acordate aceste fonduri.

Termenul beneficiar a fost prevadzut in Regulamentul (CE) nr. 1083/2006* al Consiliului din
11 iulie 2006 de stabilire a anumitor dispozitii generale privind Fondul European de Dezvoltare
Regionala, Fondul Social European si Fondul de coeziune si de abrogare a Regulamentului
(CE) nr. 1260/1999 (JO L 210, 31.7.2006) si reprezinta un operator, un organism sau o intre-
prindere, din domeniile public sau privat, responsabil pentru initierea sau initierea si implemen-
tarea operatiunilor. in cadrul schemelor de ajutor de stat, beneficiarii sunt intreprinderile publice
sau private care realizeaza un proiect individual si primesc un ajutor public.

Subiectul pasiv al infractiunii este reprezentat de Uniunea Europeana al carei buget a fost
prejudiciat sau putea fi prejudiciat.

Bugetul general al Comunitatilor Europene este definit in Regulamentul (CE, Euratom) nr.
1605/2002° al Consiliului din 25 iunie 2002 privind regulamentul financiar aplicabil bugetului
general al Comunitatilor Europene (JO L 248, 16.9.2002) si reprezinta un instrument care, pentru
fiecare exercitiu financiar, prevede si autorizeaza toate veniturile si cheltuielile considerate nece-
sare pentru Comunitatea Europeana si pentru Comunitatea Europeana a Energiei Atomice.

Veniturile si cheltuielile Uniunii Europene cuprind atat veniturile si cheltuielile Comunitatilor
Europene, inclusiv cheltuielile administrative care decurg pentru institutii din dispozitiile din Tra-
tatul privind Uniunea Europeana referitoare la politica externa si de securitate comuna si la coo-
perarea politieneasca si judiciara in materie penala, céat si cheltuieli operationale generate de
punerea in aplicare a dispozitiilor respective, atunci cand acestea sunt efectuate de la buget,
precum gi cheltuielile si veniturile Comunitatii Europene a Energiei Atomice.

In ceea ce priveste continutul constitutiv al infractiunii din punct de vedere al laturii obiecti-
ve, elementul material atat in varianta prevazuta la alin. (1), cat si la alin. (3) din Legea nr. 78/
2000, cu modificarile si completarile ulterioare, se realizeaza sub forma actiunii de a schimba
destinatia fondurilor sau a folosului legal obtinut.

Diferenta dintre fapta prevazuta la alin. (1) si cea de la alin. (3) al art. 182 din Legea nr. 78/
2000, cu modificarile si completarile ulterioare, este aceea ca prima infractiune constituie o frau-
da in materie de cheltuieli efectuate din bugetul general comunitar, iar cea de-a doua constituie
o frauda in materie de venituri.

Dupa cum prevede legislatia europeana, veniturile la bugetul Uniunii Europene sunt con-
stituite din prelevarile agricole (sume obtinute din schimburile agricole cu diverse tari terte), taxe
vamale, TVA perceputa in statele membre si o contributie din produsul intern brut al fiecarui stat
membru.

Din acest motiv, infractiunea prevazuta la alin. (3) nu se poate savarsi in cazul instrumen-
telor structurale.

Destinatia fondurilor provenite din instrumentele structurale este intotdeauna aceea de a
implementa activitatile necesare unui proiect, conform unui contract de finantare incheiat intre
beneficiar si organismul care gestioneaza fondul comunitar.

Cheltuielile efectuate Tn acest scop trebuie sa fie eligibile, in sensul prevederilor Ordonan-
tei de urgenta a Guvernului nr. 64/2009 privind gestionarea financiara a instrumentelor structu-

* www.eur-lex.europa.eu
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rale si utilizarea acestora pentru obiectivul convergenta, cu modificarile si completarile ulterioa-
re.

Beneficiarul poate efectua cheltuieli neeligibile daca au legatura cu implementarea activita-
tilor proiectului (de exemplu, cheltuieli colaterale care intervin intr-un contract de leasing,
amenzi, penalitati etc.), acestea fiind suportate prin contributie proprie si mentionate ca atare cu
ocazia solicitarii rambursarii cheltuielilor.

Atat cheltuielile eligibile, cat si cele neeligibile trebuie prevazute in documente interne (le-
gislatie, ordine ale ministrului, Ghidul Solicitantului).

Pentru a fi intrunite elementele constitutive ale infractiunii, schimbarea destinatiei trebuie
sa fie realizata cu incalcarea prevederilor legale referitoare la cheltuirea fondurilor obtinute din
instrumente structurale, fapt care se poate realiza prin diferite modalitati (de exemplu, au fost
obtinute fonduri nerambursabile pentru modernizarea unor drumuri $i s-au efectuat cheltuieli
doar pentru utilaje, fara a fi executate lucrari).

Din practica judiciara a rezultat ca majoritatea faptelor de aceasta natura au legatura cu
fondurile primite cu titlu de prefinantare a unor proiecte europene.

Art. 2 alin. (3) lit. d) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 64/2009 defineste prefinan-
tarea ca fiind acea suma transferata din instrumente structurale catre beneficiari, prin plata di-
recta ori prin plata indirecta, in stadiul initial pentru sustinerea inceperii derularii proiectelor si/
sau pe parcursul implementarii acestora, in conditiile prevazute in contractul/decizia/ordinul de
finantare incheiat intre un beneficiar i Autoritatea de management/organismul intermediar res-
ponsabild/responsabil, Tn vederea asigurarii derularii corespunzatoare a proiectelor finantate in
cadrul programelor operationale.

Au fost constatate situatii cdnd sumele de bani primite cu acest titlu au fost cheltuite pentru
alte activitati, cum ar fi restituirea unor imprumuturi, achizitii personale, rambursari credite etc.

in stabilirea aspectului penal al faptei este foarte important sa delimitdm notiunea de cheltu-
ieli neeligibile fata de notiunea de cheltuieli care nu au legatura cu implementarea unui proiect.

Pentru analiza, exemplific cu urmatoarea situatie:

in scopul implementarii unui proiect in cadrul Programului Operational Sectorial Dezvolta-
rea Resurselor Umane 2007-2013, este necesara inchirierea unui imobil destinat derularii activi-
tatilor.

Plata chiriei reprezinta o cheltuiala eligibila, conform ordinului ministrului aplicabil in dome-
niul respectiv.

Printr-o decizie a reprezentantului legal al beneficiarului, se stabileste ca plata unui pro-
cent din factura emisa de proprietarul imobilului aferenta chiriei sa fie suportata din bugetul pro-
iectului.

Cu ocazia emiterii facturilor, managerul de proiect dispune efectuarea mai multor plati afe-
rente facturilor emise pentru chirie din contul de prefinantare, care depasesc procentul stabilit
de reprezentantul legal al beneficiarului.

Aceste sume sunt solicitate la rambursare cu ocazia primei cereri de rambursare a cheltu-
ielilor efectuate in perioada de referinta.

Diferenta dintre suma platita efectiv si procentul stabilit de reprezentantul legal al benefi-
ciarului reprezintad o cheltuiala neeligibild sau o schimbare a destinatiei fondurilor obtinute cu ti-
tlu de prefinantare?

Este evident ca diferenta respectiva reprezinta o cheltuiala neeligibila care poate fi consta-
tata de Autoritatea de Management cu ocazia analizarii cererilor de rambursare.

Pentru sustinerea celei de-a doua teze, insa, argumentul ar fi acela ca banii obtinuti cu titlu
de prefinantare trebuie utilizati exclusiv pentru implementarea activitatilor prevazute in contrac-
tul de finantare si nu pentru acordarea unor "imprumuturi’ sau “plati nejustificate” catre anumiti
furnizori de bunuri sau servicii. Conform normelor care reglementeaza implementarea proiecte-
lor in cadrul acestui program operational, cheltuielile neeligibile trebuie suportate de beneficiar
ori banii primiti cu titlu de prefinantare nu constituie fonduri proprii ale acestora.
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in opinia mea, astfel de cheltuieli se incadreaza doar in categoria celor neeligibile intrucat,
chiar daca au depasit procentul stabilit, au fost necesare derularii corespunzatoare a proiectului,
iar suma primita cu titlu de prefinantare poate fi dedusa pana la cererea de plata finala. Tot
atunci, Autoritatea de Management calculeaza contributia proprie a beneficiarului si procedeaza
la regularizarea sumelor pe care s-a angajat sa le acorde prin contractul de finantare.

Din punct de vedere al laturii subiective, infractiunea poate fi savargita numai sub forma
intentiei directe. Prin urmare, componenta de "inducere in eroare in mod intentionat’” este cea
care deosebeste frauda de neregula.

O conditie prevazuta de lege pentru existenta infractiunii in forma sa consumata este
aceea ca fondurile sau foloasele sa fie deja legal obtinute.

Daca fondurile nu au fost obtinute, dar au fost facute demersuri in scopul obtinerii lor (au
fost depuse documente in scopul justificarii unor cheltuieli sau a solicitarii unor rambursari), ne
aflam in prezenta tentativei de savarsire a acestei infractiuni, fapta care, de asemenea, a fost
incriminata de legiuitorul din Romania.

Infractiunea prevazuta de legislatia romaneasca la art. 182 alin. (1) din Legea nr. 78/2000,
cu modificarile si completarile ulterioare, este o infractiune de pericol si nu de rezultat. Faptul ca
paguba provocata bugetului comunitar a fost recuperata din initiativa celui care a schimbat des-
tinatia fondului nu exclude existenta faptei si a raspunderii penale, imprejurarile savarsirii aces-
teia si rezultatul urméand sa fie apreciate de instanta de judecata cu ocazia stabilirii pedepsei.

in acest sens, s-a constatat ca fapta managerului de proiect care a achizitionat un autotu-
rism din fondurile primite cu titlu de prefinantare a unui proiect, in cadrul Programului Operatio-
nal Dezvoltarea Resurselor Umane 2007-2013, pentru a desfagura activitati care nu au avut le-
gatura cu implementarea proiectului, poate intruni elementele constitutive ale infractiunii de
schimbare a destinatiei fondurilor, chiar daca ulterior suma a fost reintregita printr-un aport pro-
priu al beneficiarului.

Prejudiciul trebuie identificat si cuantificat numai in situatia circumstantelor agravante,
adica atunci cand au fost produse "consecinte deosebit de grave” sau in cazul "diminuérii ilega-
le a resurselor din bugetul general al Uniunii Europene sau din bugetele administrate de aceas-
ta ori in numele er.

Expresia de "consecinte deosebit de grave” a fost folosita in titlul VIII din Codul penal al
Romaniei®, partea general3, intelegandu-se o paguba materiala mai mare de 200.000 lei sau o
perturbare deosebit de grava a activitatii, cauzata unei autoritati publice, institutii publice, ori
unei regii autonome, societati comerciale ori altei persoane juridice sau fizice.

in situatia de fata prejudiciul este adus bugetului Uniunii Europene.

Schimbarea destinatiei fondurilor provenite din instrumente structurale reprezinta o fapta
cu un pericol social deosebit, fapt pentru care si legiuitorul a prevazut pedepse cu inchisoarea
intre 6 luni si 15 ani in cazul infractiunii care a produs consecinte deosebit de grave.

Din acest motiv se impune o abordare mai riguroasa din partea organismelor care gestio-
neaza instrumentele structurale in ceea ce priveste utilizarea fondurilor in scopul atingerii obiec-
tivului pentru care au fost acordate, in sensul responsabilizérii functionarilor care efectueaza
controlul implementarii proiectelor cu finantare europeana nerambursabila, fluidizarii circuitului
informational si recuperarii cu celeritate, dupa caz, a prejudiciilor create.

® Codul penal al Romaniei adoptat prin Legea nr. 15/21.06.1968, republicat (M.O. nr. 65/16.04.1997), cu
modificarile si completarile ulterioare
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