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Rezumat

Inspectia fiscala este definita ca fiind activita-
tea de verificare a unui contribuabil sub aspect
fiscal. Acest lucru presupune, pe de-o parte ve-
rificarea declaratjilor fiscale ale contribuabilului
din punct de vedere al legalitatii si corectitudinii
acestora, precum si respectarea de catre contri-
buabil a prevederilor legislatiei fiscale si conta-
bile, iar pe de alta parte verificarea sau stabilirea
bazelor de impunere si a eventualelor diferente
privind obligatiile de plata la buget, ce atrag dupa
sine dobanzi si penalitati. Codul de procedura
fiscala defineste formele si procedurile de inspec-
tie fiscala intr-un mod mai pufin riguros, motiv
pentru care consider necesara o redefinire a for-
melor de inspectie fiscala, care sa cuprinda atat
activitatea de stabilire corecta a bazelor de impu-
nere si a eventualelor diferente privind obligatiile
de plata la buget, cat si cea de verificare docu-
mentara, faptica privind respectarea de catre
contribuabil a prevederilor legislatiei fiscale si
contabile.

Abstract

Tax inspection is defined as the activity to
verify a taxpayer under the tax aspect. This
implies, on the one hand, the taxpayer's checking
tax returns in terms of their legality and fairness,
and respect by the taxpayer of the provisions of
tax and accounting law and, on the other hand,
checking or setting the tax base and possible
differences in the payment obligations to the
budget, which entail interest and penalties. The
Fiscal Procedure Code defines the forms and
procedures of the inspection in a less stringent,
so finds it necessary to redefine the forms of tax
inspection, covering both the correct bases and
possible differences in tax payment obligations
and checking the budget documentary, factual
regarding compliance by the taxpayer of the
provisions of tax and accounting law.
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Inspectia fiscala este definita ca fiind activitatea de verificare a unui contribuabil sub as-
pect fiscal. Acest lucru presupune, pe de-o parte verificarea declaratiilor fiscale ale contribuabi-
lului din punct de vedere al legalitatii si corectitudinii acestora, precum si respectarea de catre
contribuabil a prevederilor legislatiei fiscale si contabile, iar pe de alta parte, verificarea sau sta-
bilirea bazelor de impunere si a eventualelor diferente privind obligatiile de plata la buget, ce
atrag dupa sine dobanzi si penalitaj.

Asa cum am precizat mai sus, spre deosebire de expresia "inspectie fiscala”, expresie de-
finita Tn Codul de procedura fiscala, nu exista o definitie a termenului de "control fiscal”. Totusi,
am putea asimila intelesul termenului “control fiscal” cu expresia “inspectie fiscald”, aceasta din
urma, fiind, de fapt noua denumire a activitatii de control fiscal, terminologie instituita in legisla-
tia fiscald odata cu aparitia Codului de procedurs fiscala® in 2003.

Intrucat activitatea de inspectie fiscald (control fiscal) presupune mai multe tipuri de verifi-
cari, de la cele prin care organele fiscale realizeaza o activitate de documentare si faptica a
activitatii unui contribuabil si pana la controalele ce cuprind verificari ale intregii activitati a unui
contribuabil pe o anumita perioada de timp sub aspectul unei sau al tuturor obligatiilor fiscale,

' Ordonanta Guvernului nr. 92/24.12.2003 privind Codul de procedurd fiscald, republicata (M.O. nr. 513/
31.07.2007), cu modificarile si completarile ulterioare
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este necesara clasificarea activitatii de inspectie fiscala in functie de obiectul acesteia, prin
definirea formelor sale.

Astfel, Codul de procedura fiscala defineste formele de inspectie fiscala ca fiind:
inspectia fiscala generala - ce reprezinta activitatea de verificare a tuturor obligatiilor fiscale
ale unui contribuabil, pentru o perioada de timp determinata si inspectia fiscala partiala - ce
reprezinta activitatea de verificare a unei sau mai multor obligatii fiscale, pentru o perioada de
timp determinata; iar ca proceduri de control fiscal, Codul de procedura fiscala defineste:
controlul inopinat - ce consta in activitatea de verificare faptica si documentara, in principal,
ca urmare a unei sesizari cu privire la existenta unor fapte de incalcare a legislatiei fiscale, fara
anuntarea in prealabil a contribuabilului si controlul incrucisat - ce consta in verificarea
documentelor si operatiunilor impozabile ale contribuabilului, in corelatie cu cele detinute de alte
persoane; controlul incrucisat poate fi si inopinat.

Din punctul meu de vedere "controlul inopinat” si "controlul incrucisat” reprezinta, in fapt,
tot forme ale inspeciiei fiscale, alaturi de inspecitia fiscala generala sau partiala si nu proceduri
de inspectie fiscala. Din acest motiv consider ca formele de inspectie fiscala si procedurile de
control fiscal nu sunt foarte riguros definite in legislatia noastra, in sensul ca sunt considerate
forme ale inspectiei fiscale doar inspeciia fiscala generala si inspectia fiscala partiala, pe cand,
controlul inopinat si cel incrucisat sunt denumite si definite ca "proceduri de control”.

Pentru mai multa rigurozitate in definirea si clasificarea inspectiei fiscale si 0 mai buna
intelegere a ceea ce Inseamna activitatea de inspeciie fiscala, consider ca aceasta poate fi
clasificata in functie de obiectul de verificare, astfel:

1. ”Inspectia fiscala de impunere” - avand ca scop verificarea unui contribuabil sub
aspect fiscal in sensul ca vor fi verificate sau stabilite bazele de impunere si eventualele
diferente privind obligatiile de plata la buget, inclusiv dobanzile si penalitatile de intarziere.
Astfel, in functie de obligatiile fiscale ce pot fi verificate, inspectia fiscala de impunere cuprinde:

a. inspectia fiscala generala;

b. inspectia fiscala partiala.

Ambele forme de inspectie fiscala vor fi finalizate prin emiterea unei Decizii de impunere
(in cazul in care se stabilesc diferente suplimentare fata de cele declarate de contribuabil) sau
prin emiterea unei Decizii de nemodificare a bazei de impunere (in situatia in care in urma
inspectiei fiscale nu s-au stabilit diferente suplimentare fata de cele declarate de contribuabil).

2. ”Inspectia fiscala de documentare” - avand ca scop verificarea contribuabilului sub
forma unei documentari, realizata, in general, ca urmare a unei sesizari sau solicitari din partea
altei institutii, privind o tema punctuala, faptica, concreta. "Inspeciia fiscala de documentare” va
cuprinde:

a. controlul inopinat;

b. controlul incrucisat.

Ambele forme de inspectie fiscala de documentare vor fi finalizate prin incheierea unui
proces-verbal ce va cuprinde rezultatele constatarilor verificarii dar si prejudiciul estimat, in si-
tuatia in care se constata incalcarea prevederilor fiscale din partea contribuabilului, iar prin
aceasta prejudicierea bugetului de stat. in baza procesului-verbal ce va cuprinde prejudiciul
estimat, organele fiscale care au realizat inspectia fiscala de documentare vor face propuneri
pentru initierea unei inspeciii fiscale de impunere, prin care se va emite Decizia de impunere, ce
constituie titlu de creanta si atesta obligatia de plata a contribuabilului catre bugetul de stat. De
asemenea, in cazul in care prejudiciul produs bugetului de stat este realizat ca urmare a
savarsirii unei fapte de natura penala, procesul-verbal incheiat va fi Thaintat si organelor de
urmarire penala pentru continuarea cercetarilor sub aspect penal.

Ca si competente in realizarea inspectiei fiscale, in functie de cele doua forme ale
inspectiei fiscale prezentate mai sus, putem preciza ca ”inspectia fiscala de impunere” va fi
exercitata doar de catre Agentia Nationala de Administrare Fiscala (ANAF), prin organele sale
de specialitate, respectiv directile cu atributii de inspectie fiscald, iar ”inspectia fiscala de
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documentare” va putea fi realizata atat de catre directiile cu atributii de inspectie fiscala din
cadrul ANAF, cét si de Garda Financiara, autoritate distincta in cadrul ANAF, ce are ca principal
scop desfasurarea controalelor inopinate, deci a inspeciiei fiscale de documentare.

Din punct de vedere al constatarilor realizate ca urmare a unei inspecitii fiscale, respectiv
stabilirea sau nu de obligatii suplimentare fata de cele declarate de contribuabil, in practica
fiscala intalnim doua situatii, si anume: cea in care se constata incalcarea de catre contribuabil
a legislatiei fiscale concretizata prin diminuarea bazei de impunere si situatia in care, organele
fiscale nu constata diferente ale obligatiilor fiscale fata de cele declarate de contribuabil.

in prima situatie, inspectia fiscald se finalizeaza prin incheierea unui proces-verbal ce va
cuprinde “prejudiciul” (in cazul inspecitiei fiscale de documentare) sau prin emiterea unei Decizii
de impunere (in cazul inspectiei fiscale de impunere).

In cea de-a doua situatie, inspectia fiscald se finalizeaza prin incheierea unui proces-
verbal ce va cuprinde doar o “radiografiere” a situatiei fiscale a contribuabilului si detalierea
unor fapte, situatii sau documente inregistrate in activitatea contribuabilului verificat, in functie
de obiectul controlului respectiv (in cazul inspecitiei fiscale de documentare) sau prin emiterea
unei Decizii de nemodificare a bazei de impunere (in situatia inspecitiei fiscale de impunere).

in activitatea de inspectie fiscala, fie c& vorbim de inspectia fiscala de documentare sau de
inspectia fiscalad de impunere, se poate recurge la urmatoarele metode de inspectie fiscala:

a) metoda ”sondajului” - ce consta in activitatea de verificare selectiva a documentelor
si operatiunilor semnificative, in care sunt reflectate modul de calcul, de evidentiere si de plata a
obligatiilor fiscale datorate bugetului general consolidat;

b) metoda ”electronica” de verificare - ce consta in activitatea de verificare a contabili-
tatii si a surselor acesteia, prelucrate in mediu electronic, utilizdnd metode de analiza, evaluare
si testare asistate de instrumente informatice specializate;

c) metodele "indirecte” - se aplica in cazul persoanelor fizice in situatia in care organele
de inspectie fiscala constata ca evidentele contabile sau fiscale ori declaratiile contribuabilului
sunt incorecte, incomplete, false, precum si in situatia in care acestea nu exista sau nu sunt
puse la dispozitie.

Acestea sunt:

o metoda sursei si cheltuirii fondului - consta in compararea cheltuielilor efectuate de
o persoana fizica cu veniturile declarate in perioada verificata. Astfel, orice cheltuiala peste va-
loarea declarata a veniturilor poate reprezenta venit impozabil nedeclarat. Pentru aceasta,
fluxurilor de numerar li se asociaza cheltuielile si veniturile persoanei fizice, determinandu-se
astfel numerarul utilizat pentru efectuarea cheltuielilor, care va fi comparat cu numerarul incasat
din orice sursa;

o metoda fluxurilor de trezorerie - consta in analiza intrarilor si iesirilor de sume operate
prin conturile bancare sau in numerar, pentru a compara miscarile de disponibilitati banesti cu
sursele de venit si utilizarea acestora. Prin utilizarea metodei fluxurilor de trezorerie se vor
putea identifica venituri nedeclarate, pornindu-se de la analiza valorii si frecventei depunerilor in
conturile bancare si a surselor acestor depuneri;

o metoda patrimoniului - permite stabilirea bazei impozabile ajustate pentru o persoana
fizica verificata, analizand modificarile intervenite in patrimoniul net al acesteia.

Selectarea metodelor indirecte pentru ajustarea bazei impozabile se face in funciie de
situatia constatata si sursele de informatii identificate, iar utilizarea metodelor indirecte se poate
face individual sau combinat, in functie de complexitate, sursele de informatii si de perioada
verificata.
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