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Rezumat

Dezvoltarea PPP-urilor ca instrument devine
extrem de importantd pe masura ce criza econo-
mica si financiara pune la incercare capacitatea
bugetelor publice de a colecta resursele financia-
re adecvate si de a le aloca unor politici importan-
te si proiecte specifice. Interesul sectorului public
pentru instrumentele financiare inovatoare a cres-
cut, la fel ca si vointa politica de creare a conditii-
lor pentru modalitati mai eficiente de realizare a
proiectelor de infrastructura, indiferent ca este
vorba de sectorul transporturilor, social, energetic
sau al mediului.

Abstract

Developing PPP as an instrument becomes
critical as the financial and economic crisis is
taking its toll on the ability of the public purse to
raise adequate financial means and allocate re-
sources to important policies and specific pro-
jects. The interest of the public sector in innova-
tive financing instruments has increased and so
has the political readiness to create conditions for
more efficient ways of delivering infrastructure
projects, whether in the transport, social, energy
or environmental sectors.
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domeniul PPP-urilor (CEEP)

Guvernul Romaniei a anuntat ca intentioneaza sa propuna modificarea denumirii Legii concesiuni-
lor in Legea parteneriatului public-privat, aceasta fiind "un rezervor extraordinar" de crestere economica
a tarii, iar utilizarea acestui tip de parteneriat ar putea fi solutia pentru modernizarea infrastructurii din
Roménia.

"Trebuie fructificat acest avantaj al parteneriatului dintre componenta publica si cea privata in reali-
zarea unor obiective majore de investitii. De aceea, voi analiza chiar schimbarea denumirii legii, pentru
cd, acum, cupola sub care se realizeaza acest parteneriat este Legea concesiunilor. Exista aici retineri
fatéd de aplicarea parteneriatului public-privat, spunand ca regimul concesiunilor nu este suficient regle-
mentat. Vom adopta o lege curata, directd, a parteneriatului public-privat, iar dacd raman domenii neaco-
perite, vom mai face una separatd", a precizat premierul Romaniei.

* * *

Avand in vedere actualele preocupari ale Guvernului cu privire la adaptarea legislatiei actuale a
concesiunilor gi elaborarea unei legislatii coerente si aplicate care sa reglementeze implementarea pro-
iectelor de tip parteneriat public-privat (PPP), consider oportuna abordarea unor aspecte practice prin
prezentarea initiativelor si masurilor luate la nivelul Comisiei Europene in acest domeniu extrem de
important.

Comisia Europeana a instituit un cadru pentru incurajarea utilizarii parteneriatelor public-privat
(PPP) pentru a raspunde nevoilor actuale si viitoare de investitii n servicii publice, infrastructura si cer-
cetare Tn Europa.

In cazul in care sunt gestionate in mod corespunzétor, n interesul public, actual si viitor, PPP pot
aduce beneficii imense.

Pana in prezent, utilizarea acestora este inca limitata si multe state membre au putinad experienta
in derularea lor. Tn corelatie cu Planul european de redresare economica, Comisia doregte sa dea un
nou impuls PPP pentru a incuraja utilizarea mai frecventa si mai buna a PPP intr-un moment in care
sunt necesare solutii inovatoare de finantare publica pentru a gestiona dificultatile reprezentate de buge-
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tele nationale restranse. Decizia de a utiliza sau nu PPP va ramane in intregime la latitudinea auto-
ritatilor nationale.

Presedintele Comisiei Europene, José Manuel Barroso, a declarat: "Prin intermediul acestei comu-
nicari [n.a. COM (2009) 615 final], Comisia lanseaza un cadru nou §i cuprinzator pentru parteneriatele
public-privat. Pe masura ce Europa depageste criza economicd, parteneriatele public-privat pot ajuta
autoritatile publice s& creeze locuri de muncéa prin continuarea investitiilor in viitor, concomitent cu imple-
mentarea de strategii de iesire din criza, prin care finantele publice séa fie readuse la pozitia de echilibru.
Planificate si executate in mod corespunzator, avandu-se in minte interesul public pe termen lung, PPP
pot stimula investitiile in sisteme de calitate ridicata de ingrijiri de séné&tate, de educatie si de transport
durabil. Acestea pot reprezenta un instrument pentru combaterea schimbdrilor climatice si pentru sti-
mularea eficientei energetice. Vrem, deci, ca autoritatile publice sa utilizeze mai mult si mai bine PPP.".

Criza a pus o presiune puternica asupra finantelor publice in multe state membre, aceasta putand
avea efecte negative asupra dezvoltarii unor noi infrastructuri esentiale, in special odata ce stimulentele
fiscale actuale vor fi epuizate in multe state membre. Cu titlu de exemplu, indeplinirea angajamentelor
Comisiei Europene numai in ceea ce priveste reteaua transeuropeana de transport va necesita un exce-
dent de resurse financiare de 20 de miliarde EUR in perioada 2007-2013. Importante fonduri supli-
mentare vor fi necesare pentru indeplinirea angajamentelor privind schimbarile climatice si energia. PPP
ofera capacitatea de a genera un efect de levier prin utilizarea fondurilor si expertizei private si de a le
reuni pe acestea cu resursele publice.

Finantarea UE prin intermediul instrumentelor fondurilor structurale, ale Bancii Europene de Inves-
titii sau ale retelei transeuropene de transport poate contribui la mobilizarea de PPP pentru investitii
esentiale in proiecte, chiar si intr-o perioada in care finantarile nationale publice sau private sunt putin
disponibile.

Cadrul pentru PPP se bazeaza pe: o mai buna coordonare si o consolidare si concentrare supli-
mentara a instrumentelor de finantare pentru PPP la nivelul UE; o cooperare stransa cu BEI; si consoli-
darea capacitatii sectorului public.

Mobilizarea investitiilor private si publice in vederea relansarii economice
si realizarii unei transformari structurale pe termen lung:
dezvoltarea parteneriatelor public-privat

Pentru combaterea crizei economice si financiare, UE si statele sale membre pun in aplicare pla-
nuri ambitioase de relansare economica ce vizeaza stabilizarea sectorului financiar si limitarea efectelor
recesiunii asupra cetatenilor si economiei reale. Investitiile in proiectele de infrastructura reprezinta un
mijloc important de asigurare a continuitatii activitatii economice pe durata crizei si de sprijinire a intoar-
cerii rapide la o crestere economica durabila. PPP-urile pot reprezenta mijloace eficace pentru realizarea
proiectelor de infrastructura, pentru furnizarea serviciilor publice si pentru inovare, in general, in contex-
tul acestor eforturi de relansare economica. in acelasi timp, PPP-urile sunt instrumente interesante
pentru dezvoltarea structurala pe termen lung a infrastructurii si serviciilor, reunind avantajele specifice
sectoarelor public si privat.

PPP-urile reprezinta forme de cooperare intre autoritatile publice si sectorul privat' care vizeaza
modernizarea furnizarii serviciilor de infrastructura si serviciilor publice esentiale. in anumite cazuri, PPP-
urile implica finantarea, conceperea, constructia, renovarea, gestionarea sau intretinerea unui element
de infrastructura; in altele, acestea presupun furnizarea unui serviciu oferit in mod traditional de catre
institutiile publice. Cu toate ca PPP-urile ar trebui sa vizeze, in principal, promovarea eficientei serviciilor
publice ca urmare a partajarii riscurilor si a valorificarii expertizei din sectorul public, acestea au
potentialul, de asemenea, de a atenua presiunea imediata existenta asupra finantelor publice prin furni-
zarea unei surse suplimentare de capital. La randul sau, participarea sectorului public in cadrul unui pro-
iect poate oferi garantii importante investitorilor privati, in special in ceea ce priveste stabilitatea oferita
fluxurilor de capital pe termen lung furnizata de finantele publice, precum si sub aspectul integrarii unor
importante beneficii sociale sau de mediu in cadrul proiectului.

' in 2004, Comisia a lansat o consultare privind PPP-urile [COM (2004) 327] si a prezentat rezultatele procesului
de consultare in 2005 [COM (2005) 569]
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La nivelul UE, PPP-urile? pot genera o valoare addugatd suplimentara in cazul proiectelor cheie
care vizeaza realizarea unor obiective comune, precum combaterea schimbarilor climatice, promovarea
surselor alternative de energie, a eficientei energetice si a folosirii eficiente a resurselor, a transportului
durabil, asigurarea unor servicii medicale accesibile si nhalt calitative, precum si realizarea unor proiecte
de cercetare importante, precum initiativele comune in domeniul tehnologiei menite sa confere Europei
un rol de prim plan in domeniul tehnologiilor strategice. De asemenea, PPP-urile pot consolida capaci-
tatea de inovare si stimula competitivitatea industriei europene in sectoare cu un potential ridicat de
crestere economica si de creare de locuri de munca.

Prin urmare, combinarea capacitatilor si capitalurilor publice si private poate contribui la procesul
de relansare economica si la dezvoltarea pietelor care vor forma baza viitoarei prosperitati economice a
Europei. Cu toate acestea, chiar in momentul in care recurgerea sistematica la PPP-uri ar fi generat
beneficii considerabile, criza economica a ingreunat folosirea acestor instrumente. Cu toate ca, in pre-
zent, existd semne de relansare economica, amploarea si valoarea proiectelor finalizate in prezent
réman mult sub nivelul inregistrat inainte de criza>. Prin urmare, este cu atat mai importants si urgents
cautarea unor noi modalitati de sustinere a dezvoltarii PPP-urilor.

De ce PPP?

In UE, PPP-urile au fost dezvoltate in sectorul transporturilor (rutier, feroviar)“, n domeniul reali-
zarii de cladiri si infrastructuri publice (scoli, spitale, Tnchisori) si Tn sectorul mediului (tratarea ape-
lor/degeurilor, gestionarea deseurilor)®. Aceasta experientd este foarte diversa de la sector la sector i
de la o tara la alta. Multe din statele membre fie au o experienta limitata in domeniul PPP-urilor, fie nu
au deloc experienta. In ceea ce priveste gestionarea generald a serviciilor publice sau constructia si
functionarea infrastructurii la nivelul UE in ansamblul sau, expansiunea PPP-urilor este inca foarte
limitata si reprezinta o mica parte din investitiile publice totale. In ceea ce priveste retelele de energie
sau telecomunicatii, existd deja servicii importante prestate de sectorul privat, Tnsa ar exista alte
posibilitati de dezvoltare a unor PPP-uri, de exemplu in domeniul dezvoltarii infrastructurii energetice
necesare, sector in care interesele comerciale ofera stimulente insuficiente pentru investitii sau in
domeniul PPP-urilor privind retelele in banda larga — fixe sau fara fir — in vederea reducerii diviziunii
digitale si promovarii unei tranzitii rapide spre serviciile de internet in banda larga de mare viteza.

In prezent, existd numeroase elemente care conduc la concluzia ca PPP-urile permit:

« imbunatatirea realizarii proiectelor. PPP-urile se bucura de un bilant pozitiv in ceea ce priveste
respectarea termenelor si a bugetelor fixate. Proiectele PPP in domeniul retelelor transeuropene de
transport (TEN-T) dovedesc ca structurile de parteneriat pot fi aplicate cu succes in cazul diverselor
proiecte privind toate modurile de transport. Pot fi citate ca exemple concesiunea feroviara de 50 de ani
Perpignan-Figueras care prevede construirea unui tunel transfrontalier, legatura feroviara fixa Oresund
dintre Suedia si Danemarca si o linie feroviara de mare viteza din Tarile de Jos. O serie de PPP-uri
transfrontaliere sunt elaborate in prezent in contextul TEN-T. Acestea au in vedere un pod rutier/feroviar
intre Danemarca si Germania, canalul Sena-Nord si un proiect de cai navigabile transfrontaliere intre
Franta si Belgia;

 reducerea costurilor de realizare a infrastructurii prin valorificarea eficacitatii si potentialului
inovativ al unui sector privat competitiv atat in ceea ce priveste costurile, cat si indicatorii de calitate;

e repartizarea costurilor de finantare a infrastructurii pe toata durata de viata a activului,
avand ca efect reducerea presiunilor imediate asupra bugetelor sectoarelor publice si oferind posibili-
tatea finalizarii cu cativa ani in avans a proiectelor de infrastructura si, implicit, a beneficiilor oferite de
acestea;

% De exemplu, trei PPP-uri au fost identificate in cadrul Planului european de relansare economica: fabricile viito-
rului, cladirile eficiente din punct de vedere energetic si automobilele ecologice.

* Conform unui studiu al CEEP (Centrul European de Expertiza Tn domeniul PPP-urilor) din octombrie 2009, in
cursul primelor noua luni ale anului 2009 s-a inregistrat o scadere de aproximativ 30% a numarului de PPP-uri (ca
numar si ca volum) finalizate din punct de vedere financiar, in raport cu anul precedent.

* Grecia, Irlanda, Tarile de Jos, Spania gi Marea Britanie: Guidebook on Promoting Good Governance in Public-
Private Partnerships, UNECE 2007, p. 20

®> Modelul predominant pentru participarea sectorului privat in sectorul mediului a fost concesionarea serviciilor
publice
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« imbunatatirea partajarii riscurilor intre participantii din sectoarele public si privat. in conditiile
unei repartizari adecvate a sarcinilor, o gestionare mai eficienta a riscurilor reduce costurile generale ale
proiectului;

o stimularea eforturilor in materie de dezvoltare durabila, inovare, cercetare si dezvoltare in
vederea realizarii progreselor necesare pentru formularea unor noi solutii la provocarile socio-economice
ale societatii. Acest aspect este legat de mecanismul esential pe care se bazeaza un PPP:

» este un proces competitiv, in sensul ca acesta va promova inovarea (in termeni de mate-
riale sau de sisteme) care ofera un avantaj concurential;

> se bazeaza pe angajamentele partii private de a produce rezultate evaluate in functie de
criterii tehnice, precum si de criterii de mediu sau sociale;

e sa confere sectorului privat un rol central in elaborarea si punerea in aplicare a strategiilor pe
termen lung destinate programelor industriale, comerciale gi de infrastructura de mare amploare;

« cresterea cotelor de piata ale companiilor din UE in domeniul achizitiilor publice pe pietele
tarilor terte. Prin atribuirea contractelor de constructii, exploatare si transfer (BOT) si a concesionarii de
servicii, precum si prin conceperea unor solutii specifice, intreprinderile europene de lucrari publice si
utilitati pot incheia contracte importante pe anumite piete ale unor parteneri comerciali semnificativi, de
exemplu pentru construirea si gestionarea aeroporturilor sau autostrazilor, aprovizionarea cu apa si
tratarea apelor uzate.

Tn plus, PPP-urile permit mobilizarea fondurilor private si punerea acestora in comun cu resursele
publice. Aceste beneficii sunt extrem de importante in actualul context economic, statele membre urma-
rind sa accelereze ritmul investitiilor ca raspuns la criza economica, luand in considerare, totodata,
necesitatea de a mentine disciplina bugetara.

Contributia UE la proiectele PPP

Criza exercita noi presiuni asupra finantelor publice din numeroase state membre gi, in acelasi
timp, Tngreuneaza investitiile pe termen lung in proiecte care necesitéd o infuzie importanta de capital.
Finantarea oferita de UE prin intermediul fondurilor structurale, Bancii Europene de Investitii sau instru-
mentelor TEN-T poate contribui la mobilizarea solutiilor de tip PPP in vederea asigurarii investitiilor
esentiale in proiecte, chiar si in conditile unei disponibilitati reduse a resurselor nationale publice sau
private. De asemenea, UE influenteaza mediul in care functioneaza PPP-urile prin intermediul cadrului
legislativ.

Cadrul legal

O serie de norme comunitare au un impact direct sau indirect asupra PPP-urilor. Pentru viitor, este
important sa se asigure caracterul util si adecvat al normelor aplicabile, precum si respectarea pe deplin
a principiilor pietei interne.

In trecut, exista preocuparea c& guvernele statelor membre ar putea folosi PPP-urile ca o modali-
tate de a ascunde cheltuielile efectuate si noile datorii acumulate la bugetul public, crescand nivelul chel-
tuielilor viitoare, in contradictie cu normele pactului de stabilitate si crestere. Ingrijoréri similare ar putea fi
ridicate Tn contextul actual al datoriilor publice rezultate Tn urma crizei. Eurostat a elaborat norme privind
tratamentul contabil si din punct de vedere statistic al PPP-urilor care prevad in mod expres
cazurile in care activul/activele PPP-urilor trebuie inregistrat(e) in bilantul autoritatilor publice. Aceste
nor-me se bazeaza pe repartizarea principalelor riscuri ale proiectului intre Guvern si operatorul PPP. n
si-tuatia Tn care riscurile esentiale privind realizarea proiectului revin autoritatilor publice, activul/activele
PPP este (sunt) inregistrat(e) in bilantul autoritatilor publice. Avand in vedere presiunea exercitata asu-
pra finantelor publice ca urmare a crizei economice actuale, o intoarcere treptata la disciplina bugetara
ar necesita ca statele membre sa constientizeze efectele fiecarui proiect asupra bilantului public si con-
secintele conexe (masuri in caz de datorii si deficite bugetare).

PPP-urile sunt definite in contextul unui contract de lucrari publice sau sub forma unor conce-
sionari de lucrari sau servicii. In cazul contractelor de lucrari publice sau al concesionarilor, acestea sunt
supuse dispozitiilor directivelor privind achizitile publice daca valoarea acestora este superioara pragu-
rilor comunitare. Ca urmare a modificarilor importante din 2004, in prezent legislatia privind achizitiile
publice a UE prevede o serie de proceduri pe care autoritatile contractante le pot folosi la atribuirea
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contractelor. In cazurile extrem de complexe, in special, pentru a intra in dialog cu ofertantii, normele UE
permit in prezent optiunea initierii unui dialog concurential. Utilizarea acesteia se poate dovedi utila in
cazul PPP-urilor cand autoritatea contractanta nu poate fi intotdeauna in masura sa stabileasca in
prealabil specificatiile tehnice si nivelul adecvat al pretului.

Concesionarea serviciilor nu intra in domeniul de aplicare al directivelor privind achizitiile publice,
insa jurisprudenta Curtii de Justitie Europene a confirmat faptul ca principiile Tratatului CE (precum
transparenta si egalitatea de tratament) se aplicd, de asemenea, si concesionarilor de servicii. in pre-
zent, are loc un proces de reflectie in vederea consolidarii transparentei si egalitatii de tratament intre
ansamblul operatorilor economici si, pe aceasta baza, a certitudinii juridice in ceea ce priveste proce-
durile de atribuire a concesionarilor de servicii. in prezent, Comisia elaboreaza o evaluare a impactului
pentru a analiza ce initiative viitoare sunt necesare pentru asigurarea unui cadru clar si previzibil in acest
domeniu.

n fine, trebuie mentionat, de asemenea, faptul ca PPP-urile, Tn masura in care presupun desfa-
surarea unei activitati economice, cad sub incidenta aplicarii normelor de concurenta si, in special, a
celor privind ajutoarele de stat.

PPP-urile la nivelul UE: cazul initiativelor comune in domeniul tehnologiei

Al saptelea program-cadru pentru cercetare a introdus un nou tip de parteneriat public-privat euro-
pean la nivel de programe: Initiativa comuna in domeniul tehnologiei (ITC) in temeiul articolului 171 din
Tratatul CE®. Acest nou instrument a fost creat in vederea promovarii cercetarii europene in domenii in
care obiectivele urmarite sunt de o asemenea amploare si au 0 asemenea natura incat instrumentele
clasice se dovedesc insuficiente. Primele ITC-uri au fost create in cinci domenii: medicamente inova-
toare, industria aeronautica, pile de combustie si hidrogen, nanoelectronica si sistemele informatice inte-
grate. ITC-urile au bugete totale care variaza intre 1 miliard si 3 miliarde EUR, pentru o perioada pana in
2017. In cazul a trei dintre ITC-uri (medicamente inovatoare, Clean Sky, pile de combustie si hidrogen),
resursele publice sunt compuse exclusiv din fonduri comunitare, furnizate exclusiv prin bugetul ITC, in
timp ce pentru doua alte ITC-uri (ARTEMIS si ENIAC) resursele sunt combinate cu fonduri ale statelor
membre participante sau ale tarilor asociate la al saptelea program-cadru, care tranziteaza prin agentiile
nationale de finantare. Contributia partenerilor privati la proiectele in care acestia sunt implicati are loc
"In natura@". Atat partenerii publici, cat si cei privati, contribuie la costurile de functionare (administrative)
ale ITC-urilor.

Aceste parteneriate permit urmatoarele:

« dezvoltarea unor solutii viabile din punct de vedere comercial prin sustinerea activitatilor de
cercetare multinationale de mare amploare in domenii importante pentru competitivitatea industriala
europeana;

e integrarea si internalizarea unor obiective de importanta deosebita pentru societate, precum
promovarea surselor alternative de energie, folosirea mai eficienta a surselor de energie si a resurselor,
sustinerea unui transport mai durabil, combaterea schimbarilor climatice gi asigurarea unor servicii de
sanatate de inalta calitate la un pret accesibil;

e reunirea si mobilizarea capitalurilor gi competentelor (la nivel privat, european si national), pre-
cum si reducerea fragmentarii create de proiectele nationale multiple care urmaresc obiective similare
sau care se suprapun;

« valorificarea competentelor si inovarii din sectorul privat in cadrul unor acorduri adecvate de
partajare a riscurilor.

Experienta celor cinci ITC-uri existente, pe masura ce acestea vor deveni autonome si complet
functionale, va oferi orientarile necesare pentru crearea altor PPP-uri in domeniul cercetarii.

Finantarea PPP-urilor din fonduri structurale

Proiectele PPP pot fi finantate partial din resursele oferite de fondurile structurale. Cu toate aces-
tea, pana in prezent, sunt putine state membre care elaboreaza in mod sistematic programe care atrag

® Art. 171 TCE permite Comunitatii crearea de intreprinderi comune in vederea realizarii in bune conditii a progra-
melor comunitare Tn materie de cercetare, dezvoltare tehnologica si programe demonstrative.
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finantarea comunitara in cadrul structurilor PPP’. Complexitatea inerents generatd de combinarea dife-
ritelor seturi de norme, de practici gi calendare comunitare si nationale in cadrul aceluiasi proiect poate
avea un efect de descurajare. Cu toate acestea, in multe cazuri, un PPP poate fi una din solutiile optime
pentru implementarea proiectelor. Consolidarea capacitatii institutionale a statelor membre si oferirea
unor orientari mai practice cu privire la combinarea finantarii comunitare cu dezvoltarea PPP-urilor repre-
zinta masuri importante de largire a sferei optiunilor de care dispun autoritatile nationale atunci cand iau
decizii cu privire la finantarea viitoarelor proiecte importante.

Podul Harilaos Trikoupis:

Acest pod construit peste stramtoarea Corintului, cel mai lung pod suspendat din lume, conecteaza
Peloponezul cu Grecia continentald. In 1996, statul elen a acordat consortiului franco-elen Gefyra S.A. o
concesiune de 42 de ani pentru conceperea, construirea, exploatarea gi intretinerea podului Harilaos
Trikoupis. UE a avut un aport financiar important, sub forma unei subventii FEDER gi a unui imprumut
de la BEI care au contribuit la dezvoltarea acestui proiect de constructii.

Fondurile structurale pentru perioada 2007-2013 ofera statelor membre oportunitati importante de
a pune in aplicare programele operationale prin intermediul PPP-urilor dezvoltate in colaborare cu BEI,
sectorul bancar, fondurile de investitii $i cu sectorul privat, in general. Initiativele care vizeaza combina-
rea fondurilor structurale cu dezvoltarea PPP-urilor pot valorifica experienta acumulata in cadrul urma-
toarelor proiecte:

« JASPERS?, un instrument de dezvoltare a proiectelor lansat impreund cu BEI si Banca Europeand
pentru Reconstructie si Dezvoltare (BERD), care vizeaza oferirea asistentei necesare, indiferent de sta-
diul ciclului unui proiect PPP/de infrastructura;

o initiativa JESSICA® in favoarea investitilor durabile in zonele urbane in cadrul proiectelor
PPP/proiectelor din zonele urbane incluse in cadrul unui plan integrat de dezvoltare urbana;

« initiativa JEREMIE care sustine crearea de noi intreprinderi si imbunatétirea accesului intreprin-
derilor la finantare.

Banca Europeana de Investitii (BEI)

BEI, institutia de imprumut pe termen lung a UE, a urmarit in mod activ sprijinirea mecanismelor
PPP eficiente in toata Europa si, in special, a celor din domeniul infrastructurii de transport. De la sfar-
situl anilor '80, Banca a pus la dispozitie aproximativ 30 de miliarde de euro in imprumuturi pentru PPP-
uri. De asemenea, BEI este principalul finantator al retelelor TEN-T. Se preconizeaza ca aceasta sa
contribuie cu 14% din totalul investitiilor TEN-T, intre 2007 si 2013.

BEI este in avangarda eforturilor UE de a finanta inovatia si intreprinderile. Gratie experientei BEI
si mecanismului sau de finantare a IMM-urilor, Fondul European de Investitii ofera UE un instrument
eficient de dezvoltare a unor noi PPP-uri.

In plus, BEI a creat impreuna cu Comisia si statele membre Centrul european de expertiza in do-
meniul PPP-urilor (CEEP)", care urméreste consolidarea capacitatii organizationale a sectorului public
de a se implica in PPP-uri prin intermediul activitatilor de construire de retele si de sustinere a politicilor
oferite membrilor acestuia.

Comisia va colabora strans cu BEI si sectorul privat pentru a conduce la cresterea valorii adaugate
aduse de finantarea BEI, de exemplu prin asocierea fondurilor de la bugetul UE cu imprumuturile BEI.

Instrumentele TEN-T

Trei instrumente financiare concepute pentru realizarea proiectelor TEN-T au fost introduse in
cadrul actualului regulament financiar privind TEN, toate acestea avand ca obiectiv cresterea participarii

" Conform sondajului DG REGIO, 7 state membre au experienta in ceea ce priveste finantarea PPP-urilor prin in-
termediul fondurilor structurale.
8 Asistentd comuna in vederea sprijinirii proiectelor in regiunile europene
° Sprijin european comun pentru investitii durabile in zonele urbane
Resurse europene comune pentru microintreprinderi si intreprinderi mici si mijlocii.
"' CEEP a fost creat ca o initiativd comuna a Comisiei, statelor membre si BEI. Mai multe informatii sunt disponibile
la www.eib.org/epec.
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private. Aceste noi instrumente sunt concepute pentru a fi utile proiectelor care vizeaza nevoi specifice
(precum un transfer optim al riscurilor, costurile de finantare). Acestea permit un raspuns bine directio-
nat, garantand, totodata, un efect de levier maxim din partea fondurilor comunitare disponibile.

Contributia unui asemenea sprijin financiar la nivelul UE acordat PPP-urilor depaseste simpla
punere la dispozitie a capitalului. Aceste instrumente reflecta, de asemenea, angajamentul politic al UE
care, adeseori, determina institutiile financiare sa priveasca in mod mai favorabil profilul de risc al unui
proiect si, prin urmare, sa faciliteze asigurarea finantarii acestuia in conditii mai favorabile. Garantiile UE
au acelasi rol.

Instrumentul de garantare a imprumuturilor pentru proiectele TEN-T (IGPT)

PPP-urile pentru proiectele TEN-T in care sectorul privat preia riscurile cu privire la posibilele vari-
atii de la nivelul cererii, se confrunta, adesea, cu dificultati in ceea ce priveste atragerea unei finantari
private la un pret competitiv. IGPT este un instrument de garantare a carui contributie consta in acope-
rirea partiala a acestor riscuri prin compensarea scaderii veniturilor care rezulta in perioadele cu o
crestere a traficului sub asteptari in cadrul stadiilor functionale incipiente ale proiectelor. Astfel, este
imbunatatita viabilitatea financiara a unui proiect si calitatea generala a creditelor acordate. Garantii
IGPT individuale sunt disponibile prin intermediul BEI. Trei mecanisme PPP au beneficiat'? deja de acest
instrument si se preconizeaza ca IGPT sa finanteze, in total, 25-35 de proiecte TEN-T pana in 2013.
Proiectele planificate includ o linie de tren de mare viteza, un aeroport express, concesionari de auto-
strazi in anumite noi state membre si proiecte inovatoare de transport de marfuri.

Granturi bazate pe costul constructiei in cadrul schemei de plata de punere la dispozitie

Acest grant special incurajeaza promotorul proiectului sa incheie un acord PPP cu un partener
privat, in loc sa foloseasca fonduri publice pentru finantarea constructiei. Grantul TEN-T, care poate
ajunge péana la 30% din costurile de constructie totale, este folosit de catre promotor pentru a face fata
obligatiilor de plata doar dupa finalizarea proiectului. Astfel, proiectul devine mai accesibil pentru sectorul
public, prin transferarea riscului catre partenerul din sectorul privat.

Furnizare de capital de risc — participarea la capital in cadrul proiectelor TEN-T

Pana la 1% sau 80 de milioane EUR din bugetul unui proiect TEN-T pot fi investite in proiecte sub
formé& de capitaluri proprii sau cvasi-capitaluri prin intermediul unui fond special pentru infrastructura. Tn
prezent, Comisia analizeaza posibilitatea utilizarii acestui instrument pentru a investi in Fondul 2020
pentru energie, schimbari climatice si infrastructura (Marguerite) care vizeaza atingerea unui nivel al
fondului de 1,5 miliarde EUR.

Mecanismul de finantare cu partajarea riscurilor
si programul pentru competitivitate si inovare

Mecanismul de finantare cu partajarea riscurilor (MFPR), un instrument inovator de partajare a ris-
curilor de credit instituit in comun de Comisie si BEI, precum si instrumentele de finantare din cadrul pro-
gramului pentru competitivitate si inovare (PCl), sprijina parteneriatele public-privat in domeniile cerce-
tarii, dezvoltarii tehnologice, programelor demonstrative si inovarii.

Atat MFPR, cat si instrumentele financiare din cadrul PCI si-au dovedit eficacitatea:

e de la lansarea MFPR in iulie 2007, au fost aprobate 4,4 miliarde EUR in imprumuturi pentru
investitii in cercetare, dezvoltare si inovare. Planul european de relansare economica prevede o punere
in aplicare accelerata a MFPR;

e pana la sfarsitul celui de-al doilea trimestru al anului 2009, in cadrul PCI, au fost incheiate parte-
neriate cu sectorul privat in cadrul a 16 acorduri, cu fonduri de capital de risc provenind din 14 tari.
Pentru instrumentul de garantare au fost incheiate parteneriate cu organizatii publice si private in cadrul

'2 Projectele de autostrdzi "IP4 Amarante-Villa Real" si "Baixo Alentejo" in Portugalia, precum si proiectul de PPP
de tip A pentru autostrada A5 in Germania
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a 16 acorduri cu intermediari financiari din 10 tari. Pana la sfarsitul primului trimestru al anului 2009,
peste 30.000 de IMM-uri au primit finantare prin intermediul acestor instrumente.

De ce nu sunt valorificate la maximum PPP-urile?

Criza economica recenta a avut un impact negativ important asupra proiectelor de tip PPP ca
urmare, pe de o parte, a diminuarii puternice a ofertei de credite bancare si a altor forme de creditare
pentru PPP-uri, precum gi a deteriorarii considerabile a conditiilor financiare pentru creditarea PPP-urilor,
aceste elemente fiind asociate unei schimbari in evaluarea de catre banci a riscurilor presupuse de
proiectele PPP si, pe de alta parte, ca urmare a faptului ca anumite guverne nationale si autoritati regio-
nale au redus sau suspendat programele lor PPP.

n prezent, dezvoltarea PPP-urilor este limitatd de urmatoarele elemente:

o cresteri considerabile ale costurilor indatorarii pentru proiectele PPP ca urmare a limitarii posibili-
tatilor de creditare;

« reducerea substantialad a scadentei creditelor oferite de catre banci pentru datoriile lor;
« faptul ca finantarea obtinuta este disponibila doar la incheierea procedurii de achizitii publice.

in fata acestei situatii, raspunsurile variaza de la un stat membru la altul. Anumite autoritati au
decis reducerea sau suspendarea temporara a propriilor programe PPP. Altele, in schimb, au adoptat
masuri de sprijin, variind de la sisteme de garantii de stat, care au fost introduse in Franta, Belgia si
Portugalia, la noi facilitati de creditare din partea sectorului public, in Marea Britanie, Germania si Franta.
Anumite autoritati publice sunt in curs de modificare a gestionarii procedurilor de achizitii publice Tn cazul
proiectelor PPP sau de simplificare a normelor nationale privind achizitiile publice care, deseori, depa-
sesc exigentele procedurale minime fixate de normele comunitare in materie. Aceste evolutii reflecta
angajamentele guvernelor de a se asigura ca PPP-urile joaca un rol mai important in cadrul investitiilor,
rol care va deveni din ce Tn ce mai important in contextul mentinerii presiunii asupra finantelor publice in
viitorul apropiat'®.

Reducerea accesului la finantare poate limita, de asemenea, mediul concurential si eficacitatea
proceselor de achizitii publice. Faptul ca pe piatda nu exista capacitatea bancarad suficienta pentru
sustinerea a doua sau mai multe oferte integral finantate, precum si faptul ca bancile sunt reticente sa se
angajeze cu mult inainte de semnarea contractului, au implicatii serioase asupra achizitiilor publice. Prin
urmare, problema este de a gasi o modalitate pentru a se asigura finalizarea tranzactiilor si faptul ca
sectorul public obtine beneficii maxime in urma finantarii, fara a se incalca normele in materie de achizitii
publice.

La nivelul UE, Consiliul European din 11 si 12 decembrie 2008 a sustinut folosirea procedurilor
rapide in 2009 si 2010, recunoscand caracterul exceptional al actualei situatii economice i necesitatea
accelerarii ritmului de cheltuire a finantelor publice pe perioada crizei.

Comisia a creat, de asemenea, un "cadru comunitar temporar pentru masurile de ajutor de stat de
sprijinire a accesului la finantare", care contine o serie de prevederi relevante pentru PPP-uri. Acest
cadru reprezinta un instrument complementar flexibil care permite statelor membre sa intervina atunci
cand masurile generale, interventiile adaptate conditilor de pe piata si masurile adoptate in temeiul
normelor obignuite care reglementeaza ajutoarele de stat sunt insuficiente pentru a raspunde conditiilor
exceptionale create de criza economica.

Dificultati in crearea PPP-urilor

Exista o serie de dificultati inerente la crearea PPP-urilor, care trebuie abordate intr-un context mai
larg:

e pot necesita angajarea unor resurse importante in stadiul pregatirii si desfasurarii licitatiilor si
implica adesea costuri de tranzactie importante;

e necesita o serie de competente specifice in cadrul sectorului public, care implica pregatirea,
incheierea si gestionarea contractelor. Gama variata de masuri financiare complexe necesare pentru
dezvoltarea PPP-urilor gi relativa lipsa de experienta in aceste domenii pot limita capacitatea sectorului

¥ Masurile de sprijin in favoarea PPP-urilor ar putea constitui ajutoare de stat, acestea trebuind notificate Comisiei.
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public de a realiza proiecte PPP de calitate. Prin urmare, formarea si asistenta sunt necesare pentru a
acumula toate cunostintele indispensabile unei bune pregatiri a proiectelor PPP;

e in cazurile care implica finantarea comunitara, statele membre pot percepe PPP-urile in mod
nefavorabil, pe termen scurt, in comparatie cu finantarea oferitd pentru proiecte realizate si implemen-
tate prin metode traditionale. Beneficiile pe termen lung in termeni de eficienta sporita rezultata in urma
participarii sectorului privat tind sa fie uitate atunci cand apare nevoia mai urgenta a respectarii cerintelor
procedurilor comunitare. in plus, trebuie garantat un tratament egal al gestionarii publice si private a
infrastructurii si serviciilor publice in alocarea fondurilor comunitare pentru proiectele de investitii. in
acest scop, trebuie revizuite normele si practicile pentru a garanta absenta discriminarii in ceea ce
priveste alocarea fondurilor pentru proiectele de investitii la care participa sectorul privat;

» PPP-urile necesita un angajament pe termen lung din partea autoritatilor si vointa politica de a
contribui la investitile Tn marile proiecte la care participa sectorul privat. In special, posibilitatea unor
schimbari de politica in viitor cu efecte in diverse domenii de reglementare (mediu, autonomia autorita-
tilor locale, politica fiscala, politica economica) poate crea incertitudine in cadrul procedurilor de achizitii
publice si poate majora costurile;

» trebuie create PPP-uri de succes care sa permita partenerilor privati sa obtind beneficii propor-
tionale cu riscurile asumate. Intrucat riscurile sunt partajate cu autoritatile publice, beneficiile ar trebui, de
asemenea, impartite. Procedurile de licitatie trebuie sa fie competitive si necesitd un cadru legislativ si
financiar adecvat la nivel national. Entitatile publice trebuie sa fie flexibile in ceea ce priveste tipurile de
acorduri pe care le pot incheia si sd mentina posibilitatea de atribuire a contractelor in functie de raportul
dintre costuri si beneficii, fapt ce garanteaza partajarea optima a riscurilor intre sectoarele public si
privat.

Provocari specifice pentru initiativele comune in domeniul tehnologiei

in domeniul cercetarii, PPP-urile sunt orientate spre coordonarea investitiilor publice si private care
vizeaza generarea de noi cunostinte si descoperiri tehnologice. Prin urmare, rezultatele sunt mai putin
previzibile gi tangibile decat in cazul achizitiilor publice pentru realizarea infrastructurii i furnizarea de
servicii, insa au un potential imens.

Primele cinci ITC-uri au fost infiintate ca "entitati comunitare", in conformitate cu articolul 185 din
Regulamentul financiar, sub rezerva unor norme si proceduri, precum Regulamentul financiar cadru
pentru organele comunitare, Statutul functionarilor gi Protocolul privind privilegiile si imunitatile, elaborate
cu scopul de a minimiza riscurile conexe fondurilor publice europene si mai putin in vederea facilitarii
investitiilor comune cu parteneri privati in domeniul cercetarii pe pietele cu evolutie dinamica. Aceste
ITC-uri vor deveni in curand operationale in mod autonom, iar noul instrument raspunde unei necesitati
puse in evidentd de catre comunitatea din domeniul cercetarii industriale. in acelasi timp, partenerii
considera ca acest instrument ar putea fi pus in aplicare Tn mod mai eficace daca procedurile organi-
zationale si operationale ar fi simplificate, iar cadrul juridic si administrativ mai bine adaptat PPP-urilor
care functioneaza n directa legatura cu piata.

Aceste preocupari ar trebui abordate in mod corespunzator pentru a garanta ca initiativele tehno-
logice existente raspund asteptarilor si ca nu afecteaza interesele sectorului privat in cazul noilor initia-
tive ITC din domeniile in care sunt necesare PPP-uri. Prin urmare, Comisia intentioneaza sa analizeze
modelele alternative care ar putea conduce la un proces mai simplu de creare si punere in practica a
parteneriatelor public-privat in domeniul cercetarii europene. Avand in vedere experienta initiala in ceea
ce priveste ITC-urile si pentru realizarea de noi ITC-uri pe termen lung, in cadrul revizuirii cadrului juridic
si a normelor financiare (inclusiv a procedurilor operationale), Comisia va lua in considerare toate optiu-
nile existente pentru crearea unui model simplu si eficient din punct de vedere al costurilor, bazat pe
intelegere reciproca, un parteneriat real si partajarea riscurilor.

In plus, principalele programe din UE in domeniul inovarii si cercetérii (PC7, PCI) pot contribui in
mod direct la dezvoltarea PPP-urilor doar prin intermediul granturilor sau licitatiilor publice. Aceasta
reprezinta o limitare atunci cand investitiile ar fi cea mai eficientd forma de cooperare. Pentru a imbuna-
tati investitiile in inovare, Comisia va analiza posibilitatile care permit PPP-urilor sa ia decizii de investitii
cu luarea in considerare a fondurilor comunitare.
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Posibile solutii

Pentru a valorifica pe deplin potentialul PPP-urilor ca un instrument de facilitare a relansarii econo-
mice si de asigurare a unor servicii publice de Tnalta calitate, durabile si competitive, precum si pentru
mentinerea unor standarde inalte de protectie a mediului, Comisia intentioneaza sa instituie un cadru
eficace si favorabil cooperarii dintre sectoarele public gi privat. Bazadndu-se pe un dialog cu toate partile
interesate in cadrul unui grup special privind PPP-urile care va fi creat de Comisie, o serie de actiuni vor
completa masurile statelor membre de eliminare a obstacolelor in calea dezvoltarii PPP-urilor si de
promovare a folosirii acestora. Aceste actiuni se vor concentra, pe de o parte, pe cadrul legislativ si
instrumentele comunitare si, pe de alta parte, pe un ansamblu de masuri care sa faciliteze accesul la
finantare al initiativelor PPP si cresterea rolului BEI in finantarea proiectelor esentiale. Decizia finala in
ceea ce priveste folosirea PPP-urilor apartine autoritatilor statelor membre, la fel ca si revizuirea cadrului
legislativ national pentru a face posibil acest lucru.

n acest sens, Comisia isi propune s& ia urmétoarele mésuri:

1. imbunatatirea accesului la finantare al PPP-urilor:

e consolidarea si extinderea domeniului de aplicare al instrumentelor comunitare disponibile in
prezent pentru sprijinirea PPP-urilor, precum initiativele IGPT, CEEP si alte instrumente care, desi nu
vizeaza schemele PPP, pot sprijini punerea in aplicare a proiectelor de acest gen (JASPERS, JESSICA,
RSFF - Risk Sharing Finance Facility, Fondul Marguerite);

e asigurarea unei coordonari stranse cu BEI in vederea analizarii posibilelor mijloace de crestere a
participarii bancii la finantarea infrastructurii din UE, in special in ceea ce priveste finantarea acelor
initiative cheie din UE cu semnificatie socio-economica si care creeaza valoare adaugata europeana (de
exemplu, proiectele transfrontaliere, initiativele care respectd mediul etc.). De asemenea, BEI ar trebui
sustinuta in eforturile sale de valorificare pe deplin a instrumentelor multiple disponibile pentru crearea
PPP-urilor si de a face din acesta unul din obiectivele fundamentale ale Bancii. in plus, BEI este invitata
sa continue dezvoltarea si aplicarea instrumentelor de garantare in vederea facilitarii finantarii PPP-
urilor, prin promovarea rolului pietelor de capital, al investitorilor institutionali si al sectorului public ca
furnizori de lichiditati pentru proiectele PPP;

2. facilitarea crearii PPP-urilor prin intermediul achizitiilor publice in cadrul acestora, astfel:

e va analiza impactul raspunsului Comunitatii la criza economica asupra resurselor financiare
disponibile pentru investitiile Tn infrastructura, inclusiv necesitatea unei adaptari a programelor si proce-
selor de achizitii publice pentru a lua in considerare accesul restrans la finantare;

» va finaliza evaluarea impactului in curs de elaborare gi alte activitati pregatitoare in vederea pre-
zentarii unei propuneri legislative in domeniul concesionarilor de servicii in 2010;

3. asigurarea unui tratament corespunzator al datoriilor si deficitelor PPP-urilor, prin:

» examinarea implicatiilor acordurilor de finantare revizuite asupra tratamentului contabil al active-
lor PPP-urilor si emiterea de clarificari cu privire la tratamentul contabil actual al PPP-urilor in cadrul
conturilor nationale;

» oferirea de orientari cu privire la tratamentul contabil al garantiilor oferite in contextul proiectelor
PPP;

« oferirea in continuare de sfaturi clare statelor membre solicitante cu privire la inregistrarea din
punct de vedere statistic a contractelor individuale privind PPP-urile;

4. imbunatatirea informatiilor disponibile si diseminarea cunostintelor si know-how-ului relevant,
prin:

e luarea in considerare de catre Comisie a emiterii unor orientari cu privire la problemele juridice si
cele de ordin metodologic in ceea ce priveste folosirea fondurilor comunitare in cazul PPP-urilor, in
special in cadrul initiativei JASPERS, in vederea facilitarii gi sporirii recurgerii la PPP-uri in cadrul fondu-
rilor structurale. De asemenea, vor fi emise orientari cu privire la aplicabilitatea PPP-urilor in cazul unor
forme mai simple ale acestora, precum contractele de concepere, dezvoltare si exploatare (Design-
Build-Operate);

« dezvoltarea de proiecte PPP pilot care ar putea servi ca model de bune practici, buna guvernanta
si solutii, care sa poata fi reproduse la scara mai larga, cu folosirea elementelor de asistenta tehnica ale
programelor de finantare relevante;
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e cooperarea cu Centrul European de Expertiza in domeniul PPP-urilor (CEEP) in vederea verifi-
carii mijloacelor de furnizare a unei asistente pe termen lung intensificate acelor state membre care
urmaresc folosirea PPP-urilor in vederea optimizarii folosirii fondurilor structurale si de coeziune ca o
componenta a programelor de investiti. CEEP ar trebui consolidat si transformat intr-o platforma pentru
schimbul de informatii si bune practici care sa actioneze ca un punct focal pentru o retea de organisme
nationale nfiintate pentru a sprijini PPP-urile. De asemenea, acesta ar putea completa rolul JASPERS si
al Comisiei, ambele sustinand cererile de subventii si proiectele individuale. Vor fi analizate optiuni
pentru o mai buna promovare a pregatirii si conceperii proiectelor care sunt mai bine adaptate implicarii
sectorului privat;

« diseminarea bunelor practici, in cooperare cu CEEP, in vederea consolidarii capacitatii de gestio-
nare de care dispune sectorul public si a reducerii costurilor realizarii PPP-urilor. De exemplu, CEEP a
elaborat o analiza a posibilelor actiuni corective de sprijinire a initiativelor PPP in conditiile prezente pe
pietele financiare;

« colaborarea cu statele membre in vederea identificarii prevederilor din legislatia nationala care
impiedica sau obstructioneaza crearea PPP-urilor, ca parte componenta a punerii in aplicare a Planului
european de relansare economica. Atunci cand este prevazuta o finantare comunitara, trebuie sa se
garanteze ca nu exista nicio discriminare in alocarea fondurilor pentru proiectele de investitii in functie
de natura gestionarii proiectului, fie ea privata sau publica. Comisia va analiza, impreuna cu statele
membre, normele si practicile nationale si comunitare gi isi va prezenta concluziile, insotite de propuneri
de modificare, dupa caz, pana la sfarsitul anului 2010;

5. abordarea provocarilor specifice ridicate de ITC-uri si finantarea proiectelor de inovare, prin:

« tranzitia rapida la autonomia actualelor ITC-uri si analizarea experientei acumulate, examinand,
in acelasgi timp, optiunile de simplificare a cadrului legislativ si administrativ aplicabil ITC-urilor. n paralel
cu asigurarea protectiei intereselor financiare ale UE, obiectivul ar trebui sa fie trasarea unui echilibru
corect intre control si risc si garantarea unei flexibilitati suficiente pentru a permite un parteneriat eficient
cu actorii privati, asigurand protectia intereselor financiare ale UE in baza unei partajari echitabile a
costurilor si beneficiilor;

« adoptarea unei viziuni strategice impreuna cu responsabilii ITC-urilor i alte parti interesate, in
vederea identificarii obstacolelor specifice si a modalitatilor de abordare a acestora, inclusiv a modifi-
carilor normelor comunitare care le guverneaza, precum Regulamentul financiar, daca este cazul. Un
raport care cuprinde recomandari de politica va fi prezentat in lunile care urmeaza. in baza recoman-
darilor din acest raport, Comisia va propune un nou cadru al ITC-urilor care ar putea fi bazat pe orga-
nisme de drept privat. Acest nou cadru va fi luat in considerare in cadrul revizuirii Regulamentului
financiar care va fi prezentata in cursul primei jumatati a anului 2010;

e conlucrarea cu BEI si alte parti interesate pentru a analiza modalitatea de consolidare a instru-
mentelor financiare In vederea eficientizarii cadrului de finantare a inovarii. De asemenea, aceasta
activitate ar trebui sa analizeze masura si modalitatea in care participarea UE in entitatile de drept privat
din UE ar putea fi facilitatd in vederea realizarii obiectivelor politicii de inovare. Rezultatele acestei
activitati ar putea fi incluse in propunerile Comisiei pentru o noua politicd in domeniul inovarii care ar
trebui prezentata la inceputul anului 2010 si luate Tn considerare, dupa caz, in cadrul viitoarei revizuiri a
Regulamentului financiar.

Comisia va analiza rezultatele acestor initiative care vizeaza imbunatatirea cadrului UE pentru
PPP-uri Tnainte de sfargitul anului 2011 si, daca este necesar, va propune noi initiative.

Dezvoltarea PPP-urilor ca instrument devine extrem de importanta pe masura ce criza economica
si financiara pune la incercare capacitatea bugetelor publice de a colecta resursele financiare adecvate
si de a le aloca unor politici importante si proiecte specifice. Interesul sectorului public pentru instrumen-
tele financiare inovatoare a crescut, la fel ca si vointa politica de creare a conditiilor pentru modalitati mai
eficiente de realizare a proiectelor de infrastructura, indiferent ca este vorba de sectorul transporturilor,
social, energetic sau al mediului. Pe de alta parte, interesul sectorului privat de a recurge la PPP-uri ar
putea fi limitat de catre cadrul de reglementare actual si de noile constrangeri economice, precum si de
alti factori subiacenti mai vechi, respectiv de limitarile capacitatii sectorului public de a realiza proiectele
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PPP in mai multe parti ale Europei. Pentru a garanta faptul ca PPP-urile vor avea un rol important pe
termen lung, cinci actiuni cheie sunt esentiale in 2010:

o Comisia va institui un grup privind PPP-urile Tn cadrul caruia partile interesate relevante vor putea
discuta preocuparile acestora si ideile viitoare privind PPP-urile. Daca este cazul, grupul va emite orien-
tari pentru a ajuta statele membre in reducerea birocratiei administrative si a intarzierilor in punerea in
aplicare a PPP-urilor. in acest context, va studia modalitatile de facilitare si accelerare a emiterii de
permise de dezvoltare a proiectelor de tip PPP;

e Comisia va coopera cu BEI in vederea cresterii fondurilor disponibile pentru PPP-uri, prin reorien-
tarea actualelor instrumente comunitare si prin elaborarea instrumentelor financiare de finantare a PPP-
urilor create in domenii cheie;

» Comisia va revizui normele si practicile relevante pentru a asigura absenta discriminarilor in alo-
carea fondurilor publice, atunci cand sunt folosite fonduri comunitare, indiferent daca gestionarea proiec-
tului este publica sau privata. Va face propuneri de modificari, dupa caz;

e Comisia va propune un cadru mai eficient pentru inovare, inclusiv posibilitatea UE de a participa
in cadrul entitatilor de drept privat si de a investi in mod direct in proiecte specifice;

e Comisia va prezenta o propunere de instrument legislativ cu privire la concesionarile de servicii,
in baza unei evaluari a impactului in curs de elaborare.

RFPC nr. 4/2010 63



