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Preambul

Prezentul Raport se constituie in temeiul prevederilor art. 8% din Legea nr. 11/1991 privind combaterea
concurentei neloiale, cu modificarile si completarile ulterioare! (denumitd in continuare Legea nr.
11/1991), precum si ale prevederilor art. 5 lit. d) din HG nr. 162/2016 privind organizarea si
functionarea Consiliului interinstitutional in domeniul combaterii concurentei neloiale?.

Infiintarea Consiliului Interinstitutional a fost stabilitd conform prevederilor art. 8! alin. (1) din Legea
nr. 11/1991, acesta fiind un organism nepermanent, fard personalitate juridicd, constituit in vederea
definirii si implementarii politicilor publice in domeniul combaterii concurentei neloiale, compus din
reprezentanti ai urmatoarelor autoritati:

1. Ministerul Finantelor Publice — organ de specialitate al administratiei publice centrale care
art. 4-6 din Legea nr. 158/2008 privind publicitatea ingeldtoare si publicitatea comparativa, republicata;
2. Consiliul Concurentei — autoritate administrativd autonoma in domeniul concurentei care
asigurd protectia intreprinderilor impotriva practicilor de concurenta neloiala, in limita competentelor

! art. 82 din Legea nr. 11/1991 privind combaterea concurentei neloiale, cu completdrile si modificarile ulterioare: ,,anual,
Consiliul interinstitutional in domeniul combaterii concurentei neloiale va emite un raport asupra implementarii legislatiei
in domeniul combaterii concurentei neloiale, care va fi inaintat Guvernului prin grija Ministerului Finantelor Publice”;

2 Art. 5 lit. d) din HG nr. 162/2016 privind organizarea si functionarea Consiliului interinstitutional in domeniul combaterii
concurentei neloiale: “Consiliul interinstitutional are urmatoarele atributii: elaboreaza raportul anual privind
implementarea legislatiei cu impact relevant in mentinerea unei piete concurentiale loiale pentru anul precedent, care va fi
inaintat Guvernului prin grija Ministerului Finangelor Publice, pana la data de 30 iunie a anului urmator. Raportul va
cuprinde o sinteza a principalelor actiuni ale institutiilor ce desfasoara activitati in domeniile specifice cu impact relevant
in mentinerea unei piefe concurentiale loiale si, dupa caz, propuneri privind imbundtatirea politicilor publice in domeniu”;
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incredintate prin Legea nr. 11/1991 privind combaterea concurentei neloiale, cu modificarile si
completarile ulterioare;

3. Consiliul National al Audiovizualului — autoritate publica autonoma care asigurd protejarea
intereselor colective ale publicului in domeniul serviciilor audiovizuale, potrivit prevederilor art. 10
din Legea audiovizualului nr. 504/2002, cu modificarile si completarile ulterioare;

4. Autoritatea Nationald pentru Protectia Consumatorului — organ de specialitate al
administratiei publice centrale cu atributii in domeniul protejarii intereselor economice ale
consumatorilor, care asigurd protectia acestora, conform art. 10 — 15 din Legea nr. 363/2007 privind
combaterea practicilor incorecte ale comerciantilor in relatia cu consumatorii §i armonizarea
reglementdrilor cu legislatia europeand privind protectia consumatorilor, cu modificarile si
completarile ulterioare si de asemenea, asigura protectia consumatorilor in cazul incalcarii dispozitiilor
privind publicitatea comparativa, conform art. 7 alin. (2) din Legea nr. 158/2008 privind publicitatea
ingelatoare si publicitatea comparativa, republicata;

5. Oficiul de Stat pentru Inventii si Marci — autoritate unica pe teritoriul Romaniei in asigurarea
protectiei proprietatii industriale care indeplineste in temeiul art. 3 pct. 10 din HG nr. 573/1998 privind
organizarea si functionarea Oficiului de Stat pentru Inventii si Marci, cu modificarile si completarile
ulterioare, atributii in domeniul proprietatii industriale, care decurg din dispozitiile legale in vigoare si
din acordurile internationale la care Romania este parte;

6. Oficiul Roman pentru Drepturile de Autor — autoritate unicd de reglementare, evidentd prin
registre nationale, supraveghere, autorizare, arbitraj si constatare tehnico-stiingifica, care indeplineste
atributii Tn domeniul drepturilor de autor si al drepturilor conexe, in conformitate cu prevederile Legii
nr. 8/1996 privind dreptul de autor si drepturile conexe, cu modificarile si completarile ulterioare,
precum si cu alte dispozitii legale in vigoare si acorduri internationale la care Romania este parte.

Institutiile enumerate anterior au fost identificate ca avand atributii relevante in domeniile specifice de
activitate, cu impact in mentinerea unei piete concurentiale loiale, dobandind astfel calitatea de
membri in cadrul Consiliului interinstitutional in domeniul combaterii concurentei neloiale, coordonat
de catre Ministerul Finantelor Publice.

Scopul principal al constituirii Consiliului interinstitutional in domeniul combaterii concurentei
neloiale il reprezintd consolidarea expertizei si concentrarea actiunilor tuturor instututiilor statului cu
atributii in domenii specifice, cu impact relevant pentru indeplinirea dezideratului comun al Uniunii
Europene, acela de realizare si mentinere a unei piete concurentiale loiale, prin Tmbunatatirea
politicilor publice In domeniul combaterii concurentei neloiale.

1. Aspecte principale in domeniu - Ministerul Finantelor Publice

1. Baza legala

In implementarea legislatiei cu impact relevant in mentinerea unei piete concurentiale loiale,
Ministerul Finantelor Publice® aplica prevederile Legii nr. 158/2008 privind publicitatea ingelatoare si
publicitatea comparativa, republicatd* (denumitd in continuare Legea nr. 158/2008) coroborate cu

3 prin Directia generala ajutor de stat;
4 transpune prevederile Directivei nr. 2006/114/CE a Parlamentului European si a Consiliului Uniunii Europene din 12
decembrie 2006 privind publicitatea inselatoare si comparativ;




prevederile Legii prevenirii nr. 270/2017 si ale pct. 54° din Anexa nr. 1 la H.G. nr. 33/2018 privind
stabilirea contraventiilor ce intrd sub incidenta Legii prevenirii nr. 270/2017, precum si a modelului
planului de remediere.

Scopul Legii nr. 158/2008 este de a asigura ,protectia comerciantilor impotriva publicitatii
inselatoare si a consecintelor defavorabile ale acesteia, precum si stabilirea conditiilor in care
publicitatea comparativa este permisa”, cu aplicabilitate asupra continutului materialelor si
mesajelor publicitare, oricare ar fi mijlocul de comunicare ce face posibil transferul informatiei,
inclusiv comunicatiilor audiovizuale comerciale difuzate in cadrul serviciilor de programe
audiovizuale, carora le sunt aplicabile, totodata, si prevederile Legii audiovizualului nr. 504/2002, cu
modificarile si completarile ulterioare, precum si normele de reglementare emise in aplicarea acesteia.

Publicitatea reprezintd, in sensul legii, orice forma de prezentare a unei activitati comerciale,
industriale, artizanale sau liberale, in scopul promovarii vanzarii de bunuri ori servicii, inclusiv
bunuri imobile, drepturi si obligatii.

Publicitatea inseldtoare reprezinta publicitatea care, in orice mod, inclusiv prin modul de prezentare,
induce sau poate induce in eroare persoanele carora i se adreseaza ori care iau contact cu aceasta si
care, din cauza caracterului inseldtor, poate afecta comportamentul economic al acestora sau care,
din acest motiv, prejudiciaza ori poate prejudicia un concurent.

Publicitatea comparativa este definita de lege ca fiind publicitatea care identifica in mod explicit sau
implicit un concurent ori bunuri ori servicii oferite de acesta.

Scopul Legii prevenirii nr. 270/2017 este de a reglementa o serie de instrumente care sa asigure
prevenirea savarsirii de contraventii.

Planul de remediere este anexa la procesul-verbal de constatare a contraventiei si de aplicare a
sanctiunii incheiat in conditiile prevazute la art. 4, prin care agentul constatator stabileste masuri i
un termen de remediere.

Masura de remediere reprezinta orice masura dispusa de agentul constatator in planul de remediere
care are ca finalitate indeplinirea de catre contravenient a obligatiilor prevazute de lege in sarcina sa.
Ministerul Finantelor Publice®, la sesizarea comerciantilor, a asociatiilor ori organizatiilor care au un
interes legitim, sau la sesizarea din oficiu, constatd incalcarea dispozitiilor prevazute la art. 4 si 6 din
Legea nr. 158/2008.

In cazul constatirii savarsirii unei contraventii previzute de Legea nr. 158/2008 sunt incidente
prevederile art. 4 din Legea prevenirii nr. 270/2017, situatie In care agentul constatator incheie un
proces-verbal de constatare a contraventiei prin care se aplicd sanctiunea avertismentului, la care
anexeaza un plan de remediere.

In situatia In care, in cursul deruldrii controlului, contravenientul isi indeplineste obligatia legala,
precum si in cazul in care contraventia sdvarsitd nu este continud, nu se intocmeste un plan de
remediere.

5,54, Art. 10 alin. (1) si art. 13 alin. (1) din Legea nr. 158/2008 privind publicitatea inseldtoare si publicitatea
comparativad, republicatd...”

¢ prin D.G.R.F.P. teritoriale cu atributii de constatare si sanctionare a contraventiilor previzute la art. 4 si 6 din Legea nr.
158/2008



In cazul in care se constati neindeplinirea de citre contravenient a obligatiilor legale stabilite prin
planul de remediere sau savarsirea de catre contravenient a aceleiasi/altei contraventii in termen de 3
ani de la aplicarea sanctiunii, conform art. 9 din Legea prevenirii nr. 270/2017, sunt incidente
prevederile Legii nr. 158/2008, respectiv:

a) sanctiune principald: amenda contraventionala (cu limite valorice intre 3.000 — 30.000, respectiv
6.000 — 60.000 lei) si, dupa caz;

b) sanctiuni/masuri complementare, astfel:

- incetarea publicitatii Tnselatoare sau a publicitatii comparative ilegale;

- publicarea procesului-verbal de constatare si sanctionare a contraventiei necontestat sau a hotararii
judecatoresti (in cazul in care a existat o plangere impotriva procesului-verbal), integral sau 1n extras;

- publicarea unei declaratii rectificative de catre comerciantul contravenient, atdt prin intermediul
unui ziar de larga circulatie, cat si prin intermediul mijlocului de comunicare folosit pentru difuzarea
anuntului publicitar interzis.

2. Atributiile Ministerului Finantelor Publice

In vederea asigurarii protectiei comerciantilor impotriva publicititii inselitoare si publicitatii
comparative ilegale, dar si in ceea ce priveste domeniul combaterii si stoparii faptelor de publicitate
ingeldtoare si de publicitate comparativa interzisa, potrivit prevederilor art. 4-6 din Legea nr. 158/2008
si a Regulamentului de Organizare si Functionare, Ministerul Finantelor Publice, prin Directia
Generald Ajutor de Stat - Serviciul analiza, programare si coordonare metodologica are urmatoarele
atributii:

o asigurd indrumarea metodologica a structurilor specializate din cadrul Directiilor generale
regionale ale finantelor publice, In vederea solutionarii sesizarilor/autosesizarilor referitoare la fapte de
publicitate Inselatoare si comparativa interzisa prevazute de Legea nr. 158/2008;

o elaboreaza strategii/programe de verificare in domeniul de aplicare a Legii nr. 158/2008, in
vederea combaterii si stoparii faptelor de publicitate ingeldtoare si publicitate comparativa interzisa.

In exercitarea acestor atributii, Ministerul Finantelor Publice a elaborat Revizia 2 a Procedurii
operationale ,,Solutionarea sesizarilor in temeiul Legii nr. 158/2008 privind publicitatea inseldtoare si
publicitatea comparativa, republicata® PO-23.04, Editia II, care a fost aprobatd prin O.M.F.P. nr.
2149/04.06.2018. PO-23.04 faciliteazd modul de solutionare a sesizarilor/autosesizarilor urmare a
modificarilor legislative instituite de prevederile Legii prevenirii nr. 270/2017 si ale pct. 547 din
Anexa nr. 1 la H.G. nr. 33/2018 privind stabilirea contraventiilor care intrd sub incidenta Legii
prevenirii nr. 270/2017, precum si a modelului planului de remediere.

Solutionarea sesizarilor’/autosesizarilor referitoare la fapte de publicitate este realizatd de catre
structurile specializate de ajutor de stat, practici neloiale si preturi reglementate din cadrul Directiilor
generale regionale ale finantelor publice, in baza Procedurii operationale ,,Solutionarea sesizarilor in

7754, Art. 10 alin. (1) si art. 13 alin. (1) din Legea nr. 158/2008 privind publicitatea inselditoare si publicitatea
comparativd, republicatd...”;

8 sesizarea faptelor de publicitate se poate face in scris, citre Directiile generale regionale ale finantelor publice, sau prin
intermediul Formularului de sesizare on line postat pe site-ul M.F.P. la adresa www.mfinante.ro, la rubrica ”Agenti
economici” - “Publicitate inselatoare”;




temeiul Legii nr. 158/2008 privind publicitatea inselatoare si publicitatea comparativa, republicata”
PO-23.04, Editia II, elaboratd de Directia generala ajutor de stat si sub indrumarea metodologica a
acesteia din urma.

3. Programul de verificare privind posibile fapte de publicitate inseldtoare si publicitate
comparativa interzisa, pentru anul 2019

In vederea stoparii faptelor de publicitate ingelitoare si comparativi interzisi a fost elaborat
Programul de verificare privind posibile fapte de publicitate inselatoare si publicitate comparativa
interzisa, prevazute de Legea nr. 158/2008, pentru anul 2019, programul fiind transmis structurilor
specializate de ajutor de stat, practici neloiale si preturi reglementate din cadrul D.G.R.F.P. pentru a fi
pus in aplicare.

Scopul acestui program este de identificare a posibilelor fapte de publicitate inselatoare si publicitate
comparativa interzisa, de informare a comerciantilor privind consecintele nerespectarii prevederilor
Legii nr. 158/2008, precum si de prevenire a sdvarsirii unor asemenea fapte. Pentru punerea in
aplicare a acestui program au fost implicate compartimentele specializate de ajutor de stat, practici
neloiale si preturi reglementate din cadrul D.G.R.F.P.

Principalele deziderate/etape ale verificarii au fost urmatoarele:

Identificarea mesajelor publicitare utilizate de e Verificarea campaniilor publicitare on-line
societati

e Monitorizarea presei

e Verificarea pe teren, la fata locului, a panourilor
publicitare/bannerelor, brosurilor, pliantelor

Autosesizarea in cazul identificarii posibilelor fapte e Conform prevederilor legale in vigoare
de publicitate Inselatoare si publicitate comparativa
interzisa

In vederea asigurdrii unui caracter de preventie a acestui program, precum si in scopul informarii societitilor, a
fost distribuit un material de informare, care a fost inmanat reprezentantilor comerciantilor, cu ocazia verificarii la

fata locului.

Concret, Programul de verificare privind posibile fapte de publicitate inseldtoare si publicitate
comparativa interzisa pentru anul 2019, a avut ca scop identificarea si verificarea societatilor care isi
desfasoara activitatea in domeniile incluse in program, aflate in baza de date a D.G.R.F.P., dupa codul
CAEN si ordonarea lor in functie de cifra de afaceri, respectiv:

- cod CAEN 4632 ,, Comert cu ridicata al carnii §i produselor din carne’;

- cod CAEN 4633 ,,Comert cu ridicata al produselor lactate, oualelor, uleiurilor si grasimilor
comestibile”;

-cod CAEN 4634 ,,Comert cu ridicata al bauturilor”;

-cod CAEN 4636 ,, Comert cu ridicata al zaharului, ciocolatei si produselor zaharoase”;
-cod CAEN 4637 ,,Comert cu ridicata cu cafea, ceai, cacao §i condimente”;

-cod CAEN 4639 ,, Comert cu ridicata nespecializat de produse alimentare, bauturi si tutun”;

-cod CAEN 4641 ,, Comert cu ridicata al produselor textile”;

-cod CAEN 4642 ,,Comert cu ridicata al imbracamintei si incaltamintei”;

-cod CAEN 4643 ,,Comert cu ridicata al aparatelor electrice de uz gospodaresc al aparatelor radio”;

-cod CAEN 4644 ,,Comert cu ridicata al produselor din ceramica, sticlarie si produse de intretinere”;




- cod CAEN 4645 ,,Comert cu ridicata al produselor cosmetice si de parfumerie’’;
- cod CAEN 4646 ,,Comert cu ridicata al produselor farmaceutice”.

In anul 2019, la nivel national, au fost supuse verificrii un numir de 6.695 de societati, selectate in
ordine descrescdtoare a cifrei de afaceri, care s-au incadrat in lista CAEN-urilor mai sus mentionate.
Din numarul total al societatilor verificate, in 280 cazuri au fost constatate incélcari ale prevederilor art.
4-6 din Legea nr. 158/2008, fiind astfel incheiate procese-verbale de constatare si sanctionare a
contraventiilor.

In scopul atingerii dezideratelor ,,Programului de verificare privind posibile fapte de publicitate
inselatoare si publicitate comparativa interzisa pentru anul 2019 ”, a fost difuzat materialul informativ
SYAtributiile MFP si ale structurilor teritoriale in prevenirea, constatarea si sanctionarea faptelor de
publicitate ingelatoare si publicitate comparativa ilegala”, actiune ce a condus la reducerea
semnificativa a cazurilor de incélcare a prevederilor Legii nr. 158/2008 si, implicit, la mentinerea unui
mediu concurential loial.

4. Actiuni propuse pentru anul 2020

1. Continuarea programului de verificare a societdtilor in vederea identificarii posibilelor fapte de
publicitate Tnselatoare si publicitate comparativa interzisa.

Astfel, pentru anul 2020 se vor desfasura actiuni de verificare a societdtilor care au ca activitate
principala:

Perioada Domeniile de activitate incluse in programul de verificare

- CAEN 4941 - transporturi rutiere de marfuri
- CAEN 5811 - activitati de editare a cartilor
Semestrul |- CAEN 6419 - alte activitati de intermedieri monetare
12020 - CAEN 6512 - alte activitati de asigurari (exceptand asigurarile de viata)
- CAEN 6612 - activitati de intermediere a tranzactiilor financiare
activitati auxiliare intermedierilor finaciare, exclusiv activitati de asigurari si fonduri de pensii

- CAEN 6831 - agentii imobiliare

activitati de contabilitate si audit financiar; consultanta in domeniul fiscal

Semestrul |- CAEN 7022 - activitati de consultanta pentru afaceri si management
112020 - CAEN 8623 - activitati de asistenta stomatologica

- CAEN 9200 - activitati de jocuri de noroc si pariuri

- CAEN 9606 - coafura si alte activitati de infrumusetare

2. Continuarea actiunilor de informare a societatilor care fac parte din program, prin distribuirea, la
momentul verificdrii, a materialului de informare cu privire la scopul Legii nr. 158/2008, modul de
identificare si sesizare a incalcarilor prevederilor acestei legi si sanctiunile aplicabile, precum si
diseminarea prevederilor Legii prevenirii nr. 270/2017.

3. Publicarea pe site-ul Ministerului Finantelor Publice http://www.mfinante.ro a prezentului raport, a

Raportului pe anul 2019 privind Programul de verificare privind posibile fapte de publicitate
inselatoare si publicitate comparativa interzisa, precum si actualizarea datelor si informatiilor
prevazute la art. 3 din Legea prevenirii nr. 270/2017.


http://www.mfinante.ro/

2. Aspecte principale in domeniu - Consiliul Concurentei

Potrivit prevederilor Legii nr. 11/1991, concurenta neloiald defineste acele practici comerciale ale
intreprinderii, care contravin uzantelor cinstite si principiului bunei-credinte si care produc sau sunt
apte sd produca pagube oricdror participanti la piatd. Conform normei generale, Intreprinderile au
obligatia sd actioneze respectand regulile general recunoscute care se aplicd in relatiile comerciale
dintre acestea, in scopul prevenirii incalcarii drepturilor lor legitime, in conformitate cu principiul
general al bunei- credinte si cu prevederile actului normativ mentionat.

In contextul in care, in materia combaterii concurentei neloiale, prevaleaza raspunderea civild (intrucat
practicile care ii aduc atingere vizeaza, in general, interese individuale), rolul Consiliului Concurentei
este acela de a interveni 1n situatiile in care practicile care aduc atingere concurentei loiale pot avea un
impact semnificativ asupra mediului economic in ansamblu si in care poate fi vizat un interes public,
astfel incat si opereze raspunderea contraventionald. In acest sens, autoritatea de concurentd decide
doar cu privire la practicile care au ca scop sau ca efect afectarea concurentilor, respectiv a capacitatii
acestora de actiona, de naturd sa aduca atingere bunei functionari a pietelor si sa produca sau sa poata
produce pagube oricaror participanti la piata.

In acord cu competentele stabilite prin prevederile Legii nr. 11/1991, in anul 2019, Consiliul
Concurentei a gestionat un numar de 48 de sesizari avand ca obiect posibile practici de concurentd
neloiald, acestea vizand, in principal, urmatoarele piete/sectoare:

Nr.
crt.

Domenii de activitate

utilaje diverse

piese auto

produse chimice

bauturi alcoolice

pachete turistice

1 Comer
! produse birotica

produse alimentare

produse metalice

piese de schimb pentru masini §i echipamente industriale

distributie masini agricole

Lucriri constructii

instalatii sanitare, de incélzire si de aer conditionat

software

3 Productie produse manufacturiere
productie/distributie GPL
paza

auto

constructii

imobiliare

medicale

4 Servicii colectarea contravalorii rovinietelor

reparatii auto

sisteme de supraveghere electronica

taximetrie

traducatori autorizati

bancare




Domenii de activitate
crt.

contabilitate

telecomunicatie

transport rutier

publicitare

ticketing
IT

Potrivit tipurilor de practici de concurentd neloiald incidente Legii nr. 11/1991, sesizarile vizand
pietele/sectoarele anterior mentionate, adresate Consiliului Concurentei, au fost reprezentate
procentual astfel:

° 28% din cazuri au vizat practica de concurentd neloiala referitoare la denigrarea unui
competitor sau a produselor/serviciilor sale (art. 2 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 11/1991 privind
combaterea concurentei neloiale)’;

. 41% din cazuri au vizat practica de concurenta neloiala referitoare la deturnarea clientelei
unei intreprinderi, prin folosirea secretului comercial (art. 2 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 11/1991
privind combaterea concurentei neloiale)'’;

° 31% din cazuri au vizat alte practici comerciale care contravin uzantelor cinstite si
principiului general al bunei-credinte, producand sau putand produce pagube oricaror participanti la
piata (art. 2 alin. (2) lit. ¢) din Legea nr. 11/1991 privind combaterea concurentei neloiale)'’.

In sase dintre situatiile supuse atentiei autorititii de concurentd, ce au vizat piata serviciilor de
mentenantd IT, piata serviciilor de testare pentru calitatea si siguranta alimentelor, piata comertului cu
ridicata al masinilor agricole mici, piata serviciilor de ticketing, piata serviciilor de executie a
instalatiilor de utilizare a gazelor naturale, piata comercializarii produselor pentru reparatii utilaje din
diferite sectoare de activitate: rulmenti, curele, simeringuri, lanturi, role transportoare etc. si piata
serviciilor de monitor ski si sporturi de alunecare, au fost deschise cercetari aprofundate, intrucat,
potrivit cadrului legal aplicabil, efectele acestor posibile practici de concurentd neloiald au fost
apreciate ca nefiind minore, putand avea impact semnificativ.

Astfel, In cadrul cercetarilor aprofundate, Consiliul Concurentei realizeaza, cu ajutorul instrumentelor
investigative (inspectii inopinate, cereri de date si informatii, declaratii, interviuri), o analiza detaliata,
datele fiind ulterior coroborate in cuprinsul unei note de concluzii supusd dezbaterii Comisiei
desemnate in domeniul concurentei neloiale. Aceasta poate adopta, potrivit legii, una dintre
urmatoarele decizii:

- decizie de constatare a savarsirii unor practici de concurentd neloiald si de aplicare a amenzii
contraventionale;

? denigrarea unui competitor sau a produselor/serviciilor sale, realizatd prin comunicarea ori raspdndirea de catre o
intreprindere sau reprezentantul/angajatul sau de informatii care nu corespund realitatii despre activitatea unui concurent
sau despre produsele acestuia, de natura sa ii lezeze interesele”;

10 “deturnarea clientelei unei intreprinderi de cdtre un fost sau actual salariat/veprezentant al siu ori de cdtre orice altd
persoand prin folosirea unor secrete comerciale, pentru care respectiva intreprindere a luat mdsuri rezonabile de
asigurare a protectiei acestora §i a caror dezvaluire poate dauna intereselor acelei intreprinderi”;

1 “orice alte practici comerciale care contravin uzantelor cinstite si principiului general al bunei-credinge si care produc
sau pot produce pagube oricaror participanti la piata”.



- decizie de constatare a savarsirii unor practici de concurenta, de aplicare a amenzii
contraventionale si a masurii de interzicere a practicii de concurenta neloiala;

- decizie de constatare a savarsirii unor practici de concurenta neloiala si de aplicare a masurii de
interzicere a practicii de concurenta neloiala;

- decizie de incetare a practicilor de concurentd neloiald pe perioada derularii cercetarii
aprofundate.

In cazul cercetarii aprofundate analizate pe piata serviciilor de executie a instalatiilor de utilizare a
gazelor naturale a fost constatatd incalcarea prevederilor art. 2 alin. (2) lit. ¢) din Legea nr. 11/1991 de
catre Intreprinderea Megaconstruct SA, prin practica comerciald de concurentd neloiald ce constd in
actiunile acestei intreprinderi de captare/obtinere, de detinere, respectiv de utilizare a contractului
incheiat de intreprinderea Solaris SRL cu un beneficiar al sau, precum si a unor date, informatii si
documente care contin elemente ale strategiei sale comerciale, fard acordul acestui operator economic,
fiind emisa in acest sens decizia Consiliului Concurentei nr. 99/17.12.2019.

Totodata, in cursul anului 2019, autoritatea de concurentd a asigurat atdt reprezentarea in cadrul
Consiliului Interinstitugional 1n domeniul combaterii concurentei neloiale, cat si lucrarile
secretariatului, in cadrul caruia au fost organizate cele doud intalniri semestriale ale entitatii,
schimburile de corespondenta, inclusiv elaborarea raport anual al entitatii anterior mentionate, pe baza
contributiilor transmise de catre autoritatile si institutiile ce fac parte din aceasta.

Un element de interes il reprezinta si finalizarea procesului de transpunere a Directivei 2016/943/UE
privind protectia know-how-ului si a informatiilor de afaceri nedivulgate (secrete comerciale)
impotriva dobandirii, utilizarii si divulgarii ilegale prin adoptarea OUG nr. 25/2019 privind protectia
know-how-ului si a informatiilor de afaceri nedivulgate impotriva dobandirii, utilizarii si divulgarii
ilegale, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative. Demersul se inscrie in
angajamentul asumat de Comisia Europeand in cadrul Strategiei Europa 2020, de a crea o Uniune
Europeand a inovarii, care sd protejeze investitiile bazate pe cunostinte, s reducd fragmentarea
costisitoare si sa transforme Europa intr-un spatiu in care inovarea este recompensata.

Nu in ultimul rand, este de mentionat si faptul cd autoritatea de concurentd se afla in proces de
amendare a cadrului legal in domeniul combaterii concurentei neloiale ce intrd in competenta sa,
intrucat practica de solutionare a faptelor de concurenta neloiald din ultimii ani a identificat o serie de
aspecte ce au reclamat o reglementare suplimentara, in sensul clarificérii si completarii textului de lege,
atat din perspectiva procedurald, cat si din perspectiva explicitarii cAmpului contraventional.

3. Aspecte principale in domeniu — Oficiul de Stat pentru Inventii si Méarci

I. Drepturile de proprietate intelectuald sunt un instrument economic important, cu ajutorul caruia se
asigurd o dinamica in dezvoltarea economica. Protectia respectarii DPI are nevoie de un cadru eficient,
deoarece respectarea acestora este necesara atat pentru titulari, cat si pentru consumatori.

Ca urmare a evolutiei cadrului legislativ european in materia protectiei drepturilor asupra marcilor se
impunea ca Legea nr. 84/1998 privind protectia marcilor si indicatiilor geografice sa fie supusa unui
proces de revizuire, amendare si aliniere la conceptele si principiile europene stabilite prin Directiva



(UE) 2015/2436 a Parlamentului European si a Consiliului din 16 decembrie 2015 de apropiere a
legislatiei statelor membre cu privire la marci.

Aceasta directiva aduce o serie de modificari cu privire la semnele care pot constitui o marca, a
motivelor de refuz sau de anulare a inregistrarii unei marci, a criteriilor si situatiilor avute in vedere la
solutionarea conflictelor de drepturi, reducerea unor termene in procedura de examinare, a masurilor
privind tranzitul bunurilor care poartd o marca sau contrafacerea unei marci.

In scopul punerii de acord a legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene, ca o premisa esentiala
a Indeplinirii angajamentelor ce revin Roméniei, Ministerul Economiei in colaborare cu OSIM au
elaborat un proiect de lege privind modificarea si completarea Legii nr. 84/1998 privind marcile si
indicatiile geografice, republicata.

La elaborarea acestui proiect de lege s-a avut in vedere corelarea si alinierea normelor juridice interne
la noile exigente ale UE, statuate prin Directiva (UE) 2015/2436, in contextul indeplinirii obligatiilor
asumate de Romania privind domeniul proprietatii industriale, dar si implementarea unei proceduri
transparente Tn mod similar celor aplicabile marcilor Uniunii Europene, asa cum prevad dispozitiile
Regulamentului (UE) 2017/1001 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 iunie 2017 privind
marca Uniunii Europene.

1. In scopul promovirii protectiei proprietitii industriale expertii OSIM au fost angrenati si in decursul
anului 2019, in actiuni de promovare a protectiei si valorificarii proprietatii industriale, evenimente de
congtientizare asupra importantei protectiei proprietatii industriale, constand in seminarii, conferinte,
mese rotunde, targuri si expozitii, unde au fost prezentate elemente ale procedurii nationale, europene
si internationale de Inregistrare, precum si cele de examinare si acordare a brevetelor de inventie, a
marcilor sau a designului.

II. In procesul de combatere a contrafacerii si pirateriei, un rol important il au protocoalele care s-au
incheiat la nivel national intre diferite autoritati si OSIM. In acest sens, se poate mentiona derularea cu
succes si anul 2019 a protocolului de colaborare incheiat de OSIM cu Directia Generalda a Vamilor in
sprijinul indeplinirii de catre autoritatile vamale a atributiilor de control si supraveghere a operatiunilor
de vamuire asupra marfurilor ce beneficiaza de protectie potrivit legilor de proprietate industriala.

Aceasta activitate are drept obiectiv principal asigurarea aplicarii eficiente a masurilor de protectie la
frontierd in scopul protejarii drepturilor si intereselor legitime ale titularilor de drepturi prin
contracararea traficului international cu produse contrafacute, a caror comercializare cauzeaza
prejudicii titularilor de drepturi, genereaza acte de concurenta neloiald si reprezintd un pericol major
pentru securitatea economica a {arii §i pentru sanatatea consumatorului autohton.

4. Aspecte principale in domeniu — Autoritatea Nationald pentru Protectia Consumatorilor

Conform atributiilor privind activitatea de supraveghere a pietei in temeiul Legii nr. 363/2007 privind
combaterea practicilor incorecte ale comerciantilor in relatia cu consumatorii §i armonizarea
reglementarilor cu legislatia europeana privind protectia consumatorilor, in anul 2019 Autoritatea
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Nationala pentru Protectia Consumatorilor a incheiat un numar de 1056 procese-verbale de constatare
a contraventiei si a emis un numar de 521 de decizii de incetare a practicii.

In continuare, cu titlu de exemplu, sunt prezentate citeva cazuri ce au facut obiectul analizei
Autoritatii Nationale pentru Protectia Consumatorilor:

- utilizarea unei practici comerciale incorecte de catre operatori economici din domeniul
comunicatiilor, contrard diligentei profesionale, ce constd in transferul poverii fiscale in sarcina
utilizatorului final, prin majorarea abonamentelor, folosind o pozitie de fortd. La acest moment
procesele verbale de constatare a contraventiei sunt in analiza instantelor de judecata;

- perceperea taxei de reziliere pentru servicii de cablu TV, neprevazuta in contract;

- comercializarea de produse etichetate ca produse traditionale, acestea nefiind atestate ca traditionale;

- constrangerea consumatorului de a semna o conventie de plata la incheierea contractului de vanzare /
cumparare a unei locuinte prin care se obligd sa plateasca o diferenta de curs valutar desi, in contract,
pretul locuintei era mentionat in lei;

- neconcordanta intre pretul afisat la raft si cel incasat la casa de marcat;

- nerespectarea procentului de reducere afisat in cadrul vanzarilor cu pret redus la articolele de
imbracaminte/incaltaminte;

- lipsa produsului de referintd in cazul pachetelor promotionale la produse cosmetice si suplimente
alimentare;

- nerespectarea obligatiilor profesionale asumate prin contracte si conventii de catre unii prestatori de
servicii de casting, cu scopul de a obtine castiguri banesti de la consumatori, fara a intreprinde niciun
fel de actiune de promovare conform prevederilor contractuale;

- comercializare file de saldu cu informatia ,,super proaspat”, desi pe eticheta produsului era
mentionat cd a fost suspus congelarii cu mai mult de un an in urma datei la care a fost oferit la
comercializare;

- diferente intre gramajul real si cel afisat la produse de panificatie, patiserie, cofetdrie, precum si la
preparate culinare servite in unitati de alimentatie publica;

- omiterea unor informatii esentiale in legaturd cu produse nealimentare comercializate online;

- telefoane mobile codate, care nu sunt destinate utilizarii in spatiul european si pentru care nu exista
suport tehnic/unitati service;

- fructe si legume cu indicarea tarii de origine diferitd de cea reald, inscrise in documentele de
provenienta;

- denumiri incorecte ale produselor alimentare in raport cu ingredientele acestora;

- pachete promotionale ,, /+1 gratis” sau ,,30% gratis din al doilea produs”, fara a exista produsul de
referinta pentru comparatie;

- incheierea unui contract de vanzare-cumparare locuinta la care nu a fost respectata data de incheiere a
contractului mentionatd in promisiunea de vanzare-cumparare si solicitarea de plati in valutd fara
mentionarea acestora in contractul initial;

- nerespectarea clauzelor din contractul de furnizarea apa, precum si in factura emisd cu privire la
termenul de suspendare a serviciilor de furnizare apa in cazul neachitarii in intervalul maxim stabilit
(45 zile) a costurilor aferente consumului;

- informatii eronate privind natura si denumirea produselor: produse pe bazd de grisimi vegetale
denumite incorect la raft ,, frisca”, ,, smantana”;
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- folosirea sintagmei ,, ... de casa / de acasa” (salam, prajiturd, salatd de icre cu crap, maioneza, paine
etc.), In realitate produsele fiind realizate in procedura industriald cu ingrediente care nu sunt folosite
in prepararea ca acasa, respectiv cu conservanti, indulcitori, diversi aditivi etc;

- informarea eronata in lista meniu cu privire la denumirea/natura ingredientelor folosite in realitate
utilizdndu-se alte ingrediente la fabricarea produselor respective (in loc de frisca se folosea un preparat
alimentar pe bazd de grasimi vegetale, in loc de smantana se folosea un sos pe bazad de grasimi
vegetale, in loc de ciocolata se folosea crema cu cacao (8% cacao), in loc de Nutella se folosea un
topping de cacao ce continea 10% cacao, preparat pe baza de grasimi vegetale Akadia in loc de branza
Feta etc.);

- mentionarea in denumire a unor ingrediente care in realitate nu intrau in compozitia produsului (cu
ciocolata, cu crema de vanile etc);

- inscrierea sintagmei ,, /00 natural”, , natural”, ,, 100% ingrediente naturale”, pentru produse
fabricate industrial care au suferit procedee mecanice, tratamente termice de sterilizare, in plus
produsele nu contineau numai ingrediente naturale;

- produse alimentare, comercializate ca ,, naturale fara gluten”, in realitate fiind vorba de produse care
prin natura lor nu au gluten;

- comercializarea unor produse sub diferite sintagme: ,,Marca NOI in Italia*”, ,,*Nr.1 in vanzari in
Italia”, ,,Nr. 1 in Deutschland*”, ,, 100% alpine milk chocolate"” etc., fara a face dovada afirmatiilor
mentionate;

- informare incorectd, in mod asumat, privind clasificarea unitatii de cazare la ,,2 stele” in loc de ,,/
stea’”;

- comercializarea sortimentelor de ciuperci conservate marca ,, Frantz Josif”, denumite impropriu
,,salbatice”, cu toate ca ciupercile din compozitie erau ciuperci de culturd: Pleurotus, Champignon,
Pholiota, Nameka;

- mentionarea pe etichetd ,, prajite in ulei de masline”, iar in lista de ingrediente era inscris ulei de
floarea soarelui;

- majorarea tarifului abonamentului aflat in derulare;

- refuzul primirii produselor returnate de consumatori de cétre un operator economic care desfasoara
activitate de comert la distanta;

- vanzari promotionale cu premii, cu perioada de desfasurare expirata;

- practici comerciale incorecte, contrare cerintelor diligentei profesionale la prestatorii de servicii de
utilitate publica, omisiuni inseldtoare la prezentarea ofertelor de contractare a serviciilor de utilitate
publica;

- produse alimentare expuse in zona special amenajatd pentru vanzarea acceleratd, marcate cu ,,...%
reducere”, fard a avea afisat pretul vechi;

- produse de marochindrie cu informatii incorecte privind denumirea materialului din care sunt
confectionate (piele naturald, dar produsul era confectionat din inlocuitori);

- bauturi racoritoare care aveau inscriptionatd pe etichetd denumirea unui fruct fara ca acesta sa existe
in lista de ingrediente;

- produse de patiserie avand indicate la raft denumiri incorecte, diferite fata de cele ale producatorului;
- comercializarea produselor cu evidentierea pretului pe 100 g, desi acestea erau ambalate avand
cantitate fixa, fard a putea fi comercializate la 100 g;

- comercializare de produse avand pe etichetd informatii care nu puteau fi dovedite: curdta calcarul
100%, dureaza de 10 ori mai mult (fard a exista un reper), 3 la pret de 2, numarul I in Romania,
distruge 99,9% din bacterii, virusuri §i fungi;
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- diferentd intre cantitatea netd declaratd de producator si cantitatea cantaritd de comerciant (includea si
ambalajul produsului);

- produse inscriptionate cu promotii tip concurs cu premii la care perioada de desfasurare a
concursurilor era expirata (vopsea de par);

- oferte cu sintagma ,pref avantajos”, ,,super oferta” ,profita acum”, fara a se explica insd in ce consta
avantajul oferit consumatorului;

- afirmarea cd produsul alimentar posedd caracteristici speciale, atunci cand, in realitate, toate
produsele alimentare similare poseda asemenea caracteristici.

5. Aspecte principale in domeniu - Oficiul Roman pentru Drepturile de Autor

Cadrul legislativ - prevederile Legii nr. 8/1996 privind dreptul de autor si drepturile conexe au fost
modificate si completate prin Legea nr. 15/2019'2, atat pentru transpunerea Directivei 2017/1564/UE
privind anumite utilizari permise ale anumitor opere si ale altor obiecte ale protectiei prin drept de
autor §i drepturi conexe in beneficiul persoanelor nevazatoare, cu deficiente de vedere sau cu
dificultati de citire a materialelor imprimate si de modificare a Directivei 2001/29/CE privind
armonizarea anumitor aspecte ale dreptului de autor si drepturilor conexe in societatea
informationala, cat si pentru corecta transpunere a Directivei 2001/29/EC (comunicarea publicd a
operelor muzicale).

Procesul de modificare a Legii nr. 8/1996 a continuat pe parcursul anului 2019. Astfel, prin Legea nr.
8720207 a fost sporit nivelul de transparenta al activititii organismelor de gestiune colectiva, dupa
cum urmeaza: “Organismele de gestiune colectiva, incepand cu data de 1 ianuarie, au obligatia de a
publica trimestrial, pana in ultima zi a primei luni ce urmeaza trimestrului de referinta, prin afisare la
sediul acestora, precum si in format electronic, pe pagina proprie de internet, pentru trimestrul
anterior, sumele colectate pe categorii de utilizatori sau alti platitori, sumele retinute, costul gestiunii
si sumele repartizate pe categorii de titulari, provenienta acestora, modul de calcul al drepturilor,
precum si retinerile aplicate” (art. 170 alin. (2'). Incilcarea acestor prevederi constituie contraventie
si se sanctioneaza cu amenda de la 3.000 lei la 30.000 lei.

Presedintia Roméniei la Consiliul Uniunii Europene in domeniul drept de autor si drepturi
conexe - 1n prima jumatate a anului 2019 Romania a detinut, pentru prima datd in istoria sa,
Presedintia Consiliului Uniunii Europene. La finalul celor 6 luni de mandat, rezultatele inregistrate in
domeniul dreptului de autor si drepturilor conexe au fost deosebit de apreciate, atdt de inaltii
reprezentanti ai Guvernului Romaniei, Intre care premierul si ministrul culturii, dar si de catre
institutiile europene si internationale, inclusiv de catre presedintele Comisiei Europene, dl. Jean-
Claude Juncker, prim-vicepresedintele Comisiei Europene, Frans Timmermans si Directorul General
al Organizatiei Mondiale a Proprietatii Intelectuale (OMPI), Francis Gurry.

in conformitate cu Ordinul Ministrului Culturii si Identitati Nationale nr. 2804/20.11.2017, ORDA a
asigurat conducerea Grupului de Lucru Proprietate Intelectuald Drept de Autor al Consiliului UE
(GLPI-DA). Astfel, reprezentantii ORDA au prezidat reuniunile GLPI-DA la nivel de experti, au
elaborat documentele aferente reuniunilor si au contribuit Tn mod activ la adoptarea pozitiilor si
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strategiilor UE. Totodata, au participat si au contribuit la progresul normativ al Uniunii, ludnd parte si
elaborand propuneri pe dosarele aflate in negociere cu prilejul negocierilor din cadrul trialogurilor
Consiliul UE, Parlamentul European si Comisia Europeana.

- Directiva 2019/790 privind Dreptul de Autor in Piata Unica Digitald (Directiva Copyright) -
in mod cert, unul dintre cele mai importante 90 de dosare inchise de citre PRES RO a CONS UE a
fost reprezentat de Directiva Copyright, aspect reiterat si in cadrul intrevederii de lucru din 4 iunie, pe
care a avut-o premierul Guvernului Romaniei cu presedintele Comisiei Europene si cu prim-
vicepresedintele Comisiei Europene, fiind totodata reflectat in interventia prim-ministrului la finalul
dezbaterilor In Parlamentul European de la Strasbourg din data de 16.07.2019.

Romania a reusit sa incheie cu succes dosarul aferent Directivei privind Dreptul de Autor in Piata
Unica Digitald, parcurgand intr-un interval extrem de scurt mai multe etape, respectiv obtinerea
mandatului in COREPER, finalizarea negocierilor in format trialog si ajungerea la un acord politic cu
Parlamentul European, adoptarea formala a acestui act legislativ in Consiliu si publicarea in Jurnalul
Oficial al UE. In data de 17 mai 2019, Directiva 2019/790 a fost publicata in Jurnalul Oficial al UE.

- Directiva 2019/789 de stabilire a normelor privind exercitarea dreptului de autor si a
drepturilor conexe, aplicabile anumitor transmisii online ale organismelor de radiodifuziune si
anumitor retransmisii ale programelor de televiziune si radio si de modificare a Directivei
93/83/CEE a Consiliului (Directiva SATCAB) - in baza acordului politic obtinut in trialogul din 13
decembrie 2018 de catre PRES AT, PRES RO a elaborat textul final de compromis, prezentat in cadrul
reuniunii COREPER din data de 18 ianuarie 2019, atunci cand PRES RO a obtinut mandatul de a
informa Parlamentul European ca, daca acesta va adopta pozitia in prima lecturd, sub forma textului de
compromis, Consiliul UE va aproba pozitia Parlamentului si actul legislativ va fi adoptat in varianta
corespunzatoare pozitiei PE.

Parlamentul European si-a adoptat pozitia in primd lecturd la 28 martie 2019, rezultatul votului
Parlamentului European reflectand acordul de compromis la care s-a ajuns intre institutii. In data de 17
mai 2019, Directiva 2019/789 a fost publicata in Jurnalul Oficial al UE.

In baza atributiilor detinute, ORDA a organizat, in perioada iunie-decembrie 2019, o prima rundi de
consultdri cu stakeholderii si a redactat proiectul de lege pentru transpunerea celor doud directive, pe
care l-a comunicat Ministerului Culturii in cursul lunii aprilie 2020. Totodatd, tindnd cont de
competenta partajatd a reglementarilor Regulamentului (UE) 2017/1128 privind portabilitatea
transfrontalierd a serviciilor de continut online in cadrul pietei interne, au fost introduse in cadrul
proiectului de lege prevederile relevante n domeniul dreptului de autor si drepturilor conexe.

Aplicarea legislatiei cu impact relevant in mentinerea unei piete concurentiale loiale - in luna
august 2019, ORDA a sesizat Consiliul Concurentei in ceea ce priveste aplicarea dispozitiilor art. 11
alin. (3) din Legea nr. 74/2018, care stabileste cd, incepand cu data de 1 iulie 2018, remuneratiile
minime stabilite in cazul metodologiilor aplicabile pentru dreptul de radiodifuzare, nu se mai aplica.
Obligatia de plata a remuneratiilor cuvenite titularilor de drepturi subzista in sarcina utilizatorilor,
numai modul de calcul al acesteia este diferit, respectiv utilizatorii platesc remuneratii procentuale, asa
cum sunt stabilite in metodologii, nu remuneratii minime/fixe, stabilite forfetar. Ca urmare a
controlului punctual pe care ORDA l-a desfasurat, s-a constatat faptul ca organismul de gestiune
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colectiva Uniunea Producatorilor de Fonograme din Roméania (UPFR) a incasat de la radiodifuzori
remuneratii minime dupa data de 01.07.2018, in timp ce organismele de gestiune colectiva UCMR-
ADA si CREDIDAM nu au mai calculat, facturat si colectat sume/remuneratii minime trimestriale
dupid aceastd data. In aceste conditii, ORDA a emis Decizia nr. 79/22.08.2019 privind dispunerea
masurilor de intrare in legalitate a UPFR, iar organismul de gestiune colectiva:

o a modificat formatul autorizatiei-licentd neexclusivd de utilizare a fonogramelor, cat si
formatul contractului standard de acordare a autorizatiilor neexclusive pentru radiodifuzarea
fonogramelor publicate in scop comercial ori a reproducerilor acestora, in acord cu prevederile art. 11
alin. (3) din Legea nr. 74/2018, coroborat cu art. 164 alin. (2) din Legea nr. 8/1996;

. a stornat facturile emise si a recalculat remuneratiile Tn acord cu prevederile art. II alin. (3) din
Legea nr. 74/2018.

6. Aspecte principale in domeniu — Consiliul National al Audiovizualului

Pregatirea transpunerii in Legea audiovizualului a prevederilor Directivei 2018/1808/UE a
serviciilor media audiovizuale - CNA a asigurat pe tot parcursul anului 2019 suportul tehnic si
expertiza necesara in cadrul grupului de lucru constituit de Ministerului Culturii pentru transpunerea
Directivei 2018/1808/UE. In septembrie 2019 a avut loc la sediul Ministerului Culturii o prima
reuniune a grupului de lucru consacratd modalitatilor de abordare a transpunerii directivei, 1n care au
fost puse 1n discutie doud propuneri de transpunere, cea avansatd de CNA si respectiv de MC, in
calitate de autoritate responsabild cu transpunerea acestei directive. Propunerea formulatd de CNA are
drept principiu de abordare corelarea si armonizarea prevederilor noii directive in arhitectura
ansamblului legislativ din domeniu completatd astfel incat sa fie posibild implementarea noilor
dispozitii. La data de 25 noiembrie 2019, MC a transmis o noud propunere de transpunere, la care
CNA a formulat noi observatii; colaborarea celor doua autoritati continua si in prezent.

Cerintele esentiale ale Directivei privind serviciile mass-media audiovizuale (DSMAV) si obiectivele
ce ar trebui sd orienteze transpunerea acesteia in dreptul national, cu accent pe reglementarea
serviciilor de continut audiovizual digital disponibile pe Internet, vizeaza:

1. Aprecieri generale

Principii aplicabile - In centrul reglementirii se afla principiul tirii de origine:

o se asigura conditiile existentei unei singure piete europene a serviciilor media audiovizuale;

. furnizorii de servicii media audiovizuale trebuie sa respecte doar regulile statului membru (SM)
in a carui jurisdictie se afla.

Directiva serviciilor mass-media audiovizuale (DSMAV) asigurd o armonizare minimald, dar SM sunt
libere sa adopte norme mai detaliate sau mai stricte, cu conditia de a fi conforme cu dreptul european:

o dacd o tard europeana adoptd reguli nationale care sunt mai stricte decat cele prevazute in
DSMAV, acestea pot fi aplicate doar furnizorilor ce se afld sub jurisdictia statului respectiv;

o DSMAV garanteaza ca furnizorii care nu sunt stabiliti in UE trebuie sa se conformeze
standardelor minime ale acesteia, prin autoritatea de reglementare din SM care are jurisdictia asupra
acestora, conform criteriilor de stabilire a jurisdictiei (de ex.: furnizorii care utilizeaza un satelit sau o
capacitate satelitara apartinand acelui stat).

Obiectivele revizuirii DSMAY - Noile dispozitii:
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o asigurd conditii echivalente de reglementare a serviciilor media audiovizuale traditionale,
liniare si la cerere;
. extinde domeniul sdu de aplicare la platformele de partajare a continutului video.

Schimbari majore:

o introduce reguli specifice platformelor de partajare a continutului video;

o garanteazd independenta autoritdtilor de reglementare a serviciilor media audiovizuale, in baza
unor criterii de conformare;

o consolideaza regulile privind protectia minorilor si combaterea discursului de incitare la urd, in
orice tip de continut audiovizual;

o consolideazd masurile de promovare a productiei si distributiei de opere europene; instituie
dreptul SM de a impune o contributie la fondul national cinematografic in cazul serviciilor media
aflate sub o alta jurisdictie si care opereaza pe piata lor nationala (exemplul cel mai uzual — serviciul
Netflix);

o clarifica criteriile de stabilire a tarii de origine;

o oferd o mai mare flexibilitate regimului de difuzare a publicitatii televizate.

Obiectivele ce ar trebui sa orienteze transpunerea DSMAY in dreptul national

o implementarea cerintelor minime dispuse de DSMAV;

. aplicarea principiilor directoare cuprinse in ghidurile special concepute de Comisia Europeana,
respectiv: stabilirea criteriilor ce definesc ,,functionalitatea esentiala” a platformelor online si
implementarea dispozitiilor privind operele europene;

o integrarea 1n lege a masurilor ce pot fi preluate ca atare, evitdnd sa se recurga la o transpunere
dincolo de nivelul cerintelor minimale;

. implementarea la termenul specificat in directiva.

2. Platforme de partajare a materialelor video (VSP)

Dispozitiile DSMAV care necesitd transpunere in dreptul national - Directiva 2018/1808/UE
stabileste reguli aplicabile platformelor de partajate a materialelor video generate de utilizatori, atunci
cand furnizarea de continut audiovizual este o functionalitate esentiald a acestui serviciu. Vor fi incluse
in domeniul de aplicare al noii directive acele servicii de platforma care se incadreazd in urmatoarele
cinci criterii:

o reprezintd o activitate cu caracter comercial;

. scopul principal este furnizarea de programe audiovizuale si/sau materiale video generate de
utilizatori, in scop informativ, de divertisment sau educativ;

. furnizorul platformei nu exercita o responsabilitate editoriala;

o organizarea serviciului este asiguratd de furnizor, prin mijloace automate sau algoritmi,

o foloseste retele de comunicatii electronice, in sensul tehnic cel mai larg cunoscut (acopera orice
tip de retele).

Prin aceasta extindere a domeniului de aplicare este vizat orice continut audiovizual partajat pe site-
urile de socializare in care materialul video Indeplineste criteriul ,,functionalitétii esentiale”, precum si
serviciile audiovizuale care se retransmit pe reteaua deschisa de internet.
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Includerea serviciilor de platforma de partajare a materialelor video in domeniul de aplicare al
directivei are in vedere: programele audiovizuale profesionale, materialele video generate de utilizatori
si comunicarile comerciale audiovizuale. Furnizorii de platforme au obligatia de a lua ,,masuri
adecvate” pentru atingerea urmatoarelor cerinte:

o protejarea minorilor de continutul daunator acestora;
o protejarea publicului de continutul care incitd la violenta sau la ura;
o protejarea publicului de continutul care constituie o infractiune in dreptul Uniunii Europene

(infractiunile mentionate la articolul 28b);

. respectarea in comunicdrile comerciale audiovizuale a cerintelor prevazute la art. 9 alin. (1) din
directiva (normele privind identificarea publicitatii si normele de protectie a consumatorilor in ceea ce
priveste publicitatea la alcool, tutun, medicamente si alimente cu un continut ridicat de grasimi, sare si
sodiu si zahar). De asemenea, VSP-urile vor trebui sd ia masuri adecvate pentru a se asigura ca
publicitatea continutd In materialele video generate de utilizatori respecta aceste norme.

Definitia platformelor de partajare — criteriul functionalitatii esentiale - Dat fiind faptul ca
platformele de partajare constituie o activitate ce presupune o altd abordare de a reglementa continutul
audiovizual, pentru a veni in spijinul statelor membre, Comisia a prevazut in textul Directivei si
elaborarea unor linii directoare. Plecand de la definitiile prevazute in noua directivd, Comisia a
incercat sd contribuie la identificarea platformelor de partajare video prin identificarea criteriului
functionalitatii esentiale.

o ,Furnizor de platformd de partajare a materialelor video” inseamna persoana fizica sau juridica
ce oferd un serviciu de platforma de partajare a materialelor video;

o »Material video generat de utilizator” inseamna o serie de imagini in miscare, cu sau fara sunet,
care constituie un element distinct, indiferent de lungimea acestuia, care este creat de un utilizator si
este incarcat pe o platforma de partajare a materialelor video de catre utilizatorul respectiv sau de catre
orice alt utilizator;

. ,Responsabilitate editoriald” inseamnad exercitarea unui control efectiv asupra selectionarii
programelor s§i asupra organizarii acestora fie intr-o grild cronologicd, in cazul transmisiilor de
televiziune, fie intr-un catalog, in cazul serviciilor mass-media audiovizuale la cerere.
Responsabilitatea editoriald nu implicd In mod necesar o raspundere juridicd in conformitate cu
legislatia nationald pentru continutul serviciilor furnizate.

Obiectivele ce ar trebui si orienteze transpunerea DSMAV in dreptul national - CNA, in calitate
de autoritate nationald de reglementare desemnatd sia reglementeze platformele de partajare a
materialelor video va trebui sd aplice criteriile de jurisdictie si sd stabileasca furnizorii de servicii care
intra in domeniul sau de aplicare, astfel:

o daca o VSP este deja stabilita in Romania ca fiind un ,,serviciu al societatii informationale”, in
temeiul Directivei privind comertul electronic, din punctul de vedere al DSMAV din 2018 va fi
considerata, de asemenea, ca fiind sub jurisdictia Romaniei;

o in cazul in care o VSP nu este stabilitd intr-un SM in temeiul Directivei privind comertul
electronic, aceasta intrd sub jurisdictia Romaniei, in temeiul DSMAV din 2018, in cazul in care in
Romania isi are sediu o societate-mama (de unde este controlatd una sau mai multe filiale);

o in cazul in care nu existd o societate-mama cu sediul In Roméania, VSP se va afla sub jurisdictia
Romaniei, daca are o filiala stabilitd in Romania.
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Avand in vedere ca DSMAYV din 2018 se bazeazd pe norme minime de armonizare, va trebui sa se
asigure cd orice norma care vizeaza reglementarea platformelor de partajare a materialelor video
indeplineste cerintele minime prevazute in aceasta directivd. SM sunt in masura sa adopte norme mai
stricte decat cele propuse de DSMAV din 2018 pentru platformele de partajare a materialelor video
aflate sub jurisdictia lor. Orice masurd adoptatd in temeiul noilor norme va trebui sd ramana
compatibild cu exonerarea de raspundere juridica prevazuta in Directiva comertului electronic.

Domeniul de aplicare al cadrului de reglementare va trebui sa fie un subiect de consultare publica, care
sa stabileasca politica publica in principalele probleme:

- Reglementarea platformelor de partajare va implica solutionarea unui volum mai mare
de sesiziri. Acesta poate varia de la activitati si continuturi ilegale, cum ar fi exploatarea sexuald a
copiilor, utilizarea in scopuri teroriste a internetului si incurajarea sinuciderilor, la comportamente care
sa nu fie ilegale, dar totusi sa fie extrem de daunatoare.

- Serviciile de platforma de partajare de materiale audiovizuale pot fi oferite de o gama
larga de platforme digitale, de diferite dimensiuni, care pot fi, spre exemplu, platforme de
comunicare sociald, platforme de partajare a materialelor video, site-uri de gazduire a fisierelor,
forumuri de discutii publice, servicii de mesagerie si motoare de cautare. Temeiul juridic al cadrului de
reglementare va fi stabilirea in lege a unei noi obligatii legale de protejare a utilizatorilor (obligatia de
diligentd), care va fi monitorizatd de un organism independent de reglementare. Pentru a-si indeplini
obligatia prevazuta de lege, platformele digitale care fac obiectul domeniului de aplicare vor trebui sa
ia masuri rezonabile Tn acest scop.

- Autoritatea de reglementare va avea competenta de a stabili in detaliu cerinte specifice
platformelor de partajare. Acestea ar putea include, de exemplu, masuri care sa asigure transparenta
si eficacitatea proceselor de raportare si de moderare a activitdtilor si a continutului vehiculate pe
platforma si existenta unor mecanisme de verificare a varstei sau de control parental. CNA va evalua,
de asemenea, dacda furnizorii de VSP si-au indeplinit obligatia de a-i proteja pe utilizatori prin
evaluarea conformitatii cu termenii si conditiile de utilizare publicate.

Statelor membre le revin responsabilitatea de a decide mijloacele de implementare si sanctiunile
adecvate pentru a se asigura ca autoritatea competentd isi indeplineste obligatiile care 1i revin in
conformitate cu DSMAV din 2018. O serie de posibile mecanisme de punere in aplicare ar include:

a) aplicarea de amenzi pentru neconformitati constatate in circumstantele definite de lege;

b) notificarea unei platforme digitale care se presupune ca a incdlcat standardele si stabilirea unui
plan de actiune si a unui calendar care sa conduca la remedierea problemei constatate;

c) solicitarea de informatii suplimentare de la platforma digitald cu privire la o presupusa
incalcare;

d) publicarea de anunturi publice care sa semnaleze faptul ca o platforma digitald nu a respectat
standardele cerute;

e) in cele mai grave situatii, ar trebui avute In vedere si competenta de a dispune suspendarea

activitatilor comerciale ale platformelor, ale site-urilor web sau ale aplicatiilor sau sa urmareasca
raspunderea individuala a administratorilor.

Un element-cheie al strategiei autoritdtii de reglementare va fi aplicarea principiului proportionalitdtii.
Autoritatea de reglementare va trebui sd evalueze platformele digitale in functie de dimensiunea lor si

18



de resursele de care dispun. Autoritatea de reglementare va trebui sd adopte o strategie bazatd pe
riscuri, concentrandu-se in primul rand asupra acelor companii ale caror servicii prezinta cel mai mare
risc de a-1 afecta utilizatorii.

3. Impactul noilor reglementari

Avand 1n vedere ca platformele de partajare a materialelor video nu au intrat anterior in domeniul de
aplicare al DSMAV sunt de asteptat noi costuri administrative. Acestea includ:

- costuri initiale de familiarizare legate de intelegerea noilor norme de reglementare;

- costuri de tranzitie pentru adoptarea de noi mecanisme in vederea respectarii noilor
reglementari;

- costurile de control si monitorizare, adaptate platformelor, pentru a se asigura ca o VSP este in
conformitate cu reglementarile in vigoare;

- costuri de raportare catre organismul de reglementare.

Evaluarea de impact realizatd de catre Comisia Europeana a apreciat cd, in cazul in care monitorizarea
platformelor de partajare a materialelor video se va realiza prin intermediul unui mecanism bazat pe
reclamatii, costurile administrative aferente tuturor autoritatilor de reglementare din UE vor fi estimate
la 600.000 euro'.

Presedinte al Consiliului interinstitutional
in domeniul combaterii concurentei neloiale,

Irina Diana AVRAM
Director general
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media-services-directive, p. 20.

19



		2020-05-26T12:18:22+0300
	AVRAM IRINA-DIANA




