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LEGE

privind ratificarea Scrisorii de intentie semnate de autoritatile romane la Bucuresti la 22 decembrie 2010, aprobata prin Decizia Consiliului director al Fondului
Monetar International din 7 ianuarie 2011, si pentru modificarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 99/2009 privind ratificarea Aranjamentului stand-by
dintre Romania si Fondul Monetar International, convenit prin Scrisoarea de intentie transmisé de autorititile romane, semnata la Bucuresti la 24 aprilie 2009, si
prin Decizia Consiliului director al Fondului Monetar International din 4 mai 2009, precum si a Scrisorii suplimentare de intentie, semnata de autorititile romane
la data de 8 septembrie 2009 si aprobata prin Decizia Consiliului director al Fondului Monetar International din 21 septembrie 2009

Emitent PARLAMENTUL ROMANIEI
Parlamentul Romaniei adoptd prezenta lege. 1

Articolul 1
Se ratifica Scrisoarea de intentie*), semnaté de autoritatile romane la Bucuresti la 22 decembrie 2010, aprobatd prin Decizia Consiliului director al Fondului Monetar International
din 7 ianuarie 2011, prin care se modificd si se completeaza Scrisoarea de intentie semnatd de autoritdtile romane la Bucuresti la 9 septembrie 2010, aprobatéd prin Decizia
Consiliului director al Fondului Monetar International din 24 septembrie 2010, ratificatd prin Legea nr. 84/2011, publicatd in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr. 417 din 15
iunie 2011.

Articolul 2

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 99/2009 privind ratificarea Aranjamentului stand-by dintre Romaénia si Fondul Monetar International, convenit prin Scrisoarea de intentie
transmisd de autoritatile romane, semnata la Bucuresti la 24 aprilie 2009, si prin Decizia Consiliului director al Fondului Monetar International din 4 mai 2009, precum si a Scrisorii
suplimentare de intentie, semnatd de autoritdtile roméne la data de 8 septembrie 2009 si aprobatd prin Decizia Consiliului director al Fondului Monetar International din 21
septembrie 2009, publicatad in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 629 din 22 septembrie 2009, aprobatd prin Legea nr. 37/2010, cu modificdrile ulterioare, se modifica dupa
cum urmeaza:

1. La articolul 6, alineatul (5) va avea urmatorul cuprins:

(5) Plata serviciului datoriei publice aferent partii din imprumut alocata Ministerului Finantelor Publice, respectiv rambursarea capitalului, achitarea dobéanzilor, comisioanelor si a altor costuri aferente
imprumutului se asigurd conform legislatiei in vigoare privind datoria publicd, prin mecanismul aferent finantgrilor rambursabile contractate de Guvern, prin Ministerul Finantelor Publice, in vederea finantarii
deficitului bugetului de stat si refinantarii datoriei publice.

2. Anexa ,Scadentar de rambursare Aranjament stand-by" se modificd si se inlocuieste cu anexa care face parte integranta din prezenta lege.

Aceastd lege a fost adoptatéd de Parlamentul Romaniei, cu respectarea prevederilor art. 75 si ale art. 76 alin. (2) din Constitutia Romaniei, republicata.

PRESEDINTELE CAMEREI DEPUTATILOR

ROBERTA ALMA ANASTASE

PRESEDINTELE SENATULUI

VASILE BLAGA

Bucuresti, 14 decembrie 2011.

Nr. 286.

ROMANIA: SCRISOARE DE INTENTIE

Dlui Dominique Strauss-Kahn Bucuresti, 22 decembrie 2010

Director general

Fondul Monetar International

Washington, DC, 20431

S.U.A.

Stimate domnule Strauss-Kahn,

1. Programul anticrizd sustinut de Fondul Monetar International (FMI), de Uniunea Europeand (UE) si de Banca Mondiald (BM) a continuat sa joace un rol crucial in stabilizarea
economiei romanesti, inversarea dezechilibrelor economice, recladirea increderii pietelor financiare si crearea premiselor pentru cresterea economicd durabild. Activitatea economicd
se stabilizeaza si ne asteptam ca in lunile urmatoare s3 asistam la o reluare a cregsterii, aceasta ajungand la aproximativ 1%2 % in 2011 (comparativ cu aproximativ -2% in 2010).
Inflatia a crescut brusc in ultimele luni din cauza efectelor majordrii TVA din iulie si presiunilor impuse de preturile alimentelor. Anticipdm ca inflatia va atinge un nivel maxim de
aproximativ 8% la finele anului 2010 inainte de

*) Traducere.

a incepe sd revind in intervalul tintit de Banca Nationald a Romaniei (BNR) in cursul anului 2011. Proiectam in continuare un deficit de cont curent de aproximativ 5-6% din PIB in
2010.

2. Rezultatele noastre in ceea ce priveste tintele cantitative si programul de reforme structurale au fost semnificative (tabelele 1 si 2).

e Criteriile de performanta cantitativa si tintele indicative. Au fost indeplinite toate criteriile de performantd cantitativa si tintele indicative stabilite pentru finele lunii septembrie
2010, cu exceptia celui referitor la arieratele bugetului general consolidat (pct. 8). Am luat insd mdsuri pentru a ne asigura cd arieratele bugetului de stat sunt aproape de zero si ca
vor rémane la acest nivel pe toatd durata rdmasa din program. Tinta indicativé referitoare la soldul operational al intreprinderilor de stat (IS) cu pierderi nu a fost nici ea atinsa.

Inflatia s-a mentinut in intervalul interior al mecanismului de consultare pe inflatie pe intreaga perioada.

o Criterii structurale de referintd. Toate criteriile structurale de referinta stabilite pentru finele lui decembrie vor fi indeplinite, chiar dacé in unele cazuri vor exista intérzieri. Am
reformat regimul de finantare al Fondului de Garantare a Depozitelor (FGD) si am revizuit structura de guvernantd a acestuia pana la sfarsitul lui septembrie, asa cum era planificat.
Legea salarizarii unitare va fi aprobatd de catre Parlament in decembrie (actiune prealabild), doar cu o usoard intarziere fatd de data-limita care era stabilitd pentru finele lui

octombrie. A existat o intarziere in aprobarea de catre Parlament a unora dintre masurile de austeritate si acum anticipam ca acestea vor fi aprobate in contextul aprobarii bugetului
pe anul 2011. Desi criteriul de referinta structural privind aprobarea legii pensiilor a fost indeplinit, a existat o intarziere in ceea ce priveste promulgarea acesteia, iar acum

anticipam ca aceasta se va produce in decembrie (pct. 16; actiune prealabild). Inregistrdm progrese semnificative in ceea ce priveste alte criterii structurale de referinta din cadrul
programului.

3. Avand in vedere aceste rezultate - si actiunile suplimentare si corective prezentate in aceasta scrisoare - solicitam finalizarea celei de-a sasea evaludri in cadrul Aranjamentului

stand-by. Solicitdm o derogare de aplicabilitate pentru tintele privind soldul bugetului general consolidat, plafonul garantiilor de stat si pentru intervalul de consultare pe inflatie.

Solicitdm de asemenea o derogare de neindeplinire pentru criteriul de performantd de la finele lunii decembrie privind arieratele bugetului general consolidat, deoarece este
improbabil ca aceasta tinta sa fie atinsa.

4. Credem ca politicile stabilite in scrisorile de intentie (SI) din 24 aprilie 2009, 8 septembrie 2009, 5 februarie 2010, 16 iunie 2010, 29 iunie 2010, 9 septembrie 2010 si in aceastd

scrisoare sunt adecvate pentru a realiza obiectivele programului nostru economic, iar Guvernul este gata sa ia masurile suplimentare ce se impun pentru a asigura realizarea

obiectivelor sale. Asa cum este practica standard in toate acordurile cu FMI, ne vom consulta cu FMI inainte de a modifica masurile prevdzute in aceastd scrisoare sau de a adopta
noi masuri care s-ar abate de la scopurile programului si vom pune la dispozitia FMI si a Comisiei Europene (CE) informatiile necesare pentru monitorizarea programului.

Sectorul fiscal

5. Suntem pe cale de a realiza tintele fiscale stabilite pentru acest an, ca urmare a masurilor dificile de ajustare fiscald aplicate in iulie. Tinta generala de deficit pentru finele Iui

septembrie a fost indeplinitd cu o marja semnificativé datorita controlului strict al cheltuielilor si veniturilor fiscale peste asteptdri. Totodatd, anticipam ca vom indeplini tinta de

deficit la nivelul intregului an, de 6,8% din PIB in 2010. Recenta achitare a arieratelor si facturilor restante din sectorul sanatate a dus la o scadere drastica a arieratelor interne, dar
plafonul stabilit pentru finele lui septembrie a fost din nou depdsit din cauza progreselor lente in achitarea arieratelor la nivelul autoritatilor locale. Vom intreprinde actiuni pentru a
mentine arieratele bugetului de stat si ale bugetului asigurarilor sociale aproape de zero pe toata durata ce a ramas din program (pct. 8).

6. Pentru anul 2011 ne mentinem in continuare angajamentul deplin de a reduce deficitul la 4,4% din PIB. Pe partea de venituri, intentiondm s3 mentinem nemodificate

componentele principale ale sistemului fiscal. Pe partea de cheltuieli, ne angajam s3 mentinem fondul de salarii in limita convenitd de 39 de miliarde lei, excluzand contributiile
militarilor (1,6 miliarde lei conform noii legi a pensiilor), si in acelasi timp sa calibram salariile, sporurile si politica ocupdrii in sectorul public pentru a asigura o oarecare recuperare

a salariilor reale din sectorul public. Pentru a realiza tinta de deficit stabilitd pentru 2011 si pentru a compensa eliminarea impozitului minim, vom intreprinde urmatoarele masuri:
(i) efectuarea de reforme in sectorul séndtate (pct. 17) pentru a imbunatati veniturile si a controla mai bine cheltuielile;

(i) reducerea subventiilor totale destinate bunastarii animalelor pentru 2011, dupa confirmarea introducerii finantarii acestor programe din Programul national european de
dezvoltare rurald si rationalizarea in continuare a ajutorului de stat;

(i) continuarea reducerii numarului de angajati in sectorul public, intre altele prin mentinerea politicii de inlocuire a unui singur angajat din 7 care pardsesc sistemul; si

(iv) largirea bazei de impunere pentru contributiile de sdndtate pentru a acoperi si pensionarii ce primesc intre 740 lei si 1.000 lei.
Continuam reforma cuprinzdtoare a sistemului de educatie ce ar trebui s3 ducd la imbunatatirea calitatii educatiei, generand, in acelasi timp, economii ca urmare a rationalizarii
retelei de scoli si a volumului de activitate al cadrelor didactice. in cadrul anvelopei bugetare vom aloca investitiilor resurse suplimentare in primul semestru al anului, astfel incat s&
crestem absorbtia fondurilor UE. In cazul in care absorbtia creste suficient, vom incerca sa gdsim solutii pentru a crea un spatiu fiscal mai mare pentru investitii incepand cu
jumatatea anului 2011. UE va pune la dispozitie asistentd de specialitate pentru utilizarea resurselor disponibile de la UE, Banca Europeana de Investitii (BEI) si BM, inclusiv prin
solutii financiare inovatoare. Ramanem pregatiti sa ludm mdsuri compensatorii in cazul aparitiei unor impedimente de ordin judiciar in executarea acestei strategii fiscale. Aprobarea
de cdtre Parlament a bugetului convenit pentru 2011 (inclusiv ratificarea cotei de 24% pentru TVA) va constitui actiune prealabild pentru finalizarea acestei evaluari. Restul
politicilor din domeniul fiscal rdman cele prezentate in scrisoarea noastra din 9 septembrie 2010 (pct. 6).
7. Pentru 2012 ne propunem sa aducem deficitul la tinta Maastricht de 3% din PIB (in termeni accrual). Aceasta va presupune restrangerea in continuare a cheltuielilor, inclusiv a
cheltuielilor cu salariile si sporurile, si ar putea impune si masuri aditionale. Vom limita strict modificarile ad hoc ale sistemului fiscal pentru a asigura predictibilitatea si stabilitatea.
Odatd ce ne vom situa in mod ferm pe traiectoria necesara pentru a realiza tinta de deficit pe care ne-o propunem, vom intreprinde - cu asistenta tehnicd de la FMI si in consultare
cu CE si BM - o analiza cuprinzadtoare a sistemului fiscal in vederea unei optimizarii neutre din
punctul de vedere al veniturilor si simplificérii acestuia. In cazul in care redresarea economicé va crea suficient spatiu fiscal, vom avea in vedere o reducere progresivé a fiscalitétii
muncii, aceastd masura avand un impact puternic asupra competitivitatii, credrii de locuri de munca si practicilor de pe piata muncii. Strategia fiscald pe termen mediu pe perioada
2011-2013 reprezinta un pas important in implementarea Legii responsabilitatii fiscale si in consolidarea angajamentului nostru fatéd de indeplinirea tintelor Maastricht. In lunile
urmatoare intentionam sa demaram discutii pe marginea unui nou acord menit sd ne ajute sa ancoram performantele fiscale din 2011 si 2012. Vom fintéri Consiliul fiscal recent
constituit, asigurdnd acestuia o finantare adecvatd, care sd@ permitd ocuparea integrald a posturilor prevazute pentru secretariatul Consiliului cu persoane ce au pregatirea
corespunzatoare.
miliarde lei. In perioada 2010-2011 vom aloca fondurile necesare pentru a preveni acumularea altor arierate si vom asigura mentinerea arieratelor bugetului de stat si ale sectorului
de asigurdri sociale aproape de nivel zero la finele lunii noiembrie 2010 (actiune prealabild). In conformitate cu o noud directivd UE, in timp vom reduce perioada de achitare a
facturilor de la transmiterea acestora la cel mult 30 de zile. Totodatd, incepénd din luna ianuarie 2011, noua lege a finantelor publice locale va permite un control sporit asupra
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arieratelor autoritatilor locale. Pentru a imbundtdti controlul angajamentelor, recenta misiune de asistenta tehnicd a FMI ne-a ajutat in efortul nostru de a integra sistemul de
raportare contabild cu sistemul de plati al Trezoreriei. Reformele vor dura insd mai mult decat am anticipat si eforturile noastre initiale se vor concentra pe finalizarea licitatiei pentru
consultantii ce vor implementa proiectul si pe a avea un plan integral al proiectului pana in luna martie 2011 (criteriu de referintd structural revizuit pentru data de 15 martie 2011).
Expertii UE si ai BM vor analiza problema arieratelor la nivelul autoritatilor locale in vederea imbunatatirii managementului financiar in administratiile locale. Vom continua s3
utilizdm creditele bugetare ca si plafoane de angajament si vom aplica sanctiuni impotriva acelor institutii si persoane ce depdsesc plafoanele.

9. Strategia noastra de finantare se va concentra pe extinderea maturitdtii datoriei interne si consolidarea tampoanelor (buffer) financiare. Vom viza asadar trecerea de la utilizarea
pe facilitatile de management al lichiditatilor pe termen scurt la emiterea mai mare de instrumente pe termen lung, in vederea credrii unei curbe de randament. Ne propunem de
asemenea sa lansdm un nou program de ,titluri in euro pe termen mediu® la sfarsitul anului 2010 sau inceputul anului 2011, program ce va mentine prezenta noastra pe pietele
externe in cadrul unor proceduri de emisiune mai flexibile si ne va ajuta sa stabilim un echilibru intre finantarea de pe pietele internd si externa. Suntem ferm hotdrati sa stabilizém
tamponul (buffer) financiar in lunile ce urmeaza si sa il majoram treptat pentru a ajunge la un nivel care sd asigure acoperirea necesarului de finantare pe 4 luni. Pentru a ne
dezvolta capacitatea, in 2011 vom efectua o analiza formala a strategiei noastre de management al datoriei cu asistenta expertilor de la FMI, CE si BM.

Reforme fiscale si structurale

10. Ne continudm eforturile de imbunatatire a colectdrii si administrdrii impozitelor si taxelor si de combatere a evaziunii fiscale. Se lucreazd la un proiect de ordonanta privind
persoanele fizice cu averi mari ce va fi aprobata pana la finele lunii decembrie (criteriu de referintd structural, revizuit de la finele lunii noiembrie) si un expert FMI va acorda
asistentd in implementarea ulterioard a acesteia. Se va extinde definitia ,venitului® si se va intdri dreptul de a controla veniturile nedeclarate. Dupd cum s-a convenit cu FMI si CE,
vom solicita Consiliului de ministri al UE o modificare a plafonului de la care inregistrarea ca platitor de TVA devine obligatorie la 50.000 euro, analizand in acelasi timp posibilitatile
de taxare simplificatd a contribuabililor mici aflati sub plafonul de inregistrare. Incepand de anul viitor ne propunem s3 implement&m noi criterii de incadrare a contribuabililor in
categoriile de contribuabili mici, mijlocii si mari. Obligatia de depunere electronica pentru contribuabilii mari si mijlocii a intrat in vigoare in luna noiembrie. Ne vom continua
eforturile de introducere a sistemelor informatice si de consolidare a departamentului de Tehnologia informatiilor din cadrul Agentiei Nationale de Administrare Fiscald (ANAF) pentru
a Imbunatdti administrarea fiscala. Vom dota de asemenea autoritatea vamald si administratia fiscald cu echipamentele tehnice necesare pentru a combate evaziunea fiscald. Ne
vom continua eforturile de implementare a masurilor descrise in scrisorile noastre anterioare. R

11. Absorbtia accelerata a fondurilor UE continud sa reprezinte un obiectiv central al Guvernului. In anul urmator ne vom concentra pe dezvoltarea capacitdtii administrative a
unitatilor ce gestioneaza fonduri, modernizarea si consolidarea cadrului legislativ si de reglementare in domeniul investitiilor publice si in alte domenii relevante pentru absorbtia
fondurilor UE si prioritizarea investitiilor pentru a asigura fonduri suficiente pentru proiectele esentiale conform recomandarilor din recenta analiza functionald.
In mod concret, ne angajam:

(i) sd acordam prioritate proiectelor de investitii cofinantate din fonduri UE, atunci cand sunt demarate noi investitii;

(i) sd ierarhizéam in functie de prioritate portofoliul existent de proiecte de capital finantate din fonduri nationale pentru a ne putea concentra pe proiecte prioritare pentru care
poate fi total asiguratd finantarea, proiectele de prioritate redusa fiind intrerupte;

(iii) s@ consoliddm procesul de evaluare a proiectelor, solicitand sectorului privat sa analizeze bancabilitatea proiectelor;
(iv) sd incurajam participarea sectorului privat in proiecte prin externalizare sau prin aranjamente de tip parteneriat public-privat; si

) sd asiguram ocuparea integrald cu personal a organelor de management al programelor si remunerarea adecvatd a personalului de specialitate, finantat cu sprijin din fondurile
de asistenta tehnica.

Guvernul va trece unitatea de gestionare a proiectelor UE de la Ministerul Finantelor Publice (MFP) la Cancelaria Primului-Ministru si va consolida autoritatea si personalul acesteia,
investind aceastd unitate cu autoritate totald in a intreprinde actiunile ce se impun la nivelul ministerelor pentru a accelera absorbtia fondurilor UE pentru proiecte de investitii care
sd asigure crestere economicd. Vom crea facilitdti pentru realocarea bugetului de capital pe parcursul anului cdtre acele ministere ce au cele mai bune rezultate in ceea ce priveste
absorbtia.

12. Efectudm o reformad a prestatiilor de asistentd sociald cu scopul de a imbunatati eficienta protectiei acordate celor mai sdraci si mai vulnerabili membri ai societatii, asigurénd in
acelasi timp sprijin strategiei de ajustare fiscald. Eficienta va fi sporitd prin criterii de eligibilitate mai focusate, bazate pe nivelul de venit si pe mijloacele financiare. Reforma, ce a
fost deja transmisa Parlamentului, va consolida schema de venit minim garantat, ajutoarele de caldura si alocatia familiald intr-o noud schema unica, conditionata de nivelul
mijloacelor financiare. Alocatiile de handicap vor fi de asemenea conditionate de nivelul veniturilor. Vom rationaliza totodatd actuala politicad a indemnizatiilor de crestere a copilului
pentru a o alinia mai mult mediei UE. Proiectul de act

normativ este in prezent discutat la nivel de Guvern. Pentru a reduce ponderea semnificativd a fraudei in domeniul prestatiilor sociale depistate in cursul recentelor inspectii si
pentru a eficientiza cheltuielile, am dublat numarul de angajati implicati iq inspectia prestatiilor sociale.

13. Guvernul isi continud eforturile de imbunatatire a performantelor IS. Cele 10 IS ce inregistreazd cele mai mari pierderi nu au indeplinit tinta indicativd a pierderilor din
exploatare in al treilea trimestru. Mai mult de atat, arieratele au continuat sa creasca, incdlcand conditionalitatea impusa de CE ce viza reducerea trimestriald a acestora. Au fost
luate mdsuri de imbundtatire a componentei de venituri a acestor companii (prin tarife majorate), precum si de reducere de costuri prin diminuarea numadrului de angajati si
restructurdri, dar progresele sunt in continuare lente. Guvernul va continua procesul de lichidare sau privatizare a IS (inclusiv Societatea Comerciala de Producere a Energiei
Electrice si Termice ,Termoelectrica® - S.A. (Termoelectrica) si Societatea Nationald de Transport Feroviar de Marfa ,,CFR Marfa" - S.A. (C.F.R. Marfd)), urmarind obtinerea unui pret
optim. Agentia de privatizare Autoritatea pentru Valorificarea Activelor Statului (AVAS) continud activitatea de pregatire a vanzarii unor companii mici aflate majoritar in proprietatea
sa si pachetele minoritare pe care le detine in cel putin 150 de alte companii, dar finalizarea majoritatii acestor vanzdri este asteptatd in 2011.

14. Guvernul va continua reforma sectorului transporturi, reducerea pierderilor si lichidarea arieratele din principalele IS din sectorul cdi ferate si transport rutier. Acest lucru se va
face prin |3rgirea bazei de venituri, indsprirea controalelor, reforme legislative de sporire a transparentei cadrelor de achizitii si contractare si printr-un accent mai puternic pus pe
analiza cost-beneficiu in proiectele noastre de investitii. Ne propunem de asemenea sa crestem treptat utilizarea de catre sistem a transportului pe cale ferata fatd de transportul
rutier, pentru a reduce costurile de intretinere a drumurilor. Pentru a impulsiona absorbtia fondurilor UE, vom acorda prioritate proiectelor de investitii pentru conexiunile rutiere si
de cale feratd ce strabat tara de la Nadlac la Constanta (coridorul european IV), vom finaliza portofoliul de proiecte pentru perioada 2014-2020 si vom contracta experti
independenti care s monitorizeze executia proiectelor. In final, vom restructura Ministerul Transporturilor si Infrastructurii (MTI) in scopul intdririi capacitatii administrative prin
evaluarea independentd a resurselor umane si prin introducerea unui sistem de remunerare bazat pe performanta.
15. Pregdtirea cadrului si legislatiei de implementare a legii salarizarii unitare se apropie de final. Se asteapta aprobarea de catre Parlament in decembrie 2010 (actiune prealabild).
Parametrii vor asigura:

(i) mentinerea cheltuielilor de personal in sectorul public in limitele anvelopei stabilite pentru 2011;

..\ toate sporurile rdmase sunt stabilite ca plafon maxim si nu ca procent obligatoriu atat la nivel individual, cat si agregat, oferind astfel flexibilitate in functie de rezultate si de
(ii) s
conditiile bugetare;
(iii) sistemul sporurilor de productivitate (stimulente) va fi eliminat prin includerea acestora in salariul de baza si prin abrogarea prevederilor legislative prin care se infiinta fondul
de finantare a lor, oferind totusi o oarecare flexibilitate pentru recompensarea colectarilor fiscale puternice, in limitele plafonului total de sporuri.
Guvernul isi mentine angajamentul de a reduce in continuare numarul de angajati in sectorul public pana la sfarsitul lui 2010 si in 2011.
16. Promulgarea legii pensiilor a fost amanatd deoarece Presedintele Romaéniei a transmis aceastd lege inapoi Parlamentului pentru a reanaliza varsta de pensionare pentru femei.
Parlamentul a reaprobat legea la inceputul lunii decembrie si va fi semnata de presedinte si promulgatd pand la mijlocul lunii decembrie (actiune prealabild). Dupa cum se
mentioneaza in scrisoarea noastra din luna septembrie, am suspendat pensionarile anticipate pana la intrarea in vigoare a noii legi, iar noile prevederi privind indexarea pensiilor vor
intra in vigoare din 2012, dupéa ce expira inghetarea pensiilor din 2011.
17. Guvernul va continua restructurarea sectorului de sdndtate pentru a asigura functionarea de acum inainte a sistemului de asistentd medicalé in limitele alocarilor bugetare. Desi
vom continua sd implementdam mdsurile de reducere a costurilor de asistentd medicala (vezi SI din 16 iunie, 29 iunie si 9 septembrie 2010), acestea s-au dovedit insuficiente pentru
a echilibra bugetul mult redus al sanatatii fara a acumula arierate. Pentru a realiza un echilibru corespunzator intre nevoia de a mentine servicii medicale adecvate si cea de a
controla costurile, in 2010 vom intreprinde urmatoarele masuri ce vor fi continuate in 2011:
e vom asigura ca bugetul rectificat pe 2010 si bugetul pe 2011 alocat sistemului de sdnatate sa corespunda cheltuielilor proiectate dupa masurile de restructurare;
e pentru a majora veniturile sistemului:
0 vom aproba legislatia de urgentd privind introducerea sistemului de coplatd de catre beneficiari pentru toate serviciile de asistentd medicald (cu exceptia serviciilor de
urgentd), exceptiile fiind exclusiv conditionate de mijloacele financiare pentru a-i proteja pe cei vulnerabili; si
(ii) vom clarifica cadrul legislativ referitor la taxa de clawback aplicabila distribuitorilor de medicamente.
e pentru reducerea in continuare a cheltuielilor:
(i) vom restructura sistemul spitalicesc;
(ii) vom limita numarul de interndri spitalicesti contractate cu 10% fata de nivelurile din 2010, prin contracte anuale cu spitalele;

(iii vom elimina incheierea obligatorie de contracte cu toate spitalele, permitand contractarea pe baze concurentiale cu spitalele selectate, asigurdnd in acelasi timp transparenta
si supravegherea;
() vom reduce adaosul de pret platit de Guvern pentru medicamentele din programele nationale (lista C2) atat la nivel de comercianti cu amanuntul, cat si la distribuitori la 1,5 si
respectiv 4%;

(v) in sistemul de asistentd primard vom reduce ponderea decontdrilor medicilor in functie de numarul de pacienti de la 70% la 50%, in favoarea decontdrii pe baza de servicii; si

(vi) vom reforma, cu asistenta de la BM, pachetul de servicii medicale asigurate de Guvern pentru a exclude acoperirea unor servicii medicale neesentiale costisitoare.

e pentru a imbunatati controlul asupra rezultatelor financiare ale sectorului, vom limita valoarea nominald a serviciilor contractate cu spitalele, cu medicii de familie si farmaciile la
sumele prevazute in buget si vom dezvolta un sistem transparent si

integrat atat in Ministerul Sanatatii, cat si la Casa de Asigurari de Sanatate, pentru a monitoriza si eficientiza cheltuielile din sdndtate si a fi utilizat ca bazd pentru elaborarea
politicilor din domeniul sanatatii.

18. Ne continudam activitatea in directia reformelor pietei muncii pentru a permite o mai mare flexibilitate, o0 mai mare reprezentativitate in negocierile dintre partenerii sociali si
pentru a incuraja o mai buna participare pe piata muncii, cu precddere in randul tinerilor. Am transmis Parlamentului legea revizuitd privind lucrdtorii zilieri si avem pregatit pentru
transmiterea cdtre Parlament a unui proiect de lege privind ucenicia la locul de munca. Pana la finele lunii decembrie (dupé consultdri cu partenerii sociali si cu FMI, BM si CE), vom
transmite Parlamentului un cod revizuit privind dialogul social si codul muncii imbunatatit. Depunem de asemenea eforturi de imbunatatire a programelor de instruire a angajatilor
cu calificare redusd. Dupd inghetarea din 2008 a salariului minim, vom ridica nivelul acestuia, in general pentru a compensa recenta evolutie a inflatiei, decupland in acelasi timp
indemnizatia de somaj de salariul minim.
Sectorul financiar

19. Recesiunea prelungitd si incertitudinea generatd de recenta ordonantd guvernamentald privind contractele de credit apasd asupra calitatii activelor si asupra profitabilitatii
sectorului bancar. Imprumuturile clasificate ca indoielnice si pierderile au ajuns la 20,2%, in timp ce imprumuturile cu intarzieri de peste 90 de zile, clasificate in categoria pierderi
au fost de 11,7% la finele lui septembrie si se asteaptd ca acestea sa continue s3 creascad anul viitor. Ratele de capitalizare s-au mentinut ridicate datoritd injectiilor de capital
efectuat la timp de cdtre banci, dar presiunile persistd ca urmare a pierderilor determinate de majorarea provizioanelor la un numar de banci. Rata medie de capitalizare in sectorul
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bancar a fost de 14,6% la sfarsitul lunii septembrie 2010, toate institutiile avand peste 11%. Aproape toate bancile-mama ale celor mai mari 9 bdnci strdine si-au respectat
angajamentul de mentinere a expunerii asumat in cadrul European Bank Coordination Initiative (EBCI) si ca nivel agregat au finalizat luna octombrie la 98%.

20. Ne mentinem angajamentul de a continua s& consoliddm plasa de sigurantd menitd sa faca fata problemelor financiare. Parlamentul a ratificat amendamentele la legea bancara
prin care se completeaza competentele existente ale administratorului special pentru ca acesta sd poata implementa cu promptitudine o paletd largd de masuri de restructurare si se
asteaptd ca in scurt timp sa fie ratificate amendamentele la legea de lichidare a bancilor cu probleme. Am intreprins pasi in directia intdririi sistemului de finantare si guvernare a
FGD si pana la sfarsitul lunii decembrie vom amenda in consecinta legislatia de garantare a depozitelor (criteriu de referintd structural). Vom amenda de asemenea prin ordonantd
legea FGD péana la mijlocul lunii martie 2011, in sensul permiterii utilizérii resurselor administrate de FGD (inclusiv prin garantii) in scopul facilitdrii masurilor de restructurare
autorizate de Banca Nationald a Romaniei (BNR) privind transferul depozitelor, inclusiv tranzactii de achizitie si de asumare, dacad o aceasta utilizare ar fi mai putin costisitoare decéat
plata directd a garantiilor la depozite (criteriu de referinta structural). Actualul cadru de provizionare este sdndtos si BNR nu considera ca la acest moment ar mai fi necesare alte
reglementdri prudentiale noi. BNR va continua sa se consulte cu expertii FMI si ai CE inainte de introducerea sau amendarea altor aspecte ale cadrului de reglementare si se va
retine de la promovarea de initiative legislative (cum ar fi actualul proiect de lege privind insolventa personald) care sunt de natura sa submineze disciplina creditarii.

21. Ca actiune prealabild, vom lucra impreuna cu Parlamentul pentru a asigura cd Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 50/2010 privind controlul de credit pentru consumatori,
imbunatdteste transparenta si protejeaza drepturile consumatorilor asigurand in acelasi timp stabilitatea sistemului financiar. Totodatd ne vom asigura ca BNR este singura institutie
autorizatd sd reglementeze activitdtile de creditare ale bancilor.

22. Ne mentinem in continuare angajamentul de a modifica initiativele legislative recente care au afectat negativ independenta bancii centrale si a autoritatilor de supraveghere din
sectorul financiar nonbancar. A fost emisa o ordonantd prin care se elimind prevederile de finantare monetara a reducerilor salariale impuse BNR si vom anula prevederile ce incalca
autonomia in materie de stabilire a salariilor pana la finele lunii decembrie.

Politica monetara si valutara

23. Pand acum, efectele recentei majordri a TVA asupra inflatiei au fost mai mici decat cele anticipate. Cu toate acestea, presiunile preturilor alimentelor generate de preturile
majorate la nivel mondial si efectele recentelor inundatii asupra productiei agricole interne au impins indicii preturilor de consum (IPC) putin peste asteptdrile anterioare. Ne
asteptam acum ca inflatia s& atinga valorile maxime in lunile urmatoare, situdndu-se undeva putin peste 8%, inainte de a incepe s@ scadd, in 2011. Excluzdnd majorari
semnificative intr-o a doua runda, efectele nivelului preturilor ar trebui sd se disipeze dupd jumatatea lui 2011, permitand astfel realizarea tintei pe 2011 de 3%=+1 puncte
procentuale. Exista insa riscuri, dacad efectele de runda a doua se materializeaza sau daca se produc ajustari semnificative ale preturilor administrate. Desi caracterul singular al
majorarii preturilor induse de TVA nu justificd un rdspuns de politicd monetard, se impune o vigilenta sporita pentru mentinerea sub control a previziunilor inflationiste si pentru
anihilarea unor posibile efecte inflationiste de runda a doua. Consiliul BNR a decis sa intrerupd ciclul sdu de relaxare a politicii monetare pand cand efectele probabile ale majorarii
TVA vor fi devenit mai clare. Pe viitor politica monetara va fi calibratd in directia obtinerii traiectoriei proiectate de reducere a inflatiei, netd de efectul fiscal.

Modificari ale programului si monitorizare

24. Programul va continua sa fie monitorizat prin misiuni periodice de evaluare, actiuni prealabile, criterii de performanta cantitative si tinte orientative si criterii structurale de
performantd. Tintele cantitative pentru finele lunii decembrie si CP permanente au fost stabilite in cursul celei de-a cincea evaluari si sunt clarificate in Memorandumul tehnic de
intelegere actualizat anexat. In tabelul 1 sunt prezentate propunerile pentru un criteriu de performanta pentru active externe nete (AEN) la finele lui ianuarie 2011 si pentru tintele
indicative la finele lunii martie 2011, iar criteriile structurale de performantd sunt stabilite in tabelul 2. Intelegerile dintre autoritdtile romane si expertii FMI privind criteriile
cantitative de performantd si masurile structurale descrise in prezentul memorandum sunt specificate in Memorandumul tehnic de intelegere anexat.

Gheorghe Ialomitianu,

ministrul finantelor publice

Mugur Constantin Isdrescu,

guvernatorul Bancii Nationale a Romaniei
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ANEXA .
ROMANIA: MEMORANDUM TEHNIC DE INTELEGERE
1 decembrie 2010 R N
1. Prezentul memorandum tehnic de intelegere (MTI) actualizeaza si inlocuieste MTI din data de 9 septembrie 2010. Acesta:
(i) defineste variabilele care fac obiectul tintelor cantitative specificate in Scrisoarea de intentie (SI);
(i) descrie metodele care vor fi utilizate pentru evaluarea performantei programului si necesitdtile de informatii pentru a asigura o monitorizare adecvata a tintelor (sectiunea I);
si
(iii) precizeaza unele dintre conditionalitatile structurale din cadrul programului (sectiunea II).
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Conform standardului in cadrul tuturor acordurilor cu Fondul, ne vom consulta cu Fondul inainte de a modifica masurile continute in aceastd scrisoare sau inaintea adoptarii de noi
mé§uri care ar devia de la telurile programului si vom furniza Fondului informatiile necesare pentru monitorizarea programului.
2. In acceptiunea programului, ratele de schimb ale leului roménesc (RON) fatad de euro se stabilesc la 3,9852 RON = 1 €, fatd de dolarul SUA la 2,8342 RON = 1 $, fatd de yenul
japonez la 3,1419 RON = 100 ¥ si fatd de lira sterlind la 4,1169 RON = 1 £, ratele fiind cele postate pe website-ul Bancii Nationale a Romaniei (BNR) la data de 31 decembrie 2008.
Ratele de schimb fatd de alte valute, acolo unde sunt aplicabile, vor fi de asemenea acelea postate pe website-ul BNR in data de 31 decembrie 2008.
3. In acceptiunea programului, bugetul general consolidat include entitdtile definite in bugetul pe 2010. Acestea sunt: guvernul central (bugetul de stat, trezoreria, entitatile de stat
autofinantate incluse in buget etc.), autoritatile locale, fondurile de asigurari sociale (pensii, sanatate si somaj), Compania Nationald de Autostrdzi si Drumuri Nationale din Romania
si administratia Fondului Proprietatea. Prezenta definitie a bugetului general consolidat include de asemenea orice fonduri noi sau alte programe speciale bugetare si extrabugetare
care ar putea fi create pe parcursul perioadei programului pentru a desfdsura operatii de natura fiscald, asa cum se definesc in Manualul FMI pentru statisticile financiare
guvernamentale 2001. Autoritatile vor informa expertii FMI cu privire la crearea oricarui astfel de fond sau program nou.
1. Criterii de performanta cantitative, tinta indicativa si criterii de performantd permanente
A. Limita privind activele externe nete
4. In acceptiunea programului, activele externe nete (AEN) sunt definite ca AEN ale BNR minus obligatiile de trezorerie fatd de Fondul Monetar International.
5. AEN ale BNR sunt definite ca valoarea in euro a activelor externe brute ale BNR (inclusiv rezervele obligatorii ale sistemului bancar comercial tinute la BNR) minus pasivele
externe brute ale BNR si vor fi masurate pe baza definitiilor operationale ale BNR, si nu a celor contabile. Activele si pasivele externe nedenominate in euro vor fi convertite in euro
la ratele de schimb ale programului.
6. Activele externe brute ale BNR se definesc ca incluzand detinerile de DST ale BNR, pozitia rezervelor tarii la Fond, detinerile de numerar, titluri si depozite in strdinatate in valute
strdine convertibile.
Se exclud din rezerva:

(i) aurul si alte metale pretioase;

(ii)  activele in valute neconvertibile;

(iii)  active nelichide;

(iv) orice active care sunt angajate, colateralizate sau se afla sub o alta obligatie, dacd acestora nu le este asociat si un pasiv extern brut;

(v) creante asupra rezidentilor; si

(vi) creante in valutd derivand din instrumente derivate in monede strdine vizavi de moneda nationald (cum ar fi futures, forwards, swaps si options).

7. Pasivele externe brute ale BNR se definesc ca toate pasivele in valute strdine fatd de rezidenti si nerezidenti, inclusiv angajamentele de vanzare de valute strdine decurgand din
instrumente derivate (cum ar fi futures, forwards, swaps si options), si tot creditul nerambursat de la Fond, dar excluzand:

(i) depozitele de valute straine ale bancilor legate de rezervele obligatorii; si

(ii)  depozitele in valute strdine ale Guvernului la BNR.
Prezenta definitie are ca scop aducerea conceptului de pasive externe mai aproape de definitia balantei de plati, pe care se bazeaza tintele.
Limita pentru schimb3rile cumulate in AEN de la inceputul anului (in mil. euro)!)

2009 20102 20112

Decembrie Martie Iunie Septembrie Decembrie Ianuarie Martie

(stoc) (realizat) (realizat) (realizat) CP CP (indicativ)
Schimbare cumulatd in AEN Pozitia din 20.658 779 -509 -318 -2.000 0 350
Memorandum: Active externe brute 28.418 3.145 1.838 3.724 3.000 2.100

1) cP = criteriu de performantd; date la finele lunii. Criteriul de performantd pentru ianuarie 2011 si tintele indicative pentru martie 2011 sunt fatd de tinta la decembrie 2010
(18.658 milioane euro).

2) Fluxurile in 2010 si 2011 sunt fati de stocul final al anului precedent.

8. Tintele AEN vor fi ajustate in crestere (in scadere) cu surplusul (deficitul) din tragerile in cadrul programului legate de proiectia de baza. Tragerile in program se definesc ca
trageri externe de la creditorii oficiali (Banca Mondiald si Comisia Europeand) care sunt utilizabile pentru finantarea bugetului de stat total. Tintele AEN vor fi de asemenea ajustate
in crestere cu cresterea rezervelor obligatorii ale bancilor comerciale tinute la BNR fatd de finele lui decembrie 2009 (874 milioane euro), masurate la ratele de schimb ale
programului.

Tragerile externe din program - Proiectii de baza (in mil. euro)

2010 2011

martie iunie septembrie decembrie martie
1.000 2.200 2.500 4.100 1.500
B. Mecanismul de consultare pentru rata inflatiei la 12 luni

9. Intervalele de consultare trimestriale pentru rata inflatiei la 12 luni in preturi de consum [asa cum sunt mdsurate de indexul preturilor de consum (IPC) publicat de Institutul
National de Statistica] sunt specificate mai jos. In cazul in care rata inflatiei IPC an-pe-an se afld in afara intervalelor exterioare specificate mai jos, autoritatile vor efectua o
consultare cu Fondul cu privire la politicile propuse ca raspuns inainte de a solicita alte trageri in cadrul programului. In plus, BNR va avea discutii cu expertii Fondului in cazul in
care rata inflatiei IPC an-pe-an se situeaza in afara intervalelor interioare specificate pentru finele fiecarui trimestru in tabelul de mai jos.

Fluxuri cumulate de la finele anului precedent

2009 2009 2010 2011
decembrie |martie iunie septembrie|decembrie |martie
(realizat) |[(realizat) |(realizat) |[(realizat) |(tintd) (indicativ)
Irjte_rval exte_rlorv 10,0 9,0
(limita superioara)
Interval interior 9,0 8,0

(limita superioard)
Punct central 6,3 4,7 4,4 7,8 8,0 7,0
Interval exterior
(limita inferioard)
Interval interior
(limita inferioard)
C. Criteriu de performantd privind soldul bugetului general consolidat

10. Deficitul bugetar va fi monitorizat trimestrial prin soldul cash al bugetului general consolidat. Autoritdtile se vor consulta cu expertii FMI cu privire la masurile de corectie in cazul
unor derapaje ale veniturilor si finantarii guvernamentale.

7,0 6,0

6,0 5,0

Limita pentru soldul bugetului general consolidat (in milioane lei)
Finele lui decembrie 2009 (realizat) -36.101

Finele lui martie 2010 (realizat) -8.422

Finele lui iunie 2010 (realizat) -18.015

Finele lui septembrie 2010 (realizat) -23.325

Finele lui decembrie 2010 (criteriu de performantad) -34.650

Finele lui martie 2011 (tintd indicativad) -6.300

11. Deficitul bugetar va fi masurat de deasupra liniei, utilizdndu-se datele executiei bugetare. Ministerul Finantelor Publice (MFP) va furniza de asemenea date lunare pentru a
masura deficitul sub linie. Soldul bugetului general consolidat masurat sub linie va include:

+ (i) finantarea externd netd, excluzand castigurile si pierderile din reevaluare;

+ (ii) schimbarile in creditul intern net din sistemul financiar, excluzand castigurile si pierderile din reevaluarea depozitelor denominate in valute strdine si incluzénd ajustari pentru:
+ (a) fonduri UE primite si necheltuite inca (plati in avans);

+ (b) cereri de rambursare ale Guvernului din fonduri UE;

+ (c) obligatii ale Fondului Proprietatea neplatite incd;

+ (iii) schimbari in stocul de titluri de stat emise, net de schimbarile de reevaluare;

+ (iv) schimbari nete ale altor finantari.

12. Daca diferenta dintre deficitul bugetului general consolidat masurat deasupra liniei si sub linie este mai mare de 200 de milioane de lei pe fiecare trimestru pe parcursul anului
2010, MFP se va consulta cu expertii FMI.

13. In cazul in care veniturile bugetare exclusiv fonduri nerambursabile vor depdsi valoarea proiectatd in cadrul programului, tinta de deficit va fi ajustatd in scadere cu o jumatate
din surplus si va permite cheltuieli suplimentare de capi