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GUVERNUL ROMANIEI

ORDONANTA DE URGENTA
privind ratificarea Memorandumului suplimentar de intelegere
(primul addendum la Memorandumul de intelegere) dintre Uniunea Europeana si Romania,

semnat la Bucuresti la 18 februarie 2010 si la Bruxelles la 22 februarie 2010, la Memorandumul

de intelegere dintre Comunitatea Europeana si Romania, semnat la Bucuresti si la Bruxelles

la 23 iunie 2009, si pentru completarea Ordonantel de urgenta a Guvernului nr. 82/2009
pentru ratificarea Memorandumului de intelegere dintre Comunitatea Europeana si Romania,
semnat la Bucuresti si la Bruxelles la 23 iunie 2009, si a Acordului de imprumut, in suma de pana
la 5.000.000.000 euro, dintre Romania, in calitate de imprumutat, Banca Nationala a Romaniei,
in calitate de agent al imprumutatului, si Comunitatea Europeana, in calltate de imprumutator,
semnat la Luxemburg la 23 iunie 2009 si la Bucuresti la 18 iunie 2009

Avand in vedere:

— contextul economic global actual si necesitatea prevenirii aparitiei de blocaje care ar putea afecta echilibrele

macroeconomice;

— nNecesitatea incadrdrii in programul agreat cu Uniunea Europeana; si
— Decizia Consiliului C(2010)1045 care amendeaza Decizia Consiliului 2009/459/CE din 6 mai 2009 de acordare de

asistenta financiard comunitara pe termen mediu Romaniei,

luand in considerare faptul ¢a toate aceste elemente constituie o situatie extracrdinard, a carei reglementare nu poate fi

amanats,

in temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicata,

Guvernul Romaniei adopta prezenta ordonanta de urgentd.

Art. I. — Se ratificda Memorandumul suplimentar de
intelegere (primul addendum la Memorandumul de intelegere)
dintre Uniunea Europeana si Romania, semnat la Bucuresti la
18 februarie 2010 si la Bruxelles la 22 februarie 2010, la
Memorandumul de intelegere dintre Comunitatea Europeana si
Romania, semnat la Bucuresti si la Bruxelles la 23 iunie 2009,
ratificat prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 82/2009,
publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 455 din
1 iulie 2009, aprobata cu modificari prin Legea nr. 364/2009.

Art. Il. — La articolul 4 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 82/2009 pentru ratificarea Memorandumului de
intelegere dintre Comunitatea Europeana si Romania, semnat la
Bucuresti si la Bruxelles la 23 iunie 2009, si a Acordului de
imprumut, in sumé de pana la 5.000.000.000 euro, dintre
Romania, in calitate de Imprumutat, Banca Nationald a

Romaniei, in calitate de agent al Imprumutatului, si Comunitatea
Europeand, in calitate de Tmprumutator, semnat la Luxemburg
la 23 junie 2009 si la Bucuresti la 18 iunie 2009, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 455 din 1 iulie 2009,
aprobata cu modificari prin Legea nr. 364/2009, dupa alineatul (1)
se introduc doué noi alineate, alineatele (2) si (3), cu urmatorul
cuprins:

.(2) Plata serviciului datoriei publice aferent imprumutului se
face la data transferului, in contul agentului Tmprumutatorului,
respectiv al Bancii Centrale Europene, cu cel putin 7 zile
lucratoare inainte de data scadentei.

(3) Dobanda acordatad de agentul Imprumutatorului pentru
perioada cuprinsa intre data transferului si data scadentei se
face venit la bugetul de stat.”

PRIM-MINISTRU
EMIL BOC
Contrasemneaza:

Ministrul finantelor publice,
Sebastian Teodor Gheorghe Viadescu

Guvernatorul Bancii Nationale a Romaniei,
Mugur Constantin Isdrescu

Ministrul muncii, familiei si protectiei sociale,

Mihai Constantin Seitan
Ministrul transporturilor si infrastructurii,
Radu Mircea Berceanu
Ministrul educatiei, cercetarii, tineretului si sportului,
Daniel Petru Funeriu

Bucuresti, 23 februarie 2010,
Nr. 11.

Ministrul economiei, comertului si mediului de afaceri,
Adriean Videanu

Ministrul administratiei si internelor,

Vasile Blaga

Ministrul sanatatii,
Cseke Attila

Secretarul general al Guvernului,
Daniela Nicoleta Andreescu
Ministrul afacerilor externe,
Teodor Baconschi
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MEMORANDUM SUPLIMENTAR DE INTELEGERE
(primul addendum la Memorandumul de intelegere)

intre
Uniunea Europeana si Romania*

1. La 6 mai 2009, Consiliul Uniunii Europene a adoptat Decizia 2009/459/CE pentru a pune la dispozitia Romaniei asistenta financiara
pe termen mediu de pana la 5 miliarde euro. La 16 februarie 2010, Consiliul a modificat aceasta decizie pentru a tine cont de impactul pe care
l-a avut asupra obiectivelor programului recesiunea mai puternica decat cea anticipata. Asistenta este oferita ca un imprumut pe termen mediu
in cadrul Facilitatii balantei de plati a statelor membre [avand la baza art. 1431} din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (Tratatul) si
Regulamentul (CE) nr. 332/20022]]. Asistenta UE pentru Romania vine in completarea sprijinului acordat de FMI prin intermediul unui acord
stand-by (ASB), in valoare de 11,4 miliarde DST {aproximativ 12,95 miliarde euro), aprobat la 4 mai 2009. Sprijin suplimentar multilateral in
valoare de 2 miliarde euro va fi furnizat de cétre Banca Mondiala {1 miliard euro), precum si de BEI si BERD (1 miliard euro),

2. Memorandumul de intelegere (Memorandumul), ce stabileste criteriile de politica economici legate de fiecare transa, precum si
conditile de raportare si monitorizare a imprumutului, a fost semnat in data de 23 iunie 2009 Implementarea masurilor fiscale, a celor din sectoril
financiar si a masurilor de reforma structurala prevazute In Memorandum ar trebui s& permiti economiei sa reziste la presiunile de lichiditate pe
termen scurt, asigurand in acelasi timp si imbunattirea competitivitatii si sprijinirea ajustarii coerente a dezechilibrelor pe termen mediu, aducand
astfel economia inapoi la o baza solida si durabila. Prima transa de 1,5 miliarde euro a fost virata in data de 27 iulie 2009 in urma semnarii
Acordului de imprumut din 23 iunie 2009. Alte 4 transe au fost programate pentru perioada cuprinsa intre trimestrul al V-lea al anului 2009 si
trimestrul al li-lea al anului 2011,

3. In august 2009, serviciile Comisiei au participat la o misiune de evaluare a FMI, care a dus la tragerea celei de-a doua transe in cadrul
prograrmului FMI. Deoarece la acel moment nu era planificati nicio transa UE, misiunea nu a reprezentat o evaluare formald in cadrul programului
de asistenta din partea UE. S-a convenit cu autoritatile revizuirea unora dintre obiectivele programului. In mod special, tinta de deficit pentru
bugetul de stat pe anul 2009 a fost stabilita la 7,8% din PIB in termeni ESA 95 (7,3% din PIB in termeni cash) ca urmare a recesiunii mai puternice
decat cea prognozata. Au fost identificate masuri suplimentare pentru limitarea deficitului in 2010 la 6,4% din PIB in termeni ESA 95 (5,9% din
PIB in termeni cash), inclusiv masuri menite s& mentina sub control cheltuielile cu salariile ca procent din PIB si sa limiteze cheltuielile cu pensiile
$i cele cu bunuri si servicii, precum si cresteri ale accizelor.

4. Servicile Comisiei au efectuat, in perioada cuprinsd intre 28 octombrie si 6 noiembrie 2009, o misiune de evaluare a progreselor
realizate in ceea ce priveste conditiile specifice atasate celei de-a doua transe de 1 miliard eurc In cadrul programului de asistenta financiara a
UE. Aceasta a fost o misiune comuna cu FMI $i Banca Mondiala. Deoarece autoritatile romane nu au putut oferi angajamente ferme de politica
in ceea ce priveste bugetut pe anul 2010, din cauza situatiei politice incerte, Comisia si FMI au decis s& amane finalizarea evalurii si a tragerilor
asociate acesteia. In pericada 14—16 decembrie 2009, imediat dupa alegerile prezidentiale, a avut loc o misiune tehnica pentru a discuta
elaborarea bugetului pe anul 2010.

5. Dupd formarea unui nou guvern in data de 23 decembrie 2009, servicile Comisiei au efectuat o alta misiune de evaluare a
programului (intre 20 si 27 ianuarie 2010). Pe baza constatarilor misiunii si dupa consultdri cu Comitetul Economic si Financiar, criteriile de
politica economica pentru virarea celei de-a doua transe de imprumut UE par a fi indeplinite. Tinta revizuita a deficitului bugetului de stat pe anul
2009 a fost indeplinita. Parlamentul a adoptat bugetul pe anul 2010 in conformitate cu tintele programului. Autoritatile au demarat implementarea
unef legi ce unifica sistemul public de salarizare, au elaborat un proiect de lege a responsabilitatii fiscale (LRF), in conformitate cu recomandarile
UE, FMI si BM, si au finalizat un proiect de lege pentru reforma sistemului de pensii, care, daca va fi pus in aplicare, va imbunatati in mod
semnificativ sustenabilitatea pe termen lung a finantelor publice in Romania. Au fost realizate progrese, de asemenea, si in ceea ce priveste
celelalte reforme structurale mentionate in Memorandum. In cele din urma, s-a ajuns la un acord cu privire la reducerea graduala in continuare
a deficitului fiscal pané la un nivel aflat sub nivelu! de referintd din Tratat, de 3% din PIB In 2012. La data de 16 februarie 2010, acest acord a
fost sustinut oficial de recomandérile revizuite ale Consiliului Ecofin facute Romaniei, in conformitate cu art. 126 alin. (7) din Tratat.

6. Tindndu-se seama de prognoza macroeconomica modificata si de intarzierile ivite in implementarea unora dintre masurile de reforma
prevazute in Memorandum, se impune ajustarea conditiilor asociate virarii transelor viitoare din cadrul asistentei financiare. Modificarile convenite
in legaturd cu criteriile specifice de politica economica sunt prevazute in anexa la prezentul memorandum suplimentar de intelegere
(memorandumul suplimentar), ce constituie un addendum la Memorandum.

7. Articolele prevézute in Memorandum si in anexa la Memorandum raman valabile si in vigoare daca nu sunt amendate in mod explicit
prin prezentul memorandum suplimentar.

8. In baza indeplinirii conditiilor din Memorandum si in urma consultérii Comitetului Economic si Financiar, Comisia va decide cu privire
la eliberarea celei de-a doua transe in valoare de 1 miliard euro, sub rezerva semnarii memorandumului suplimentar de cétre parti si a intrérii in
vigoare a acestuia.

9. Anexa face parte integranta din prezentul memorandum suplimentar.

10. Toate notificarile legate de prezentul memorandum suplimentar vor fi transmise in mod valabil daca sunt trimise, in scris, la adresa:

Pentru Comunitatea Europeand:

Comisia Comunitatilor Europene

Directia Generala pentru Afaceri Economice si Financiare

B-1049 Bruxelles

Nr. fax: +32 2 299 35 23

Pentru primul-ministru;
Cabinetul primului-ministru
Piata Victoriei nr. 1

Sectorul 1, 011791, Bucuresti
Nr. fax: +40 21 319 15 88

Pentru Ministerul Finantelor Publice din Romania;
Ministeru! Finantelor Publice

Str. Apolodor nr. 17

Sectorul 5, 050741, Bucuresti

Nr. fax: +40 21 312 16 30

* Traducere.
'i Fostul art. 119 din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene.
%1 Asa cum este modificat de Regulamentul nr. 431/2009.
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Pentru Banca Nationald a Romanie:
Banca Nationald a Romaniei

Str. Lipscani nr. 25

Bucuresti, 030031

Nr. fax: +40 21 312 62 60

11. Pentru Roménia, memorandumul suplimentar va intra in vigoare dupa parcurgerea procedurilor interne prevazute de legisiatia
romana. Memorandumul suplimentar poate fi modificat cu acordul comun al partilor, sub forma unui addendum. Orice astfel de addendum va
constitui parte integrantd a Memorandumului si va intra in vigoare in conformitate cu aceleasi proceduri ca si cele aplicabile Memorandumului,

Adoptat la Bruxelles in data de ............... sifa Bucurestiindatade ... , in 5 exemplare originale in limba engleza.
ROMANIA, UNIUNEA EUROPEANA,
reprezentatd de reprezentata de Comisia Europeand
Emil Boc, Olfi Rehn,
prim-ministru membru al Comisiei Europene

Sebastian Teodor Gheorghe Viadescu,
ministrul finantelor publice

Mugur Constantin Isarescu,
guvernatorul Bancii Nationale a Roméniei

ANEXA
la memorandum suplimentar

CRITERII SPECIFICE DE POLITICA ECONOMICA
(modificari si completari la anexa I la Memorandumul de intelegere)

Avand in vedere inrautatirea semnificativé a perspectivelor economice pentru 2009 si 2010, tintele de deficit ESA 95 aferente anilor 2009
$i 2010, de 5,1% din PIB si, respectiv, 4,1% din PIB, din Memorandumul original vor fi inlocuite cu tinte de 7,8% din PIB in termeni ESA 95 (7,3%
din PIB in termeni de numerar) si, respectiv, 6,4% din PIB in termeni ESA 95 {6,8% din PIB in termeni de numerar). Progresele in materie de
consolidare fiscala vor trebui monitorizate in raport cu aceste noi obiective. Termenul-imita pentru corectarea deficitului excesiv este extins din
2011 la 2012. In plus, criteriile specifice de politica economica precizate in Memorandumul de intelegere vor fi completate cu urmatoarele actiuni:

A 3-atransa [T2 2010]

A. Consolidarea fiscala

)~ Realizarea tintei de deficit al bugetului general consolidat pe anul 2008 de 7.8% din PIB in termeni ESA 95 (7,3% in termeni de
numerar
* Realizarea de progrese in implementarea bugetului pe anul 2010, avéand ca tinta de deficit al bugetului general consolidat 6,4% din
PIB in termeni ESA 95 (5,9% din PIB in termeni de numerar)

* Implementarea riguroasa a masurilor pentru a atinge aceasta tinta, inclusiv:

* o reducere nominald a cheltuielilor cu bunurile si serviciile, comparativ cu nivelul anului 2009;

* o reducere a cheltuielilor cu salarille in sectorul public pana fa 8,7% din PIB in anul 2010. In acest sens, salariile nominale vor
fi inghetate la nivelul de la sfarsitul anului 2009 (cu exceptia satariatilor din sectorul public care castiga salariul minim);

« o inghetare nominald a nivelului pensiilor, in comparatie cu nivelul atins la finele anului 2009, cu exceptia pensiilor minime, care
pot fi indexate cu inflatia, si o.crestere cu 0,5 puncte procentuale a ratei de contributie la al doilea pilon al sistemului de pensii;

* In cazul in care masurile preconizate nu genereaza consolidarea fiscala estimata, vor fi aplicate masuri suplimentare in vederea
acoperirii oricarei deficiente anticipate.

B. Reforma in domeniul quvernantei fiscale

* Adoptarea de catre Parlament a legii responsabilitatii fiscale pana la finele lunii martie 2010. Consiliul Fiscal ar trebui sa fie integral
operational pan la sfarsitul lunii aprilie 2010 si sa fie implicat in elaborarea bugetului pentru anul 2011,

+ Elaborarea de cétre Guvern a proiectului de lege privind Codul de procedurd fiscald, care vizeaza cresterea eficientel managementului
fiscal. Legislatia se va adopta pand la finele lunii aprilie 2010, prin ordonanta de urgenta.

* Adoptarea de catre Guvern a legii revizuite a pensiilor in luna februarie 2010

* Instituirea de cétre Guvern a unui sistem de monitorizare a arieratelor de plata pentru 10 companii de stat care inregistreaza cele mai
mari pierderi, pe baza de tinte trimestriale. Un sistem eficace de monitorizare ar trebui s fie operational pana la sfarsitul lunii martie 2010.

C. Reglementarea si supravegherea sectorului financiar

* Amendarea legislatiei referitoare la institutiile de credit, in sensul consolidarii competentelor administratorilor bancilor plasate sub
administrare speciala, in conformitate cu legea UE privind societatile comerciale si cu directivele privind institutiile de credit, precum si legislatia
de lichidare a institutiilor de credit. Legislatia revizuita ar trebui sa intre in vigoare pand la sfarsitul lunii martie 2010.

* Adoptarea de catre Parlament, pana la sfarsitul lunii martie 2010, a unei legi cu privire la independenta autoritatilor de supraveghere
din sectorul financiar nebancar, care include, printre altele, dispozitii ce vizeaza: (i) asigurarea imunitatii personalului de supraveghere pentru
actiunile intreprinse cu buna-credintd atunci cand isi exercitd atributiile; (i) consolidarea calificarilor tehnice ale membrilor consiliilor de conducere
ale autoritatilor de supraveghere; (i) asigurarea independentei financiare a autoritatilor de supraveghere, concomitent cu respectarea principiilor
responsabilitatii si transparentei in utilizarea resurselor lor.

« BNR monitorizeaza indeaproape evolutiile in materie de calitate a activelor si continua un nivel adecvat de provizionare.

D. Reforme structurale

* Demararea analizei functionale a administratiei publice inainte de sfarsitul lunii februarie 2010. Analiza va fi realizata in dou etape.
Fiecare etapd va cuprinde 6 ministere sau institutii guvernamentale.

* Realizarea de progrese in implementarea planului de crestere a intensitatii controlului muncii nedeclarate, in special prin asigurarea
inregistrarii tuturor contractelor de munca inainte de inceperea relatiei de munca.

A 4-a transa [T4 2010]

A. Consolidare fiscalg

* Implementarea riguroasd a masurilor care vizeazi atingerea tintei de deficit pentru anul 2010

« Adoptarea de cétre Guvern a cadrului bugetar pe termen mediu pentru pericada 2011—2013 inainte de starsitul lunii mai 2010
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+ Depunerea de catre Guvern a bugetului pentru anul 2011. Bugetul ar trebui sa fie sustinut de masuri concrete si ar trebui sa fie in
conformitate cu un traseu de ajustare bugetara care sa permita atingerea tintei de deficit de sub 3% din PIB in termeni ESAY5 (in anul 2012).

B. Reforma in domeniul guvernantei fiscale

* Adoptarea de catre Parlament, inainte de sfarsitul lunii septembrie 2010. a legislatiei ulterioare la legea salarizarii unitare, asiqurandu-se
respectarea tintelor cantitative incluse in legea salarizarii unitare adoptate in octombrie 2009 in ceea ce priveste cheltuielile cu salariile. Noua
lege include, de asemenea. dispozitii care garanteaza simplificarea grilelor de salarizare $i asigurarea unei remunerari transparente in functie
de responsabilitati si calificari. Aceasta ar trebui sa efimine. de asemenea. fondul de stimulente”.

« Aprobarea de catre Parlament a legii revizuite a pensiitor in iunie 2010

+ Ratificarea de catre Parlament, inainte de sfarsitul lunii iunie 2010, a ordonantei de urgenta privind Codul de procedura fiscal, vizandu-se
cresterea eficientei administrérii fiscale

* Adoptarea de catre Parlament, inainte de sfarsitul lunii iunie 2010, a legistatiei privind imbundatatirea controlului asupra cheltuiefilor
efectuate de autoritatile locate. Aceasts legislatie va trebui sa includa: (i} elaborarea de norme standardizate de cost pentru cheltuielile cu bunurile
si serviciile si pentru cheltuielile de personal; (ii) interzicerea transferului de resurse de la cheltuieli de capital catre cheltuieli curente: si
(i) intdrirea controlului autoritatilor centrale asupra autoritatilor locale prin introducerea, spre exemplu, a unui control ex-ante al cheltuielilor

* Adoptarea de catre Guvern pana la finele lunii mai 2010 a unor masuri concrete de suprimare a blocajelor si intarzierilor, astfel incéat
sa se accelereze procesul de absorbtie a fondurilor structurale ale UE. Acestea includ consolidarea capacitatii serviciilor publice relevante
implicate in gestionarea, controlul si utilizarea fondurilor structurale ale UE, imbunatatirea eficacitatii procedurilor de achizitii publice, precum si
integrarea cheltuielilor fondurilor structurale in cadrul bugetar pe termen mediu.

C. Reglementarea si supravegherea sectoruiui financiar

* Progrese in cresterea progresiva pe termen mediu a disponibilittilor Fondului de Garantare a Depozitelor. Decizia BNR de a majora
nivelul efectiv al contributiei in conditiile cadrului legislativ actual ar trebui adoptaté pana la sfarsitul funii septembrie 2010.

D. Reforme structurale

« Finalizarea primei etape a analizei functionale a administratiei publice romanesti si lansarea celei de-a doua etape inainte de mijlocul
lunii octombrie 2010. Pe baza rezultatelor din prima etapa a analizei, elaborarea de cétre Guvern a unui plan de actiune care sa cuprinda puncte
de referinta si un calendar de implementare, pana la sfarsitul lunii octombrie 2010.

+ Adoptarea pana la sfarsitul lunii iunie 2010 a unui acord multianual de performantd intre Ministerul Transporturilor si Infrastructurii si
agentii, care sa includa obiectivele operationale si de investitii si resursele preconizate. Acest acord va fi realizat in contextul cadrului bugetar pe
termen mediu. Acordul de performanta va trebui sa stabileascd un cadru clar de asumare a rispunderii si sa reduca interferentele politice, precum
si schimbarile frecvente de prioritati.

A 5-atransd {T2 2011]

A. Consolidare fiscals

* Atingerea tintei de deficit de 6,4% din PIB in termeni ESA 95 pentru anul 2010

* Adoptarea de cétre Parlament a bugetului pentru anul 2011. Acest obiectiv ar trebui sa fie insotit de masuri concrete, incluzand plafoane
de cheltuieli pentru capitolele principale ale bugetului, precum si pentru cheltuielile cu salariile la nivel consolidat si ar trebui sa fie in conformitate
cu ajustari bugetare care s& permita atingerea unei tinte de deficit de sub 3% din PIB in termeni ESA in anul 2012.

B. Reforma in domeniul guvernantei fiscale

* Guvernul elaboreaza un raport, pana la finele lunii februarie 2011, referitor la progresele inregistrate in absorbtia fondurilor structurale
europene, ca urmare a masurilor luate pentru a suprima blocajele si intarzierile in utilizarea acestora.

C. Reforme structurale '

* Finalizarea celei de-a doua etape a analizei functionale a administratiei romanesti, pand la sfarsitul lunii martie 2011. Elaborarea de
catre Guvern a unui plan de actiune care sd cuprindd momente de referintd si un calendar de implementare, bazat pe rezultatele celei de-a doua
etape a analizei, pand la sfarsitul lunii aprilie 2011. Adoptarea si realizarea de progrese in implementarea de catre Guvern a planului de actiune,
bazat pe rezultatul primei etape a analizei, pand la sfarsitul lunii martie 2011,

Pe tot parcursul implementarii programului de asistenta financiara vor fi monitorizate performantele in urmatorul domeniu:

Inflatia

Politica monetara ar trebui sa ramana orientatd catre stabilitatea preturilor si atingerea tintei de inflatie a BNR (definita ca crestere
anuala a indicelui preturitor de consum de 3,5 + 1 punct procentual banda de variatie la sfarsitul anului 2010 si de 3,0 + 1 punct procentual banda
de variatie la finele anului 2011).
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