LEGE Nr. 212/2018 din 25 iulie 2018

pentru modificarea si completarea Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004
si a altor acte normative

EMITENT: PARLAMENTUL ROMANIEI
PUBLICATA iN: MONITORUL OFICIAL NR. 658 din 30 iulie 2018

Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege.

ART. |

Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 1.154 din 7 decembrie 2004, cu modificarile si completarile ulterioare, se modifica si se
completeaza dupa cum urmeaza:

1. La articolul 2 alineatul (1), litera c) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

"c) act administrativ - actul unilateral cu caracter individual sau normativ emis de o autoritate
publica, in regim de putere publica, in vederea organizarii executarii legii sau a executarii in concret
a legii, care da nastere, modifica sau stinge raporturi juridice;".

2. La articolul 2 alineatul (1), dupa litera c) se introduce o noua litera, litera c*1), cu urmatorul
cuprins:

"cM1) sunt asimilate actelor administrative, in sensul prezentei legi, si contractele incheiate de
autoritatile publice care au ca obiect punerea in valoare a bunurilor proprietate publica,
executarea lucrarilor de interes public, prestarea serviciilor publice, achizitiile publice; prin legi
speciale pot fi prevazute si alte categorii de contracte administrative;".

3. La articolul 5, alineatul (3) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

"(3) Tn litigiile referitoare la actele administrative emise pentru aplicarea regimului starii de
razboi, al starii de asediu sau al celei de urgenta, cele care privesc apdrarea si securitatea nationala
ori cele emise pentru restabilirea ordinii publice, precum si pentru inlaturarea consecintelor
calamitatilor naturale, epidemiilor si epizootiilor nu sunt aplicabile prevederile art. 14."

4. La articolul 5, alineatul (4) se abroga.
5. La articolul 7, alineatele (1), (3) si (5) se modifica si vor avea urmatorul cuprins:
"ART. 7

(1) Tnainte de a se adresa instantei de contencios administrativ competente, persoana care se
considera vatamata intr-un drept al sau ori intr-un interes legitim printr-un act administrativ
individual care i se adreseaza trebuie sa solicite autoritatii publice emitente sau autoritatii ierarhic
superioare, daca aceasta exista, in termen de 30 de zile de la data comunicarii actului, revocarea,
in tot sau Tn parte, a acestuia. Pentru motive temeinice, persoana vatamata, destinatar al actului,
poate introduce plangerea prealabila, in cazul actelor administrative unilaterale, si peste termenul
prevazut la alin. (1), dar nu mai tarziu de 6 luni de la data emiterii actului.

(3) Este Indreptatita sa introduca plangere prealabila si persoana vatamata intr-un drept al sau
sau Intr-un interes legitim, printr-un act administrativ cu caracter individual, adresat altui subiect
de drept. Plangerea prealabild, in cazul actelor administrative unilaterale, se va introduce in
termen de 30 de zile din momentul in care persoana vatamata a luat cunostinta, pe orice cale, de
continutul actului. Pentru motive temeinice, plangerea prealabila se poate formula si peste
termenul de 30 de zile, dar nu mai tarziu de 6 luni de la data la care a luat cunostinta, pe orice cale,
de continutul acestuia. Termenul de 6 luni prevazut in prezentul alineat, precum si cel prevazut la
alin. (1) sunt termene de prescriptie.



(5) Tn cazul actiunilor introduse de prefect, Avocatul Poporului, Ministerul Public, Agentia
Nationalda a Functionarilor Publici, al celor care privesc cererile persoanelor vatamate prin
ordonante sau dispozitii din ordonante sau al actiunilor indreptate impotriva actelor administrative
care nu mai pot fi revocate intrucéat au intrat in circuitul civil si au produs efecte juridice, precum si
in cazurile prevazute la art. 2 alin. (2) si la art. 4 nu este obligatorie plangerea prealabila."

6. La articolul 7, partea introductiva si litera b) ale alineatului (6) se modifica si vor avea
urmatorul cuprins:

"(6) Plangerea prealabila Tn cazul actiunilor care au ca obiect contracte administrative trebuie
facuta in termen de 6 luni, care va incepe sa curga:

b) de la data cand reclamantul a cunoscut cauza anularii, dar nu mai tarziu de un an de la
incheierea contractului."

7. La articolul 7 alineatul (6), literele c) - e) se abroga.

8. La articolul 7, alineatul (7) se abroga.

9. La articolul 8, alineatele (1) si (2) se modifica si vor avea urmatorul cuprins:
"ART. 8

(1) Persoana vatamata intr-un drept recunoscut de lege sau intr-un interes legitim printr-un act
administrativ unilateral, nemultumita de raspunsul primit la plangerea prealabila sau care nu a
primit niciun raspuns in termenul prevazut la art. 2 alin. (1) lit. h), poate sesiza instanta de
contencios administrativ competentd, pentru a solicita anularea in tot sau in parte a actului,
repararea pagubei cauzate si, eventual, reparatii pentru daune morale. De asemenea se poate
adresa instantei de contencios administrativ si cel care se considera vatamat intr-un drept sau
interes legitim al sau prin nesolutionarea in termen sau prin refuzul nejustificat de solutionare a
unei cereri, precum si prin refuzul de efectuare a unei anumite operatiuni administrative necesare
pentru exercitarea sau protejarea dreptului sau interesului legitim. Motivele invocate in cererea de
anulare a actului nu sunt limitate la cele invocate prin plangerea prealabila.

(2) Instanta de contencios administrativ este competenta sa solutioneze litigiile care apar in
fazele premergatoare incheierii unui contract administrativ, precum si orice litigii legate de
incheierea contractului administrativ, inclusiv litigile avand ca obiect anularea unui contract
administrativ. Litigiile care decurg din executarea contractelor administrative sunt in competenta
de solutionare a instantelor civile de drept comun."

10. La articolul 10, alineatele (1), (171) si (3) se modifica si vor avea urmatorul cuprins:
"ART. 10

(1) Litigiile privind actele administrative emise sau incheiate de autoritatile publice locale si
judetene, precum si cele care privesc taxe si impozite, contributii, datorii vamale, precum si
accesorii ale acestora de pana la 3.000.000 de lei se solutioneaza in fond de tribunalele
administrativ-fiscale, iar cele privind actele administrative emise sau incheiate de autoritatile
publice centrale, precum si cele care privesc taxe si impozite, contributii, datorii vamale, precum si
accesorii ale acestora mai mari de 3.000.000 de lei se solutioneaza in fond de sectiile de contencios
administrativ si fiscal ale curtilor de apel, daca prin lege organica speciala nu se prevede altfel.

(171) Cererile privind actele administrative care au ca obiect sume reprezentand finantarea
nerambursabild din partea Uniunii Europene se solutioneaza potrivit criteriului valoric, iar cererile
care au ca obiect acte administrative neevaluabile se solutioneaza potrivit rangului autoritatii,
conform prevederilor alin. (1).

(3) Reclamantul persoana fizica sau juridica de drept privat se adreseaza exclusiv instantei de la
domiciliul sau sediul sau. Reclamantul autoritate publica, institutie publica sau asimilata acestora
se adreseaza exclusiv instantei de la domiciliul sau sediul paratului.”

11. La articolul 10, dupa alineatul (3) se introduce un nou alineat, alineatul (4), cu urmatorul
cuprins:



"(4) Competenta teritoriald de solutionare a cauzei se va respecta si atunci cand actiunea se
introduce in numele reclamantului de orice persoana de drept public sau privat, indiferent de
calitatea acestuia din proces."

12. La articolul 11 alineatul (1), litera e) se abroga.
13. La articolul 13, alineatul (1) se modifica si va avea urmatorul cuprins:
"ART. 13

(1) La primirea cererii, instanta dispune citarea partilor. Autoritatea publica emitenta va
comunica impreuna cu intdmpinarea actul atacat impreuna cu intreaga documentatie care a stat la
baza emiterii lui, precum si orice alte lucrari necesare pentru solutionarea cauzei. Instanta poate
solicita emitentului orice alte lucrari necesare pentru solutionarea cauzei."

14. La articolul 14, alineatul (2) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

"(2) Instanta solutioneaza cererea de suspendare, de urgenta si cu precdadere, cu citarea partilor.
Procedura prevazuta la art. 200 si 201 din Codul de procedura civila nu este aplicabila.
Tntampinarea este obligatorie si se depune la dosarul cauzei cu cel putin 3 zile nainte de termenul
de judecata. Reclamantul va lua cunostinta de continutul intampinarii de la dosarul cauzei. Instanta
poate acorda un nou termen de judecata Tn cazul in care reclamantul solicitd amanarea pentru a
lua cunostinta de continutul intampinarii."

15. La articolul 15, alineatele (1) si (4) se modifica si vor avea urmatorul cuprins:
"ART. 15

(1) Suspendarea executadrii actului administrativ unilateral poate fi solicitatda de reclamant,
pentru motivele prevazute la art. 14, si prin cererea adresata instantei competente pentru
anularea, in tot sau in parte, a actului atacat. in acest caz, instanta poate dispune suspendarea
actului administrativ atacat, pana la solutionarea definitiva a cauzei. Cererea de suspendare se
poate formula odata cu actiunea principald sau printr-o actiune separata, pana la solutionarea
actiunii in fond.

(4) Tn ipoteza admiterii actiunii de fond, m&sura suspendérii, dispusa in conditiile art. 14, se
prelungeste de drept pana la solutionarea definitiva a cauzei, chiar daca reclamantul nu a solicitat
suspendarea executarii actului administrativ in temeiul alin. (1)."

16. La articolul 16, alineatul (1) se modifica si va avea urmatorul cuprins:
"ART. 16

(1) Cererile in justitie prevazute de prezenta lege pot fi formulate si personal impotriva persoanei
care a contribuit la elaborarea, emiterea, adoptarea sau incheierea actului ori, dupa caz, care se
face vinovata de refuzul de a rezolva cererea referitoare la un drept subiectiv sau la un interes
legitim, dacd se solicitd plata unor despagubiri pentru prejudiciul cauzat ori pentru intarziere. Tn
cazul in care actiunea se admite, persoana respectiva poate fi obligatd la plata despagubirilor,
solidar cu autoritatea publica parata."

17. Articolul 16”1 se modifica si va avea urmatorul cuprins:
"ART. 1671

Cand raportul juridic dedus judecatii o impune, instanta de contencios administrativ va pune in
discutia partilor necesitatea introducerii in cauza a altei persoane. Daca niciuna dintre parti nu
solicitd introducerea Tn cauza a tertului si instanta apreciaza ca pricina nu poate fi solutionata fara
participarea tertului, aceasta va respinge cererea fara a se pronunta in fond."

18. La articolul 17, alineatele (1) si (2) se modifica si vor avea urmatorul cuprins:
"ART. 17
(1) Cererile adresate instantei se judeca in sedinta publica, Tn completul stabilit de lege.

Tntampinarea este obligatorie si se va comunica reclamantului cu cel putin 15 zile inainte de primul
termen de judecata.

(2) Pentru cererile formulate Tn baza prezentei legi se percep taxele de timbru prevazute de
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 80/2013 privind taxele judiciare de timbru, cu modificarile
si completarile ulterioare."



19. La articolul 20, alineatul (2) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

"(2) Recursul suspenda executarea si se judeca de urgentd. Procedura prevazuta la art. 493 din
Codul de procedura civila nu se aplica in materia contenciosului administrativ."

20. Articolul 21 se modifica si va avea urmatorul cuprins:
"ART. 21

(1) Constituie motiv de revizuire, care se adauga la cele prevazute de Codul de procedura civil3,
pronuntarea hotararilor ramase definitive prin incalcarea principiului prioritatii dreptului Uniunii
Europene, reglementat la art. 148 alin. (2) coroborat cu art. 20 alin. (2) din Constitutia Romaniei,
republicata.

(2) Sunt supuse revizuirii, pentru motivul prevazut la alin. (1), si hotararile definitive care nu
evoca fondul.

(3) Cererea de revizuire se introduce in termen de o lunda de la data comunicarii hotararii
definitive si se solutioneaza de urgenta si cu precadere."

21. La articolul 24, alineatele (3) si (4) se modifica si vor avea urmatorul cuprins:

"(3) La cererea creditorului, in termenul de prescriptie a dreptului de a obtine executarea silita,
care curge de la expirarea termenelor prevazute la alin. (1) si care nu au fost respectate in mod
culpabil, instanta de executare, prin hotarare data cu citarea partilor, aplica conducatorului
autoritatii publice sau, dupa caz, persoanei obligate o amenda de 20% din salariul minim brut pe
economie pe zi de intarziere, care se face venit la bugetul de stat, iar reclamantului 1i acorda
penalitati, in conditiile art. 906 din Codul de procedura civila.

(4) Daca in termen de 3 luni de la data comunicarii hotararii de aplicare a amenzii si de acordare
a penalitatilor debitorul, in mod culpabil, nu executa obligatia prevazuta in titlul executoriu,
instanta de executare, la cererea creditorului, va fixa suma ce se va datora statului si suma ce i se
va datora lui cu titlu de penalitati, prin hotarare data cu citarea partilor. Totodata, prin aceeasi
hotarare, instanta va stabili, n conditiile art. 892 din Codul de procedura civild, despagubirile pe
care debitorul le datoreaza creditorului pentru neexecutarea in natura a obligatiei."

22. La articolul 25, alineatele (2) si (3) se modifica si vor avea urmatorul cuprins:

"(2) Cererile prevazute la art. 24 alin. (3) si (4) se judeca in camera de consiliu, de urgenta, si sunt
scutite de taxa judiciara de timbru. Procedura prevazuta la art. 200 si 201 din Codul de procedura
civild nu este aplicabila. Tntampinarea este obligatorie si se depune la dosarul cauzei cu cel putin 3
zile inainte de termenul de judecata. Reclamantul va lua cunostinta de continutul Intdmpinarii de la
dosarul cauzei. Instanta poate acorda un nou termen de judecata in cazul in care reclamantul
solicita amanarea pentru a lua cunostinta de continutul intdmpinarii.

(3) Hotararile pronuntate in conditiile art. 24 alin. (3) si (4) sunt supuse numai recursului, n
termen de 5 zile de la comunicare."

ART. Il

Articolul 53 din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire a
contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 393 din 23 mai
2016, cu modificdrile si completdrile ulterioare, se modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

1. Alineatul (1) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

"ART. 53

(1) Procesele si cererile privind acordarea despagubirilor pentru repararea prejudiciilor cauzate
in cadrul procedurii de atribuire, precum si cele privind anularea sau nulitatea contractelor se
solutioneaza in prima instanta, de urgenta si cu precadere, de catre sectia de contencios
administrativ si fiscal a tribunalului in circumscriptia caruia se afld sediul autoritatii contractante,
prin completuri specializate in achizitii publice."

2. Dupa alineatul (1) se introduc doua noi alineate, alineatele (171) si (122), cu urmatorul
cuprins:

"(171) Procesele si cererile care decurg din executarea contractelor administrative se



solutioneaza Tn prima instantd, de urgenta si cu precadere, de catre instanta civila de drept comun
in circumscriptia careia se afla sediul autoritatii contractante.

(172) Actiunile prevazute la alin. (1) si (171) se pot introduce si la instantele de la locul incheierii
contractului, daca in acest loc functioneaza o unitate ce apartine autoritatii contractante."

ART. Il

La articolul 35 din Legea nr. 165/2013 privind masurile pentru finalizarea procesului de restituire,
in natura sau prin echivalent, a imobilelor preluate Tn mod abuziv in perioada regimului comunist
in Romania, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 278 din 17 mai 2013, cu
modificarile si completarile ulterioare, dupa alineatul (1) se introduce un nou alineat, alineatul
(171), cu urmatorul cuprins:

"(171) Litigiile privind modalitatea de aplicare a prevederilor prezentei legi sunt de competenta
sectiilor civile ale tribunalelor, indiferent de calitatea titularului actiunii."

ART. IV

Articolul 8 din Legea nr. 164/2014 privind unele masuri pentru accelerarea si finalizarea
procesului de solutionare a cererilor formulate in temeiul Legii nr. 9/1998 privind acordarea de
compensatii cetatenilor romani pentru bunurile trecute in proprietatea statului bulgar in urma
aplicarii Tratatului dintre Romania si Bulgaria, semnat la Craiova la 7 septembrie 1940, precum si al
Legii nr. 290/2003 privind acordarea de despagubiri sau compensatii cetatenilor romani pentru
bunurile proprietate a acestora, sechestrate, retinute sau ramase in Basarabia, Bucovina de Nord si
Tinutul Herta, ca urmare a starii de razboi si a aplicarii Tratatului de Pace intre Romania si Puterile
Aliate si Asociate, semnat la Paris la 10 februarie 1947, si pentru modificarea unor acte normative,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 910 din 15 decembrie 2014, se modifica si
va avea urmatorul cuprins:

"ART. 8

Deciziile de validare/invalidare ale Autoritdtii Nationale pentru Restituirea Proprietatilor pot fi
atacate in termen de 30 de zile de la comunicare. Litigiile privind modalitatea de aplicare a
prevederilor prezentei legi sunt de competenta sectiilor civile ale tribunalelor, indiferent de
calitatea titularului actiunii."

ART. V

La articolul 272 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 547 din 23 iulie 2015, cu modificarile si completarile ulterioare,
alineatele (2) - (5) se modifica si vor avea urmatorul cuprins:

"(2) Structurile specializate de solutionare a contestatiilor din cadrul directiilor generale
regionale ale finantelor publice Tn a caror raza teritoriala isi au domiciliul fiscal contestatarii sunt
competente pentru solutionarea contestatiilor ce au ca obiect:

a) creante fiscale Tn cuantum de pana la 3 milioane lei;
b) masura de diminuare a pierderii fiscale in cuantum de pana la 3 milioane lei;

c) deciziile de reverificare, cu exceptia celor pentru care competenta de solutionare apartine
directiei generale prevazute la alin. (5);

d) creantele fiscale accesorii, indiferent de cuantum, aferente creantelor fiscale principale
stabilite prin decizii de impunere/acte administrative fiscale asimilate deciziilor de impunere
contestate si pentru care competenta de solutionare a contestatiei revine structurii specializate de
solutionare a contestatiilor din cadrul directiilor generale regionale ale finantelor.

(3) Structura specializata de solutionare a contestatiilor din cadrul Directiei Generale de
Administrare a Marilor Contribuabili este competenta sa solutioneze contestatiile formulate de
marii contribuabili ce au ca obiect:

a) creante fiscale in cuantum de pana la 3 milioane lei;
b) masura de diminuare a pierderii fiscale in cuantum de pana la 3 milioane lei;

c) deciziile de reverificare, cu exceptia celor pentru care competenta de solutionare apartine
directiei generale prevazute la alin. (5);

d) creantele fiscale accesorii, indiferent de cuantum, aferente creantelor fiscale principale



stabilite prin decizii de impunere/acte administrative fiscale asimilate deciziilor de impunere
contestate si pentru care competenta de solutionare a contestatiei revine structurii specializate de
solutionare a contestatiilor din cadrul Directiei Generale de Administrare a Marilor Contribuabili.

(4) Contestatiile formulate de contribuabilii nerezidenti care nu au pe teritoriul Romaniei un
sediu permanent ce au ca obiect creante fiscale in cuantum de pana la 3 milioane lei se
solutioneaza de structura specializata de solutionare a contestatiilor din cadrul directiilor generale
regionale ale finantelor publice/Directia Generala de Administrare a Marilor Contribuabili
competenta pentru administrarea creantelor respectivului contribuabil nerezident.

(5) Directia generala de solutionare a contestatiilor din cadrul A.N.A.F. este competenta pentru
solutionarea contestatiilor care au ca obiect:

a) creante fiscale Tn cuantum de 3 milioane lei sau mai mare;
b) masura de diminuare a pierderii fiscale in cuantum de 3 milioane lei sau mai mare;

c) creante fiscale si masura de diminuare a pierderii fiscale indiferent de cuantum, precum si
decizia de reverificare, in cazul contestatiilor formulate de contribuabili impotriva actelor emise de
organele fiscale din aparatul central al A.N.A.F,;

d) creantele fiscale accesorii, indiferent de cuantum, aferente creantelor fiscale principale
stabilite prin decizii de impunere/acte administrative fiscale asimilate deciziilor de impunere
contestate si pentru care competenta de solutionare a contestatiei revine Directiei generale de
solutionare a contestatiilor din cadrul A.N.A.F."

ART. VI
Prevederile art. V se aplica contestatiilor depuse dupa data intrarii in vigoare a prezentei legi.

Aceastd lege a fost adoptata de Parlamentul Romaniei, cu respectarea prevederilor art. 75 si ale
art. 76 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicata.

p. PRESEDINTELE CAMEREI DEPUTATILOR,
FLORIN IORDACHE

p. PRESEDINTELE SENATULUI,

ADRIAN TUTUIANU

Bucuresti, 25 iulie 2018.
Nr. 212.



