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   Ministerul Finanţelor Publice 

 
 
 

BBUULLEETTIINN  AAFFAACCEERRII  EEUURROOPPEENNEE  
 

 

  

   

222333    aaappp rrr iii lll iiieee    222000 000999   

  

  AAccoorrdd  ppoolliittiicc  ccuu  pprriivviirree  llaa  îînnrreeggiissttrraarreeaa  şşii  ssuupprraavveegghheerreeaa  aaggeennţţiiiilloorr  ddee  rraattiinngg    

  RRaappoorrtt  aall  CCoommiissiieeii  EEuurrooppeennee  rreeffeerriittoorr  llaa  ssiisstteemmuull  ccoommuunn  ddee  iimmppoozziittaarree  aapplliiccaabbiill  ppllăăţţiilloorr  

ddee  ddoobbâânnzzii  şşii  ddee  rreeddeevveennţţee    

  SSiittuuaaţţiiaa  ddeeffiicciittuulluuii  bbuuggeettaarr  şşii  aa  ddaattoorriieeii  ppuubblliiccee  llaa  nniivveelluull  UUnniiuunniiii  EEuurrooppeennee  îînn  22000088  

  DDeeffiicciitt  ddee  1100,,66  mmiilliiaarrddee  ddee  eeuurroo  aall  ccoommeerrţţuulluuii  eexxtteerriioorr  eeuurrooppeeaann  

  CCoommiissiiaa  EEuurrooppeeaannăă  cceerree  FFrraannţţeeii  iinnffoorrmmaaţţiiii  ccuu  pprriivviirree  llaa  iimmppoozziittuull  „„mmaalluuss””  

  MMeessaajjeellee  ssccrriissee,,  aappeelluurriillee  şşii  sseerrvviicciiiillee  ddee  ddaattee  îînn  rrooaammiinngg  mmaaii  iieeffttiinnee  ddee  llaa  11  iiuulliiee  22000099  

  PPaarrllaammeennttuull  EEuurrooppeeaann  aapprroobbăă  ddiirreeccttiivvaa  SSoollvveennccyy  IIII    

  CCoommiissiiaa  aauuttoorriizzeeaazzăă  rreeggiimmuull  ddee  aassiigguurraarree  aa  ccrreeddiitteelloorr  llaa  eexxppoorrtt  ddiinn  LLuuxxeemmbbuurrgg  

  1111,,77  mmiilliiooaannee  ddee  eeuurroo  ddiinn  FFoonndduull  ddee  SSoolliiddaarriittaattee  mmoobbiilliizzaattee  ppeennttrruu  RRoommâânniiaa  
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 Acord politic cu privire la înregistrarea şi supravegherea agenţiilor 
de rating  

 
Parlamentul European şi Consiliul au ajuns la un acord 
politic informal cu privire la propunerea de regulament 
privind înregistrarea şi supravegherea agenţiilor de 
rating al creditelor. Acordul a fost supus aprobării la 
sesiunea plenară a Parlamentului European a votat pe 
un singur amendament la text, deschizând astfel calea 

pentru adoptarea regulamentului în primă lectură la numai şase luni de la 
propunerea iniţială prezentată de Comisia Europeană.  

Comitetul european de reglementare a pieţei de capital (CESR) nu va fi 
autoritatea care va înregistra sau supraveghea agenţiile de rating cu sediul în UE, 
ci va oferi punctul de plecare pentru cererile 
de autorizare, dar autorităţile competente 
din statele membre în care agenţia va fi 
stabilită vor fi cele care vor lua o decizie 
finală cu privire la posibilitatea de a acorda, 
retrage sau refuza autorizaţia. Acest sistem 
are un caracter provizoriu: Comisia va prezenta un raport, până la 1 iulie 2010, în 
care se va arăta dacă o monitorizare la nivel european ar fi mai potrivită, conform 
propunerilor grupului Larosière, care sugerase că CESR ar trebui să devină o 
autoritate europeană cu puteri coercitive asupra autorităţilor naţionale de 
reglementare.  
 
 

 Raport al Comisiei Europene referitor la sistemul comun de 
impozitare aplicabil plăţilor de dobânzi şi de redevenţe  

 
Comisia Europeană a adoptat un raport referitor la funcţionarea Directivei 49/2003 
privind sistemul comun de impozitare aplicabil plăţilor de dobânzi şi de redevenţe 
efectuate între societăţi asociate din state membre diferite. Scopul directivei 
49/2003 este eliminarea dublei impuneri a plăţilor transfrontaliere de dobânzi şi 
redevenţe între companii asociate. Raportul a fost elaborat ca urmare a 
prevederilor articolului 8 din directivă, conform căruia Comisia se angajează să 
prezinte Consiliului un raport cu privire la aplicarea directivei în vederea extinderii 
domeniului de aplicare al acesteia la societăţi sau întreprinderi, altele decât cele 
menţionate în directivă.  

În acest sens, Comisia a solicitat Biroului Internaţional de 
Documentare Fiscală (IBFD) să realizeze un studiu cu privire la 
implementarea directivei. Studiul a fost finalizat înainte de aderarea 
României şi Bulgariei şi a acoperit doar 20 de state membre, întrucât 
5 beneficiază de perioade de tranziţie (Grecia, Letonia, Lituania, 

Polonia şi Portugalia); la acestea se adaugă România (beneficiază de o perioadă 
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de tranziţie de 4 ani, până la 31.12.2010, de la aplicarea art. 1 din directivă) şi 
Bulgaria. 

Raportul precizează că, deşi, în general, implementarea directivei a fost 
satisfăcătoare, este nevoie de îndrumare şi coordonare în ceea ce priveşte 
definirea anumitor concepte cheie (perioada minimă de deţinere, domiciliul fiscal 
al beneficiarului efectiv, limita de deţinere, reclasificarea profiturilor ascunse, 
relaţia dintre D49/2003, D435/1990 şi clauza de fraudă şi abuz) în vederea 
asigurării unei interpretări uniforme şi a reducerii incertitudinii juridice, precum şi 
îmbunătăţirea textului actual.  
 
 

 Situaţia deficitului bugetar şi a datoriei publice la nivelul Uniunii 
Europene în 2008 
 

În 2008, deficitul public şi datoria publică, atât în zona 
euro cât şi la nivelul UE-27 a crescut comparativ cu 
2007. În zona euro, deficitul, ca procent din PIB, a 
crescut de la 0,6% în 2007 la 1,9% în 2008, iar în UE-
27 acesta a crescut de la 0,8% la 2,3%. În zona euro 
datoria publică a crescut de la 66.0% din PIB la sfârşitul 
anului 2007 până la 69.3% la sfârşitul anului 2008, iar 
în UE-27 de la 58.7% la 61.5%, informează Eurostat. 

În 2008, cele mai mari deficite publice ca procentaj din PIB au fost înregistrate 
de Irlanda (-7,1%), Regatul Unit al Marii Britanii (-5,5%), România (-5,4%), 
Grecia (-5,0%), Malta (-4,7%), Letonia (-4,0%), Polonia (-3,9%), Spania  
(-3,8%), Franţa (-3,4%), Ungaria (-3,4%), Lituania (-3,2%) şi Estonia (-3,0%). 
Şapte state membre au înregistrat un excedent în 2008: Finlanda (4.2%), 
Danemarca (3.6%), Luxemburg (2,6%), Suedia (2,5%), Bulgaria (1,5%), Olanda 
(1,0 %) şi Cipru (0,9%). În total, cinci state membre înregistrează o balanţă 
bugetară îmbunătăţită în 2008 comparativ cu anul 2007. 

La sfârşitul anului 2008, cele mai mici rate ale datoriei guvernamentale în PIB au 
fost înregistrate în Estonia (4,8%), România (13,6%), Bulgaria (14,1%), 
Luxemburg (14,7%) şi Lituania (15,6%). Nouă state membre au avut rate ale 
datoriei publice mai mari de 60% din PIB în 2008: Italia (105,8%), Grecia 
(97,6%), Belgia (89,6%), Ungaria (73,0%), Franţa (68,0%), Portugalia (66,4% ), 
Germania (65,9%), Malta (64,1%) şi Austria (62,5%).  

În 2008, cheltuielile publice în zona euro au reprezentat 46,6% din PIB şi 
veniturile s-au situat la 44.7%. Cifrele pentru UE-27 au fost  46,8% şi, respectiv, 
44,5%.  
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Datele publicate de Eurostat pentru Uniunea Europeană şi pentru România 

 UE27 

  2005 2006 2007 2008 

PIB (milioane 
euro)

11 063 093 11 675 731 12 355 101 12 506 693

Deficit public (-) / surplus (+) (milioane 
euro)

-270 657 -163 600 -104 241 -287 987

  % din PIB -2.4 -1.4 -0.8 -2.3
Cheltuieli bugetare % din PIB 46.9 46.3 45.7 46.8
Venituri bugetare % din PIB 44.4 44.9 44.9 44.5
Datoria publică (milioane 

euro)
6 933 904 7 160 565 7 249 674 7 696 717

  % din PIB 62.7 61.3 58.7 61.5

      

 România 

  2005 2006 2007 2008 

            
PIB (milioane 

RON)
288 955 344 651 412 762 503 959

Deficit public (-) / surplus (+) (milioane 
RON)

-3 344 -7 474 -10 466 -27 295

  % din PIB -1.2 -2.2 -2.5 -5.4
Cheltuieli bugetare % din PIB 33.5 35.3 36.6 38.5
Venituri bugetare % din PIB 32.3 33.1 34 33.1
Datoria publică (milioane 

RON)
45 626 42 583 52 292 68 532

  % din PIB 15.8 12.4 12.7 13.6

 
 Deficit de 10,6 miliarde de euro al comerţului exterior european 

 

În conformitate estimările publicate de Eurostat, Biroul de Statistică al 
Comunităţilor Europene, pentru februarie 2009, balanţa comercială externă a 
Uniunii Europene înregistrează un deficit de 10,6 miliarde de euro, comparativ cu 
13,3 miliarde în februarie 2008. În februarie 2009, comparativ cu ianuarie 2009, 
exporturile au crescut cu 8,0% în timp ce importurile au scăzut cu 1,9%.  

Cele mai mari reduceri ale exportului au fost înregistrate în tranzacţiile cu Turcia 
(-44%), Rusia (-36%) şi India (-32%), importurile reducându-se în tranzacţiile cu 
Rusia (-37%), Turcia (-33%), Coreea de Sud şi Brazilia (ambele -31%).  

În ceea ce priveşte totalul schimburilor comerciale dintre 
statele membre, cel mai mare surplus a fost observat în 
Germania (7,2 miliarde euro în ianuarie 2009), urmată de 
Olanda (3,0 miliarde) şi Irlanda (2,9 miliarde). Marea 
Britanie (-8,9 miliarde) a înregistrat cel mai mare deficit, 
urmată de Franţa (-5,6 miliarde), Spania (-4,1 miliarde), 
Italia (-3,6 miliarde), Grecia (-2,3 miliarde), Portugalia (-1,3 
miliarde) şi Polonia (-1,0 miliarde). 
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Totalul importurilor şi exporturilor (în UE şi în exterior) pentru statele membre 
Total exporturi Total importuri Balanţa comercială 

  
Ianuarie 
2008 

Ianuarie 
2009 Creştere

Ianuarie 
2008 

Ianuarie 
2009 Creştere

Ianuarie 
2008 

Ianuarie 
2009 

Belgia 26.9 21 -22% 26.9 20.9 -22% 0 0.1
Bulgaria  1.1 0.8 -28% 1.8 1.2 -33% -0.7 -0.4
Cehia 8.2 5.9 -28% 7.7 5.8 -25% 0.5 0.2
Danemarca  6.5 5.4 -18% 6.4 5.8 -10% 0.1 -0.4
Germania 84.2 64.5 -23% 67.1 57.3 -15% 17.1 7.2
Estonia  0.6 0.5 -29% 0.9 0.6 -36% -0.2 -0.1
Irlanda 7.1 6.9 -2% 5.3 4 -25% 1.8 2.9
Grecia  1.2 0.9 -21% 4.1 3.3 -21% -2.9 -2.3
Spania 15 11.1 -26% 24 15.2 -37% -9.1 -4.1
Franţa 34.9 26.6 -24% 40.9 32.2 -21% -6 -5.6
Italia 26.7 19.8 -26% 30.8 23.4 -24% -4.1 -3.6
Cipru  0.1 0.1 -24% 0.6 0.4 -27% -0.5 -0.3
Letonia 0.5 0.4 -25% 0.9 0.6 -35% -0.4 -0.2
Lituania  1.1 0.9 -15% 1.6 1 -41% -0.5 0
Luxemburg  1.4 1.2 -18% 1.7 1.5 -14% -0.3 -0.3
Ungaria 6.1 4.2 -31% 6.2 4.4 -30% -0.1 -0.2
Malta  0.2 0.1 -36% 0.3 0.2 -11% -0.1 -0.1
Olanda  36 28.2 -22% 32.7 25.2 -23% 3.3 3
Austria  10.1 7.5 -25% 9.9 8.1 -18% 0.2 -0.6
Polonia 9.3 6.8 -27% 10.8 7.8 -28% -1.5 -1
Portugalia 3.3 2.4 -29% 5 3.7 -27% -1.7 -1.3
România  2.5 1.9 -24% 3.9 2.5 -36% -1.4 -0.6
Slovenia  1.8 1.4 -24% 2 1.4 -30% -0.2 0
Slovacia  3.8 2.8 -26% 3.8 3 -21% 0 -0.2
Finlanda 5.3 3.4 -36% 5.2 3.4 -33% 0.1 -0.1
Suedia 10.8 7.2 -33% 9.7 6.6 -32% 1.1 0.6
Marea Britanie  24.8 18.2 -27% 36.4 27.1 -26% -11.6 -8.9

 
 

 Comisia Europeană cere Franţei informaţii cu privire la impozitul 
„malus” 

 
Comisia a solicitat formal Franţei să ofere informaţii cu privire la impozitul „malus” 
prevăzut la prima înmatriculare a autoturismelor în Franţa.  

Potrivit Comisiei, metoda de calcul a ratei fixe de depreciere pentru vehiculele la 
mâna a doua aduse în Franţa dintr-un alt stat membru poate să 
constituie o discriminare.  

Comisia nu are obiecţii la impozitul „malus”, aşa cum se aplică la 
vehiculele noi. Sistemul bonus/malus francez prevede ca, la 
cumpărarea unei maşini, se plăteşte un impozit adiţional (malus) 
dacă autoturismul depăşeşte o anumită cotă de emisii de bioxid 
de carbon. În acelaşi timp, dacă emisiile se încadrează sub 
limita impusă, statul plăteşte cumpărătorului un echivalent 
(bonus). 

Cererea Comisiei a fost făcută printr-o scrisoare de somare, care este primul pas 
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în cadrul procedurii privind încălcarea dreptului comunitar prevăzută la articolul 
226 din Tratatul CE. În cazul în care Comisia nu primeşte un răspuns satisfăcător 
în termen de două luni, s-ar putea continua cu cea de-a doua etapă a procedurii 
(un aviz motivat) şi, în cele din urmă, se aduce cazul în faţa Curţii de Justiţie.  

Deşi Comisia sprijină iniţiativele care ajuta la protejarea mediului, acestea trebuie 
să fie în conformitate cu prevederile comunitare relevante, în special cu principiul 
non-discriminării împotriva produselor din alte state membre (articolul 90 din 
Tratatul CE).  

 
 Mesajele scrise, apelurile şi serviciile de date în roaming mai ieftine 

de la 1 iulie 2009 
 
Un mesaj scris trimis din străinătate în interiorul Uniunii 
Europene va costa cel mult 0,11 EUR de la 1 iulie 2009, faţă 
de 0,28 euro, cât costă în prezent. Reunit în sesiune plenară 
la Strasbourg, Parlamentul European a votat cu o amplă 
majoritate în favoarea noilor reglementări la nivelul Uniunii 
Europene privind mesajele scrise şi serviciile de date în 

sistem roaming, propuse de Comisia Europeană în septembrie 2008. Parlamentul 
a votat, de asemenea, noi reduceri ale preţurilor pentru apelurile efectuate cu 
telefonul mobil în roaming într-o altă ţară a Uniunii. Până în iulie 2011, plafonul va 
scădea progresiv de la 0,46 la 0,35 euro pe minut pentru un apel efectuat în 
străinătate în roaming şi de la 0,22 la 0,11 euro pentru apelurile primite în 
străinătate în roaming. Operatorii de telefonie mobilă va trebui să factureze 
apelurile în roaming la secundă. Conform aşteptărilor, consumatorii europeni vor 
economisi până la 60% din costul facturii pentru utilizarea telefonului mobil în 
străinătate în Uniunea Europeană.  

Noile reglementări UE privind serviciile de roaming aprobate astăzi de Parlament 
vor avea drept rezultat:  

• protejarea consumatorilor de „şocurile facturii”, 
permiţând clienţilor să aleagă un mecanism de 
întrerupere atunci când factura ajunge la 50 EUR, 
consumatorul putând opta pentru o limită superioară. 
Aceste măsuri de transparenţă vor trebui puse în 
practică de operatori până în martie 2010.  

• reducerea în continuare a plafoanelor tarifare pentru 
apelurile efectuate cu telefonul mobil în roaming. 
Plafoanele actuale, şi anume 0,46 EUR pentru 
apelurile efectuate şi 0,22 EUR pentru apelurile 
primite în străinătate, vor coborî la 0,43 EUR pentru 
apelurile efectuate şi 0,19 EUR pentru apelurile primite în străinătate de la 1 
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iulie 2009, apoi la 0,39, respectiv 0,15 EUR, de la 1 iulie 2010 şi la 0,35, 
respectiv 0,11 EUR, de la 1 iulie 2011 (este vorba în toate cazurile de 
preţuri pe minut, fără TVA).  

• introducerea principiului facturării la secundă după primele 30 de secunde 
pentru apelurile efectuate în roaming şi începând cu prima secundă pentru 
apelurile primite în roaming. În prezent, consumatorii plătesc cu aproximativ 
20% mai mult decât consumă efectiv atunci când efectuează sau primesc 
apeluri. 

În urma votului Parlamentului, noul regulament privind serviciile de roaming va 
deveni direct aplicabil în toate cele 27 de state membre la 1 iulie 2009.  
 

 Parlamentul European aprobă directiva Solvency II  
 
Parlamentul European a aprobat propunerea de directivă privind iniţierea şi 
exercitarea activităţilor de asigurare şi reasigurare, cunoscută sub numele de 
Directiva Solvency II. Solvency II reprezintă o revizuire radicală a legislaţiei 
europene de asigurare şi reasigurare, concepută pentru îmbunătăţirea protecţiei 
consumatorului şi menită să modernizeze supravegherea în domeniu, să crească 

integrarea pieţelor şi să dezvolte competitivitatea 
pentru asiguratorii europeni. În cadrul noului 
sistem, asigurătorii şi reasigurătorii vor ţine cont 
de toate tipurile de risc la care sunt expuşi şi va 
trebui să gestioneze aceste riscuri mai eficient şi 
cu o mai mare transparenţă. În plus, grupurile de 
asigurare vor avea un "supraveghetor de grup" 

dedicat, care va permite o mai bună monitorizare a grupului ca întreg.  
 

 Comisia autorizează regimul de asigurare a creditelor la export din 
Luxemburg 

 
Luni, 20 aprilie 2009, Comisia Europeană şi-a dat acordul pentru 
actul adoptat de Luxemburg pentru a limita consecinţele negative 
ale crizei financiare actuale privind societăţile exportatoare. 
Autorităţile din Luxemburg au notificat Comisia Europeană cu 
privire la această măsură conform căreia agenţia de credit pentru 
export Ducroire Luxemburg va oferi asigurări de credite la export 
suplimentare, peste limitele de credit privat, în cazul în care se 
face dovada unei reduceri excesive sau a unui refuz din partea 
societăţilor de asigurări private. Acordarea acestor limite 

suplimentare de către Ducroire va fi bazată pe o analiză a riscului efectuată de 
către asigurătorul privat şi pe analize efectuate de către Ducroire. Dat fiind că 
acest regim este limitat ca amploare şi durată - cu un buget de 25 de milioane de 
euro - Comisia este de părere că este compatibil cu principiile care guvernează 
piaţa unică. 
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 11,7 milioane de euro din Fondul de Solidaritate mobilizate pentru 
România 
 
În Jurnalul Oficial al Uniunii Europene a fost publicată Decizia 
Parlamentului European şi Consiliului din 11 Martie 2009 asupra 
mobilizării a 11,785 milioane de euro din Fondul de Solidaritate al 
Uniunii Europene, către România, în urma pagubelor provocate de 
inundaţii, în conformitate cu punctul 26 din Acordul interinstituţional din 
17 mai 2006 între Parlamentul European, Consiliu şi Comisie privind 
disciplina bugetară şi managementul financiar sănătos. 
 
 
 
 
 
 
Redactat: Mihai Cuza, manager public 
 


