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Reuniunea Consiliului ECOFIN din mai 2013

Ministrii Ecofin au discutat propunerea de Directiva pentru crearea unui cadru de
redresare si rezolutie a institutiilor de credit si a firmelor de investitii, in particular
instrumentele de recapitalizare bancara. Romania a intervenit constructiv,
subliniind n acelasi timp necesitatea crearii unui cadru juridic clar gi armonizat la
nivel UE pentru acest tip de mstrumente

Dezbaterile vor fi continuate la
nivel tehnic pentru definitivarea
propunerii. Presedintia irlandeza
isi propune sa obtina un acord
| general la nivel de ECOFIN la
urmatoarea reuniune.

7 Ministrii au agreat proiectul de
. buget rectificativ pentru 2013, prin

: “ care s-a stabilit o suplimentare a
creditelor de pIata cu 7,3 miliarde de euro, plati care vor fi concentrate pe un
capitol important pentru Romania din bugetul UE, respectiv coeziune pentru
crestere economica si ocuparea fortei de munca. Decizia reprezintd un pas
important si pentru finalizarea negocierilor cu Parlamentul European privind
viitoarea perspectiva financiara.

Ministrul Voinea a sprijinit obtinerea unui acord politic pentru aceasta decizie,
accentuand necesitatea acoperirii integrale a finantarii politicilor de coeziune si
dezvoltare rurala din bugetul european pe acest an. O declaratie angajanta in
acest sens a fost adoptata de Consiliu.

ECOFIN a adoptat concluziile privind evaziunea si frauda fiscala.

Romania s-a alaturat declaratiei politice referitoare la proiectul pilot de schimb
automat multilateral de informatii financiare.

ECOFIN a examinat si analizele aprofundate elaborate de Comisie pentru
statele potential afectate de dezechilibre macroeconomice. S-a convenit ca
Spania si Slovenia sunt afectate de dezechilibre excesive. Cele doua tari au
prezentat masuri suplimentare de corectie in programele nationale de reforme.
O decizie privind punerea lor explicita in braful corectiv al procedurii va fi luata la
ECOFIN-ul din iunie.

Referitor la procesul de consolidare a Uniunii Economice si Monetare, Comisia a
prezentat cele doua Comunicari publicate in 20 martie 2013 (Comunicarea
Comisiei privind coordonarea ex-ante a proiectelor de reforma majora a politicilor
economice si Comunicarea Comisiei privind introducerea unui instrument de
convergenta si competitivitate).

Comisia considera ca Letonia este pregatita sa adopte moneda euro in
2014

Comisia Europeana a publicat, la 5 iunie 2013, raportul sau de convergenta
privind Letonia pentru anul 2013. Comisia conchide ca Letonia a atins un nivel
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inalt de convergenta economica durabila cu zona euro si propune Consiliului sa
decida cu privire la adoptarea monedei euro de catre Letonia incepand de la 1
ianuarie 2014.

Raportul de convergenta constatd o evolutie pozitiva a performantelor
economice ale Letoniei fatda de criteriile de convergenta stabilite in Tratatul UE,
dupa cum urmeaza:

Rata medie a inflatiei in Letonia in perioada
de 12 luni pana in aprilie 2013 a fost de
1,3%, cu mult sub nivelul de referinta de
2,7%, si se pare ca va raméane sub nivelul
de referintd si in perioada urmatoare. In
timp ce factorii pe termen scurt (in special
reducerea de TVA din luna iulie 2012) au
contribuit la nivelul actual deosebit de
scazut al inflatiei, analiza datelor economice
fundamentale subiacente si faptul ca nivelul de referinta a fost respectat cu o
marja larga sustin o evaluare pozitiva a indeplinirii criteriului de stabilitate a
preturilor. Letonia va trebui sa vegheze in continuare la mentinerea unui nivel
redus al inflatiei, inclusiv prin mentinerea unei politici fiscale prudente sgi
pastrarea cererii interne pe o traiectorie viabila.

Raportul intre deficitul public si PIB a atins 8,1 % in 2010, dar a scazut la 1,2 %
in 2012 si se estimeaza ca va raméane la 1,2 % in 2013, potrivit ultimelor
previziuni ale serviciilor Comisiei din primavara anului 2013. La sfarsitul anului
2012, datoria publica se situa la nivelul de 40,7% din PIB. Comisia considera ca
deficitul excesiv a fost corectat intr-un mod credibil si durabil si a recomandat
Consiliului UE Afaceri Economice si Financiare (ECOFIN) sa incheie procedura
privind deficitul excesiv pentru Letonia. in cazul in care Consiliul incheie aceasta
procedura, Letonia va indeplini criteriul finantelor publice.

In ultimele 12 luni, pana in aprilie 2013, rata medie a dobanzii pe termen lung in
Letonia a fost de 3,8%, sub valoarea de referinta de 5,5%.

Latsul leton participa la mecanismul cursului de schimb (ERM II) de la 2 mai
2005, care este in mod considerabil mai mult decat numarul minim de doi ani.
De-a lungul celor doi ani care au precedat aceasta evaluare, cursul de schimb al
latsului nu a deviat de la cursul central de schimb cu mai mult de £1% si nu a
fost afectat de tensiuni.

Au fost examinati si alli factori, inclusiv evolutia balantei de plati si integrarea
pietei muncii, a pietei produselor si a celor financiare. Balanta externa a Letoniei
s-a adaptat in mod semnificativ in timpul crizei, sprijinita, de asemenea, de
imbunatatiri ale competitivitatii ei externe. Economia Letoniei este bine integrata
in economia UE, datorita legaturilor dintre comert si piata fortei de munca si
atrage volume semnificative de investitii straine directe. Integrarea sectorului
financiar intern in sistemul financiar al UE este considerabila, acest fapt
datorandu-se in mare parte unui nivel ridicat al participatiilor detinute de
investitorii straini in sistemul bancar.




Masuri in cadrul procedurii de deficit excesiv

Comisia a recomandat Consiliului, la 23 mai 2013, sa
abroge procedura de deficit excesiv (PDE) pentru cinci §
tari: Italia, Letonia, Ungaria, Lituania si Roménia. O |
decizie privind abrogarea unei proceduri de deficit | i
excesiv (PDE) se bazeaza pe o ,corectare durabild” a Lg s
deficitului excesiv. Acest lucru este considerat realizat ¥

in cazul in care:

(i) datele notificate pentru anul precedent (2012 in &
aceste cazuri) arata un deficit sub 3% din PIB; precum |
Si
(ii) previziunile serviciilor Comisiei indica faptul ca
deficitul nu va depasi valoarea de referinta de 3% din =
PIB pe perioada analizata in previziuni (in prezent, 2013 si 2014).

in cazul in care deficitul ramane aproape de valoarea de referintd si nivelul
datoriei ramane sub 60% din PIB, Comisia va lua, de asemenea, in considerare
costul net al aplicarii reformelor sistemului de pensii care implica infiintarea unui
al doilea pilon obligatoriu, finantat in integralitate. Comisia va lua in special in
considerare daca depasirea pragului de 3% este justificata pe deplin de costul
net al punerii in aplicare a reformei sistemului de pensii.

Italia

Procedura de deficit excesiv pentru Italia a fost lansata in 2009. Dupa atingerea
nivelului record de 5,5% din PIB in 2009, deficitul public al Italiei a fost redus
constant si a atins 3,0% din PIB in 2012, care a fost termenul limita stabilit de
Consiliu. Programul de stabilitate adoptat de guvernul italian la 10 aprilie 2013 si
aprobat de parlament la 7 mai, prevede ca deficitul va scadea usor la 2,9% din
PIB in 2013, urmand apoi sa scada la 1,8% din PIB in 2014. in baza ipotezei
privind mentinerea politicilor actuale, previziunile serviciilor Comisiei din
primavara anului 2013 estimeaza un deficit de 2,9% din PIB in 2013 si 2,5% din
PIB in 2014, ceea ce este sub valoarea de referinta din Tratat de 3% din PIB.

Letonia

Procedura de deficit excesiv pentru Letonia a fost lansata in 2009. Tn urma unor
deficite publice ridicate in 2009 si 2010 (9,8% si, respectiv 8,1% din PIB), care
au reflectat partial aplicarea unor masuri pentru stabilizarea sectorului financiar,
deficitul a Tnceput sa scada rapid in 2011, cand a atins 3,6% din PIB. in 2012,
deficitul a scazut mai departe la 1,2% din PIB, cu mult sub valoarea de referinta
de 3% din PIB prevazuta in Tratat. Conform previziunilor serviciilor Comisiei din
primavara anului 2013, se estimeaza ca deficitul public va ramane, in linii mari,
neschimbat in 2013 la 1,2% din PIB si va scadea la 0,9% din PIB in 2014, in
conditiile mentinerii politicilor actuale, ramanand astfel cu mult sub valoarea de
referinta de 3% din PIB.

Lituania

Procedura de deficit excesiv pentru Lituania a fost lansata in 2009. Dupa

atingerea nivelului record de 9,4% din PIB in 2009, nivelul deficitului public al
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Lituaniei a fost redus la 7,2% din PIB in 2010, apoi la 5,5% din PIB in 2011 si la
3,2% din PIB in 2012. Dat fiind faptul ca deficitul de 3,2% din PIB poate fi
considerat aproape de valoarea de referinfa de 3% din PIB si ca ponderea
datoriei in PIB a Lituaniei se situeaza sub valoarea de referinta de 60% din PIB
in mod sustenabil, Lituania este eligibila pentru Pactul de stabilitate si de
crestere care permite luarea in considerare a costului direct net al reformei
sistemului de pensii atunci cand se evalueaza corectarea deficitului excesiv.
Costurile nete ale reformei sistemului de pensii din Lituania au fost de 0,2% din
PIB in 2012. Conform previziunilor serviciilor Comisiei din primavara anului
2013, se estimeaza o ameliorare a deficitului public la 2,9% din PIB in 2013 si la
2,4% din PIB in 2014, in conditile mentinerii politicilor actuale. Ca atare, se
preconizeaza ca in perioada analizata in previziuni, deficitul va ramane sub
valoarea de referinta de 3% din PIB.

Ungaria

Procedura de deficit excesiv pentru Ungaria a fost lansata in 2004. in 2012, in
urma unui efort fiscal considerabil, deficitul public general a atins 1,9% din PIB.
Acest lucru s-a datorat, de asemenea, veniturilor one-off care s-au ridicat la %%
din PIB. Programul de convergenta al Ungariei din 2013 prevede ca deficitul
public se va mentine la 2,7% din PIB atat in 2013, cat si 2014. Cu toate acestea,
previziunile serviciilor Comisiei din primavara anului 2013 prevad un deficit de
3,0% din PIB in 2013 si de 3,3% din PIB in 2014, ceea ce inseamna ca deficitul
excesiv nu a fost corectat in mod durabil. La 13 mai 2013, in urma publicarii
previziunilor de primavara, guvernul maghiar a adoptat masuri corective
suplimentare care au insemnat, in linii mari, aproximativ 0,3% si 0,7% din PIB in
2013 si respectiv, 2014. Evaluarea fiscala actualizata a Comisiei, care ia in
considerare impactul acestor masuri corective suplimentare, prevede un deficit
de 2,7% si 2,9% in 2013 si respectiv, 2014. Astfel, se preconizeaza ca deficitul
va ramane sub valoarea de referintd de 3% din PIB prevazuta in Tratat pe
perioada analizata in previziuni.

Romania

Procedura de deficit excesiv pentru Romania a fost lansata in 2009. Recesiunea
mult mai mare decat se estimase din 2009 a dus la o scadere semnificativa a
veniturilor publice, ceea ce a determinat o crestere a deficitului public la 9% din
PIB, in ciuda eforturilor depuse in vederea reducerii cheltuielilor publice. Deficitul
a fost ulterior redus la 6,8% din PIB in 2010, la 5,6% din PIB in 2011 si la 2,9%
din PIB in 2012, valoare care este sub valoarea de referinia de 3% din PIB
previzutd in Tratat. In previziunile serviciilor Comisiei din prim&vara pentru
2013, se estimeaza ca deficitul public va scadea la 2,6% din PIB in 2013 si la
2,4% din PIB in 2014 — in conditile mentinerii politicilor actuale — astfel,
ramanand sub valoarea de referinta de 3% din PIB.

De asemenea, Comisia a recomandat Consiliului sa deschida o procedura de
deficit excesiv pentru Malta.

in plus, Comisia a adoptat recomandari adresate Consiliului in vederea
prelungirii termenelor limitd pentru corectarea deficitului excesiv in sase f{ari:
Spania, Franta, Olanda, Polonia, Portugalia si Slovenia.




De asemenea, Comisia a recomandat Consiliului sa decida ca Belgia nu a luat
masuri eficiente pentru a pune capat situatiei de deficit excesiv si a recomandat
Consiliului sa notifice Belgia sa ia masuri pentru a corecta deficitul excesiv.

Ministrii de finante vor discuta recomandarile la reuniunea Consiliului ECOFIN
din 21 iunie, de la Luxemburg.

Pentru mai multe informatii, a se vedea:

http://ec.europa.eu/economy_finance/economic governance/sgp/corrective arm/index_en.htm.

Masuri pentru consolidarea auditului in cadrul guvernantei economice a
UE

Printr-un comunicat de presa al Curtii Europene de Conturi din 12 iunie 2013,
presedintele Curtii de Conturi Europene si presedintii institutiilor supreme de
audit din statele membre ale Uniunii Europene (UE) au solicitat ca in cadrul
viitoarei reuniuni a Consiliului European sa se decida adoptarea de masuri
legislative care sa consolideze auditul si raspunderea pentru actul de gestiune in
cadrul guvernantei economice a UE.

Presedintii institutiilor supreme de audit din statele membre ale Uniunii Europene
si presedintele Curtii de Conturi Europene (care formeaza impreuna Comitetul
de contact) urmaresc indeaproape evolutiile legate de uniunea economica si
monetara si de guvernanta economica a UE, acorddnd o ateniie deosebita
dispozitiilor privind auditul si raspunderea pentru actul de gestiune adoptate in
acest context.

in cadrul unei reuniuni recente care a avut loc la Luxemburg, Comitetul de
contact a luat act de eforturile depuse de Consiliul European in vederea
elaborarii de masuri si instrumente care sa asigure stabilitatea, coordonarea si
buna guvernanta in ceea ce priveste
gestiunea fondurilor publice si a salutat
importanta care este acordata principiilor
legitimitatii democratice si  raspunderii
pentru actul de gestiune in foaia de parcurs
ce vizeaza realizarea unei veritabile uniuni

economice $i monetare. ~

Comitetul de contact a subliniat necesitatea “
introducerii unor masuri de politica si a unor

masuri legislative care sa consolideze auditul si asigurarea raspunderii pentru
actul de gestiune in contextul finalizarii uniunii economice si monetare si a
uniunii bancare si in contextul coordonarii intensificate a politicii economice a
UE. Institutiile de audit au subliniat in special necesitatea urmatoarelor actiuni:

» construirea unui cadru coerent de audit si de asigurare a raspunderii pentru
actul de gestiune;

* recunoasterea in legislatia UE a importantei auditului extern al finantelor
publice;




» consolidarea dispozitilor in materie de audit in ceea ce priveste uniunea
bancara;

» acordarea unei atentji deosebite rolului auditului finantelor publice in domeniul
disciplinei fiscale;

» asigurarea coerentei in materie de audit in cadrul instrumentelor de stabilizare
financiara.

Comitetul de contact a considerat ca viitoarea reuniune a Consiliului European
va reprezenta o ocazie majora de a lua in considerare aceste principii si de a
consolida rolul auditului extern atunci cand sunt in joc finante publice.

Combaterea evaziunii fiscale: extinderea schimbului automat de informatii
y ~ . La 12 iunie a.c., Comisia a propus extinderea
P’ schimbului automat de informatji intre autoritatile
p. fiscale ale statelor membre ale UE ca parte a
K /) actiunilor intensificate de combatere a evaziunii
g fiscale.  Conform  propunerii, dividendele,
castigurile de capital, precum si toate celelalte
forme de venituri financiare si soldurile conturilor
vor fi adaugate la lista categoriilor care fac
obiectul schimbului automat de informatii in
cadrul UE. Astfel, UE va avea cel mai
cuprinzator sistem de schimb automat de informatjii din lume.

Doua acte legislative esentiale prevad deja schimbul automat de informatii in
interiorul UE.

Directiva UE privind impozitarea economiilor prevede ca statele membre sa
colecteze datele privind economiile persoanelor nerezidente si sa transmita
automat aceste date autoritatilor fiscale din tara de resedinta a persoanelor in
cauza. Acest sistem este in vigoare din 2005. La Consiliu, este in lucru o
propunere de consolidare a acestei directive si de extindere a domeniului sau de
aplicare. La Consiliul European din mai 2013, statele membre s-au angajat sa
adopte Directiva revizuita privind economiile pana la sfarsitul anului.

Directiva privind cooperarea administrativa prevede schimbul automat de
informatii cu privire la alte forme de venituri incepand de la 1 ianuarie 2015.
Acestea sunt: veniturile profesionale, onorariile directorilor, asigurarile de viata,
pensiile si proprietatea. Propunerea are ca scop revizuirea Directivei privind
cooperarea administrativa, astfel incat schimbul automat de informatii sa se
aplice de la data respectiva si in cazul dividendelor, al castigurilor de capital, al
altor forme de castig financiar si al soldurilor conturilor.

Conform acestei propuneri, coroborate cu prevederile de mai sus privind
schimbul automat de informatii, statele membre vor schimba intre ele la fel de
multe informatii pe cat s-au angajat sa schimbe si cu SUA in temeiul legii
americane a conformitatii fiscale a conturilor deschise in strainatate (Foreign
Account Tax Compliance Act - FATCA).




Propunerea este disponibila la adresa:

http://ec.europa.eu/taxation customs/taxation/tax cooperation/mutual assistance/direct tax directive/in
dex _en.htm

Semestrul European — recomandarile specifice de tara

In data de 29 mai 2013,
Comisia Europeana a
publicat recomandarile
specifice de tara emise
in contextul Semestrului
European. Acestea sunt
supuse consultarii
statelor membre la -
nivelul Comitetului de p»r _/ig

Politica Economica si

Comitetului Economic si Financiar, in vederea aprobarii in Consiliul ECOFIN din
21 iunie si a andosarii de catre Consiliul European din 27-28 iunie 2013.

Tn ultimii doi ani, Romania - ca stat membru beneficiar al unui acord cu UE, FMI,
BM - a primit o singura recomandare specifica de tara, care viza implementarea
prevederilor asumate prin acest acord. In exercitiul 2013 al Semestrului
European, Romania a primit 8 recomandari:

1. sa duca la bun sfarsit programul de asistenta financiara UE/FMI,

2. sa asigure o consolidare fiscala favorabila cresterii economice si sa puna in
aplicare strategia bugetara pentru anul 2013 si pentru perioada ulterioara
conform calendarului prevazut, asigurand astfel atingerea obiectivului pe termen
mediu pana in 2015; sa imbunatateasca sistemul de colectare a impozitelor prin
aplicarea unei strategii cuprinzatoare de asigurare a conformitatii fiscale si sa
combatd munca nedeclarata. in paralel, s& exploreze modalitatile prin care sa
recurga intr-o mai mare masura la taxele de mediu; sa egalizeze varsta de
pensionare pentru femei si pentru barbati si sa sustina reforma pensiilor prin
promovarea sanselor de angajare a lucratorilor varstnici;

3. sa continue reformele in sistemul sanatatii pentru a spori eficienta, calitatea si
accesibilitatea acestuia, in special pentru persoanele defavorizate si pentru
comunitatile indepartate si izolate; sa reduca recurgerea la spitalizarea excesiva
a pacientilor, inclusiv prin imbunatatirea serviciilor de tratament ambulatoriu;

4. sa asigure o mai buna participare pe piata muncii $i sa sporeasca capacitatea
de insertie profesionala si productivitatea fortei de munca prin revizuirea si
consolidarea politicilor active in domeniul pietei fortei de munca, prin asigurarea
de servicii de formare si indrumare individualizate si prin promovarea invatarii pe
tot parcursul vietii; sa consolideze capacitatea Agentiei Nationale pentru
Ocuparea Fortei de Munca pentru a spori calitatea si acoperirea serviciilor
acesteia; pentru a combate somajul in randul tinerilor, sa puna in aplicare fara
intarziere Planul national pentru incadrarea in munca a tinerilor, inclusiv, de
exemplu, printr-o garantie pentru tineri; sa combata saracia, sa imbunatateasca
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eficacitatea si eficienta transferurilor sociale, acordand o atentie deosebita
copiilor; sa duca la bun sfarsit reforma serviciilor de asistenta sociala prin
adoptarea legislatiei relevante si prin combinarea sistematica a acesteia cu
masuri de activare; sa asigure aplicarea pe teren a Strategiei nationale de
integrare a romilor.

5. sa accelereze reforma sistemului de invatamant, inclusiv prin consolidarea
capacitatii administrative atat la nivel central, cat si la nivel local, si sa evalueze
impactul reformelor; sa accelereze reformele in domeniul invatamantului
profesional si al formarii; sa alinieze si mai mult invatamantul universitar la
cerintele pietei muncii si sa imbunatateasca accesul persoanelor defavorizate;
sa puna in aplicare o strategie nationala cu privire la fenomenul parasirii timpurii
a scolii, punand accentul pe imbunatatirea accesului copiilor prescolari, inclusiv
al romilor, la o educatie de calitate; sa accelereze tranzitia de la ingrijirea
institutionala la ingrijirea alternativa pentru copiii lipsiti de ingrijire parinteasca;

6. sa consolideze guvernanta si calitatea institutiilor si a administratiei publice, in
special prin Tmbunatatirea capacitatii de planificare strategica si bugetara, prin
sporirea profesionalismului functionarilor publici printr-o mai buna gestionare a
resurselor umane si prin intarirea mecanismelor de coordonare intre diferitele
niveluri de guvernare; sa Timbunataieasca semnificativ calitatea actelor
legislative, prin utilizarea evaluarilor impactului si a evaluarilor sistematice; sa
depuna eforturi suplimentare pentru asigurarea unei absorbiii mai rapide a
fondurilor UE, in special prin consolidarea sistemelor de gestiune si de control si
prin imbunatatirea procedurilor de achizitii publice;

7. sa imbunatateasca si sa simplifice mediul de afaceri, in special prin reducerea
sarcinii administrative pentru IMM-uri si prin punerea in aplicare a unei strategii
coerente in materie de e-guvernare; sa faciliteze si sa diversifice accesul IMM-
urilor la finantare; sa asigure realizarea unei asocieri mai stranse intre cercetare,
inovare si intreprinderi, in special prin acordarea unui statut prioritar activitatilor
de cercetare si dezvoltare care sunt susceptibile sa atraga investitii private; sa
intensifice eforturile in sensul Tmbunatatirii calitatii si independentei sistemului
judiciar, precum si a eficientei acestuia in materie de solutionare a cauzelor si de
combatere a coruptiei;

8. sa promoveze concurenta si eficienta in industriile de retea, prin asigurarea
independentei si a capacitatii de actiune a autoritatilor nationale de reglementare
si prin continuarea reformei guvernantei corporative in cadrul intreprinderilor
detinute de stat din sectoarele energiei si transporturilor; sa adopte un plan
cuprinzator si pe termen lung in domeniul transporturilor si sa imbunatateasca
infrastructura de comunicatii in banda larga; sa continue sa dereglementeze
preturile la gaze si la electricitate si sa imbunatateasca eficienta energetica; sa
imbunatateasca integrarea transfrontaliera a retelelor energetice si sa
accelereze punerea in aplicare a proiectelor de interconectare a retelelor de
gaze.




