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1. CADRUL INSTITUTIONAL, OBIECTIVELE $SI ATRIBUTIILE MINISTERULUI
FINANTELOR PUBLICE

1.1 Cadrul institutional

Ministerul Finantelor se organizeaza si functioneaza ca organ de specialitate al
administratiei publice centrale, cu personalitate juridica, in subordinea Guvernului,
care aplica strategia si Programul de guvernare in domeniul finantelor publice.

Ministerul Finantelor sprijina Guvernul in demersul sau de promovare a unor politici
economice coerente si sustenabile, de impulsionare a cresterii economice si a crearii
de locuri de munca, de intensificare a investitiilor precum si de promovare a
eficientei si a transparentei administrarii veniturilor si cheltuielilor publice in
concordanta cu Programul de Guvernare.

1.2 Obiectivele si atributiile Ministerului Finantelor (MFP)

Obiectivele si atributiile Ministerului Finantelor Publice sunt circumscrise sferei
sale legale de competente si se materializeaza in functiile exercitate in calitate de
organ de specialitate al administratiei publice.

Obiectivele generale ale ministerului au fost:

e Realizarea unui management eficient al resurselor financiar-bugetare
(perspectiva financiara);
o Imbunatatirea calitatii serviciilor oferite cetatenilor si sprijinirea mediului
de afaceri (perspectiva beneficiarilor);
e Cresterea performantelor controlului intern prin implementarea
standardelor de control intern/managerial (perspectiva proceselor interne);
o Imbunatatirea managementului resurselor umane la nivelul Ministerului
Finantelor Publice (perspectiva angajatilor).
Obiectivele strategice sunt:
e Obiectivul strategic 1: Consolidarea managementului fiscal si bugetar
Cele cinci programe bugetare ce sprijina acest obiectiv strategic sunt:
Programul 1.1 - Politica economica;
Programul 1.2 - Elaborarea bugetului si prioritizarea cheltuielilor
Programul 1.3 - Executia bugetara si gestiunea datoriei publice
Programul 1.4 - Contabilitatea publica si raportarea financiara in sectorul public
Programul 1.5 - Reglementare si supraveghere financiara
e Obiectivul strategic 2: Administrarea performanta a veniturilor publice
Obiectivul strategic este bazat pe Programul 2.1 - Administrarea veniturilor publice
e Obiectivul strategic 3: Consolidarea cadrului institutional
Doua programe bugetare sustin implementarea acestui obiectiv strategic, respectiv:
Programul 3.1 - Management si administratie
Programul 3.2 - Sisteme informatice bugetare, financiare si fiscale.

Rolul si atributiile Ministerului Finantelor (MFP):
Ministerul Finantelor este minister cu rol de sinteza si indeplineste urmatoarele
functii:



a) de strategie, prin care se asigura, in conformitate cu politica financiara a
Guvernului si cu normele Uniunii Europene, elaborarea strategiei in domeniile de
activitate specifice ministerului: fiscal, bugetar, contabilitate publica,
reglementari contabile, datorie publica, audit public intern, domenii
reglementate specific;

b) de reglementare si sinteza, prin care se asigura elaborarea cadrului normativ si
institutional necesar pentru realizarea obiectivelor strategice in domeniul
finantelor publice;

c) de reprezentare, prin care se asigura, in numele statului roman si al
Guvernului Romaniei, reprezentarea pe plan intern si extern in domeniul sau de
activitate si in limitele stabilite prin actele normative in vigoare;

d) de conceptie bugetara si fiscala;

e) de administrare a veniturilor statului;

f) de administrare a resurselor derulate prin Trezoreria Statului;

g) de administrare a datoriei publice;

h) de implementare a prevederilor Tratatului de aderare a Romaniei la Uniunea
Europeana pentru domeniul financiar si fiscal;

i) administrarea financiara a fondurilor PHARE, ISPA si SAPARD, Programului
Facilitatea de tranzitie, a instrumentelor structurale si a instrumentului de
asistenta pentru preaderare, acordate de Uniunea Europeana, inclusiv a
asistentei financiare acordate de statele membre ale Asociatiei Europene a
Liberului Schimb prin Mecanismul Financiar al Spatiului Economic European si
Mecanismul Financiar Norvegian;

j) de monitorizare impreuna cu celelalte ministere/autoritati competente potrivit
legii a asistentei tehnice oferite acestora de institutiile financiare internationale
si bancile guvernamentale de dezvoltare/cooperare internationala;

k) de coordonare a relatiilor bugetare cu Uniunea Europeana, precum si a
contactelor cu structurile comunitare, din punct de vedere administrativ, in acest
domeniu;

l) de coordonare si reglementare a controlului financiar-preventiv cu privire la
utilizarea fondurilor publice si administrarea patrimoniului public;

m) de organizare si exercitare a auditului intern in entitatile publice, inclusiv in
Ministerul Finantelor Publice;

n) de evidenta a bunurilor ce constituie domeniul public al statului;

o) de combatere a evaziunii fiscale, exercitata prin Agentia Nationala de
Administrare Fiscala si unitatile subordonate;

p) de control al aplicarii unitare si respectarii reglementarilor legale in domeniul
sau de activitate, precum si al functionarii institutiilor care isi desfasoara
activitatea in subordinea sau sub autoritatea sa;

q) de autoritate, cu competente in domeniul politicii si legislatiei vamale,
coordonare, indrumare si control in acest domeniu;

r) de suport, respectiv de management al resurselor umane, financiare si
materiale, de sustinere a activitatilor specifice prin intermediul tehnologiei
informatiilor si comunicatiilor, de consultanta juridica, precum si de promovare a
unui cadru de lucru comunicational;



s) de elaborare, de promovare si de implementare a politicii in domeniul
achizitiilor publice, de stabilire si implementare a sistemului de verificare si
control al aplicarii unitare a dispozitiilor legale si procedurale in domeniul
achizitiilor publice, precum si de monitorizare a functionarii eficiente a
sistemului de achizitii publice, exercitate prin Agentia Nationala pentru Achizitii
Publice.

1.3 Obiectivele specifice ale MFP

e Asigurarea stabilitatii si predictibilitatii fiscale pentru cresterea increderii
mediului de afaceri si stimularea investitiilor private;

o Cresterea eficientei folosirii resurselor bugetare, prin continuarea reformei
investitiilor publice prin alocari de fonduri pentru cofinantarea proiectelor
europene si prioritizarea investitiilor publice semnificative care au efect
multiplicator si aport direct la formarea bruta de capital fix;

o Cresterea transparentei in utilizarea banilor publici.

e Reforma investitiilor publice;

e Crearea unei politici fiscale predictibile intr-un cadru fiscal-bugetar stimulativ
pentru dezvoltarea mediului economic privat si public, simplificarea fiscalitatii;

e Adoptarea de catre Guvern a masurilor privind stimularea consumului
concomitent cu asigurarea protectiei sociale pentru categoriile de populatie cu
venituri reduse;

e Dezvoltarea si diversificarea instrumentelor de management al datoriei
publice;

» Imbunatatirea si consolidarea guvernantei bugetare.

2. PRINCIPALELE REALIZARI ALE MINISTERULUI FINANTELOR 1N ANUL 2019
2.1 DOMENIUL FISCAL-BUGETAR

I Politica bugetara in anul 2019

Obiectivele politicii fiscale si bugetare

In conditiile unui cadru european incert, marcat de cresterea preturilor la energie,
volatilitatea pietelor financiare, tensiuni comerciale, precum si de riscuri geopolitice,
statele membre sunt constiente ca trebuie sa intreprinda masuri concrete pentru
consolidarea rezilientei economiilor lor pentru a raspunde provocarilor viitoare.



In acest context, Romania stabileste urmitoarele obiective ale constructiei
bugetare pentru anul 2019 si orizontul 2020-2022:

6.

Stimularea, continuarea, consolidarea si mentinerea unei cresteri economice
inteligente, sustenabile si incluzive, de natura a furniza premisele consolidarii
unui stat puternic, proactiv si a unei societati echilibrate, pentru a mari incre-
derea investitorilor in economia romaneasca;

Alocarea unor sume importante pentru sustinerea investitiilor publice prin pri-
oritizarea investitiilor publice semnificative pentru asigurarea infrastructurii si
serviciilor, pentru imbunatatirea calitatii vietii, cu efect multiplicator si aport
direct la formarea bruta de capital fix;

Crearea unei politici fiscale predictibile pentru sustinerea mediului de afaceri
si stimularea investitiilor in sectoarele cu valoare adaugata ridicata, simplifi-
carea fiscalitatii si fluidizarea proceselor interne, pentru a crea premisa unei
cresteri economice sustenabile;

Masuri adoptate de Guvern privind stimularea consumului prin adoptarea unor
masuri salariale, sociale pentru asigurarea protectiei sociale si securitatii so-
ciale pentru persoane varstnice, pensionari si categoriile cele mai vulnerabile.

Dezvoltarea si diversificarea instrumentelor de management ale datoriei pub-
lice;

imbunatatirea, aplicarea si consolidarea guvernantei bugetare, cresterea trans-

parentei bugetare si eficientizarea cheltuielilor publice

Bugetul pentru anul 2019 este un instrument care reflecta alocari de sume pentru
diverse sectoare si politici ce trebuie valorizate si folosite cu chibzuiala, pentru
interesul comun al societatii, pentru a avea o tara mai buna, a caror utilizare
eficienta si responsabila confera viabilitate modelului economic si continuitate in
rezultatele asteptate.

Sa nu uitam ca in anul 2019 Roménia a preluat presedintia rotativa a Consiliului
Uniunii Europene, unul dintre cele mai importante momente ca membru UE, in care
tara care detine acest rol este in atentia tuturor si se implica activ in coordonarea
Uniunii Europene.

Estimarile pentru anul 2019 a principalilor indicatori macroeconomici si bugetari':

' Strategia fiscal-bugetara pentru perioada 2019-2021



PRINCIPALII INDICATORI MACROECONOMICI - SINTEZA

Indicatori Anul 2019

PIB - milioane lei 1.022.472,2
Crestere economica % 5,5
Inflatia medie anuala % 2,8
Venituri BGC - milioane lei 342.675
Ponderea veniturilor totale in PIB 33,51
Cheltuieli BGC - milioane lei 370.924
Ponderea cheltuielilor totale in PIB 36,28
Deficit - milioane lei -28.249
Deficit - pondere in PIB -2,76
Someri (numar total persoane) 287.000
Castig salarial mediu net lei lunar 3.085

Bugetul de stat pe anul 2019, aprobat prin Legea bugetului de stat pe anul 2019
nr.50/2019, a fost elaborat in conditiile evolutiilor interne si internationale estimate
la acea data, luand in calcul o crestere reala a produsului intern brut de 5,5% si o
valoare nominala de 1.022,5 miliarde lei pentru acest an.

Veniturile bugetare pentru anul 2019 sunt estimate la 342.675 mil. lei si reprezinta
33,5% din PIB, iar cheltuielile bugetare estimate pentru anul 2019 sunt in suma de
370.924 mil. lei si reprezinta 36,2% din PIB.

Tn anul 2019 deficitul bugetar (cash) a fost estimat la 2,76 % din PIB, cu incadrare
in tinta de deficit bugetar de sub 3% din PIB, potrivit Tratatului privind Functionarea
Uniunii Europene.

Principalele masuri fiscal - bugetare in anul 2019:
e cresterea taxarii in domeniul jocurilor de noroc;

e cresterea nivelului accizelor pentru produsele din tutun;

e repartizarea minimum 90% din profitul net realizat sub forma de varsaminte la
bugetul de stat sau local, in cazul regiilor autonome, sau dividende, in cazul
societatilor nationale, companiilor nationale si societatilor cu capital integral
sau majoritar de stat;

e companiile de stat platesc dividende de 35% din suma alocata altor rezerve
precum si din sumele alocate pentru investitii care nu au fost utilizate.
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reducerea impozitarii muncii pentru angajatii din sectorul de constructii;
introducerea taxei asupra activelor bancare;

angajatii care lucreaza part time trebuie sa plateasca contributii sociale cel
putin la nivelul salariului minim;

incepand cu 1 septembrie 2019, valoarea punctului de pensie s-a majorat cu
15%, respectiv de la 1.100 lei la 1.265 lei;

incepand cu 1 septembrie 2019, indemnizatia sociala pentru pensionari
garantata s-a majorat cu 10%, respectiv de la 640 lei la 704 lei;

incepand cu luna martie 2019, cuantumul alocatiei de stat pentru copii s-a
majorat de la 200 lei la 300 lei pentru copiii cu varsta de pana la 2 ani sau de
pana la 3 ani, in cazul copilului cu handicap, de la 84 lei la 150 lei pentru copiii
cu varsta cuprinsa intre 2 ani si 18 ani, precum si pentru tinerii care au implinit
varsta de 18 ani si urmeaza cursurile invatamantului liceal sau profesional,
organizate in conditiile legii, pana la terminarea acestora si de la 200 lei la 300
lei pentru copiii cu dizabilitate, cu varsta cuprinsa intre 3 ani si 18 ani, in cazul
copilului cu handicap.

incepand cu data de 1 ianuarie 2019, salariul de baza minim brut pe tara
garantat in plata, prevazut la art. 164 alin. (1) din Legea nr. 53/2003 - Codul
muncii, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, se stabileste in
bani, fara a include sporuri si alte adaosuri, la suma de 2.080 lei lunar;

incepand cu 1 ianuarie 2019, cuantumul sporurilor, indemnizatiilor,
compensatiilor, primelor, soldelor si a celorlalte elemente ale sistemului de
salarizare care fac parte, potrivit legii, din salariul brut lunar, solda lunara de
care beneficiaza personalul platit din fonduri publice, se mentine cel mult la
nivelul cuantumului acordat pentru luna decembrie 2018;

acordarea, in anul 2019 , de vouchere de vacanta potrivit prevederilor OUG nr.
8/2009;

de asemenea, la stabilirea cheltuielilor de personal pe anul 2019 s-a avut in
vedere continuarea aplicarii unora dintre masurile care vizeaza limitarea
cheltuielilor aprobate in anii anteriori.

Bugetul pe anul 2019 a fost rectificat de doua ori.

Prima rectificare bugetara pe anul 2019 a fost aprobata prin Ordonanta Guvernului
nr. 12/2019 cu privire la rectificarea bugetului de stat pe anul 2019.
Rectificarea bugetara a fost determinata de:

» adoptarea unor acte normative cu influente asupra bugetului;



>

necesitatea corelarii planificarii bugetare cu evolutia prognozata a
indicatorilor macroeconomici si executia bugetara pe primele 6 luni ale
anului;

necesitatea efectuarii de redistribuiri de credite in cadrul anumitor naturi
de cheltuieli in vederea asigurarii bunei desfasurari a activitatii
ordonatorilor principali de credite.

Deficitul bugetar se mentine la nivelul de 2,76% din PIB.

BUGETUL GENERAL CONSOLIDAT PE ANUL 2019

-propuneri rectificare-

Program actualizat Influente +/- Propuneri rectifcare
2019 2019
mili.lei % din mili.lei % din mili.lei % din
P.l.B. P.1.B. P.1.B.
P.1.B. 1.022.500 1.031.000,0 1.031.000,0

Venituri bugetare totale 341.279 33,4 3.631 0,4 344.910 33,5
Cheltuieli bugetare totale 369.528 36,1 3.838 0,4 373.365 36,2
Sold -28.249 -2,76 -207 0,0 -28.456 -2,76

Principalele masuri cu impact asupra veniturilor:

instituirea unui mecanism de restructurare a obligatiilor bugetare ca
mecanism alternativ fata de procedura de acordare a esalonarii la plata,
reglementata in Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu
modificarile si completarile ulterioare, prin care se estimeaza incasari
suplimentare din recuperarea obligatiilor restante (+1.890 milioane lei
pentru 2019);

mentinerea angajamentului ANAF de a colecta veniturile din TVA si accize
la nivelul programat pentru semestrul Il dar si reinnoirea angajamentului
ANAF de a colecta venituri suplimentare prin intensificarea actiunilor de
imbunatatire a colectarii si reducerea evaziunii fiscale (aproximativ 4 mil-
iarde lei);

mentinerea planului de realizare a veniturilor din dividende de la societati
si companii nationale precum si de la regii autonome;

taxa pe activele bancare + 300 milioane lei.

Principalele suplimentari de sume sunt propuse pentru:

v'contributia Romaniei la bugetul UE +2,15 miliarde lei;

v alocarea de la bugetul de stat catre bugetele locale a sumei de +2,9
miliarde lei din TVA , pentru echilibrare, urmand a se aloca ulterior prin
hotarare a Guvernului 1,5 miliarde lei pentru asigurarea necesarului de
functionare pana la finalul anului;

10



AN

suplimentarea sumelor aprobate pentru PNDL cu +1,0 miliarde lei;
cheltuieli de personal +436,7 milioane lei in principal pentru institutiile
ale caror bugete au fost modificate prin amendamente in procesul de
adoptare al bugetului de stat pe anul 2019 (Serviciul Roman de
Informatii, Serviciul Roman de Informatii Externe, Serviciul de Protectie
si Paza, Camera Deputatilor). De asemenea, pe baza analizei executiei
bugetare pe primele 6 luni se asigura fondurile aferente drepturilor
salariale si pentru alti ordonatori principali de credite (Curtea de
Conturi, Academia Romana, Ministerul Mediului, Ministerul Muncii si
Justitiei Sociale etc);

asigurarea sumei de 135 milioane lei pentru finalizarea procesului de
restituire a taxei speciale pentru autoturisme, reprezentand accesoriile
ramase la suma restituita (dobanzi);

500 milioane lei pentru inlaturarea efectelor calamitatilor naturale
produse n acest an;

400 milioane lei pentru majorarea plafonului de imprumuturi/trageri
pentru unitatile administrativ teritoriale;

plafoanele de contractare acordate din disponibilitatile contului general
al Trezoreriei Statului pentru finantarea proiectelor de investitii in
cadrul Fondului de Dezvoltare si Investitii, se stabilesc in suma de 10
miliarde de lei.

Principalele elemente pe partea de cheltuieli:

anularea sumelor blocate in proportie 10% din buget, retinute potrivit
Legii 500/2002 privind finantele publice (sume care potrivit legii nu
puteau fi angajate de institutii in primul semestru al anului);

realocari de fonduri intre bugetele ordonatorilor principali de credite
avand in vedere gradul redus de executie pe primele 6 luni ale anului
inregistrat la unele naturi de cheltuieli.

Rectificarea bugetara a avut in vedere majorarea per sold a veniturilor bugetului
general consolidat cu 3.630,6 milioane lei precum si majorarea per sold a
cheltuielilor bugetului general consolidat cu suma de 3.837,6 milioane lei, iar
deficitul bugetului general consolidat in termeni cash se mentine la nivelul de
2,76% din PIB cat s-a stabilit initial.

A doua rectificare bugetara pe anul 2019 a fost aprobata prin Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 71/2019 cu privire la rectificarea bugetului de stat pe anul 2019
si a fost determinata de:

> necesitatea asigurarii fondurilor in vederea desfasurarii normale a activitatii
unor ordonatori principali de credite pana la finele anului;

> necesitatea asigurarii fondurilor pentru finantarea drepturilor copiilor cu
cerinte educationale speciale care frecventeaza invatamantul special;
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necesitatea asigurarii fondurilor pentru finantarea drepturilor copiilor cu
cerinte educationale speciale integrati in invatamantul de masa, precum si
pentru finantarea drepturilor copiilor cu cerinte educationale speciale care
frecventeaza invatamantul particular si cel confesional acreditate;

necesitatea asigurarii sumelor restante pentru plata indemnizatiilor de
asigurari sociale de sanatate pentru concedii medicale;

necesitatea alocarii sumelor pentru plata drepturilor de asistenta sociala pana
la finele anului (pensii, alocatii de stat pentru copii, indemnizatii persoane cu
handicap, indemnizatii pentru persoanele aflate in concediu pentru cresterea
copilului);

necesitatea asigurarii sumelor necesare pentru medicamente cu si fara
contributie personala;

necesitatea asigurarii fondurilor pentru plata majorarilor salariale ale
personalului din unitatile sanitare publice;

necesitatea asigurarii fondurilor necesare pentru derularea programelor de
sustinere a dezvoltarii intreprinderilor mici si mijlocii, respectiv a Programului
pentru stimularea infiintarii intreprinderilor mici si mijlocii START-UP NATION
Romania.

Prin ordonanta de urgenta s-a propus diminuarea veniturilor bugetare rezultata din:

nerealizarea in totalitate veniturilor suplimentare din intensificarea actiunilor
de imbunatatire a colectarii si reducerii evaziunii fiscale incluse in programul
anual, precum si datorita accelerarii procesului de rambursare TVA restante
catre companii. Mentionam ca in bugetul initial in cadrul proiectiei veniturilor
au fost estimate incasari suplimentare de 7 miliarde lei, din care 6 miliarde lei
reprezinta TVA si accize 1 miliard lei;

neconcretizarea in anul 2019 a incasarilor din vanzarea licentelor de tip 5G
(prin neaprobarea in anul 2019 a calendarului licitatiei) si lipsa efectelor de
runda a doua generate in economie de aplicarea mecanismului de restructurare
a obligatiilor bugetare instituit de Ordonanta Guvernului nr.6/2019 privind
instituirea unor facilitati fiscale;

neincasarea sumelor primite de la UE/alti donatori in contul platilor efectuate
si prefinantari aferente cadrului financiar 2014-2020 avand in vedere gradul
redus de executie a cheltuielilor aferente proiectelor finantate din fonduri
externe nerambursabile pe primele 10 luni ale anului 2019;

neincasarea sumei de 1.800 milioane lei estimata la prima rectificare pana la
sfarsitul acestui an reprezentand proiecte finantate din Programul National de
Dezvoltare Locala prin Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice
si care urmau sa fie solicitate Comisiei Europene spre rambursare in cadrul
Programului  Operational Infrastructura Mare (POIM), prin aplicarea
mecanismului privind abordarea retrospectiva a cheltuielilor.

mentinerea programului initial al veniturilor din dividende de la societati si
companii nationale precum si de la regii autonome.
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S-au asigurat fonduri suplimentare :

v+ 2.000,0 milioane lei pentru plata pana la finele anului a drepturilor de
asistenta sociala (pensii, alocatii de stat pentru copii, indemnizatii persoane cu
handicap, indemnizatii pentru persoanele aflate in concediu pentru cresterea
copilului etc);

v’ suplimentarea sumelor aprobate pentru PNDL cu + 1.800,0 milioane lei;

v+ 1,200 milioane lei pentru asigurarea platii indemnizatiilor de asigurari
sociale de sanatate pentru concedii medicale;

v+ 479,5 milioane lei, in principal pentru finantarea proiectelor din Programul
pentru stimularea infiintarii intreprinderilor mici si mijlocii START-UP NATION
Romania si pentru finalizarea proiectelor ISPA din domeniul transporturilor;

v' +766,6 milioane lei pentru medicamente cu si fara contributie personala;

v’ alocarea prin redistribuire a sumei de 2.279 mii lei pentru finantarea
drepturilor copiilor cu cerinte educationale speciale care frecventeaza
invatamantul special, alocarea sumei de 3.484 mii lei pentru finantarea
drepturilor copiilor cu cerinte educationale speciale integrati in invatamantul
de masa, din care 1.325 mii lei prin redistribuire si 2.159 mii lei prin
suplimentarea sumelor defalcate, precum si alocarea sumei de 447 mii lei
pentru finantarea drepturilor copiilor cu cerinte educationale speciale care
frecventeaza invatamantul particular si cel confesional acreditate.

Veniturile bugetului general consolidat se diminueaza, pe sold, cu suma de 18.306,9
milioane lei, cheltuielile bugetului general consolidat se diminueaza, pe sold, cu
suma de 653,2 milioane lei, iar deficitul bugetului general consolidat in termeni cash
se majoreaza cu suma de 17.653,7 milioane lei, reprezentand 4,43% din PIB.
Angajarea la constructia bugetului initial a unor cheltuieli bugetare pe baza unor
venituri suplimentare cu un grad ridicat de incertitudine privind incasarea acestora pe
parcursul exercitiului bugetar a condus la derapaje fiscale care au determinat
majorarea deficitului bugetar pe anul 2019 la 4,43% din PIB, fata de tinta de deficit
initiala de 2,76% din PIB.

Intrucat 0.U.G 71/2019 cu privire la rectificarea bugetului de stat pe 2019 a fost
aprobata si publicata in Monitorul Oficial din data de 29 noiembrie 2019, timpul scurt
ramas pana la sfarsitul anului, nu a facut posibila aplicarea de masuri structurale care
sa conduca la mentinerea tintei de deficit in limitele aprobate initial.

Strategia fiscal bugetara 2019 - 2021 este un document amplu de fundamentare care
a stat la baza aprobarii indicatorilor specifici cadrului fiscal bugetar in anul 2019.

Prin OUG nr.14/2019 pentru aprobarea plafoanelor unor indicatori specificati in
cadrul fiscal - bugetar pe anul 2019 s-au aprobat urmatoarele plafoane obligatorii:

- plafonul soldului bugetului general consolidat, exprimat ca procent in produ-
sul intern brut, este in anul 2019 de - 2,76%, iar in anul 2020 de - 2,33%;

- plafonul pentru cheltuielile de personal, exprimate ca pondere in produsul in-
tern brut este de 10% in 2019 si 9,7% in 2020;
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- plafonul propus pentru datoria publica, conform metodologiei UE pentru anul
2019 este de 40,0% din PIB;

- plafonul privind finantarile rambursabile care pot fi contractate, de catre
unitatile/subdiviziunile administrativ - teritoriale in anul 2019 - 1.200
milioane lei fiecare;

- plafonul privind emiterea de garantii de catre Guvern, prin Ministerul Fin-
antelor Publice si de catre unitatile/subdiviziunile administrativ-teritoriale
pentru anul 2019 - 8.000 milioane lei ;

- in anul 2019, plafonul soldului primar al bugetului general consolidat este de -
28.248,7 milioane lei;

- deficitul structural pe anul 2019 este estimat la - 2,97 % din P.1.B.

Il. Strategia fiscal - bugetara pentru perioada 2020 - 2022

Pentru anul 2020 si perioada 2021-2022, Romania stabileste urmatoarele
obiective ale constructiei bugetare :

Stimularea, continuarea, consolidarea si mentinerea unei
cresteri economice inteligente, sustenabile si incluzive, prin
utilizarea eficienta a factorilor de productie, cresterea
productivitatii si demararea investitiilor durabile;

Crearea spatiului fiscal pentru alocarea unor sume
importante pentru sustinerea investitiilor publice majore si
implementarea proiectelor finantate din fonduri europene,
cu efect multiplicator si aport direct la formarea bruta de
capital fix;

Crearea unei politici fiscale predictibile pentru sustinerea
mediului de afaceri, simplificarea fiscalitatii si fluidizarea
proceselor interne, pentru a crea premisa unei cresteri
economice sustenabile;

Adoptarea unor masuri salariale, sociale pentru asigurarea
protectiei sociale si securitatii sociale pentru persoane
varstnice, pensionari si categoriile cele mai vulnerabile si
aflate in dificultate, bine tintite care sa corespunda nevoilor
reale ale beneficiarilor;

Dezvoltarea si diversificarea instrumentelor de management
ale datoriei publice;

imbunatatirea, aplicarea si consolidarea guvernantei
bugetare, cresterea transparentei bugetare si eficientizarea
cheltuielilor publice

Ministerul Finantelor Publice a elaborat Strategia fiscal - bugetara pentru perioada
2020 - 2022, care stabileste principiile, obiectivele si prioritatile fiscal bugetare ale
Guvernului pentru anul 2020 si orizontul 2021-2022. Strategia este documentul de
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fundamentare pe baza caruia au fost estimati indicatorii inclusi in Legea nr.238/2019
pentru aprobarea plafoanelor unor indicatori specificati in cadrul fiscal-bugetar pe
anul 2020.

Masurile care stau la baza Strategiei fiscal bugetare 2020 - 2022:

actualizarea nivelului accizei specifice pentru tigarete, respectiv cresterea
acesteia de la 366,147 lei/1.000 tigarete la 386,377 lei/1.000 tigarete.

cresterea nivelului accizei totale pentru tigarete de la 483,74 lei/1.000
tigarete la 503.97 lei/1.000 tigarete, incepand cu 1 ianuarie 2020, astfel incat
sa fie respectate prevederile art. 10 alin. (2) din Directiva 2011/64/UE privind
structura si ratele accizelor aplicate tutunului prelucrat, respectiv acciza
globala pe tigarete sa reprezinte cel putin 60% din pretul mediu ponderat de
vanzare cu amanuntul al tigaretelor eliberate pentru consum;

eliminarea mecanismului platii defalcate a TVA in vederea compatibilizarii cu
acquis-ul comunitar in domeniu; executarea silita a sumelor existente in contul
de TVA se va aplica in mod corespunzator de catre institutiile de credit, in
limita sumei totale a obligatiilor bugetare, astfel cum aceasta este
individualizata in adresa de infiintare a popririi;

incepand cu 1 ianuarie 2020, indemnizatiile lunare pentru functiile de demnit-
ate publica si functiile asimilate acestora, prevazute in anexa IX la Legea-cadru
nr. 153/2017, cu modificarile si completarile ulterioare, se mentin la nivelul
aferent lunii decembrie 2019;

valoarea indemnizatiei de hrana se mentine la nivelul din anul 2019;

incepand cu luna ianuarie 2020, cuantumul lunar al indemnizatiei de merit se
mentine la nivelul de 6.240 lei;

interzicerea cumului pensiei cu salariul in institutii publice, pentru pensionarii
care beneficiaza de drepturi de pensie platite din fonduri publice;

asigurarea a 2% din PIB pentru aparare.

Prin Legea nr.238/2019 pentru aprobarea plafoanelor unor indicatori specificati in
cadrul fiscal-bugetar pe anul 2020 s-au aprobat urmatoarele plafoane obligatorii:

plafonul soldului bugetului general consolidat, exprimat ca procent in produ-
sul intern brut, este in anul 2020 de - 3,60%, iar in anul 2021 de - 3,34%;
plafonul pentru cheltuielile de personal, exprimate ca pondere in produsul in-
tern brut pentru anii 2020 si 2021 care reprezinta 9,7% din P.1.B., respectiv
9,4% din P.1.B.;

plafonul propus pentru datoria publica, conform metodologiei UE pentru anul
2020 este de 40,0% din PIB;

plafonul privind finantarile rambursabile care pot fi contractate, de catre
unitatile/subdiviziunile administrativ - teritoriale (1.200 milioane lei
fiecare);

plafonul privind emiterea de garantii de catre Guvern, prin Ministerul Fin-
antelor Publice si de catre unitatile/subdiviziunile administrativ-teritoriale
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pentru anul 2020 ( 8.000 milioane lei );

- in anul 2020, plafonul soldului primar al bugetului general consolidat este de -
26.683,3 milioane lei;

- deficitul structural pe anul 2020 este estimat la - 3,39 % din P.I.B.

in acest context, in anul 2020 se impune o constructie bugetard responsabila si
credibila si evitarea politicilor prociclice, crearea de spatiul fiscal, vital in
economii emergente in vremuri cu incertitudini mari si piete financiare usor
schimbatoare, argumente pentru evitarea deteriorarii stabilitatii financiare, a
evaluarii riscului suveran, a finantarii si dinamicii economiei si pentru sustinerea din
partea mediului de afaceri si a partenerilor externi.

lll. Executia bugetului general consolidat in anul 2019

Executia bugetului general consolidat, pe baza datelor operative de executie, pe
anul 2019, s-a incheiat cu un deficit de 48,3 miliarde lei, respectiv 4,6% din PIB.

1. Veniturile bugetului general consolidat au insumat 321,1 miliarde lei,
reprezentand 30,9% din PIB, comparativ cu 31% din PIB in aceeasi perioada a anului
2018. Fata de aceeasi perioada a anului precedent, veniturile au fost cu 8,8% mai
mari in termeni nominali, respectiv o crestere cu 25,9 miliarde lei.

Se inregistreaza cresteri, comparativ cu aceeasi perioada a anului precedent, in cazul
incasarilor din contributii de asigurari (+13,6%, respectiv o crestere cu 13,4 miliarde
lei), impozit pe profit (+13,2%, respectiv o crestere cu 2,1 miliarde lei), TVA (+9,7%,
respectiv o crestere cu 5,8 miliarde lei), accize (+10,3%, respectiv o crestere cu 2,9
miliarde lei).

Incasarile din contributiile de asigurari au fost influentate de cresterea efectivului de
salariati din economie, a castigului salarial mediu brut, a salariului minim pe
economie, dar si de conditiile legislative noi privind transferul contributiilor din
sarcina angajatorului in sarcina angajatului, reglementate prin OUG nr. 79/2017, iar
veniturile din TVA in crestere cu 9,7% fata de realizarile aceleiasi perioade a anului
2018, ajungand la o valoare de 65,4 miliarde lei.

De asemenea, incasarile din impozite si taxe pe proprietate au crescut cu 13,2%
respectiv o crestere cu 0,7 miliarde lei.

De inregistreaza scaderi ale incasarilor cu 16,1% fata de aceeasi perioada a anului
precedent la taxa pe utilizarea bunurilor, autorizarea utilizarii bunurilor sau pe
desfasurarea de activitati ca urmare a aplicarii OUG nr. 52/2017 privind restituirea
sumelor reprezentdnd taxa speciald pentru autoturisme si autovehicule, taxa pe
poluare pentru autovehicule, taxa pentru emisiile poluante provenite de la
autovehicule si timbrul de mediu pentru autovehicule.

Sumele de la Uniunea Europeana in contul platilor efectuate sunt de 25,3 miliarde
lei.
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2. Cheltuielile bugetului general consolidat sunt in suma de 369,4 miliarde lei, cu
14,7% mai mari fata de aceeasi perioada a anului precedent.

Cheltuielile de personal au insumat 102,3 mld lei, in crestere cu 18,8% comparativ cu
2018, fiind realizate in proportie de 100%.

Exprimate ca pondere in PIB cheltuielile de personal au crescut cu 0,8 puncte
procentuale, de la 9% in 2018 la 9,8% in 2019. Avansul fata de anul trecut a fost
determinat de majorarea salariilor in sectorul bugetar, ca urmare a aplicarii Legii
cadru nr.153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, si de
cresterea salariului de baza minim brut pe tara garantat in plata. Au fost achitate, de
asemenea, diferentele salariale prevazute de Legea nr. 85/2016, restante din anul
2018 si sume aferente anului 2019 - pentru universitatile de stat, precum si transele
aferente hotararilor judecatoresti avand ca obiect drepturi de natura salariala in
domeniul educatiei si justitiei, in valoare aproximativa de 1,7 mld lei.

Cheltuielile cu bunuri si servicii au fost 52,8 mld lei, in crestere cu 18,3% fata de
anul precedent. Depasirea acestor cheltuieli fata de estimarea prevazuta la bugetul
initial cu 4 mld lei a fost determinata, in special, pentru asigurarea platilor
medicamentelor, precum si pentru plata facturilor restante din administratia publica
locala.

Cheltuielile cu dobanzile au fost de 12,2 mld lei, inregistrand o diminuare de 6,1%
comparativ cu anul 2018, fiind totodata cu 1,3 mld lei sub valoarea prevazuta la
constructia bugetului initial pe anul 2019.

Cheltuielile cu subventiile au insumat 7,1 mld lei, mentinandu-se, ca pondere in PIB,
la nivelul anului 2018 (0,7% din PIB).

Cheltuielile cu asistenta sociala au inregistrat 114,7 mld lei in anul 2019 si prezinta o
crestere nominala de 13,2% comparativ cu anul 2018. Evolutia cheltuielilor cu
asistenta sociala comparativ cu anul precedent a fost influentata in principal de
majorarea punctului de pensie cu 10% de la 1 iulie 2018 (la 1.100 lei) si cu 15% de la 1
septembrie 2019 (la 1.265 lei), de cresterea nivelului indemnizatiei sociale pentru
pensionari de la 1 iulie 2018 si 1 septembrie 2019 (de la 520 lei la 640 lei si ulterior la
704 lei), precum si de majorarea alocatiilor pentru copii. Fata de prevederile
bugetare initiale pe anul 2019, cheltuielile cu asistenta sociala (pensii, alocatii de
stat pentru copii, indemnizatii persoane cu handicap, indemnizatii pentru persoanele
aflate in concediu pentru cresterea copilului etc) au fost cu 5,2 mld lei mai mari. De
asemenea, sumele evidentiate la aceasta categorie de cheltuieli includ si sumele
aferente platilor restante privind indemnizatiile de asigurari sociale de sanatate
pentru concedii medicale in valoare de 1,2 mld lei.

Alte cheltuieli, reprezentand, in principal, sume aferente titlurilor de plata emise de
Autoritatea Nationala pentru Restituirea Proprietatilor, conform legislatiei in vigoare,
burse pentru elevi si studenti, precum si alte despagubiri civile. In anul 2019 acestea
au insumat 7,6 mld lei, mentinandu-se, ca pondere in PIB, la nivelul anului 2018 (0,7%
din PIB). Acestea au fost cu 1,5 mld lei mai mari fata de nivelul estimat la constructia
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bugetului initial pentru anul 2019. Aceasta majorare reflecta inclusiv plata aferenta
stingerii obligatiilor financiare rezultate din hotararea arbitrala pronuntata de Curtea
de Arbitraj Internationala a Centrului International pentru Reglementarea
Diferendelor Relative la Investitii in Dosarul arbitral nr. ARB/05/20, in valoare de 0,91
mld lei, plata ce a fost efectuata in luna decembrie.

Cheltuielile pentru investitii, care includ cheltuielile de capital, precum si pe cele
aferente programelor de dezvoltare finantate din surse interne si externe, au fost de
43,6 miliarde lei, cu 27,4% mai mari fata de aceeasi perioada a anului precedent.

IV. Directiile principale pentru anul 2020

Bugetul pentru anul 2020

Proiectul de buget pentru anul 2020 a fost realizat cu respectarea unor principii de
baza: transparenta, realism, predictibilitate, evitarea risipei banului public.
Estimarile pentru anul 2020 a principalilor indicatori macroeconomici si bugetari sunt
prezentate in tabelul de mai jos’:

PRINCIPALII INDICATORI MACROECONOMICI - SINTEZA

Indicatori Anul 2020

PIB - milioane lei 1129218,1
Crestere economica % 4,1
Inflatia medie anuala % 3,1
Venituri BGC - milioane lei 358.593
Ponderea veniturilor totale in PIB 31,76
Cheltuieli BGC - milioane lei 399.227
Ponderea cheltuielilor totale in PIB 35,35
Deficit - milioane lei -40.634
Deficit - pondere in PIB -3,60
Someri (numar total persoane) 275.000
Castig salarial mediu net lei lunar 3.324

Constructia bugetara pentru anul 2020 se bazeaza pe o mentinere a cresterii
economice in jurul mediei de 4% pe termen mediu, in conditiile in care se

2 Strategia fiscal-bugetara 2020-2022
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anticipeaza o incetinire a ritmului de crestere din statele Europei Centrale si de

Est.

Constructia bugetara pentru anul 2020 si perspectiva 2021-2022 a avut la baza
masurile de relaxare fiscala incepute in perioada 2015-2017 si continuate prin
actele normative adoptate in anul 2018, dar si masurile fiscal-bugetare luate pe
parcursul anului 2019, care vor influenta cadrul macroeconomic si indicatorii
bugetari pe orizontul 2020-2022.De asemenea proiectia bugetara pentru anul 2020
si perspectiva 2021-2022 are la baza obiectivele si masurile prevazute in Programul
de Guvernare aprobat prin Hotararea Parlamentului nr.22/2019, precum si
prognoza de toamna a indicatorilor macroeconomici elaborata de Comisia Nationala
de Strategie si Prognoza.

Masuri avute in vedere la planificarea bugetara initiala’

eliminarea mecanismului platii defalcate a TVA in vederea compatibilizarii cu
acquis-ul comunitar in domeniu; executarea silita a sumelor existente in contul
de TVA se va aplica in mod corespunzator de catre institutiile de credit, in lim-
ita sumei totale a obligatiilor bugetare, astfel cum aceasta este individualizata
in adresa de infiintare a popririi;

incepand cu 1 ianuarie 2020, indemnizatiile lunare pentru functiile de demnit-
ate publica si functiile asimilate acestora, prevazute in anexa IX la Legea-cadru
nr. 153/2017, cu modificarile si completarile ulterioare, se mentin la nivelul
aferent lunii decembrie 2019;

valoarea indemnizatiei de hrana si a voucherelor de vacanta se mentin la nive-
lul din anul 2019;

incepand cu luna ianuarie 2020, cuantumul lunar al indemnizatiei de merit se
mentine la nivelul de 6.240 lei;

salariul de baza minim brut pe tara garantat in plata se majoreaza la 2.230 lei
lunar, incepand cu data de 1 ianuarie 2020, fata de 2.080 lei in 2019, ceea ce
reprezinta o crestere de 7,2% fata de luna decembrie 2019;

asigurarea a 2% din PIB pentru aparare.

Masuri aprobate dupa adoptarea bugetului:

se stabileste cuantumul taxei de licenta pentru drepturile de utilizare a
frecventelor radio existente in banda de frecvente radio duplex 1920-1980
MHz/2110-2170 MHz, ce ajung la termen in data de 31 martie 2020, pentru
perioada 1 aprilie 2020-31 decembrie 2031, este echivalentul in lei a 30
milioane euro/licenta;

® Programul de Convergenta 2020
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e modificarea nivelului accizei pentru benzina si motorina, respectiv reducerea
accizei pentru benzina fara plumb 1.773,46 lei/1.000 de litri (-13%), iar pentru
motorina se reduce la 1.625,37 lei/1000 de litri (-14,3%);

e modificarea bazei de calcul a contributiei de asigurari sociale si a contributiei
de asigurari sociale de sanatate datorata pentru salariatii cu contract individual
de munca cu timp partial (de la salariul de baza minim brut pe tara la venitul
realizat);

e eliminarea taxei pe activele bancare.

Astfel, principalul obiectiv al politicii bugetare in anul 2020 - o crestere economica
sustenabila, bazata pe investitii, va fi posibil prin :

v" sustinerea mediului de afaceri

v" finantarea schemelor de ajutor de stat

v continuarea reformelor structurale

v' consolidarea investitiilor publice

v~ cresterea absorbtiei fondurilor europene

In aceste conditii veniturile bugetare proiectate pentru anul 2020 sunt in suma de
358.593 mil.lei si reprezinta 31,76 % din PIB, iar cheltuielile bugetare proiectate
pentru anul 2020 in valoare de 399.227 mil.lei, reprezinta 35,35 % din PIB.

Politica de deficit bugetar este destinata sa sustina in mod direct cresterea
economica in marja permisa de Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
(TFUE), respectiv un deficit bugetar ESA de sub 3% din PIB.

in termeni structurali, se manifestd o deviere de la Obiectivul Bugetar pe Termen
Mediu (in engleza prescurtat: MTO) stabilit pentru Romania, respectiv 1% din PIB, cu
perspectiva de a se mentine pe tot orizontul de referinta.

V. Alte activitati specifice

Notificarea fiscala

Conform Tratatului privind functionarea Uniunii Europene articolul 126 si
Protocolului privind procedura aplicabila deficitelor excesive, anexa la Tratat,
statele membre “notificd fdrd intdrziere si periodic Comisiei, deficitele prevazute si
realizate, precum si nivelul datoriei lor”.

In aplicarea acestor prevederi, Regulamentul UE nr.479/2009 stabileste obligatia
statelor membre de transmitere a Notificarii deficitului si a datoriei
guvernamentale de doua ori pe an, respectiv inainte de 1 aprilie si inainte de 1
~octombrie.

In baza protocolului de colaborare dintre Institutul National de Statistica, Banca
Nationala a Romanei, si Ministerul Finantelor Publice, directia noastra este implicata
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in calculul deficitului conform metodologiei ESA 2010 si elaborarea si completarea
tabelelor privind Notificarea fiscala, iar Directia de trezorerie si datorie publica
elaboreaza datele privind datoria guvernamentala.

Pe baza situatiilor transmise de institutiile publice si de companiile de stat clasificate
in administratia publica, deficitul rezultat conform ESA 2010 pe anul 2019, date
semi-finale, a fost de 4,29% din PIB, iar pentru anul 2020 de 6,73% din PIB.

in prezent, un numar de 275 companii sunt reclasificate in administratia publici
centrald, iar in administratia locala sunt 495 companii si 642 asociatii de dezvoltare
intercomunitara, deficitul pe anul 2019 calculat de Institutul National de Statistica,
fiind de +0,14% din PIB la administratia centrala si respectiv de -0,028% din PIB la
administratiile locale.

Conform metodologiei Eurostat, raportarea deficitului se face pe subsectoarele
administratiei publice, respectiv pentru administratia centrala S1311 (Tabelul 2A),
administratiile locale S1313 (Tabelul 2C) si asigurari sociale S1314 (Tabelul 2E),
fiecare tabel in parte avand rolul de a explica modul cum se face transpunerea
datelor privind deficitul bugetar, din datele cash raportate prin executiile bugetare la
deficitul conform ESA 2010.

In anul 2019, influentele suplimentare fata de metodologia cash au fost, in principal,
de la modalitatea de transpunere 1in metodologia ESA a platilor aferente
echipamentelor militare, a veniturilor aferente superdividendelor, conform
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 29/2017 privind modificarea Ordonantei nr.
64/2001 si OUG nr.109/2011, a sumelor aferente drepturilor salariale ce decurg din
aplicarea Deciziei Curtii Constitutionale nr.794/15.12.2016 si emiterea Ordinului
presedintelui Inaltei Curti de Casatie si Justitie, prin care s-a admis punerea in
aplicare a acesteia, a Legii nr. 85/2016 privind plati salariale cuvenite personalului
didactic din invatamantul de stat pentru perioada octombrie 2008 - 13 mai 2011,
precum si a diferentelor din daune-interese moratorii sub forma dobanzii legale,
pentru plata esalonata a sumelor prevazute in titluri executorii avand ca obiect
acordarea unor drepturi salariale personalului din sectorul bugetar si a sumelor
aferente titlurilor de despagubire emise de Autoritatea Nationala de Restituire a
Proprietatilor prin aplicarea noii legislatii privind despagubirile, precum si restituiri
realizate in baza OUG nr.52/2017, respectiv decizii in valoare de 1.460, 4 milioane
lei, din care s-a restituit in anul 2019 suma de 3.042,3 milioane lei.

Pentru anul 2020 deficitul planificat este de 3,58% din PIB calculat pe baza datelor
prevazute in legile bugetare si a estimarilor pentru companii, cu mentiunea ca in
prezent este in desfasurare rectificarea bugetara, iar deficitul va suferi modificari,
asa cum s-a precizat si in nota explicativa catre Eurostat, urmand ca pe baza datelor
din executie sa fie recalculat la notificarea din septembrie 2020.
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2.2 POLITICA, ANALIZA S| CERCETAREA IN DOMENIUL FINANTELOR PUBLICE
2.2.1. Directia de politici si analiza macroeconomica

1. Obiectivele specifice ale Directiei de politici si analiza macroeconomica pentru
anul 2019 au vizat:
evaluarea veniturilor bugetare* pentru legea bugetara 2020;
rectificarile bugetare pentru anul in curs;
repartizarea pe trimestre, programul de incasari lunar al veniturilor;
raportul privind perspectivele bugetare;
raportul privind situatia macroeconomica;
coordonarea elaborarii Programului de Convergenta al Romaniei;
elaborarea urmatoarelor capitole din Programul de Convergenta al Romaniei si
Stategia fiscal-bugetara:
ii. Deficit bugetar structural (in colaborare cu Comisia Nationala de Strategie si
Prognoza);
iii. Sustenabilitatea finantelor publice;
iv. Calitatea finantelor publice;
v. Caracteristici institutionale ale finantelor publice;
vi. Reforme structurale;
vii. Sensitivitatea veniturilor;
viii. Soldul bugetului general consolidat;
analiza realizarii veniturilor bugetare;
impact bugetar ex-ante pentru propuneri legislative;
formularea de raspunsuri la solicitari (interpelari/intrebari/adrese/puncte de
vedere) provenite din cadrul MFP sau din exterior;
® realizarea de analize macroeconomice/ studii comparate privind evolutiile
principalilor indicatori macroeconomici cu impact asupra politicilor fiscale si
evolutiilor bugetare, inclusiv organizarea si actualizarea bazelor de date statistice
necesare;
® participare la grupuri de lucru la nivel intern si international;’

4 Veniturile bugetului de stat, bugetului asigurarilor sociale de stat, bugetului Fondului national unic de asigurari
sociale de sanatate, bugetului asigurarilor pentru somaj si a veniturilor proprii ale bugetelor locale

5 Comitetul de Economic si Financiar- supleanti- EFC-A, Comitetul de politici economice-EPC, Grupul de lucru
Metodologia Lisabona - LIME, Grupul de lucru Output Gap - OGWG, Grupul de lucru privind imbatranirea populatjei
si sustenabilitatea finantelor publice - AWG, Grupul de lucru privind structura sistemelor de impozitare, Grupul de
lucru intern pentru Strategia Europa 2020 - GLSE, Analiza politicii fiscale si statistici fiscale din cadrul Proiectului
BEPS, asigurarea secretariatului Comitetului interministerial pentru trecerea la moneda euro.
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2. Pentru anul 2019 indicatorii de performanta se prezinta astfel:

Obiectiv specific DPAM

Observatii

Evaluarea veniturilor
bugetare

Gradul de realizare al veniturilor bugetare® fata de cea mai
recenta forma a programului aferent anului 2019 a fost de
99,2%.

Analiza realizarii
veniturilor bugetare

Analiza realizarii veniturilor se face lunar periodic.

Impact bugetar ex-ante
pentru propuneri
legislative

in masura in care au existat date disponibile, impactul
bugetar al propunerilor legislative a fost cuantificat. Au fost
in analiza mai multe proiecte legislative privind impozitarea
(ex transferul contributiilor, modificarea regimului pentru
microintreprinderi, reducerea impozitului pe venit, etc.)
care au necesitat un volum crescut de analize si calcule de
impact bugetar detaliate.

Formularea de
raspunsuri la solicitari
(interpelari/ intrebari/
adrese/ puncte de
vedere) provenite din
cadrul MFP sau din
exterior

in anul 2019 la nivel DPAM au fost inregistrate 1139 de
adrese primite, din care 294 adrese (25,8%) au vizat
propuneri legislative /interpelari.

in functie de directia care le-a transmis avem :

107 de adrese de la directiile de legislatie din cadrul
ministerului;

187 de adrese de la Directia pentru Relatia cu Parlamentul
(din acestea 117 sunt propuneri legislative si 70 sunt
interpelari).

Realizarea de analize
macroeconomice/ studii
comparate privind
evolutiile principalilor
indicatori
macroeconomici cu
impact asupra politicilor
fiscale si evolutiilor
bugetare, inclusiv
organizarea si
actualizarea bazelor de
date statistice necesare

Realizarea periodica a buletinului privind aspecte
macroeconomice si bugetare.

Realizarea de analize comparative intre Romania si alte
state membre din UE, pe teme de macroeconomie si
fiscalitate.
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Participare la intalniri cu | Asigurarea reprezentarii Romaniei din partea MFP
reprezentantii diferitelor | Transmiterea opiniilor si a analizelor pe subiectele discutate
organizatii in cadrul intalnirilor

internationale
(F.MJinvestitori, agentii
de rating, Comisia
Europeana)

Participare la grupuri de | Asigurarea reprezentarii Romaniei din partea MFP la

lucru grupurile de lucru ale Comisiei Europene (CE). Activitati
principale intreprinse in cadrul grupurilor de lucru:

- contribuie la realizarea Raportului privind sistemele de
impozitare din cadrul UE (Taxation trends in the European
Union);

- contribuie la realizarea raportului privind sustenabilitate
finantelor publice si imbatranirea populatiei (Ageing
Report);

- analizarea si transmiterea observatiilor privind
Recomandarile specifice de tara elaborate de CE;

- participa la fundamentarea pozitiei Romaniei in cadrul
procesului Semestrului European;

- transmiterea punctelor de vedere, a opiniilor si a
analizelor pe subiectele discutate in cadrul grupurilor.

Coordonarea elaborarii Programul de Convergenta a fost transmis Comisiei
Programului de Europene.
Convergenta al Romaniei

2.2.2 Directia de analiza si cercetare in domeniul finantelor publice

1. Obiectivele specifice ale Directiei de analiza si cercetare in domeniul finantelor

publice pentru anul 2019 au vizat:

® Realizeaza analize de impact economic si social pentru principalele initiative sau
politici fiscal-bugetare cu impact substantial asupra bugetului general consolidat

® Realizeaza analize periodice/la cerere privind situatia pe piata muncii,
dezechilibre macroeconomice, competitivitate, sustenabilitatea evolutiilor
macroeconomice si fiscal bugetare la nivel de economie, sectoare economice si
regionale;

® Contribuie la stimularea dezbaterii economice prin participarea la seminarii si
conferinte

® atat interne cat si internationale;
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Realizeaza anual raportul privind situatia fiscal-bugetara si evolutia indicatorilor
Elaboreaza raspunsuri, propuneri si observatii la interpelari/intrebari/adrese

Elaboreaza materialele necesare discutiilor cu institutiile si organismele

Dezvolta modele economice generale sau sectoriale si baze de date

Asigura reprezentarea institutiei in grupuri de lucru la nivel intern/international;

°
macroeconomici din ultima perioada;
°
conform obiectului de activitate a directiei;
)
financiare
® interne si internationale conform domeniului de activitate;
°
macroeconomice necesare rularii modelelor utilizate;
°
°

emite puncte de vedere pe documentele primite in cadrul grupurilor de lucru la
nivel intern/international si elaboreaza analize si rapoarte privind subiecte

relevante pentru Romania care se discuta la nivelul Comisiei Europene in cadrul
acestor grupuri de lucru (deficitul structural, OTM, indicatori de sustenabilitate,

indicatori de averitzare timpurie), provenite din cadrul MFP sau din exterior;
® Participa la actualizarea anuala a Programului de Convergenta al Romaniei;

2. Pentru anul 2019 indicatorii de performanta se prezinta astfel:

Obiectiv specific al
DACDFP

Observatii >

Analize de impact economic
si social pentru principalele
initiative sau politici fiscal-
bugetare

Realizarea de analize comparative intre Romania si alte
state membre din-UE, pe teme legate de macroeconomie
si fiscalitate:

- Evolutia inegalitatilor de venituri si influenta politicii
fiscale asupra diminuarii acestora (comparatie cu
celelalte state ale UE) in colaborare cu experti din cadrul
Bancii Mondiale;

- Gradul de rezilienta al statelor din UE, comparativ cu
celelalte mari economii ale lumii (SUA, China si Japonia);

- Evolutia pietei locuintelor (early warning indicator) la
nivelul Zonei Euro. Au fost analizate masurile fiscale,
macroprudentiale si monetare la nivelul statelor membre
ale ZE;

- Perspectivele politicii de coeziune ale UE - implicatii
pentru Romania;

- Inegalitatile de venituri si convergenta economica in
statele ECE;

- Convergenta reala si nominala in perspectiva adoptarii
Euro.
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Analize periodice/la cerere
privind evolutiile
macroeconomice si fiscal-
bugetare; Raportul privind
situatia fiscal-bugetara

Realizarea buletinului periodic privind aspecte
macroeconomice si bugetare;

Analiza structurii si determinatilor contului curent in
Romania;

Raportul anual privind executia bugetului general
consolidat din 2019

Dezvoltarea de modele
economice si a bazelor de
date rularii modelelor

DACDFP a obtinut finantare pe fonduri europene prin

intermediul Programului de Sprijin al Reformelor

Structurale (260.000 EUR) pentru a dezvolta o serie de

modele/instrumente prin care sa se evalueze impactul

modificarilor legislative initiate in domeniul finantelor

publice. Punctual, modelele vizeaza urmatoarele:

® estimarea impactului politicii fiscale asupra
inegalitatii veniturilor si a saraciei;

® evaluarea impactului politicii fiscale asupra pietei
muncii;

® evaluarea informalitatii pentru categoria angajatilor
remunerati cu salariul minim;

® simularea impactului asupra inegalitatii veniturilor in
cazul cresterii progresivitatii taxarii veniturilor.

Proiectul va fi implementat impreuna cu Joint Research

Center (divizia de cercetare a Comisiei Europene).

Bazele de date micro - Ancheta bugetelor de familie si

Ancheta Fortei de munca in gospodarii, necesare rularii

modelelor au fost obtinute de DACDFP de la INS, pe baza

unui contract de cercetare.

Participarea la seminarii si
conferinte atat interne, cat
Si

internationale

- Perfectionare in domeniul macroeconomic in cadrul
Comisiei Europene - DG ECFIN, directoratul D, unitatea
D3;

- Participarea la conferinta ,,Economic Convergence in
European Union (ECEU) - 16th edition”, organizata de
Facultatea de Economie Teoretica si Aplicata, din cadrul
ASE Bucuresti, cu studiile " The Perspectives of the
European Cohesion Policy for Romania”“, Jncome
inequalities and economic convergence in CEE countries”
si ,,Real and nominal convergence in the context of the
Euro adoption”;

- Participarea la cursurile Crestere economica incluziva,
Diagnostic la nivel macroeconomic si Analiza politicii
fiscale organizate de catre Joint Vienna Institute;
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Formularea de raspunsuri la
solicitari
(interpelari/intrebari/adrese
/puncte de vedere)
provenite din cadrul MFP sau
din exterior;

Elaborarea de materialele
necesare discutiilor cu
institutiile interne si
internationale;

Tn anul 2019 la nivelul Directiei de analiz& si cercetare in
domeniul finantelor publice au fost inregistrate 40 de
adrese, in functie de directia care le-a transmis avem:

- 10 adrese de la Directia pentru Relatia cu Parlamentul
(interpelari);

- 7 adrese de la Cabinet Ministru MFP;

- 1 adresa de la Secretarul General MFP;

- 3 adrese de la Audit Public Intern;

- 1 adresa de la DG de Control Financiar Preventiv;

- 3 adrese de la DG Legislatie Cod Fiscal si Reglementari
Vamale;

- 1 adresa de la Directia Generala Trezorerie si
Contabilitate

Publica;

- 1 adresa de ia Comitetul National Pentru Supravegherea
Macroprudentiala;

- 1 adresa de la - Scoala de Finante Publice si Vama
Program oficial internship al Guvernului Romaniei in anul
2019;

- 17 adrese directie proprie: punctaje , articole, analize.

Participare la grupuri de
lucru si puncte de vedere pe
documentele primite in
cadrul grupurilor de lucru la
nivel intern/international

- Transmiterea punctelor de vedere, opiniilor si
analizelor pe subiectele discutate in cadrul grupurilor de
lucru;

- Participarea la grupul de lucru, coordonat de
Secretariatul General al Guvernului, ce a elaborat analiza
privind stabilirea salariului minim brut aflat in plata
pentru anul 2020;

- Participarea la Comitetul de Politici Economice (EPC).
Participarea la Grupul de lucru privind imbatranirea
populatiei (AWG);

- Participarea la Comitetul interministerial pentru
trecerea la moneda euro;

- Participarea la grupul de lucru Economic Forecasts
Reuniunea bilaterala Romania-Comisia Europeana din
cadrul Semestrului European.

Participarea la actualizarea
anuala a Programului de
Convergenta al Romaniei

Programul de Convergenta a fost transmis Comisiei
Europene.

2.2.3. Actiuni propuse pentru imbunatatirea activitatii:
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« Solicitarea de cursuri/seminarii la nivel national/international in vederea
imbunatatirii formarii profesionale (curs de econometrie, curs de engleza - nivel
avansat)

2.3 RELATIILE BUGETARE CU UNIUNEA EUROPEANA

n ceea ce priveste relatiile bugetare cu Uniunea Europeana (UE):

1. MFP a asigurat, la nivel national, calculul, incasarea, plata si controlul
contributiei Romaniei la sistemul resurselor proprii ale UE, calculul bazei TVA
pentru resursele proprii, precum si platile altor contributii prevazute in Tratatul de
aderare a Romaniei la Uniunea Europeana.

2. MFP a asigurat sustinerea pozitiei Romaniei pe probleme cu implicatii asupra
bugetului UE urmarind atingerea obiectivelor nationale prioritare si, in special, pe
cele din domeniul coeziunii si politicii agricole comune. A realizat aceasta prin
transmiterea de instructiuni si elemente de pozitie pentru grupurile de lucru ale
Consiliului UE (COMBUD, AHWP-MFF, WPOR), COREPER, Consiliu (in diverse
formatiuni ale acestuia, in special pentru ECOFIN, CAG) si Consiliul European.
Printre cele mai importante dosare gestionate in acest context se numara:
negocierea bugetului Uniunii Europene pentru anul 2020 si descarcarea de gestiune
pentru bugetul UE pe anul 2017.

3. incepand cu 1 ianuarie 2019, MFP s-a concentrat in realizarea atributiilor
legate de PRES RO, pregatite pe parcursul perioadelor anterioare. In acest
context, a planificat si a condus reuniunile grupurilor de lucru din cadrul
Consiliului UE aflate in atributiile sale (Comitetul de Buget - COMBUD si grupurile
dedicate, cu obiective conexe negocierii CFM) si a fost responsabil de organizarea
unei serii de evenimente in Romdnia. In aceasta perioada, nu au mai fost
exprimate reactii si pozitii nationale la problematica europeana. In schimb, a fost
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necesara considerarea pozitiilor tuturor SM, pentru a asigura o pozitionare
impartiala in ceea ce priveste aspectele dezbatute in cadrul grupurilor de lucru ale
Consiliului UE, dar si a reuniunilor bilaterale sau discursurilor publice.

incepand cu sem Il 2019, MFP si-a schimbat logica abordarii: a parasit-o pe cea de
PRES a Consiliului UE - moderator impartial - si a revenit la pozitia traditionala - de
aparare a interesului national.

4. MFP a asigurat, alaturi de Ministerul Afacerilor Externe, coordonarea la nivel
national pentru participarea RO la negocierile privind Cadrul Financiar Multianual
al UE post 2020. Pentru aceasta: a pregatit si a organizat reuniunile Grupului de
Lucru Tehnic si a participat la elaborarea de documente de pozitie nationald legate
direct sau conexe acestui important dosar european.

5. MFP s-a implicat activ in procesul de imbunatatire a sistemului national pentru
absorbtia fondurilor europene ce ii revin Romaniei in actualul CFM 2014-2020,
alaturi de celelalte institutii de specialitate ale aparatului central.

6. in contextul retragerii Regatului Unit din Uniunea Europeana (Brexit), MFP a
participat la Grupul de lucru Interministerial constituit la nivel national, in cadrul
caruia a fost elaborata pozitia Romaniei in procesul de negociere dintre UE si UK. A
participat la formularea de elemente de pozitie, observatii si puncte de vedere la
documentele initiate de cele doua parti la initierea si avizarea documentelor
strategice elaborate de Guvernul Romaniei pe aceasta tema privind: stabilirea
mecanismului interministerial pentru pregatirea mandatelor Romaniei si a
negocierilor UE-UK, elaborarea principiilor generale de negociere si a prioritatilor
Romaniei, strategia de actiune a Guvernului si analiza scenariului Brexit no-deal,
pregatirea masurilor de contingenta necesare, inclusiv prin modificarea cadrului
legislativ.

7. MFP a monitorizat lunar pozitia neta a Romaniei, intocmind Balanta fluxurilor
financiare ale Romaniei in relatia cu UE (BFN), pe baza acesteia transmitandu-se,
periodic, informari interne si externe.

2.4 DOMENIUL TREZORERIEI SI DATORIEI PUBLICE

In luna septembrie 2019, a fost aprobatd Strategia de administrare a datoriei
publice guvernamentale pentru perioada 2019 - 2021 (Strategie), prin consultare
cu BNR (conform prevederilor OUG nr. 64/2007 privind datoria publica cu modificarile
si completarile ulterioare), si in conformitate cu bunele practici definite in Liniile
directoare ale Bancii Mondiale si Fondului Monetar International, referitoare la
elaborarea strategiilor de datorie publica.
Principalele obiective stabilite prin Strategie pentru anul 2019 au fost urmatoarele:

1. asigurarea necesarului de finantare al administratiei publice centrale pe fondul

minimizarii costurilor pe termen mediu si lung,
2. limitarea riscurilor asociate portofoliului datoriei publice guvernamentale, si
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3. dezvoltarea pietei interne a titlurilor de stat.

La 31 decembrie 2019, toti indicatorii de risc s-au incadrat in limitele stabilite prin
Strategia de administrare a datoriei publice guvernamentale pentru perioada 2019 -
2021.

Datoria guvernamentala conform metodologiei UE la sfarsitul lunii decembrie 2019° s-
a situat la un nivel sustenabil de 35,2% din PIB, printre statele membre cu cel mai
scazut nivel de indatorare, sub plafonul de 60% stabilit prin Tratatul de la Maastricht.
Astfel, conform datelor publicate de EUROSTAT’, la sfarsitul anului 2019, Romania s-a
situat pe locul 7 intre statele membre UE cu cel mai scazut nivel de indatorare, dupa
Estonia (8,4% din PIB), Bulgaria (20,4% din PIB), Luxemburg (22,1% din PIB), Republica
Ceha (30,8% din PIB), Danemarca (33,2% din PIB) si Suedia (35,1% din PIB) sub media
datoriei publice guvernamentale pentru zona euro - EA 19 (84,1% din PIB), dar si sub
media datoriei guvernamentale pentru UE27 (77,8% din PIB).

Tn anul 2019, necesarul brut de finantare a reprezentat 8,6% din PIB ca urmare a
majorarii necesitatilor de finantare in ultimele doua luni ale anului datorita celei de-a
doua rectificari bugetare care a avut loc in luna noiembrie cand deficitul bugetului
general consolidat a crescut la 4,43% din PIB de la 2,76% din PIB, cat a fost stabilit
initial prin Legea bugetului de stat.Astfel, finantarea deficitului bugetar si
refinantarea datoriei publice guvernamentale a fost asigurata:

a) de pe piata interna a fost atrasa suma de 58,8 mld. lei prin emisiuni de titluri de
stat in lei inclusiv suma de 1,6 mld. EUR, prin intermediul licitatiilor derulate prin
Banca Nationala a Romaniei in calitate de agent al statului, precum si suma de 3,2
mld. lei prin emisiuni de titluri de stat pentru populatie prin intermediul unitatilor
operative ale Trezoreriei Statului, subunitatilor postale din reteaua Companiei
Nationale Posta Romana SA, in cadrul programului TEZAUR.

in 2019 dealerii primari au cotat mai multe serii de titluri de stat prin intermediul
platformei E-Bond, cu volume mai ridicate si o perioada mai indelungata pe parcursul
unei zile si cu o marja mai redusa dintre cotatiile de vanzare si cumparare, care
reflecta cresterea interesului investitorilor pentru titlurile de stat romanesti.

b) de pe piata externa, a fost atrasa suma de 5 mld. EUR prin doua emisiuni de
euroobligatiuni, dupa cum urmeaza:

e in data de 3 aprilie 2019 a fost atrasa suma de 3 mld. EUR prin intermediul unei
tranzactii cu trei transe, din care 1,15 miliarde EUR cu scadenta de 7 ani
(randament 2,132%, cupon de 2,000%), 500 milioane EUR cu scadenta de 15 ani
(randament de 3,618%, cupon de 3,500%) si 1,35 miliarde EUR cu scadenta de

30 ani (cupon de 4,625%, randament de 4,657%). Transa de 30 de ani este cea
® Reprezinta datoria administratiei publice la valoare nominala, consolidata in cadrul subsectoarelor administratiei
publice si nu include garantiile acordate de stat si de unitatile administrativ teritoriale, cu exceptia celor platite

din buget, sau pentru care s-au efectuat 3 plati successive de catre garant.
7 Potrivit comunicat Eurostat din data de 22 aprilie 2020
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mai lunga maturitate emisa de Romania in moneda Euro pe piata financiara
externa.

in data de 16 iulie 2019 a fost atrasa suma de 2 miliarde Euro, printr-o
emisiune in doua transe, din care 1,4 miliarde Euro cu maturitatea de 12 ani,
cu o dobanda de 2,124% si 600 milioane Euro prin redeschiderea maturitatii de
30 ani, cu un randament de 3,400%.

In ceea ce priveste imprumuturile contractate de la institutii financiare
internationale, au fost efectuate trageri in cadrul acestora in valoare totala de aprox.
81,1 mil. euro.

in anul 2019, Ministerul Finantelor Publice a asigurat cu succes atragerea
resurselor financiare de pe piata interna si externa in scopul finantarii
deficitului bugetar si refinantarii datoriei publice.

Pentru imbunatatirea managementului datoriei publice si evitarea presiunilor
sezoniere in asigurarea surselor de finantare a deficitului bugetar si de
refinantare a datoriei publice guvernamentale, in vederea reducerii riscului de
refinantare si de lichiditate Ministerul Finantelor Publice a avut in vedere
mentinerea rezervei financiare (buffer) in valuta la dispozitia Trezoreriei
Statului, in valoare echivalenta acoperirii necesitatilor de finantare a
deficitului bugetar si refinantarii datoriei publice de pana la 4 luni.

in contul datoriei publice locale a fost autorizatd contractarea unui numar de 168
finantari rambursabile, insumand 2,7 miliarde lei, de catre unitatile/subdiviziunile
administrativ-teritoriale destinate finantarii de investitii publice de interes local,
precum si refinantarii si/sau cofinantarii de proiecte care beneficiaza de fonduri
externe nerambursabile de la Uniunea Europeana.

De asemenea, a fost autorizata contractarea unui numar de 3 imprumuturi din
venituri din privatizare, insumand 470 milioane lei, acordate de MFP unitatilor
administrativ-teritoriale, in baza prevederilor art. | din OUG nr. 35/2019 pentru
adoptarea unor masuri fiscal-bugetare privind acordarea unor imprumuturi din
Trezoreria Statului si pentru modificarea si completarea unor acte normative.

Serviciul datoriei publice guvernamentale:

a fost asigurata plata serviciului datoriei publice guvernamentale interne pentru
titlurile de stat contractate de pe piata primara, in lei si in valuta, (volumul
rambursarilor insumand 27,4 mld. lei si 928,7 mil Euro), pentru titlurile de stat
dedicate populatiei prin Programele FIDELIS si TEZAUR, precum si pentru cele
emise in baza legilor speciale;

s-a asigurat plata serviciului datoriei publice externe pentru un numar de 146
imprumuturi (375 plati) in valoare de 20,9 mld. echivalent lei;

1.
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3. s-a asigurat serviciul datoriei guvernamentale garantate/subimprumutate si
gestionarea fondului de risc, din care au fost efectuate plati in suma de 57,5 mil.
lei (suma de 32,9 mil. lei aferenta imprumuturilor contactate de la BCR, BRD, BEI
si subimprumutate Complexului Energetic Hunedoara si 24,6 milioane lei aferente
garantiilor acordate de stat).

Garantiile de stat acordate in anul 2019 au fost in valoare de 1.841,7 milioane lei,

pentru urmatoarele programe guvernamentale:

mprogramul guvernamental ,,Prima Casa”, 1.657,7 milioane lei;

mprogramul de stimulare a cumpararii de autoturisme noi, 0,18 milioane lei;
mprogramul guvernamental ,,INVESTESTE IN TINE”, 183,9 milioane lei.

in anul 2019 a fost alocat un plafon in suma de 2 miliarde lei pentru Programul ,,Prima
casa”, un plafon de 10 milioane lei pentru garantiile acordate in cadrul ,,Programului
de stimulare a cumpararii de autoturisme noi”, respectiv un plafon de 1.000 milioane
lei pentru garantiile acordate in cadrul programului guvernamental ,,INVESTESTE N
TINE”.

Prin OUG nr. 17/19.03.2019 pentru modificarea si completarea OUG nr. 66/2014
privind aprobarea Programului de stimulare a cumpararii de autoturisme noi, a fost
aprobata posibilitatea achizitionarii de catre beneficiarii Programului pe langa
autoturismele cu sistem de propulsie termic si a autovehiculelor hibrid, electric hibrid
si pur electric, respectiv posibilitatea ca beneficiarii Programului sa poata achizitiona
un autoturism nou, chiar daca acesta a mai detinut anterior in proprietate un astfel
de autoturism. De-asemenea a fost aprobata acceptarea ecobonusurilor si
ecotichetelor acordate in cadrul programelor Rabla Clasic si Rabla Plus pentru
justificarea achitarii avansului minim obligatoriu prevazut in legislatia aferenta
Programului.

Ca urmare a intrarii in vigoare incepand cu data de 2 mai 2019 a prevederilor art. Il si
[l din OUG nr. 19/2019 pentru modificarea si completarea unor acte normative, OUG
nr. 50/2010 privind contractele de credit pentru consumatori si OUG nr. 52/2016
privind contractele de credit oferite consumatorilor pentru bunuri imobile, modificate
si completate prin OUG nr. 19/2019, sunt aplicabile consumatorilor persoane fizice
care incheie contracte de credit, in categoria acestor consumatori incadrandu-se si
persoanele fizice beneficiare ale programelor guvernamentale cu garantia statului
(programul ,,Prima Casa”, programul de stimulare a cumpararii de autoturisme noi si
programul guvernamental ,,INVESTESTE IN TINE). Astfel, pentru creditele acordate in
moneda nationala rata de dobanda va fi compusa din indicele de referinta calculat
exclusiv pe baza tranzactiilor interbancare trimestrial, la care creditorul poate sa
adauge o anumita marja fixa pe toata perioada derularii contractului. Prin HG nr.
343/2019 pentru modificarea unor acte normative in domeniul programelor
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guvernamentale de garantare in numele si contul statului se aproba inlocuirea
sintagmei privind referinta la ROBOR cu sintagma privind referinta la noul indice de
referinta calculat exclusiv pe baza tranzactiilor interbancare la o anumita data (IRCC)
pentru programele guvernamentale mai sus-mentionate.

In anul 2019 au fost initiate demersuri pentru elaborarea unei ordonante in scopul
modificarii si completarii Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 60/2009 privind
unele masuri in vederea implementarii programului “Prima casa”, in vederea
recalibrarii Programului din punct de vedere social, prin revizuirea conditiilor de
accesare a acestuia, cu mentinerea unui grad de indatorare sustenabil, respectiv
reorientarea Programului catre persoanele cu venit pana intr-un anumit plafon,
asigurand astfel o disponibilitate mai mare a fondurilor pentru persoane care nu pot
accesa un imprumut imobiliar standard. Acest demers s-a concretizat printr-o
initiativa legislativa in Parlamentul Romaniei, ulterior aprobata prin Legea 40/2020
pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 60/2009
privind unele masuri in vederea implementarii programului “Prima casa”, precum si
pentru aprobarea unor masuri de aplicare a acestuia, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei nr. 280 din 3 aprilie 2020.

Pe parcursul anului 2019, agentiile de rating au reconfirmat rating-urile acordate
Romaniei bazandu-se pe perspectivele unei cresteri economice solide si ponderea
mica a datoriei publice in PIB si au semnalat factorii care ar putea afecta in perioada
urmatoare ratingul suveran, cum ar fi continuarea politicilor pro-ciclice de relaxare
fiscala.

Rating-urile alocate Romaniei la sfarsitul anului 2019 sunt Baa3 cu perspectiva stabila
din partea Moody's, BBB-/A-3 cu perspectiva negativa din partea Standard&Poor s,
BBB- cu perspectiva stabila din partea Fitch si BBB/BBB+ din partea JCRA.

in vederea utilizarii instrumentelor financiare derivate (swap valutar si swap pe rata
de dobanda), ca urmare a asistentei tehnice din partea Trezoreriei Bancii Mondiale in
cadrul proiectului “Dezvoltarea capacitatii de administrare a datoriei publice
guvernamentale prin utilizarea instrumentelor financiare derivate”, Directia Generala
de Trezorerie si Datorie Publica a modificat si completat legislatia privind datoria
publica pentru utilizarea unor astfel de instrumente inclusiv normele metodologice
privind utilizarea instrumentelor financiare derivate in scopul realizarii operatiunilor
de administrare a riscurilor asociate obligatiilor de natura datoriei publice
guvernamentale (OMFP nr. 3217/2019).

Administrarea contului curent general al trezoreriei statului, deschis la Banca
Nationala a Romaniei. Dobanda incasata la soldul contului curent general al
Trezoreriei Statului reprezinta principala sursa de alimentare a bugetului de venituri
si cheltuieli al Trezoreriei Statului, astfel ca pentru intervalul de timp ianuarie -
decembrie 2019, de la BNR a fost incasata suma de 10,0 mil.lei.
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Din disponibilitatile contului curent general al Trezoreriei Statului in anul 2019 a fost
acordat in baza Hotararii Guvernului nr. 268/2019 un imprumut in valoare de 300 mil.
lei, Comisiei Nationale de Strategie si Prognoza, pentru alimentarea Fondului de
Dezvoltare si Investitii.

Administrarea bugetului de venituri si cheltuieli al trezoreriei statului care la
sfarsitul anului 2019 a inregistrat un excedent de 121,1 mil. lei.

Calcul de dobéanda lunar la bugetele fondurilor speciale (bugetul fondului de mediu,
bugetul fondului unic de asigurari sociale de sanatate, bugetul fondului de asigurari
sociale de stat, bugetul bugetului de somaj, bugetul fondului de contrapartida,
bugetul fondului de risc etc.)

Realizarea zilnica a prognozei soldului contului curent general al trezoreriei
statului

Operatiuni de echilibrare a soldului contului curent general al trezoreriei statului
prin:
> Atragerea de depozite pe termen scurt de la bancile
comerciale pentru acoperirea golurilor de casa ale trezoreriei statului in
valoare de 26,9 mld. lei .
> Operatiuni de schimb valutar prin vanzare euro/usd din
contul tinut la BNR in echivalent 7,5 mld. lei

Administrarea veniturilor din privatizare

> In conformitate cu prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 11/2018
pentru adoptarea unor masuri bugetare si pentru completarea art. 63 din Legea
nr. 273/2006 privind finantele publice locale s-au acordat imprumuturi si s-au
incheiat acte aditionale la conventiile de imprumut din venituri din privatizare
pentru trageri in anul 2019 cu un numar de 11 unitati administrativ teritoriale
in suma totala de 7,6 mil. lei.

> In conformitate cu prevederile Ordonantei Guvernului nr. 35/2019 pentru
adoptarea unor masuri fiscal - bugetare privind acordarea unor imprumuturi din
Trezoreria Statului si pentru modificarea si completarea unor acte normative s-
au acordat 3 imprumuturi din venituri din privatizare unitatilor/subdiviziunilor
administrativ teritoriale in suma totala 470 mil. lei.

» Totodata, mentionam ca se urmareste in derulare un numar de cca. 800
imprumuturi acordate unitatilor/subdiviziunilor administrativ teritoriale in
baza unor acte normative speciale:

- valoarea imprumuturilor initiala = 4 mld lei;
- sold imprumuturi la 31 decembrie 2019 = 2,34 mld. lei.
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La nivelul Trezoreriei Statului, prin Unitatea de Management a Trezoreriei Statului -
Serviciul de Plati Interbancare, au fost decontate un numar de 28.483.150 operatiuni
de transfer fonduri si instrumente financiare in relatie cu Sistemului Electronic de
Plati din Romania (+1,91%?), defalcate astfel:

- 1.128.187 (+11,23%®%) de instructiuni de plata/incasare de mare valoare, in
suma totala de 559.548.873.588 lei (+24,61%?) derulate prin subsistemul ReGlIS -
componenta a Sistemului Electronic de Plati din Romania, pentru care s-au
platit comisioane in valoare de 3.008.726 lei (+15,49%%) (grad de procesare -
100%).

- 27.354.755 (+1,56%%) de instructiuni de plata/incasare de mare valoare, in
suma totala de 81.714.859.973 lei (+0,85%%) derulate prin subsistemul SENT -
componenta a Sistemului Electronic de Plati din Romania, pentru care s-au
platit comisioane in valoare de 7.158.063 lei (+32,39%) (grad de procesare -
100%).

- 208 (-2,80%) de instructiuni aferente evenimentelor de plata TS - titluri de
stat, in suma totala de 83.694.398.004 lei (+19,15%), derulate prin subsistemul
SAFIR - componenta a Sistemului Electronic de Plati din Romania, pentru care
s-au platit comisioane in valoare de 2.248 lei (+4,60%) (grad de procesare -
100%).

Cu sprijinul colegilor din CNIF si DGSIAP a fost implementat cu succes proiectul de
upgrade tehnologic la nivelul infrastructurii de decontare a Ministerului Finantelor
Publice in relatie cu Sistemul Electronic de Plati, (ex. upgrade hardware si software
astfel incat sa fie compatibila cu noile cerinte SWIFT - versiunea 7.3).

Au fost decontate in procent de 100% instructiunile de plata/incasare a Trezoreriei
Statului in relatia cu Uniunea Europeana fiind transmise in format electronic prin
intermediul retelei securizate SWIFT extrasele de cont aferente operatiunilor
efectuate pe contul Uniunii Europene.

in anul 2019 a fost finalizat proiectul privind infiintarea Bancii Nationale de
Dezvoltare a Romaniei, proiect care a beneficiat de finantare din partea Comisiei
Europene, prin Serviciul de Sprijin pentru Reforme Structurale, care a selectat
compania PwC pentru realizarea acestuia.

In cadrul acestui proiect s-a realizat analiza independentd ex-ante privind
disfunctionalitatile pietei financiare din Romania, si s-a constatat ca exista diferite
disfunctionalitati ale pietei atat de partea cererii, cat si de cea a ofertei, precum si
decalaje de finantare ce trebuie adresate de catre o banca de dezvoltare. Proiectul s-
a finalizat odata cu primirea de la PwC a documentelor necesare
notificarii/prenotificarii Comisiei Europene (CE) cu privire la ajutorul de stat.

8 Fata de anul anterior
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2.5 DOMENIUL TREZORERIEI S| CONTABILITATII INSTITUTIILOR PUBLICE

|. Structura:

Directia generala trezorerie si contabilitate publica este organizata si functioneaza la
nivel de directie generala si are in componenta sa 7 servicii, 3 birouri si o directie -
Directia de metodologie contabila institutii publice, care are in componenta 2 servicii
si 1 compartiment

Il. Principalele obiective si realizari ale directiei generale:

» Stabilirea sistemului de organizare si functionare a Trezoreriei Statului,
elaborarea proiectelor de acte normative si elaborarea normelor metodologice privind
organizarea si conducerea contabilitatii Trezoreriei Statului

a) au fost elaborate/initiate si aprobate un numar de 19 acte normative cu
implicatii iIn domeniul trezoreriei statului, dintre care:

- OMFP nr. 1386 /2019 pentru aprobarea Normelor metodologice privind virarea
la bugetul de stat de catre Ministerul Sanatatii si Ministerul Tineretului si Sporturilor a
disponibilitatilor prevazute la art. 57 si art. 59 din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 114/2018 privind instituirea unor masuri in domeniul investitiilor publice si a unor
masuri fiscal-bugetare, modificarea si completarea unor acte normative si prorogarea
unor termene;

- OMFP nr. 3774/2019 privind reglementarea unor masuri referitoare la
semnarea si aplicarea stampilei pe documentele depuse de institutiile publice la
Trezoreria Statului;

- OMFP nr. 128/2019 pentru modificarea si completarea Ordinului ministrului
finantelor publice nr. 517/2016 pentru aprobarea de proceduri aferente unor module
care fac parte din procedura de functionare a sistemului national de raportare -
Forexebug - reorganizarii institutii publice;
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- OMFP nr. 3192/2019 privind modificarea si completarea Ordinului ministrului
finantelor publice nr. 517/2016 pentru aprobarea de proceduri aferente unor module
care fac parte din procedura de functionare a sistemului national de raportare -
Forexebug;

- OMFP nr. 2622/2019 pentru modificarea si completarea Ordinului ministrului
finantelor publice nr. 813/2016 - referitor la publicarea rapoartelor de executie pe
site-ul ,, Transparenta bugetara”;

- OMFP nr. 3221/2019 pentru modificarea Instructiunilor privind operatiunile de
decontare ale trezoreriei statului in sistemul electronic de plati, precum si alte
operatiuni derulate prin trezoreria statului aprobate prin Ordinul ministrului
finantelor publice nr.2433/2017,;

- OMFP nr. 2425/2019 pentru modificarea si completarea Normelor metodologice
de aplicare a prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 146/2002 privind
formarea si utilizarea resurselor derulate prin trezoreria statului, aprobata cu
modificari prin Legea nr. 201/2003, aprobate prin Ordinul ministrului finantelor
publice nr. 1235/2003 - referitor eliberare extrase de cont in format electronic
pentru toate conturile de disponibil deschise pe numele operatorilor economici si
altor entitati la unitatile trezorerie statului;

- OMFP nr. 3265/2019 pentru modificarea Ordinul ministrului finantelor publice
nr. 517/2016 pentru aprobarea de proceduri aferente unor module care fac parte din
procedura de functionare a sistemului national de raportare - Forexebug; privind
reguli de elaborare de catre institutiile publice a situatiilor financiare intocmite
incepand cu finele trimestrului Ill al anului 2019;

- OMFP nr. 2407/2019 pentru modificarea si completarea Ordinului ministrului
finantelor publice nr. 517/2016 pentru aprobarea de proceduri aferente unor module
care fac parte din procedura de functionare a sistemului national de raportare -
Forexebug - Lista de validare a rapoartelor receptionate pentru Situatii Financiare;

- OMFP nr. 2883/2019 pentru completarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 146/2002 privind formarea si
utilizarea resurselor derulate prin trezoreria statului, aprobata cu modificari prin
Legea nr. 201/2003, aprobate prin Ordinul ministrului finantelor publice nr.
1235/2003.

b) au fost avizate si/sau comunicate propuneri si observatii la un numar de 184
proiecte de acte normative primite de la alte directii/directii generale din cadrul
Ministerului Finantelor Publice sau de la institutii publice

> Deschiderea creditelor bugetare din bugetul de stat, bugetul asigurarilor
sociale de stat, bugetul asigurarilor pentru somaj, bugetul Fondului national unic de
asigurari sociale de sanatate pentru cheltuielile fiecarui ordonator principal de
credite:

- au fost aprobate si inregistrate 9.512 cereri privind deschiderea de credite
bugetare, cca. 33.593 dispozitii bugetare de repartizare a creditelor bugetare si 358
dispozitii bugetare de retragere a creditelor bugetare, dispozitiile bugetare fiind
transmise unitatilor trezoreriei statului.

» Asigurarea derularii operatiunilor de incasari si plati in cadrul sistemului

intertrezorerii, precum si cele in relatiile cu institutiile de credit, in calitatea
Ministerului Finantelor Publice de participant direct la Sistemul National de Plati
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- au fost decontate un numar de aproximativ 36,20 milioane de instructiuni de
plata (plati si incasari de mica/mare valoare si intertrezorerii). De asemenea, in
cursul anului 2019 au fost intocmite si procesate un numar de 5.150 de note contabile
aferente operatiunilor de debitare/creditare directa a contului curent general al
Trezoreriei Statului initiate de Banca Nationala a Romaniei;

- au fost procesate si transmise catre BNR un numar de 260 operatiuni de
retragere numerar si un numar de 2.564 operatiuni de depunere numerar, precum si
un numar de 248 de raportari privind numerarul existent la nivelul unitatilor
trezoreriei statului;

- au fost verificate, procesate si transmise in vederea decontarii un numar
de1.329.558 ordine de plata electronice reprezentand operatiuni de transfer catre
conturile bugetare/de disponibilitati deschise la nivelul unitatilor trezoreriei statului,
a sumelor incasate prin conturile tranzitorii deschise pe numele MFP la institutiile de
credit;

- au fost procesate si transmise spre decontare un numar de 1.326.387 ordine
de plata reprezentand plati din conturile de cheltuieli si disponibilitati deschise la
nivelul Trezoreriei operative centrale.

» Asigurarea organizarii si conducerii contabilitatii operatiunilor efectuate de
Ministerul Finantelor Publice in contul si In numele statului

-au fost inregistrate in contabilitate un numar de 46.784 operatiuni vizand
fondul de risc, clearing, barter si cooperare internationala, venituri din privatizare,
ajutoare externe nerambursabile, recuperarea creantelor externe ale Romaniei,
finantarea deficitului bugetului de stat si refinantarea datoriei publice, serviciul
datoriei publice interne si externe, cheltuieli din bugetul MFP - Actiuni Generale,
venituri si cheltuieli ale bugetului trezoreriei statului si au fost elaborate situatiile
financiare centralizate, trimestriale si anuale, ale Trezoreriei centrale;

- a fost acordat un numar de 13.297 vize de control financiar preventiv propriu.

> Elaborarea zilnica a executiei contului curent generai al Trezoreriei Statului
cu desfasurare pe bugete si lunar a executiei de casa prin Trezoreria Statului a
bugetelor ce compun sistemul bugetar, 1n scopul monitorizarii executiei bugetare

- au fost elaborate/verificate 74.991 de rapoarte de executie bugetara (in
format .xls si .pdf).

» Asigurarea operationalizarii si monitorizarii functionalitatilor Sistemului
National de Raportare Forexebug

- au fost generate si publicate lunar cca. 80.000 de rapoarte de executie, alte
cca.70.000 de rapoarte de executie angajamente bugetare au fost generate si
publicate trimestrial si s-a asigurat monitorizarea raportarii si validarii in sistem a
unui numar de 314233 de bugete individuale de catre institutiile publice;

- prin aplicatia control angajamente bugetare s-a asigurat monitorizarea
inregistrarii in sistem a unui numar de 790.550 de angajamente, in cadrul carora s-au
adaugat 2.316.569 receptii si 23.574.159 de plati;

- s-a asigurat monitorizarea transmiterii pe portalul sistemului national de
raportare si pe spatiul privat virtual a unui numar de 6.808.918 extrase de cont in
format electronic emise de unitatile trezoreriei statului.
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» Elaborarea Proiectului de lege pentru aprobarea contului general anual de
executie a bugetului de stat, a contului anual de executie a bugetului Fondului
national unic de asigurari sociale de sanatate si a contului general anual de executie a
bugetului asigurarilor sociale de stat si a contului general anual de executie a
bugetului asigurarilor pentru somaj si elaborea Bilantului anual al institutiilor publice

- au fost elaborate conturile generale anuale aferente anului 2018 si
proiectele de lege pentru aprobarea acestora;

- a fost elaborat Bilantul anual al institutiilor publice pe anul 2018;

- au fost verificate si centralizate un numar de 5.118 raportari financiare
lunare ale institutiilor publice, pe subsectoarele: administratie centrala,
administratie locala si asigurari sociale si un numar de 430 rapoarte lunare
centralizate pe subsectoarele: administratie centrala, administratie locala si asigurari
sociale;

- au fost verificate si centralizatre un numar de 341 situatii financiare
trimestriale si anuale ale institutiilor publice, pe subsectoare, si au fost elaborate un
numar de 1.534 rapoarte centralizate pe subsectoare;

- au fost inregistrate, prelucrate, analizate si verificate un numar de 1.282
documente privind modificarea indicatorilor financiari ai bugetului general consolidat
pe anul 2018.

> Elaborarea de acte normative privind reglementarile contabile pentru
institutiile publice, astfel:

- OMFP nr. 128/2019 privind modificarea si completarea Ordinului ministrului
finantelor publice nr. 517/2016 pentru aprobarea de proceduri aferente unor module
care fac parte din procedura de functionare a sistemului national de raportare -
Forexebug;

- OMFP nr. 129/2019 pentru aprobarea Normelor metodologice privind
intocmirea si depunerea situatiilor financiare ale institutiilor publice la 31 decembrie
2018 si pentru modificarea altor norme metodologice in domeniul contabilitatii
institutiilor publice;

- OMFP nr. 1878/2019 pentru modificarea si completarea Normelor metodologice
privind organizarea si conducerea contabilitatii institutiilor publice, Planul de conturi
pentru institutiile publice si instructiunile de aplicare a acestuia, aprobate prin
Ordinul ministrului finantelor publice nr. 1917/2005;

- OMFP nr. 1998/2019 pentru aprobarea Normelor metodologice privind
intocmirea si depunerea situatiilor financiare trimestriale si a unor raportari
financiare lunare ale institutiilor publice in anul 2019, precum si pentru modificarea
si completarea altor norme metodologice in domeniul contabilitatii publice;

- OMFP nr. 2407/2019 privind modificarea si completarea Ordinului ministrului
finantelor publice nr. 517/2016 pentru aprobarea de proceduri aferente unor module
care fac parte din procedura de functionare a sistemului national de raportare -
Forexebug;

- OMFP nr. 2876/2019 pentru modificarea si completarea Normelor metodologice
privind organizarea sl conducerea contabilitatii institutiilor publice, Planul de conturi
pentru institutiile publice si instructiunile de aplicare a acestuia, aprobate prin
Ordinul ministrului finantelor publice nr. 1917/2005;
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- OMFP nr. 3192/2019 privind modificarea si completarea Ordinului ministrului
finantelor publice nr. 517/2016 pentru aprobarea de proceduri aferente unor module
care fac parte din procedura de functionare a sistemului national de raportare -
Forexebug (M.O. nr. 805 din 04 octombrie 2019);

- OMFP nr. 3265/2019 privind reguli de elaborare de catre institutiile publice a
situatiilor financiare intocmite incepand cu finele trimestrului Ill al anului 2019;

- OMFP nr. 3391/2019 pentru modificarea si completarea Normelor metodologice
privind organizarea si conducerea contabilitatii institutiilor publice, Planul de conturi
pentru institutiile publice si instructiunile de aplicare a acestuia, aprobate prin
Ordinul ministrului finantelor publice nr. 1917/2005;

- OMFP nr. 3494/2019 pentru completarea Ordinului ministrului finantelor
publice nr. 3.265/2019 privind reguli de elaborare de catre institutiile publice a
situatiilor financiare intocmite incepand cu finele trimestrului Ill al anului 2019;

- au fost analizate si propuse spre avizare 58 proiecte de reglementari pentru
institutiile publice transmise de directiile de specialitate din minister si de la alte
ministere sau autoritati centrale, ministere, in legatura cu aspecte privind
contabilitatea institutiilor publice si s-au formulat puncte de vedere la un numar de
137 de solicitari de precizari primite de la autoritati publice, ministere, celelalte
organe ale administratiei publice centrale si locale, alte persoane fizice si juridice,
precum si de la directiile din minister in legatura cu aspecte privind contabilitatea
institutilor publice.

in procesul operationalizarii componentei de situatii financiare a sistemului
FOREXEBUG s-a asigurat continuitatea fluxului depunerii in sistem a 1.222.684
formulare aferente situatiilor financiare pentru 13.800 institutii publice si s-a
implementat un flux de monitorizare a depunerilor in sistem.

- s-a asigurat participare la grupul de lucru de la Comisia Europeana (Eurostat)
privind Standardele Europene de Contabilitate pentru Sectorul Public (EPSAS) si in
comisiile de atestare / solutionare a contestatiilor constituite in vederea dobandirii
certificatului de atestare a cunostintelor dobandite in domeniul Sistemului European
de Conturi (SEC) precum si de cunoastere a reglementarilor europene in domeniu;

- au fost organizate 33 de sesiuni de instruire cu personalul din trezoreriile
statului, ministere si alte autoritati publice centrale, Curtea de Conturi a Romaniei in
ceea ce priveste implementarea sistemului Forexebug, componenta referitoare la
situatiile financiare.

2.6 DOMENIUL PROGRAMARII BUGETARE

I. Obiective specifice:
Directia generala de programare bugetara contribuie la elaborarea si implementarea
strategiei Ministerului Finantelor Publice in domeniul finantelor publice, in
exercitarea administrarii generale a finantelor publice.
Directia generala de programare bugetara indeplineste urmatoarele functii:

- de strategie in domeniul bugetar;

- de reglementare si sinteza;
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- de conceptie bugetara;
Directia generala de programare bugetara realizeaza urmatoarele activitati:

1. participa la elaborarea strategiei ministerului in domeniul bugetar;

2. participa la elaborarea cadrului normativ si institutional necesar pentru

realizarea obiectivelor in domeniul finantelor publice.

3. participa la stabilirea cadrului bugetar pe termen mediu. Directia generala de
programare bugetara are urmatoarele atributii:
a) elaboreaza proiectul legii bugetului asigurarilor sociale de stat, precum si
proiectele legilor de rectificare a acesteia;
b) elaboreaza proiectele de buget anuale si de rectificare pentru ordonatorii
principali de credite finantati integral de la bugetul de stat si Fondul National Unic de
Asigurari Sociale de Sanatate;
c) monitorizeaza, in conditiile legii, numarul de posturi si cheltuielile de personal din
institutiile publice, precum si derularea programului de investitii publice;
d) monitorizeaza derularea programului de investitii publice al autoritatilor si
institutiilor publice finantate integral din bugetul de stat, bugetul asigurarilor sociale
de stat, bugetele fondurilor speciale, din venituri proprii si subventii acordate de la
aceste bugete si integral din venituri proprii;
e) efectueaza analize si intocmeste rapoarte privind derularea programului de
investitii publice, cu reflectarea distincta a ordonatorilor principali de credite ai
bugetului de stat cuprinsi in Strategia fiscal-bugetara in conformitate cu Legea
responsabilitatii fiscal-bugetare, nr.69/2010;
f) analizeaza si propune spre avizare solicitarea de modificare/virare a fondurilor
intre obiectivele /programele / categoriile de investitii cuprinse in programele de
investitii publice, anexa la bugetele ordonatorilor principali de credite ai bugetului
de stat, bugetului asigurarilor sociale de stat si ai bugetelor fondurilor speciale, in
cadrul exercitiului bugetar;
g) avizeaza cererile pentru deschideri de credite bugetare;
h) elaboreaza proiecte de raspuns la corespondenta primita;
i) avizeaza proiectele bugetelor de venituri si cheltuieli ale institutelor nationale de
cercetare- dezvoltare sau elaboreaza puncte de vedere asupra acestora;
impreuna cu directiile de specialitate din cadrul ministerului contribuie si la
realizarea urmatoarelor atributii ale ministerului:
a) avizeaza documentele de politici publice elaborate de alte autoritati publice, care
au legatura cu activitatea ministerului;
b) initiaza proiecte de acte normative in domeniul de activitate al ministerului si
urmareste armonizarea acestora cu legislatia Uniunii Europene in domeniu;
) avizeaza proiectele de acte normative care au legatura cu activitatea ministerului;
d) elaboreaza documentatia de aprobare, in conditiile legii, a modificarilor in
structura bugetului de stat si in volumul si structura bugetelor ordonatorilor principali
de credite, ca urmare a aplicarii actelor normative;
e) propune spre aprobare reintregirea Fondului de rezerva bugetara la dispozitia
Guvernului, prevazut in bugetul de stat, cu creditele bugetare anulate sau reduse;
f) elaboreaza proiecte de acte normative care au ca obiect reglementarea unor
masuri in domeniul cheltuielilor bugetare si a numarului de posturi;
g) elaboreaza puncte de vedere asupra initiativelor legislative ale parlamentarilor;

41



h) elaboreaza popuneri de modificare a clasificatiei indicatorilor privind finantele
publice in functie de legislatie si modificarea acesteia;

i) efectueaza analize periodice privind executia operativa a bugetelor ordonatorilor
principali de credite;

j) participa prin reprezentantii sai la diferite grupuri de lucru si comisii, comitete
interministeriale si comisii parlamentare.

Il. Elementele descriptive si gruparea functiilor, structura si ponderea activitatilor
si atributiilor pe compartimente:

a) Directia de programare bugetara in sectorul economic reprezinta structura din
cadrul directiei generale care realizeaza atributiile directiei generale in domeniul
transporturilor, mediului, apelor si padurilor, agriculturii si dezvoltarii rurale,
dezvoltarii regionale, administratiei publice si fondurilor europene, comunicatiilor si
societatii informationale, sanitar-veterinar, economiei, mediului de afaceri, comert si
antreprenoriat, energiei si turismului avand in finantare 13 ordonatori principali de
credite bugetare;

b) Directia de programare bugetara in sectorul social-cultural, realizeaza atributiile
directiei generale in domeniul invatamantului, sanatatii, asistentei si asigurarilor
sociale, cercetarii si inovarii, culturii, tineretului si sportului, culte, minoritati si alte
domenii, avand in finantare 15 ordonatori principali de credite bugetare ai bugetului
de stat, precum si bugetului asigurarilor sociale de stat, asigurarilor pentru somaj si
Fondului national unic de asigurari sociale de sanatate;

c) Directia de programare bugetara in sectorul securitate nationala si administratie,
cu atributii in finantarea a 34 ordonatori principali de credite bugetare din domeniul
apararii, ordinii publice si sigurantei nationale, justitiei si altor autoritati publice,
realizeaza si atributiile directiei generale in ceea ce priveste monitorizarea
cheltuielilor de personal ale ordonatorilor principali de credite;

d) Directia de programare a investitiilor publice realizeaza atributiile directiei
generale in ceea ce priveste monitorizarea derularii programelor de investitii ale
ordonatorilor principali de credite si alte atributii in domeniul investitiilor respectiv
prioritizarea proiectelor de investitii publice semnificative, evaluarea gradului de
pregatire al proiectelor de investitii publice semnificative, precum si evaluarea
sustenabilitatii si suportabilitatii proiectelor de investitii publice semnificative.

lll. Volumul lucrarilor si activitatilor desfasurate in anul 2019:
Numarul de lucrari inregistrate si solutionate la nivelul directiei generale in anul 2019
a fost de 21.300, din care evidentiem:

v' 2.720 proiecte de acte normative transmise in vederea consultarii/avizarii de
catre ordonatorii principali de credite sau transmise pentru punct de vedere de
catre alte directii din minister, la care directia generala a formulat observatii
sau, dupa caz a propus avizarea acestora de catre conducerea ministerului;

v" 9.516 cereri pentru deschiderea de credite bugetare, transmise de ordonatorii
principali de credite, care au fost analizate sub aspectul incadrarii in bugetul
aprobat.

v' 8.948 adrese transmise de institutii si autoritati publice ale administratiei
centrale si locale, referitoare la:
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- aplicarea unor dispozitii legale in domeniul cheltuielilor bugetare si salarizarii

personalului din sectorul bugetar;

virari de credite de angajament si bugetare propuse de ordonatorii principali
de credite in temeiul Legii nr.500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile si completarile ulterioare;

modificarea prevederilor trimestriale in baza Legii nr.500/2002 si a
ordonantelor de rectificare a bugetului de stat si a bugetului asigurarilor
sociale de stat pe anul 2018;

- situatii privind monitorizarea cheltuielilor de personal si a numarului de posturi

din institutiile si autoritatile publice finantate integral sau partial din
bugetul de stat, bugetele asigurarilor sociale si bugetele locale, precum si
din institutiile finantate integral din venituri proprii (1.883);

- situatii privind monitorizarea programului de investitii publice (923), din care

793 au fost conforme iar pentru cele 130 neconforme s-au facut demersurile
necesare in vederea corectarii;

- rapoarte de analiza a PIP-ului care se prezinta conducerii ministerului in

vederea avizarii;
rapoarte de monitorizare a indicatorilor de progres si rezultat aferenti
proiectelor de investitii publice semnificative prioritizate (632);

- analizarea si intocmirea punctelor de vedere pentru 6 studii de fundamentare

aferente proiectelor de investitii propuse a fi realizate in PPP;

- modificari in fisele de investitii, anexe la bugetele ordonatorilor principali de

credite (590);

- evaluarea din punct de vedere al gradului de pregatire conform prevederilor

legale in vigoare a unui numar de 26 de proiecte de investitii publice
semnificative;

- analizarea si evaluarea in procesul de prioritizare a informatiilor economice si

financiare pentru 158 proiecte de investitii publice semnificative;

- elaborarea lucrarilor si corespondentei ce decurg din relatiile cu structurile din

minister, Parlamentul Romaniei, Guvernul Romaniei, ministere si alte organe
ale administratiei publice.
116 petitii formulate de catre persoane fizice si juridice.

Suplimentar fata de lucrarile mai sus mentionate, in anul 2019 personalul directiei
generale:

v

v

v

a elaborat proiectele de buget rectificat ale ordonatorilor principali de credite
finantati prin directie;

a elaborat variante de cheltuieli pentru Strategia fiscal bugetara pe perioada
2020 - 2022;

a elaborat propuneri pentru cheltuielile de personal pe anul 2020 si estimarile
pe perioada 2021 - 2023 pentru ordonatorii principali de credite ai bugetului
de stat, bugetului asigurarilor sociale de stat, bugetul Fondului national unic
de asigurari sociale de sanatate si bugetul asigurarilor pentru somaj si
centralizat pentru bugetele locale si bugetele institutiilor finantate
integral/partial din venituri proprii;

a intocmit situatii privind proiectia cheltuielilor pe anul 2020 si estimarea
acestora pe perioada 2021-2023, pentru ordonatorii principali de credite ai
bugetului de stat, bugetului asigurarilor sociale de stat, bugetului Fondului
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national unic de asigurari sociale de sanatate si bugetului asigurarilor pentru
somaj;

a participat la lucrarile Consiliului Interministerial de Avizare Lucrari Publice
de Interes National si Locuinte;

a participat la sedintele grupului de lucru privind rationalizarea portofoliului
de proiecte de investitii publice, derulat in colaborare cu Ministerul
Transporturilor, Infrastructurii si

Comunicatiilor si identificarea modificarilor legislative necesare pentru
instituirea/reglementarea corespunzatoare a procesului de rationalizare a
portofoliului de investitii publice (exercitiu pilot);

a participat la reuniunile Comitetului de monitorizare pentru Programul
Operational Infrastructura Mare POIM 2014-2020;

a participat la lucrarile Comitetului interministerial pentru monitorizarea si
evaluarea implementarii Strategiei Guvernului Romaniei privind incluziunea
cetatenilor romani apartinand minoritatii rome;

a participat la intalnirile grupului de lucru pentru revizuirea taxei clawback;

a participat la lucrarile grupului de lucru interinstitutional pentru elaborarea
diagnozei, strategiei si planului de actiuni in domeniul incluziunii sociale;

a participat la lucrarile Comisiei interguvernamentale pentru definirea unei
scheme pentru protejarea consumatorului vulnerabil de energie;

a participat la lucrarile grupului de lucru pentru dezvoltarea unui mecanism de
indexare si pentru pilotarea unei noi metode de plata pentru beneficiile de
asistenta sociala;

a participat la lucrarile grupului interministerial pentru identificarea solutiilor
pentru decontarea transportului elevilor din invatamantul de stat;

a participat la dezbaterea propunerilor legislative si a proiectului de buget pe
anul 2019 in cadrul comisiilor de specialitate ale Parlamentului;

a participat la cinci exercitii de mobilizare organizate, potrivit

legii, de catre Administratia Nationala a rezervelor de Stat si

Probleme Speciale;

a elaborat puncte de vedere la materialele incluse pe ordinea de zi a
sedintelor de Guvern;

a elaborat diferite situatii solicitate de catre conducerea ministerului;

a elaborat analiza privind modul de repartizare a resurselor bugetare de catre
ordonatorii principali de credite in procesul de elaborare a proiectului de
buget pe anul 2019 si a prezentat concluziile acestei analize conducerii
Ministerului Finantelor Publice

a elaborat si promovat spre aprobare de catre Guvern, proiectul de
memorandum continand rezultatele prioritizarii proiectelor de investitii
publice semnificative ce trebuiau reflectate in bugetul pe anul 2020.

Ca urmare a volumului de activitate deosebit, in special in perioada de elaborare a
proiectului de buget, personalul Directiei generale de programare bugetara a
efectuat in anul 2019 un numar de 3.350 ore suplimentare peste programul normal de
lucru sau in zilele de repaus saptamanal.
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Este de mentionat si numarul insemnat de participari la sedintele comisiilor
parlamentare in care se dezbat ordonantele/ordonantele de urgenta ale Guvernului in
vederea aprobarii acestora prin lege sau initiativele legislative ale parlamentarilor.

Precizam ca reprezentantii Directiei generale de programare bugetara participa, in
cadrul sesiunilor parlamentare, saptamanal, in calitate de invitati, la circa 4 sedinte
ale acestor comisii sau la dezbaterile in Plenul Senatului si Camerei Deputatilor. De
asemenea, Directia generala de programare bugetara a elaborat in anul 2019
urmatoarele acte normative:

. Ordonanta Guvernului nr. 13 din 12 august 2019 pentru rectificarea
bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2019;

o Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.72 din 28 noiembrie 2019 pentru
rectificarea bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2019.

. Ordonanta Guvernului nr.12 din 12 august 2019 cu privire la rectificarea
bugetului de stat pe anul 2019;

. Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.71 din 28 noiembrie 2019 cu privire
ia rectificarea bugetului de stat pe anul 2019;

o Ordonanta de urgenta nr. 1/2020 din 6 ianuarie 2020 privind unele masuri

fiscal-bugetare si pentru modificarea si completarea unor acte normative.

2.7 Domeniul legislatie Cod fiscal si reglementari vamale

2.7.1. Structura organizatorica a Directiei generale de legislatie Cod fiscal si
reglementari vamale:

Directia generala este compusa din 9 servicii si un birou:

1. Biroul Fiscalis;

2. Serviciul negociere, aplicare si incheiere conventii de evitare a dublei impuneri,
armonizare cu legislatia UE si cooperare OECD;

. Serviciul legislatie impozit pe profit si alte impozite directe;

. Serviciul legislatie impozite si taxe locale si armonizare cu legislatia UE;

. Serviciul TVA 1;

. Serviciul TVA 2;

. Serviciul TVA 3;

. Serviciul Accize 1;

. Serviciul Accize 2;
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2.7.2 Obiective specifice
Obiectivele prioritare ale politicii fiscale avute in vedere pe termen mediu
vizeaza in principal urmatoarele aspecte:
e Implementarea masurilor cuprinse in Programul de guvernare (Hotararea
Guvernului nr. 1/2020 pentru acordarea increderii Guvernului), pe masura ce
spatiul fiscal-bugetar va permite;
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e Continuarea perfectionarii legislatiei pentru a corespunde criteriilor de armonizare
cu legislatia comunitara, prin transpunerea in legislatia nationala a masurilor
adoptate la nivel european;

o Imbunatatirea si simplificarea legislatiei fiscale, ca urmare a dialogului cu mediul
de afaceri;

e Perfectionarea legislatiei in functie de fenomenele evazioniste, in vederea
contracararii acestora.

2.7.3 Volum lucrari si activitati

(N Acte normative emise in anul 2019
- Ordinul ministrului finantelor publice nr. 5/2020 pentru modificarea si
completarea Ordinului ministrului finantelor publice nr. 2482/2017 privind procedura
si conditiile in care se realizeaza autorizarea antrepozitelor fiscale, a destinatarilor
inregistrati, a expeditorilor inregistrati si a importatorilor autorizati;
- Ordinul ministrului finantelor publice nr. 611/138/127/2019 pentru aprobarea
modelului, continutului, modalitatii de depunere si de gestionare a "Declaratiei
privind obligatiile de plata a contributiilor sociale, impozitului pe venit si evidenta
nominala a persoanelor asigurate”;
- Ordinul ministrului finantelor publice nr. 1719/2019 pentru aprobarea nivelului
accizei specifice pentru tigarete;
- Ordinul ministrului finantelor publice nr. 1754/2019 privind indicele preturilor de
consum utilizat pentru actualizarea platilor anticipate in contul impozitului pe profit
anual;
- Ordinul ministrului finantelor publice nr. 1957/2019 privind stabilirea procedurii
de aplicare a prevederilor art. Il pct. 1 - 1*3 din Legea nr. 145/2018 pentru aprobarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 18/2018 privind adoptarea unor masuri fiscal-
bugetare si pentru modificarea si completarea unor acte normative;
- Ordinul ministrului finantelor publice nr. 2165/837/743/2019 pentru aprobarea
modelului, continutului, modalitatii de depunere si de gestionare a formularului 112
"Declaratie privind obligatiile de plata a contributiilor sociale, impozitului pe venit si
evidenta nominala a persoanelor asigurate”;
- Ordin ministrului finantelor publice nr. 1266/2730/2019 pentru modificarea
anexelor nr. 1 - 3 la Instructiunile de aplicare a prevederilor art. 12 din Hotararea
Guvernului nr. 399/2015 privind regulile de eligibilitate a cheltuielilor efectuate in
cadrul operatiunilor finantate prin Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul
social european si Fondul de coeziune 2014 - 2020, aprobate prin Ordinul ministrului
fondurilor europene si ministrului finantelor publice nr. 698/1425/2016;
- Ordinul ministrului finantelor publice nr. 3063/1376/1430/2019 pentru
aprobarea modelului, continutului, modalitatii de depunere si de gestionare a
"Declaratiei privind obligatiile de plata a contributiilor sociale, impozitului pe venit si
evidenta nominala a persoanelor asigurate”;
- Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 18/2019 privind modificarea si
completarea art. Il din Legea nr. 145/2018 pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 18/2018 privind adoptarea unor masuri fiscal-bugetare si pentru
modificarea si completarea unor acte normative;
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- Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 31/2019 privind acordarea unor facilitati
fiscale si pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal,
pentru completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 11/2018 pentru
adoptarea unor masuri bugetare si pentru modificarea Legii-cadru nr. 153/2017
privind salarizarea personalului platit din fonduri publice;

- Ordonanta de urgentda a Guvernului nr. 89/2019 pentru modificarea art. 51" alin.
(1) si (4) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 111/2011 privind comunicatiile
electronice si modificarea unor acte normative;

- Legea nr. 13/2019 pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
89/2018 privind unele masuri fiscal-bugetare si pentru modificarea si completarea
unor acte normative;

- Legea nr. 21/2019 pentru modificarea si completarea Legii cooperatiei agricole nr.
566/2004, prin care au fost aduse modificari cu privire la scutirea de la plata
impozitului pe profit a cooperativelor agricole;

- Legea nr. 30/2019 pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
25/2018 privind modificarea si completarea unor acte normative, precum si pentru
aprobarea unor masuri fiscal-bugetare;

- Legea nr. 60/2019 pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind
Codul fiscal;

- Legea nr. 156/2019 pentru modificarea art. 25 alin. (4) lit. i) din Legea nr.
227/2015 privind Codul fiscal;

- Legea nr. 172/2019 pentru modificarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal;

- Legea nr. 185/2019 pentru modificarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal si
pentru modificarea art. 9 din Ordonanta Guvernului nr. 105/1999 privind acordarea
unor drepturi persoanelor persecutate de catre regimurile instaurate in Romania cu
incepere de la 6 septembrie 1940 pana la 6 martie 1945 din motive etnice;

- Hotararea Guvernului nr. 213/2019 pentru modificarea si completarea titlului VI
"Taxa pe valoarea adaugata” din Normele metodologice de aplicare a Legii nr.
227/2015 privind Codul fiscal, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 1/2016;

- a fost elaborat un proiect de Lege pentru modificarea si completarea Legii
nr.227/2015 privind Codul fiscal (Plx . 478/2019), care a cuprins propunerile sustinute
de mediul de afaceri, preluat ca propunere legislativa, aflat in dezbatere
parlamentara.

Il. Acte normative initiate de alte institutii si avizate in anul 2019

Pe parcursul anului 2019, in functie de domeniul de competenta al serviciilor
coordonate, au fost avizate proiecte legislative astfel:
- 100 acte normative in domeniul impozitului pe veniturile obtinute din Romania de
nerezidenti;
- 41 acte normative avizate in domeniul impozitului pe venit si al contributiilor
sociale obligatorii;
- 247 acte normative pentru care au fost formulate puncte de vedere in domeniul
impozitului pe venit si al contributiilor sociale obligatorii;
-344 proiecte legislative avizate in domeniul impozitului pe profit si impozitelor si
taxelor locale. De asemenea, s-a asigurat relatia cu Parlamentul Romaniei, prin
transmiterea punctelor de vedere cu privire la un numar de 72 propuneri legislative
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aflate in procedura parlamentara si participarea la sedintele comisiilor Camerei
Deputatilor si Senatului, pentru sustinerea acestora, la dezbaterile parlamentare,
precum si prin elaborarea unui numar de 80 raspunsuri formulate la intrebarile si
interpelarile adresate de parlamentari ce au vizat domeniul specific de activitate;

- 61 proiecte legislative in cadrul serviciilor legislatie TVA;

- 53 proiecte legislative in cadrul serviciilor legislatie accize.

. Prioritati legislative pentru perioada urmatoare:

in context obiectivelor specifice ale directiei, se are in vedere:
- modificarea si completarea Titlului Il ”Impozitul pe profit”, Titlului Ill "Impozitul pe
veniturile microintreprinderilor " si Titlului IX ”Impozite si taxe locale” din Codul
fiscal in vederea implementarii masurilor fiscale cuprinse in Programul de guvernare
sau transpunerea directivelor adoptate la nivel comunitar;
- promovarea proiectului de Hotarare pentru modificarea si completarea titlului VII
“Taxa pe valoarea adaugata” din Normele metodologice de aplicare a Legii nr.
227/2015 privind Codul fiscal, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 1/2016;
- promovarea proiectului de ordin pentru modificarea si completarea Instructiunilor
de aplicare a scutirii de taxa pe valoarea adaugata pentru operatiunile prevazute la
art. 294 alin. (1) lit. a) - i), art. 294 alin. (2) si art. 296 din Legea nr. 227/2015 privind
Codul fiscal, aprobate prin Ordinul ministrului finantelor publice nr. 103/2016;
- promovarea proiectului de ordin pentru modificarea Ordinului ministrului finantelor
publice si al ministrului agriculturii si dezvoltarii rurale nr. 1155/868/2016 privind
aplicarea cotei reduse de TVA de 9% pentru livrarea de ingrasaminte si de pesticide
utilizate in agricultura, seminte si alte produse agricole destinate insamantarii sau
plantarii, precum si pentru prestarile de servicii de tipul celor specifice utilizate in
sectorul agricol;
- promovarea proiectului de ordin pentru modificarea Normelor privind procedura de
acordare a certificatului de amanare de la plata in vama a taxei pe valoarea adaugata
si de eliberare a garantiei pentru importurile de bunuri, aprobate prin Ordinul
ministrului finantelor publice nr. 4121/2015;
- promovarea proiectului de ordin pentru punerea in aplicare a Deciziei (UE) 2020/491
a Comisiei din 3 aprilie 2020 privind scutirea de taxe la import si exonerarea de TVA
la importuri, acordate pentru marfurile necesare pentru combaterea efectelor
epidemiei de COVID-19 in cursul anului 2020;
- transpunerea art. 2 al Directivei (UE) 2017/2455 a Consiliului din 5 decembrie 2017
de modificare a Directivei 2006/112/EC si a Directivei 2009/132/CE in ceea ce
priveste anumite obligatii privind taxa pe valoarea adaugata pentru prestarile de
servicii si vanzarile de bunuri la distanta;
- transpunerea Directivei 2019/1995 a Consiliului din 21 noiembrie 2019 de modificare
a Directivei 2006/112/CE in ceea ce priveste dispozitiile referitoare la vanzarile de
bunuri la distanta si anumite livrari interne de bunuri.
- promovarea proiectului de lege pentru ratificarea Conventiei multilaterale pentru
implementarea in cadrul tratatelor fiscale a masurilor legate de prevenirea erodarii
bazei impozabile si a transferului profiturilor.
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IV. Principalele activitati derulate in anul 2019 au vizat:

Principala activitate derulata in anul 2019 a vizat formularea de solutii fiscale
privind solutionarea cererilor contribuabililor sau ale altor institutii publice, adresate
direct Ministerului Finantelor Publice sau transmise de structura de asistenta a
contribuabililor din A.N.A.F., in scopul realizarii aplicarii in mod unitar a legislatiei
fiscale.

Totodata, s-a asigurat relatia cu Parlamentul Romaniei, prin transmiterea
punctelor de vedere cu privire la propunerile legislative aflate in procedura
parlamentara si participarea, pentru sustinerea acestuia, la dezbaterile
parlamentare, precum si prin elaborarea de raspunsuri la intrebarile si interpelarile
adresate de parlamentari ce au vizat domeniul specific de activitate.

De asemenea, avand in vedere ca Romania a detinut Presedintia la Consiliul
Uniunii Europene, s-a asigurat participarea la grupurile de lucru si la cele de inalt
nivel, intocmindu-se mandate, materiale de pozitie, inclusiv pentru ECOFIN.

Au fost formulate solutii fiscale la solicitarea ministerelor, institutiilor publice
ale administratiei centrale si locale, a directiilor de specialitate din aparatul propriu
al Ministerului Finantelor Publice, precum si a Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala ca urmare a solicitarilor aparatului sau propriu si a altor persoane juridice si
fizice in vederea acordarii de asistenta fiscala, in calitatea ministerului de
coordonator metodologic al activitatii de aplicare unitara a legislatiei fiscale
desfasurata de serviciile de asistenta contribuabili organizate in cadrul Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala si al unitatilor subordonate.

Au fost elaborate si transmise mandate pentru reuniunile grupurilor de lucru de
pe langa Consiliul Uniunii Europene.

A fost asigurata conducerea/coordonarea sedintelor Grupului de lucru privind
aspecte fiscale-impozitare directa pe perioada exercitarii Presedintiei Romaniei,
din calitatea de vicepresedinte/coordonator de dosar si cu participarea expertilor de
dosare, coordonarea participarii la grupurile de lucru ale Comisiei Europene,
Consiliului European a reprezentantilor Serviciului impozit pe profit si alte impozite
directe, precum si pregatirea sedintelor din perspectiva activitatilor specifice
dosarului CCTB/Cod de conduita privind impozitarea afacerilor.

Elaborarea mandatelor/notelor de pozitie/mandatelor de raportare pentru
participarea la reuniunile grupurilor de lucru in domeniul impozitarii directe,
organizate la nivelul Consiliului Uniunii Europene/Comisiei Europene/OECD si
participare in cadrul reuniunilor grupurilor de lucru: intocmit 15 mandate pentru
Codul de conduita; 10 mandate pentru CCTB, 2 mandate pentru HLWP, un mandat
pentru Grupul de lucru IV - Impozitare directa (ATAD 2), si un mandat Grup de lucru
TTF.

Modificarea/actualizarea/completarea prevederilor referitoare la impozitul pe
profit (pregatirea/elaborarea transpunerii Directivei 952/2016), modificari la
impozitul pe veniturile microintreprinderilor din Codul fiscal.
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Urmarirea zilnica, pe portalul delegatilor, a reuniunilor grupului Codul de
conduita/ CCTB/HLWP, precum si a incarcarii documentelor de lucru/altor documente
in legatura cu activitatea grupului respectiv.

Studierea documentelor limite/publice existente pe portalul delegatilor
aferente fiecarei reuniuni si traducerea in limba romana a continutului documentelor
incarcate pe portalul delegatilor, relevante pentru temele in discutie, analiza
continutului si sintetizarea materialului, in vederea pregatirii proiectului de mandat
de negociere/mandat suplimentar, dupa caz.

Participarea la elaborarea reglementarilor financiar-contabile initiate de
Directia de reglementari contabile, pentru reflectarea corecta a fenomenelor
economice, rezultate din activitatea agentilor economici, urmare aplicarii legislatiei
in vigoare cu privire la impozitele pe veniturile si pe averea persoanelor juridice.

Formularea de indrumari fiscale privind solutionarea cererilor contribuabililor
persoane fizice/juridice si ale altor institutii publice, adresate direct Ministerului
Finantelor Publice sau transmise de structura de asistenta a contribuabililor din
A.N.A.F., in scopul realizarii aplicarii in mod unitar a legislatiei fiscale.

Elaborarea de raspunsuri la interpelari/intrebari formulate de catre senatori
sau deputati referitor la aspecte privind impozitul pe profit, impozitul pe veniturile
microintreprinderilor si impozitele si taxele locale”.

Intocmirea de note si prezentari privind problematica impozitului pe profit,
impozitului pe veniturile microintreprinderilor si a impozitelor si taxelor locale.

Modificarea/actualizarea/completarea impozitelor si taxele locale din Codul
fiscal.

Rezultatele Biroului Fiscalis

PRES RO a inceput si finalizat trialogul cu Parlamentul European, pe dosarul
Fiscalis. Au avut loc 2 reuniuni ale atasatilor fiscali (21 ianuarie si 11 februarie), 2
trialoguri politice (23 ianuarie si 21 martie) si mai multe reuniuni tehnice intre
trialogurile politice. Rezultatul negocierilor a fost prezentat COREPER-ului din 27
martie 2019. S-a ajuns la un acord partial, urmand ca negocierile sa fie reluate dupa
ce colegiuitorii vor fi solutionat chestiunile orizontale.

Urmatoarele aspecte au ramas deschise ca probleme orizontale: statul de
drept, bugetul Programului, tarile terte asociate la Program, din partea CONS si
utilizarea actelor delegate pentru adoptarea programului de lucru, din partea PE,
adoptarea programului urmand sa se realizeze in contextul negocierilor privind CFM.
Negocierile urmau sa fie reluate in a doua jumatate a anului 2019, dupa ce
colegiuitorii vor fi solutionat aspectele orizontale.

De asemenea, promovarea TaxEdu, cu succes, in cursul anului 2019. La
intalnirea organizata de catre Comisia Europeana la Zagreb, in Croatia, in luna
noiembrie 2019, in ceea ce priveste vizitele in portal la nivel de tari, in prezentarea
pe slide-uri pusa la dispozitie de forul european, Romania se afla pe primul loc din
punct de vedere al vizitelor pe website-ul TaxEdu (9188), precum si al actiunilor
(15299).
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Sign In

TAXEDU

COUNTRIES VISITS Top 20 May-July 2019

Visits Actions Max actions
Romania 9188 15299
Spain 2361 5420 85
Lithuania 2085 7440 104

Bulgaria 2079 2775 39

Ttaly 1673 3322 54 m
Germany 1666 3253 54 i
Portugal 1431 3348 36

Poland 1427 2192 39 L
Croatia 1415 2990 25 2 e
Greece 1361 3681 60

Cyprus 1173 2162 57

France 997 1507 17 ¥ comt
Hungary 777 1183 45

Latvia 622 1404 61 "
Czechia 567 921 17 il
Slovakia 502 1139 62 F
Belgium 482 999 31

Netherlands 450 621 2

Totodata, promovarea TaxEdu a culminat cu evenimentul de la Clubul B.N.R.
din luna iunie 2019, cand, in Bucuresti a fost organizata o tabara de vara. Cu acest
prilej, expertii din cadrul Biroului Fiscalis/Ministerul Finantelor Publice au sustinut un
workshop interactiv privind portalul Taxedu. Tabara s-a adresat unui grup de copii cu
varste cuprinse intre 10 si 13 ani si a avut ca principal obiectiv furnizarea
informatiilor de baza privind educatia financiara.

2.8 Domeniul legislatie Cod procedura fiscala, reglementari nefiscale si contabile

2.8.1 Structura organizatorica a Directiei generale de legislatie Cod procedura
fiscala, reglementari nefiscale si contabile este compusa dintr-o directie, 4 servicii si
7 compartimente, dupa cum urmeaza:

A. Directia de legislatie si reglementari contabile:
1. Serviciul emitere reglementari pentru operatorii economici si alte entitati si
avizarea reglementarilor contabile emise de alte institutii;
2. Compartimentul de coordonare a relatiilor cu Comisia Europeana pentru domeniul
contabilitatii si auditului, precum si reglementarea profesiei contabile;
3. Compartimentul Redactia Revistei finante publice si contabilitate;
4. Compartimentul evidenta documente.

B. Serviciul legislatie Cod de procedura fiscala;

- Compartimentul legislatie proceduri fiscale pentru unitati administrativ-
teritoriale;

C. Serviciul legislatie taxe si tarife nefiscale si domenii reglementate
specific;

- Compartimentul Registrul impozitelor, taxelor si tarifelor fiscale si nefiscale;

D. Compartimentul legislatie in domeniul contraventiilor fiscale si al
cooperarii administrative internationale

E. Serviciul sinteza si coerenta legislativa Cod de procedura fiscala-Cod
fiscal si coordonare metodologica a ANAF;
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Compartimentul coordonare a relatiilor cu Comisia Europeana pentru
domeniul cooperarii administrative internationale;
F. Compartimentul pentru coordonarea sistemului de control
intern/managerial.

Numarul total de posturi aprobat Directiei generale este de 77, din care 8
posturi vacante, astfel:
- 8 posturi de conducere, dintre care:
- 1 director general;
- 1 director general adjunct;
- 1 director (la Directia de legislatie si reglementari contabile);
- 1 director adjunct (la Directia de legislatie si reglementari contabile);
- 4 sefi de serviciu.
- 69 posturi de executie.

2.8.2 Obiectivele specifice

Raportul de activitate al Directiei generale de legislatie Cod procedura fiscala,
reglementari nefiscale si contabile aduce in prim-plan activitatile desfasurate pentru
atingerea obiectivelor in perioada de raportare, respectiv anul 2019.

In cursul anului 2019, conform atributiilor si competentelor structurilor din
cadrul Directiei generale de legislatie Cod procedura fiscala, reglementari nefiscale si
contabile, au fost elaborate proiecte de acte normative pentru modificarea si
completarea Codului de procedura fiscala, pentru reglementarea facilitatilor la plata
obligatiilor fiscale, a procedurilor fiscale speciale pentru administrarea impozitelor si
taxelor locale, a legislatiei privind cazierul fiscal, a legislatiei in domeniul nefiscal, a
legislatiei privind organizarea Loteriei bonurilor fiscale, a reglementarilor contabile si
in domeniul legislatiei sanctiunilor fiscale, in domeniul combaterii evaziunii si fraudei
fiscale, al disciplinei financiare, al legislatiei privind regimul general al
contraventiilor si pentru transpunerea directivelor europene si pentru ratificarea
conventiilor semnate de Romania, in legatura cu cooperarea administrativa si
asistenta reciproca in ceea ce priveste procedurile de administrare a impozitelor,
taxelor, contributiilor si altor sume datorate bugetului general consolidat, precum si
pentru modificarea si completarea legislatiei in domeniul activitatii de consultanta
fiscala,

In aceeasi masura, DGCPFRNC a participat la avizarea proiectelor de acte
normative referitoare la procedurile de administrare sau incidente acestora precum si
a actelor normative care vizeaza transpunerea in legislatia nationala a actelor
normative comunitare, promovate de alte structuri ale MFP sau institutii si/sau ofera
suport la elaborarea altor acte normative care au sau pot avea incidente cu proceduri
de administrare. De asemenea, DGCPFRNC propune avizarea legislatiei
secundare/tertiare elaborata de directiile de specialitate din cadrul ANAF pentru
aplicarea Codului de procedura fiscala si a legislatiei in domeniul facilitatilor la plata
obligatiilor fiscale, a procedurilor fiscale speciale pentru administrarea impozitelor si
taxelor locale, a legislatiei privind cazierul fiscal, a legislatiei in domeniul nefiscal, a
legislatiei privind organizarea Loteriei bonurilor fiscale, a reglementarilor contabile si
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in domeniul legislatiei sanctiunilor fiscale, in domeniul combaterii evaziunii si fraudei
fiscale, al disciplinei financiare, al legislatiei privind regimul general al
contraventiilor.

2.8.3 Volumul lucrarilor si activitatilor
In anul 2019 au fost analizate si solutionate un numarul de 6276 lucrari la
nivelul directiei generale.

2.8.4 Structura si ponderea lucrarilor si activitatilor

In cadrul activitatilor susmentionate, au fost desfasurate activitati legate de
initiativa legislativa, atat proprie Ministerului Finantelor Publice cat si a
Parlamentului, altor ministere sau institutiilor europene.

Raportat la numarul total al lucrarilor si al activitatilor, structura si ponderea
acestora se prezinta astfel:
- un numar de 23 acte normative elaborate, reprezentand o pondere de 0,36% din
total;
- un numar de 37 puncte de vedere elaborate pornind de la propunerile legislative
initiate de catre parlamentari, reprezentand o pondere de 0,58% din total;
- un numar de 36 raspunsuri elaborate la intrebari si interpelari adresate de
parlamentari ministerului, reprezentand o pondere de 0,57% din total;
- un numar de 320 avize pentru proiecte de acte normative din domeniul legislatiei
procedural fiscale, nefiscale, reglementari contabile si alte avize, reprezentand o
pondere de 5,09% din total;

- analizarea unei propuneri de act normativ comunitar si verificarea versiunii in limba
romana, sau dupa caz, traducerea pentru uz intern, precum si elaborarea unui act
normativ de transpunere a unei directive comunitare, avand o pondere de 0,01% din
total;

- un numar de 43 de note de sustinere a punctului de vedere al MFP referitor la
proiectele de acte normative, strategii si programe dezbatute in cadrul Comisiilor de
specialitate si al Plenului Consiliului Economic si Social, avand o pondere de 0,68% din
total;

- un numar de 124 participari la dezbaterile parlamentare pentru adoptarea
proiectelor de lege si a initiativelor legislative, avand o pondere de 1,97% din total;

- un numar 128 participari la intalnirile de lucru cu reprezentantii altor structuri din
cadrul MFP si ANAF pe domenii de activitate pe directie dar si participari la intalniri
de lucru sau grupuri de lucru, avand o pondere de 2,03% din total,;

- un numar de 3393 de lucrari, reprezentand solicitari si sesizari primite din partea
unitatilor teritoriale ale MFP, a altor institutii publice, contribuabili persoane
fizice/juridice care au vizat precizari legate de aplicabilitatea legislatiei fiscale,
cea mai mare parte a lucrarilor reprezintand corespondenta de asistenta a
contribuabililor fiind solutionate conform procedurilor interne de lucru, respectiv PS-
23 ”Solutionarea cererilor privind problematica fiscala, vamala si nefiscala, precum si
cea contabila de catre Ministerul Finantelor Publice”, reprezentand o pondere de
53,90% din total;

- alte activitati, reprezentand o pondere de 34,81%, din total.
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2.9 DOMENIUL AJUTOR DE STAT
1. Considerente generale

Ministerul Finantelor Publice, in calitate de furnizor principal de ajutor de stat, a
acordat in perioada 2008 - 2019 ajutoare de stat sub forma de granturi, fondurile fiind
alocate de la bugetul de stat prin bugetul MFP - Actiuni Generale, in cadrul a doua
programe:

A. Programul ”Ajutoare de stat pentru finantarea proiectelor de investitii”, include
scheme de ajutor de stat care se aplica atat intreprinderilor mari cat si IMM-urilor,
avand ca obiectiv dezvoltarea regionala prin stimularea realizarii de investitii, crearii
de noi locuri de munca, precum si modernizarea sau dezvoltarea IMM-urilor.

In cadrul acestui program Ministerul Finantelor Publice administreaza in prezent 6

scheme de ajutor de stat, din care:

a) 4 scheme de ajutor de stat care sunt inchise pentru emiterea de acorduri pentru
finantare si pentru efectuarea de plati a ajutorului de stat dar pentru care se
continua procedurile de monitorizare a realizarii investitiilor si a crearii locurilor de
munca ( H.G. nr. 1165/2007, H.G. nr. 1680/2008, H.G. nr. 753/2008, H.G. nr.
797/2012), dupa cum urmeaza:
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I. H.G. nr. 1165/2007 pentru stimularea cresterii economice prin sprijinirea
realizarii de investitii

Schema este inchisa, a cuprins 4 proiecte de investitii aprobate in perioada 2007-2008
care totalizeaza 1.270,73 mil. lei, iar investitiile realizate au generat crearea a 2.163
noi locuri de munca si plata unor contributii la bugetul de stat in valoare de 514,20
mil. lei. Valoarea totala a ajutorului de stat este de 365,28 mil. lei, efectiv platita in
conformitate cu cheltuielile eligibile efectuate potrivit acordurilor de principiu pentru
finantare emise.

in prezent, toate proiectele au finalizat perioada de 5 ani de mentinere a investitiei.

Il. H.G. nr. 753/2008 pentru instituirea unei scheme de ajutor de stat privind
dezvoltarea regionala prin stimularea investitiilor

Schema este inchisa, a cuprins 2 proiecte de investitii aprobate in perioada 2008-2014
care totalizeaza 1.533,78 mil. lei, iar investitiile realizate au generat crearea a 1.012
noi locuri de munca si plata unor contributii la bugetul de stat in valoare de 458,52
mil.lei. Valoarea totala a ajutorului de stat este de 318,99 mil.lei, efectiv platita in
conformitate cu cheltuielile eligibile efectuate potrivit acordurilor de principiu pentru
finantare emise.

in prezent, cele 2 proiecte de investitii se afla in etapa privind monitorizarea
mentinerii investitiei.

lll. H.G. nr. 1680/2008 pentru instituirea unei scheme de ajutor de stat privind
asigurarea dezvoltarii economice durabile

Schema este inchisa, a cuprins 39 proiecte de investitii aprobate in perioada 2009-
2014 care totalizeaza 4.624,11 mil. lei, iar investitiile realizate au generat crearea a
12.291 noi locuri de munca si plata unor contributii la bugetul de stat in valoare de
2.512,65 mil.lei. Valoarea totala a ajutorului de stat este de 1.498,90 mil.lei, efectiv
platita in conformitate cu cheltuielile eligibile efectuate potrivit acordurilor de
principiu pentru finantare emise.

In prezent, din cele 39 proiecte de investitii, 20 proiecte de investitii se afla in etapa
privind monitorizarea mentinerii investitiei, in timp ce pentru 19 proiecte de investitii
s-a finalizat perioada de 5 ani de mentinere a investitiei.

IV. H.G. nr. 797/2012 privind instituirea unei scheme de ajutor pentru sprijinirea
investitiilor care promoveaza dezvoltarea regionala prin utilizarea de tehnologii
noi si crearea de locuri de munca, cu modificarile si completarile ulterioare

Schema de ajutor de stat a fost prelungita pentru plata ultimelor proiecte si a avut in
vedere finantarea costurilor salariale aferente personalului inalt calificat in domenii
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precum ITC, cercetare - dezvoltare, inovare, energie, precum si in industria
prelucratoare inalt tehnologizata.

In perioada 2012 - 2014, au fost emise 14 acorduri pentru finantare prin care s-a
aprobat un ajutor de stat in valoare totala de 439,90 mil. lei, destinat finantarii
proiectelor de investitii care utilizeaza tehnologii noi si creeaza 4.804 locuri de
munca in domeniul ITC. Valoarea ajutorului de stat platit pana la sfarsitul anului 2019
este de 439,90 mil. lei aferent cheltuielilor eligibile efectuate potrivit acordurilor de
principiu pentru finantare emise.

b) doua scheme de ajutor de stat deschise pentru emiterea de acorduri pentru
finantare, instituite prin H.G. nr. 332/2014 privind instituirea unei scheme de ajutor
de stat pentru sprijinirea investitiilor care promoveaza dezvoltarea regionala prin
crearea de locuri de munca, cu modificarile si completarile ulterioare si H.G. nr.
807/2014 pentru instituirea unei scheme de ajutor de stat avand ca obiectiv
stimularea investitiilor cu impact major in economie, cu modificarile si completarile
ulterioare:

I. H.G. nr. 332/2014 privind instituirea unei scheme de ajutor de stat pentru
sprijinirea investitiilor care promoveaza dezvoltarea regionala prin crearea de
locuri de munca, cu modificarile si completarile ulterioare

Schema de ajutor de stat are in vedere finantarea sub forma de sume nerambursabile,
in limita intensitatii maxime admise, a costurilor salariale, la nivelul maxim al
salariului mediu brut, inregistrate pe o perioada de 2 ani consecutivi, ca urmare a
crearii de minimum 10 de locuri de munca determinate de realizarea unei investitii
initiale.

Prin aceasta schema se intentioneaza incurajarea participarii active a intreprinderilor
la reducerea decalajelor economice dintre regiuni si redresarea economiei romanesti,
prin realizarea de investitii si crearea a peste 35.000 de noi locuri de munca.
Obiectivul schemei il reprezinta dezvoltarea regionala prin realizarea de investitii
care determina crearea de locuri de munca in toate sectoarele de activitate, cu
exceptia celor prevazute in Anexa 1 si a celor excluse de Regulamentul (UE) nr.
651/2014 (agricultura, silvicultura si pescuit, siderurgie, sectorul carbunelui,
constructii navale, fibre sintetice etc.).

Bugetul maxim al schemei este de 2.700 milioane lei, respectiv echivalentul a
aproximativ 600 milioane euro, cu posibilitatea suplimentarii. Bugetul anual maxim al
schemei este de 450 milioane lei, respectiv echivalentul a 100 milioane euro.

Numarul total estimat al intreprinderilor care urmeaza sa beneficieze de ajutor de
stat in baza schemei este de 1.700.

Se vor emite acorduri pentru finantare in baza prezentei scheme pana la data de 31
decembrie 2020, cu respectarea legislatiei in domeniul ajutorului de stat. Totodata
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pana la data de 31 decembrie 2025 se va efectua plata ajutorului de stat in baza
acordurilor emise, derulandu-se in paralel si actiuni de monitorizare a mentinerii
locurilor de munca. Pana la 31.12.2019, in baza acestei scheme de ajutor de stat, au
fost aprobate spre finantare 37 de proiecte de investitii, care vor genera 5.839 noi
locuri de munca, pentru care a fost aprobat un ajutor de stat in valoare de 160,51
milioane lei, din care din care s-au platit deja 66,27 milioane lei pentru cheltuielile
salariale aferente locurilor de munca nou create.

ll. H.G. nr. 807/2014 pentru instituirea unei scheme de ajutor de stat avand ca
obiectiv stimularea investitiilor cu impact major in economie, cu modificarile si
completarile ulterioare

Schema de ajutor de stat are in vedere finantarea investitiilor cu impact major in
economie, realizate de intreprinderi in active corporale si necorporale in valoare de
minimum 4,5 milioane lei.

Obiectivul schemei este sustinerea dezvoltarii regionale prin realizarea de investitii in
toate sectoarele de activitate, cu exceptia celor prevazute in Anexa 1 si a celor
excluse de Regulamentul (UE) nr. 651/2014 (agricultura, silvicultura si pescuit,
siderurgie, sectorul carbunelui, constructii navale, fibre sintetice etc.).

Bugetul maxim al schemei este de 4.070 milioane lei, respectiv echivalentul a 925
milioane euro. Bugetul mediu anual al schemei este de 638 milioane lei, respectiv
echivalentul a 145 milioane euro, iar bugetul maxim anual care poate fi angajat
cuprinde bugetul mediu anual si sumele stabilite cu aceasta destinatie dar neutilizate
in anii anteriori, in limita creditelor de angajament si bugetare aprobate prin legile
bugetare anuale.

Numarul total estimat al intreprinderilor care urmeaza sa beneficieze de ajutor de
stat in baza schemei este de 300.

Perioada de valabilitate a schemei de ajutor de stat pentru emiterea de Acorduri de
finantare este 14.11.2014 - 31.12.2020. Totodata pana la data de 31 decembrie 2023
se va efectua plata ajutorului de stat in baza acordurilor emise derulandu-se in
paralel si actiuni de monitorizare a investitiei.

Pana la 31.12.2019, in baza acestei scheme de ajutor de stat, au fost aprobate spre
finantare 51 proiecte de investitii, in valoare de 6.500,26 milioane lei, pentru care a
fost aprobat un ajutor de stat in valoare de 2.236,75 milioane lei. Valoarea ajutorului
de stat platit pana la aceasta data’ este de 757,83 milioane lei aferent cheltuielilor
eligibile efectuate potrivit acordurilor pentru finantare emise.

Proiectele de investitii aflate in proces de implementare vor avea un impact
semnificativ in economie prin crearea a 10.507 locuri de munca si plata unor
contributii la bugetul de stat in valoare de 2.522,06 milioane lei.

9 Pana la data de 31.12.2019
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B. Programul ”Transferuri in cadrul schemelor de ajutor de stat reprezentand
sume restituite la acciza pentru motorina utilizata drept combustibil"

Programul cuprinde schema de ajutor de stat instituita prin H.G. nr. 537/2014
privind conditiile, procedura si termenele de restituire ca ajutor de stat a sumelor
reprezentdand diferenta dintre nivelul standard al accizelor si nivelul accizelor
diferentiat pentru motorina utilizatd drept combustibil pentru motor, finalizatd in
anul 2017 si schema de ajutor de stat aprobatd prin Hotdrdrea Guvernului nr.
549/2018 din 17 iulie 2018 privind conditiile, procedura si termenele de restituire a
sumelor reprezent@nd ajutor de stat pentru suportarea unei pdrti din accizele
calculate pentru motorina utilizatd drept combustibil pentru motor, cu modificarile
si completarile ulterioare.

Administratorul schemei de ajutor de stat este Autoritatea Rutiera Romana, care va
emite deciziile de aprobare a cererii de restituire catre operatorii economici.
Ministerul Finantelor Publice are calitatea de ordonator principal de credite privind
angajarea, lichidarea si ordonantarea cheltuielilor, cu respectarea prevederilor legale
in vigoare.

Schema de ajutor de stat are un buget maxim estimat de 90.000 mii lei, cu un buget
anual de 40.000 mii lei, pentru anul 2019.

Numarul total estimat al operatorilor economici care urmeaza sa beneficieze de
ajutor de stat in baza schemei este de 1500.

Obiectivul schemei este restituirea trimestriala, ca ajutor de stat a sumelor
reprezentand diferenta dintre nivelul standard al accizelor si nivelul accizelor
diferentiat pentru motorina utilizata drept combustibil pentru motor pentru
operatorii economici licentiati in Uniunea Europeana in transportul rutier de marfuri
in cont propriu sau pentru alte persoane sau in transportul de persoane, exclusiv
transportul public local de persoane.

Perioada de valabilitate a schemei de ajutor de stat: Autoritatea Rutiera Romana
emite Decizii de aprobare a cererii de restituire a accizei in perioada 2018 - 2020, iar
plata ajutorului de stat se va efectua pana la 31 decembrie 2020.

In anul 2019 au fost emise 2.017 acorduri pentru finantare in baza Deciziilor de
aprobare a cererii de restituire a accizei pentru care au fost efectuate plati in valoare
totala de 39.962 mii lei.

2. Principalele obiective pentru perioada 2020-2021 in corelare cu Programul de
Guvernare 2019-2020

Ministerul Finantelor Publice va continua sustinerea mediului de afaceri prin
intermediul masurilor de sprijin de natura ajutorului de stat, cu respectarea
reglementarilor comunitare in domeniu, urmarind cu predilectie:
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e initierea unor proiecte de acte normative privind instituirea de noi scheme de
ajutor de stat pentru sustinerea investitiilor care determina crearea de locuri
de munca in toate sectoarele de activitate, cu exceptia celor excluse de
Regulamentul (UE) nr. 651/2014;

o selectarea investitiilor cu real impact asupra dezvoltarii regionale prin crearea
de noi locuri de munca si, implicit, cresterea contributiilor intreprinderilor
finantate prin plata de taxe si impozite la bugetul general consolidat al
statului, precum si la bugetele locale;

o alocarea eficienta si transparenta a resurselor bugetare prin politica ajutorului
de stat, conform prevederilor comunitare si nationale in domeniu;

e asigurarea, prin bugetul de stat, a resurselor financiare necesare pentru plata
ajutorului de stat, in vederea sustinerii proiectelor de investitii aprobate spre
finantare;

e monitorizarea permanenta a investitiilor finantate in vederea respectarii
conditiilor in baza carora au fost emise acordurile de finantare.

3. Masuri propuse in vederea atingerii principalelor obiective pentru perioada
2020 - 2021

e analizarea si amendarea cadrului legal in materia ajutorului de stat in vederea
adaptarii acestuia la cerintele mediului de afaceri si la constrangerile bugetare
actuale, precum si ale noilor reglementari comunitare emise de Comisia
Europeana pentru perioada 2014-2020;

e revizuirea procedurilor operationale specific implementarii schemelor de ajutor
de stat;

e imbunatatirea planificarii activitatii de analiza si control in vederea
eficientizarii emiterii acordurilor de finantare si efectuarii platilor,

e imbunatatirea comunicarii cu mediul de afaceri;

e sprijinirea tuturor intreprinderilor care realizeaza investitii si creeaza noi locuri
de munca, participand astfel activ la reducerea decalajelor economice dintre
regiuni si la scaderea somajului;

e cresterea cifrei de afaceri, datorita dezvoltarii si modernizarii intreprinderilor
mari si a IMM-urilor, respectiv dezvoltarea furnizorilor de active, materii prime,
materiale;

e pregatirea continua a personalului de specialitate din cadrul directiei in
vederea dobandirii de noi competente pluri-disciplinare.
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2.10 ACTIVITATEA IN DOMENIUL INSPECTIEI ECONOMICO-FINANCIARE

Directia Generala de Inspectie Economico-Financiara (DGIEF) din cadrul Ministerului
Finantelor Publice exercita, in principal, atributii de inspectie, in baza prevederilor
art. 6 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 94/2011" si a prevederilor art. 22
din Ordonanta Guvernului nr. 119/1999", atributii de constatare a neregulilor si de
stabilire a creantelor bugetare rezultate din neregulile aparute in obtinerea si
utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora,
in baza prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 66/2011", atributii de
coordonare metodologica a activitatii structurilor teritoriale de inspectie economico-
financiara din cadrul ANAF, precum si atributii de monitorizare si control a activitatii
comisiilor de autorizare a antrepozitarilor autorizati, a destinatarilor inregistrati, a
expeditorilor inregistrati si a importatorilor autorizati, reglementata de Ordinul
ministrului finantelor publice nr. 2062/2018™.
Urmare activitatii desfasurate in cursul anului 2019, functionand cu un numar mediu
de 35 de salariati, din care 26 in cadrul celor 2 servicii de inspectie economico-
financiara si 9 in cadrul serviciului inspectie fonduri europene, DGIEF:
v in cazul activitatii de inspectie economico-financiara la operatori
economici/inspectie la institutii publice:

+» aefectuat 101 actiuni de control la un numar de 87 entitati, urmare acestora:
- aidentificat existenta unor bunuri proprietate publica a statului neinregistrate si
nedeclarate potrivit legii in valoare totala de 1.943.206 mii lei, precum si bunuri pro-
prietate publica a statului ale caror valori inregistrate si declarate sunt mult subeval-
uate, in unele cazuri avand doar valori simbolice si a dispus masuri in vederea intrarii
in legalitate;
- a identificat, la nivelul unor entitati publice, existenta unui numar impresionant
de bunuri apartinand patrimoniului cultural national (in unele cazuri de ordinul mil-
ioanelor de bucati), proprietate publica a statului, de valoare exceptionala pentru
umanitate sau cu valoare deosebita pentru Romania, neevaluate, necercetate si ne-
propuse la clasare, nedeclarate potrivit legii si a dispus masuri in vederea intrarii in
legalitate;
- a stabilit creante bugetare in valoare de 355.386 mii lei si a emis titluri de cre-
anta in vederea inregistrarii si incasarii acestor venituri ale bugetului de stat;
- a constatat 72 de fapte contraventionale si a aplicat 62 amenzi contraventionale,
in valoare totala de 269 mii lei, precum si 10 avertismente;
- a constatat fapte care ar putea intruni elementele constitutive ale unor
infractiuni, potrivit legii penale si a intocmit si transmis organelor de cercetare
penala 5 sesizari penale pentru posibile prejudicii insumand o valoare totala de
360.165 mii lei si 96.496 mii euro;

"% privind organizarea si functionarea inspectiei economico-financiare;

" privind controlul intern/managerial si controlul financiar preventiv;

'2 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene
si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora;

3 pentru aprobarea Procedurii privind activitatea de monitorizare si control al respectarii de catre autoritatea
prevazuta la art. 359 alin. (1) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal a conditiilor legale privind autorizarea
antrepozitarilor autorizati, a destinatarilor inregistrati, a expeditorilor inregistrati si a importatorilor autorizati;
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- adispus 90 de masuri pentru inlaturarea, corectarea si prevenirea neregulilor con-
statate, precum si pentru recuperarea pagubelor produse.

++ a identificat necesitatea completarii/modificarii legislatiei incidente activitatii
si a fundamentat si elaborat 3 proiecte de acte, respectiv:

- Ordinul ministrului finantelor publice emis sub nr. 3153/2019 privind imputernicirea
persoanelor din cadrul aparatului de inspectie economico-financiara de a constata
contraventiile si a aplica sanctiunile prevazute de Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 57/2019 privind Codul administrativ;

- Ordinul ministrului finantelor publice emis sub nr. 624/2020 privind aprobarea
atributiilor de detaliu, fluxului informational si metodologiei de lucru in activitatea de
inspectie desfasurata in baza prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 119/1999 privind
controlul intern/managerial si controlul financiar preventiv;

- proiect de ordonanta a Guvernului pentru reglementarea unor masuri in domeniul
competentei de control a Ministerului Finantelor Publice si modificarea si completarea
unor acte normative - preluat in Parlamentul Romaniei ca proiect de lege.

«+ a coordonat metodologic structurile teritoriale de inspectie economico-finan-
ciara, sens in care a intocmit si transmis structurilor teritoriale de inspectie eco-
nomico-financiara 32 de puncte de vedere si 50 de adrese circulare (postate si pe
site-ul intranet Cometod™) si a sustinut 1 instruire in sistem videoconferinta cu per-
sonalul structurilor teritoriale de inspectie economico-financiara;

++ a monitorizat activitatea a 50 comisii de autorizare a antrepozitarilor
autorizati, a destinatarilor inregistrati, a expeditorilor inregistrati si a importatorilor
autorizati, cu ajutorul aplicatiei Moncometod™, creata in acest sens.

v in cazul activitatii de constatare a neregulilor si de stabilire a creantelor
bugetare rezultate din neregulile aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor
europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora, a efectuat 41
misiuni de control (din care 14 misiuni declansate in anul 2018 si finalizate in anul
2019, 24 misiuni declansate si finalizate in anul 2019, 3 misiuni declansate in anul
2019 si in curs de desfasurare in anul 2020), prin care au fost verificate suspiciunile de
nereguli referitoare la contractele de finantare ai caror beneficiari au fost/sunt
autoritatile cu competente in gestionarea fondurilor europene si/sau alti beneficiari,
urmare carora, in activitatea de constatare a neregulilor si de stabilire a creantelor
bugetare/corectiilor financiare aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene
si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora, in cursul anului 2019 au fost
stabilite creante bugetare in valoare totala de 9.222,72 mii lei, din care 8.403,53 mii
lei finantare de la bugetul Uniunii Europene (UE) si 819,18 mii lei prin Mecanismul
Financiar al Spatiului Economic European (MF-SEE).

Totodata, la nivelul DGIEF au fost analizate proiecte de acte normative aflate pe
circuitul de avizare si au fost emise 21 de puncte de vedere asupra acestora; au fost
analizate si acordate aprobari prealabile, potrivit legii, pentru efectuarea de actiuni
de control altele decat cele programate; au fost analizate indiciile de abateri de la
legalitate si regularitate si dispusa catre structurile teritoriale de inspectie

" 1n fisierele denumite ”Situatia punctelor de vedere”, respectiv ”Situatia circularelor”.
15 aplicatie pe site-ul intranet al MFP
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economico-financiara efectuarea a 395 actiuni de inspectie; au fost emise puncte de
vedere urmare diverselor solicitari, inclusiv al institutiilor cu responsabilitati in cadrul
sistemului de gestionare al fondurilor europene.

Urmare activitatii desfasurate in cursul anului 2019, structurile teritoriale de
inspectie economico-financiara, a caror activitate a fost coordonata metodologic de
DGIEF, functionand cu un numar mediu de 212 de salariati, au efectuat 2.101 actiuni
de control la un numar de 1.020 entitati, urmare carora:

- au identificat existenta unor bunuri proprietate publica a statului neinregistrate si
nedeclarate potrivit legii in valoare totala de 1.015.610,91 mii lei, precum si bunuri
proprietate publica a statului ale caror valori inregistrate si declarate sunt mult sube-
valuate, in unele cazuri avand doar valori simbolice si au dispus masuri in vederea in-
trarii in legalitate;

- au identificat, la nivelul unor entitati publice, existenta unui numar impresionant
de bunuri apartinand patrimoniului cultural national (in unele cazuri de ordinul mil-
ioanelor de bucati), proprietate publica a statului, de valoare exceptionala pentru
umanitate sau cu valoare deosebita pentru Romania, neevaluate, necercetate si ne-
propuse la clasare, nedeclarate potrivit legii si au dispus masuri in vederea intrarii in
legalitate;

- au stabilit creante bugetare in valoare de 131.144,83 mii lei si au emis titluri de
creanta in vederea inregistrarii si incasarii acestor venituri ale bugetului de stat;

- au stabilit diferente de natura financiara in valoare totala de 1.783.211,38 mii lei
si au dispus masuri in vederea incasarii veniturilor si a recuperarii cheltuielilor efectu-
ate fara baza legal3;

- au constatat 2.083 de fapte contraventionale si au aplicat 1.250 amenzi contra-
ventionale, in valoare totala de 1.695,50 mii lei, precum si 833 avertismente;

- au constatat fapte care ar putea intruni elementele constitutive ale unor
infractiuni, potrivit legii penale, au intocmit si transmis organelor de cercetare penala
9 sesizari penale pentru posibile prejudicii insumand o valoare totala de 13.022,74 mii
lei;

- au dispus 2.200 masuri pentru inlaturarea, corectarea si prevenirea neregulilor
constatate, precum si pentru recuperarea pagubelor produse.

2.11 ACTIVITATEA CORPULUI DE CONTROL

I. Cadrul general - Organizarea si functionarea Corpului de control

Corpul de Control contribuie la realizarea atributiei ministerului, prevazuta la art. 3,
alin (1) pct. 106 din H.G. nr. 34/2009 privind organizarea si functionarea Ministerului
Finantelor Publice, cu modificarile si completarile ulterioare';

Corpul de Control este organizat si functioneaza la nivel de Directie in subordinea
directa a ministrului finantelor publice, conform O.M.F.P. nr. 2253/2016
Regulamentul de organizare si functionare a apartului propriu al Ministerului
finantelor publice, capitolul 4 - Organizarea structurilor din cadrul aparatului

'®H.G. nr. 34/2009, art. 3, alin (1) pct. 106 "realizeazi activitati de inspectie pentru activitatea
proprie a ministerului, precum si la unitatile aflate in subordinea sau sub autoritatea ministerului”;
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propriu al Ministerului finantelor publice si atributiile specifice acestora, avand
urmatoarea structura organizatorica:

v" Serviciul inspectia activitatii proprii a ministerului;

v" Serviciul de Integritate:

e Compartimentul de prevenire a faptelor de coruptie;

e Compartimentul de combatere a faptelor de coruptie

Situatia functionarilor publici din cadrul corpului de control - anul 2019:

Functie Perioada lucrata Nr.
o n Stare / Mobilitate functionari Total
publica in anul 2019 L
publici
gonducer integral / partial Activi 3
Integral /partial Activi 14
- 21
Executie partial D§t§\§a§1 la alte 2
’ ’ ministere
deloc Suspendati 2

Il. Sfera de activitate si obiectivele generale ale Corpului de control

Activitatea Corpului de control a avut ca scop realizarea obiectivelor generale /
specifice din cadrul directiei, precum si eficientizarea activitatii desfasurate in cadrul
Ministerului Finantelor Publice prin dezvoltarea profesionala a resursei umane,
colaborarea cu alte organisme de control, institutii ale statului, organizatii etc,
realizarea unor propuneri de modificari legislative, accesarea si implementarea unui
proiect european privind cresterea transparentei, eticii si integritatii in cadrul
autoritatilor si institutiilor publice.

in anul 2019 Corpul de control si-a concentrat activitatea pe indeplinirea a trei
obiective generale:

1. Efectuarea de actiuni de control intern vizand respectarea reglementarilor
aplicabile activitatilor generale si specifice aparatului propriu si ale unitatilor
care functioneaza in subordinea si sub autoritatea acestuia, precum si
monitorizarea masurilor dispuse prin actele de control;

2. Efectuarea de activitati in domeniul prevenirii si combaterii faptelor de
coruptie pentru personalul din cadrul Ministerului Finantelor Publice, inclusiv
implementarea Strategiei Nationale Anticoruptie 2016-2020;

3. Alte activitati specifice obiectului de activitate, dispuse de ministrul finantelor
publice.

lll. Activitatea desfasurata in anul 2019

1. Activitati de control intern ce au vizat respectarea reglementarilor aplicabile
din domeniile de activitate specifice aparatului propriu al MFP si a unitatilor
care functioneaza in subordinea si sub autoritatea MFP:

Acestea s-au desfasurat la solictarea expresa a ministrului finantelor publice, la
propunerea Corpului de control, in baza informatiilor provenite din mass-media
(autosesizari), precum si in vederea solutionarii avertizarilor in interes public/
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sesizarilor/ reclamatiilor/ petitiilor, formulate de functionari publici, cetateni,
organizatii legal constituite, structuri cu personalitate juridica.

Misiunile de control au vizat activitatea functionarilor publici cu functii de
conducere/executie din cadrul MFP (aparat propriu, unitati aflate in subordine si sub
autoritate), principalele obiective care au stat la baza acestora fiind aprobate de
ministrul finantelor publice prin ordin de serviciu. Enumeram principalele obiective
ale actiunilor de control intern desfasurate in anul 2019 de catre echipele de control
din cadrul celor doua servicii ale Corpului de control:

Verificarea unor potentiale incalcari ale prevederilor legale referitoare la
etica, integritate, stari de incompatibilitate si conflicte de interese, de
catre anumiti functionari publici;

Verificarea unor potentiale incalcari ale prevederilor legale privind
procedurile de organizare si desfasurare a concursurilor/examenelor de
promovare in grad profesional superior celui detinut;

Verificarea legalitatii privind exercitarea raporturilor de serviciu pe
perioada determinata, prin ocuparea unor functii publice de conducere in
cadrul unor structuri ale MFP;

Verificarea modalitatii de ocupare a unor functii vacante in cadrul unor
structuri aflate in subordinea MFP, ca urmare a procedurii de reorganizare;
Verificarea modului de gestionare de catre structurile responsabile din
cadrul MFP a executarii obligatiilor de plata ale institutiilor publice,
stabilite prin titluri executorii in cadrul unor dosare de executare silita,
aflate pe rolul instantelor de judecata;

Verificarea unor potentiale incalcari ale prevederilor legale privind
nerespectarea punerii in executare a unor sentinte civile/hotarari
judecatoresti pronuntate de instantele nationale de judecata, de catre
anumite comisii/structuri din cadrul MFP;

Verificarea unor potentiale infractiuni de serviciu si coruptie, savarsite de
catre anumiti functionari publici din cadrul MFP, in aplicarea procedurilor
de recuperare a creantelor datorate de o serie de societati la bugetul de
stat;

Verificarea modului de respectare a prevederilor OMFP nr.1792/2002 pentru
aprobarea Normelor metodologice privind angajarea, lichidarea,
ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice, precum si
organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si legale;
Verificarea modului de aplicare a procedurilor de mentenanta, reparatiilor
si punere in functiune a scanerelor mobile detinute de structurile respons-
abile cu supravegherea si controlul vamal al frontierelor stat / frontierei
externe UE;

Verificarea posibilitatii de exercitare deficitara a atributiilor de catre
structurile responsabile cu supravegherea comertului la frontiere, in
procesul de protejare a frontierelor de stat / frontierei externe UE;
Verificarea unor potentiale abuzuri si nereguli savarsite, in exercitarea
atributiilor de serviciu, de catre angajatii din cadrul unor structuri aflate
sub autoritatea MFP;
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- Verificarea unor potentiale abuzuri, abateri de natura disciplinara si
nereguli savarsite de catre anumiti functionari publici cu functii de
conducere si executie din aparatul propriu si structurile subordonate, in
exercitarea sarcinilor de serviciu.

Monitorizarea punerii in aplicare a masurilor dispuse prin actele de control

In anul 2019, ca urmare a verificarilor efectuate si finalizarii actiunilor de control au
fost elaborate note si rapoarte de control, prin intermediul carora au fost dispuse
recomandari si masuri ce au vizat informarea conducerii ministerului dar si a altor
organisme de control, asupra neregulilor si deficientelor constatate, precum si
prevenirea si corectarea acestora, prin aplicarea sanctiunilor si eliminarea situatiilor
de nerespectare a cadrului legal aplicabil.

Pentru monitorizarea masurilor dispuse prin actele de control, echipele de control au
intocmit Rapoarte de monitorizare, in conformitate cu PO 38.01. Ed L. Rev. O -
Verificarea activitatii structurilor din cadrul ministerului si al unitdtilor care
functioneazd in subordinea si sub autoritatea Ministerului Finantelor Publice,
aprobata prin OMFP nr 680/11.06.2015, prin intermediul carora s-a urmarit/este
urmarita implementarea acestora.

2. Efectuarea de activitati in domeniul prevenirii si combaterii faptelor de
coruptie pentru personalul din cadrul Ministerului Finantelor Publice, inclusiv
implementarea Strategiei Nationale Anticoruptie 2016-2020:

2.1. Implementarea Proiectului ”Consolidarea integritdtii in institutiile publice
si in mediul de afaceri” cod SIPOCA 449, cod MySmis 118813, in parteneriat cu
Ministerul Economiei, Energiei si Mediului de Afaceri (Contract de finantare nr.
255/07.09.2018)

Proiectul, inceput in anul 2018 si aflat incd in implementare, are ca scop promovarea
si consolidarea integritdatii in institutiile publice si in mediul de afaceri, prin
desfdsurarea de cdtre cele doud ministere partenere a unor activitati ce au ca tintd
urmatoarele obiectivele specifice:

Os.1. Cresterea nivelului de integritate si rezistentd la coruptie, prin maximizarea
impactului consilierii etice si a avertizdrii in interes public, in functie de specificul
activitdtii si situatia existentd a fiecarei institutii

0s.2. Diminuarea riscului de dezvoltare a fenomenului de coruptie prin identificarea
si elaborarea de mecanisme eficace si/sau instrumente eficiente in maximizarea
impactului consilierii de eticd si a avertizdrii in interes public, in functie de
specificul activitatii si situatia existentd a fiecarei institutii

Os.3. Cresterea gradului de constientizare a riscurilor generate de fenomenul
coruptiei prin derularea a doud campanii de constientizare cu specific institutional
Os.4. Cresterea nivelului de pregatire profesionald a angajatilor din cele doua
institutii in domeniul prevenirii fenomenului de coruptie si totodatd eficientizarea
implementarii procedurilor elaboratelmplementarea proiectului urmdreste atingerea
urmatoarelor obiective.

Mai multe informatii referitoare la stadiul implementarii si rezultatele atinse pot fi
vizualizate pe site-ul MFP la rubrica Integritate - SIPOCA 449, linkul: https://www.m-
finante.gov.ro/pagina.html?categoriebunuri=prezentare-sipoca-cp5,comunicate-de-
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presa-cp5,conferinte-sipoca-cp5,caravane-sipoca-cp5,educatie-anticoruptie,achizitii-
sipoca-cp5,rezultate-sipoca-cp5&pagina=acasa&menu=Integritate&tab=1
2.2. ”Evaluarea gradului de cunoastere a normelor de conduita si a legislatiei in
domeniul integritatii” a functionarilor publici cu functii de conducere/executie
din aparatul propriu al Ministerului Finatelor Publice”.
Obiectivul principal al activitatii l-a constituit intelegerea legislatiei in ceea ce
priveste aspectele legate de etica, conduita si integritate profesionala, de catre
functionarii publici participanti la evaluare, in scopul prevenirii coruptiei prin
cunoasterea standardelor legale legate de integritate, etica, imbunatatire a
procesului de depunere al declaratiilor de avere, prevenire a conflictelor de interese
si a incompatibilitatilor, pantouflage, institutia avertizorului de integritate,
publicarea datelor in format deschis, etc.
Activitatea de evaluare a cumulat astfel un set de trei actiuni, respectiv de
informare, instruire si testare, care s-au realizat la nivel individual, printr-o metoda
educationala moderna si flexibila (e-learning), care a oferit Serviciului de integritate
posibilitatea interactionarii in timp real cu participantii la procesul de evaluare si, in
cele din urma a analizarii si interpretarii rezultatelor obtinute, in scopul identificarii
unor masuri de crestere a nivelului de constientizare si sensibilizare asupra
fenomenului coruptiei.
Grupul tinta a fost alcatuit din functionari publici de executie si de conducere din
cadrul aparatului propriu al MFP (aproximativ 25%), care au participat la procesul de
evaluare in trimestrul IV al anului 2019.
Rezultatele evaluarii pot fi vizualizate pe site-ul MFP la rubrica Integritate - SNA
2016-2020, linkul:
https://www.mfinante.gov.ro/static/10/Mfp/integritate/sintezaevaluare2019.pdf
2.3. Implementarea Strategiei Nationale Anticoruptie in cadrul Ministerului
Finantelor Publice
in anul 2019, persoanele din cadrul Corpului de control, desemnate in baza OMFP nr.
474/2016, au desfasurat actiuni specifice implementarii SNA 2016-2020, fin
conformitate cu HG nr. 583/2016 privind aprobarea Strategiei nationale anticoruptie
pe perioada 2016-2020, a seturilor de indicatori de performantd, a riscurilor asociate
obiectivelor si masurilor din strategie si a surselor de verificare, a inventarului
mdsurilor de transparentd institutionald si de prevenire a coruptiei, a indicatorilor
de evaluare, precum si a standardelor de publicare a informatiilor de interes public,
respectiv:
- urmarirea implementarii masurilor din Planurile de integritate specifice;
- intocmirea documentelor solicitate de Secretariatul tehnic SNA din cadrul
Ministerului Justitiei;
- sprijinirea Directiei de Audit Public Intern in desfasurarea unei misiuni de
audit intern cu tema "Evaluarea activitatilor specifice la nivelul Directiei
Corpul de Control si toate structurile din cadrul MFP, care au
responsabilitati in implementarea SNA, precum si unitdtile subordonate,
aflate sub autoritatea MFP;
- implicarea in derularea proiectului initiat de Camera de Comert Americana
in Romania privind promovarea integritatii prin realizarea schimbului de
bune practici intre mediul privat si sectorul public;
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- implicarea in activitati specifice derulate de Ministerul Justitiei, in partene-
riat cu SGG, in cadrul proiectului cu titlul "Mecanisme eficace de control
administrativ si de prevenire a coruptiei”, cofinantat din Fondul Social Eu-
ropean prin POCA.

3. Alte activitati specifice obiectului de activitate, dispuse de ministrul
finantelor publice

= asigurarea secretariatului tehnic al Comisiei de monitorizare a Ministerului
Finantelor Publice, in conformitate cu prevederile art. 3 din 0.S.G.G. nr.
600/2018 pentru aprobarea Codului controlului intern managerial al
entitatilor publice si O.M.F.P. nr. 2954/2018 privind reorganizarea
Comisiei de monitorizare a Ministerului Finantelor Publice, care are rolul
de a monitoriza, coordona si indruma metodologic implementarea si
dezvoltarea sistemului de control intern managerial;

= elaborarea si trasmiterea unor puncte de vedere structurilor solicitante
din cadrul MFP, precum si de alte entitati publice si/sau private.

» elaborarea de analize, informari, sinteze, si rapoarte de activitate;

» alte actiuni necesare pentru o buna desasurare a activitatii Corpului de
control in raporturile de serviciu cu celelalte structuri din cadrul MFP,
precum si cu alte institutii ale statului in scopul indeplinirii atributiilor
stabilite prin reglementarile legale in vigoare, aplicabile domeniului de
activitate specific activitatii proprii a MFP si a unitatilor care
functioneaza in subordinea si sub autoritatea ministerului.

. Cadrul legislativ general aplicat

Hotararea Guvernului nr. 34/2009 privind organizarea si functionarea
Ministerului Finantelor Publice, cu modificarile si completarile ulterioare;

OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ;

Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare;

Legea nr. 7/2004 privind Codul de conduita a functionarilor publici,
republicata;

Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de
coruptie, cu modificarile si completarile ulterioare;

Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in
exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri,
prevenirea si sanctionarea coruptiei, cu modificarile si completarile ulterioare;
Legea nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si
demnitatilor publice, pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007
privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de
Integritate, precum si pentru modificarea si completarea altor acte normative,
cu modificarile ulterioare;

Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica;
Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public;
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Legea nr. 147/2002 pentru ratificarea Conventiei civile asupra coruptiei,
adoptata la Strasburg la 4 noiembrie 1999;

Legea nr. 365/2004 pentru ratificarea Conventiei Natiunilor Unite imporiva
coruptiei, adoptata la New York la 31 octombrie 2003;

Legea nr. 571/2004privind protectia personalului din autoritatile publice,
institutiile publice si din alte unitati care semnaleaza incalcari ale legii;
Hotardre nr. 583/2016privind aprobarea Strategiei Nationale Anticoruptie pe
perioada 2016-2020, a seturilor de indicatori de performanta, a riscurilor
asociate obiectivelor si masurilor din strategie si a surselor de verificare, a
inventarului masurilor de transparenta institutionala si de prevenire a
coruptiei, a indicatorilor de evaluare, precum si a standardelor de publicare a
informatiilor de interes public;

Ordinul Secretarului General al Guvernului nr. 600/2018 Ordinul nr.
600/2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial al entitatilor
publice;

Ordinul ministrului economiei si finantelor nr. 998/2008 pentru aprobarea
procedurii de sistem ”Realizarea procedurilor formalizate pe activitati”, cu
modificarile si completarile ulterioare;

Ordinul ministrului finantelor publice nr. 404/2009 privind aprobarea
Manualului de identitate vizuala si al logotipului Ministerului Finantelor
Publice;

Ordinul ministrului finantelor publice nr. 369/15.03.2016 pentru aprobarea
»Codului de conduitd a personalului din cadrul Ministerului Finantelor Publice
aparat propriu”, modificat si completat;

Ordinul ministrului finantelor publice nr. 2420/2009 pentru aprobarea
masurilor interne privind formarea profesionala a functionarilor publici din
structurile Ministerului Finantelor Publice;

Ordinul ministrului finantelor publice nr. 680/11.06.2015 pentru aprobarea
procedurii operationale ”Verificarea activitatii structurilor din cadrul
ministerului si al unitatilor care functioneaza in subordinea si autoritatea
MFP”’;

Ordinul ministrului finantelor publice nr. 681/11.06.2015 pentru aprobarea
procedurii operationale ”Prevenirea si combaterea faptelor de coruptie prin
informare, instruire si evaluare”;

Ordinul ministrului finantelor publice nr. 100/2012 pentru aprobarea
procedurilor de sistem “Gestionarea petitiilor si circuitul acestora in cadrul
Ministerului Finantelor Publice si structurilor subordonate” si ”Procedura
privind accesul la informatiile de interes public si circuitul solicitarilor in cadrul
Ministerului Finantelor Publice si al institutiilor subordonate”;

Ordonanta nr. 27/2002 privind reglementarea activitatii de solutionare a
petitiilor;

Regulamentul de organizare si functionare a aparatului propriu al Ministerului
Finantelor Publice, Anexa la O.M.F.P. nr. 2253/2016;

Alte acte normative, specifice domeniului de activitate.
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2.12 Domeniul ECOFIN si asistenta comunitara

Obiectiv:

Consolidarea mecanismului de coordonare a actiunilor in domeniul afacerilor eu-
ropene a caror implementare este in competenta Ministerului Finantelor Publice

Activitati in domeniul afacerilor europene

Primul semestru al 2019, a fost marcat de detinerea pentru prima data de
catre Romania a Presedintiei CONS UE, ceea ce a presupus o intensificare ma-
jora a activitatii aferente afacerilor europene.

S-a asigurat participarea, formularea si sustinerea pozitiei Romaniei pe prob-
leme legate de domeniul de competenta al MFP in cadrul reuniunilor Consiliului
ECOFIN. In acest sens au fost elaborate 11 mandate. Pozitiile sustinute de del-
egatia romana au vizat subiecte de interes pentru Romania precum consoli-
darea Uniunii Economice si Monetare, masurile de reducere a riscurilor in
sectorul bancar, Uniunea Bancara, Uniunea pietelor de capital, mecanismul
generalizat de taxare inversa, implementarea Pactului de stabilitate si
crestere, propunerea de introducere a unei taxe pe servicii digitale, programul
InvestEU, directiva privind structurile accizelor la alcool si bauturi alcoolice,
directiva privind regimul general al accizelor si regulamentul privind
cooperarea administrativa a continutului registrelor electronice, concluziile
privind revizuirea Listei UE a jurisdictiilor necooperante in scopuri fiscale,
pachetul privind revizuirea cadrului de reglementare aferent Sistemului
European de Supraveghere Financiara, comunicarea privind trecerea graduala
de la procedura de vot bazata pe unanimitate la majoritate calificata, in ceea
ce priveste adoptarea actelor normative in domeniul impozitarii, Concluziile
Consiliului referitoare la Raportul privind sustenabilitatea fiscala pentru anul
2018, Recomandarea de descarcare de gestiune a Comisiei in ceea ce priveste
bugetul pentru 2017, orientarile bugetare pentru anul 2020, pachetul legislativ
privind TVA pentru comertul electronic, pachetul legislativ TVA pentru IMM,
pachetul legislativ privind introducerea unor obligatii de raportare pentru
prestatorii de servicii de plati.
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Pregatirea mandatului si participarea la reuniunile Comitetului Economic si Fi-
nanciar (12 reuniuni). Comitetul Economic si Financiar este forumul la nivel
inalt care pregateste lucrarile Consiliului ECOFIN.

Pregatirea mandatului si participarea la reuniunile Eurogrup in format extins.
Pregatirea mandatului si participarea la reuniunile Comitetului de Politica Eco-
nomica (CPE -10 reuniuni). De asemenea, s-a participat la 2 teleconferinte,
organizate de Secretariatul CPE impreuna cu SM.

Pregatirea mandatului si participarea la reuniunile Grupului de Lucru privind
Energia si Schimbarile Climatice (3 reuniuni). De asemenea, s-a participat la
doua teleconferinte, organizate de Secretariatul ECCWG impreuna cu SM.
Participarea la pregatirea lucrarilor Consiliului European pe domeniile de com-
petenta ale MFP.

Pregatirea si participarea la reuniunile bilaterale cu reprezentanti ai am-
basadelor statelor membre UE la Bucuresti.

Implementarea actiunilor aferente Semestrului European ( Analiza anuala a
cresterii, Raportul privind mecanismul de alerta) si sustinerea acestora in
discutiile cu reprezentantii Comisiei Europene (8 punctaje privind Semestrul
European si 6 raspunsuri la solicitari primite din partea Parlamentului si 1
raspuns la o petitie primita via e-mail cu privire la ciclul de coordonare al
politicilor economice din UE)

Coordonarea contributiei MFP la Programul National de Reforma - editiile 2018
si 2019 (PNR 2018 -raportare / PNR 2019 - elaborare) si Planurile de actiune
pentru implementarea PNR:

- analizarea proiectului Raportului de tara editia 2019, integrarea
observatiilor directiilor din MFP si sustinerea in grupurile de lucru si
comitetele de la nivelul UE implicate in procesul de elaborare a acestuia
(grup de lucru privind Metodologia aferenta Strategiei Lisabona/ LIME,
Comitetul de Politica Economica, Comitetul Economic si Financiar)

- analizarea proiectului de recomandari specifice de tara 2019,
centralizarea observatiilor directiilor din MFPsi sustinerea in grupurile de
lucru si comitetele de la nivelul UE implicate in procesul de elaborare a
acestora (grup de lucru privind Metodologia aferenta Strategiei Lisabona/
LIME, Comitetul de Politica Economica, Comitetul Economic si Financiar).

Participarea la sedintele Comitetului de Pregatire a Trecerii la Euro (4 reuni-
uni), organizate de BNR.

Pregatirea pozitiei MFP si participarea la reuniunile saptamanale ale Comitetu-
lui de Coordonare a afacerilor europene, organizate de MAE.

Coordonarea participarii reprezentantilor MFP la reuniunile grupurilor de lucru/
comitetelor de la nivelul Consiliului UE si Comisiei Europene prin asigurarea
elaborarii mandatelor pe subiectele aflate in discutie, urmarirea evolutiilor si
corelarea elementelor de mandat sustinute de reprezentantii MFP in cadrul re-
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uniunilor. Tn acest sens au fost avizate si analizate peste 300 de mandate si
rapoarte de deplasare.

Analiza unui nr de 1552 de Infograme primite de la Reprezentanta Permanenta
a Romaniei la Bruxelles.

Coordonarea, pe domeniile din competenta Ministerului Finantelor Publice, a
procesului de notificare a legislatiei nationale care transpune acquis-ul
comunitar si informarea lunara (si ori de cate ori a fost cazul) catre MAE supra
stadiului acestuia. In acest sens, in 2019 au fost pregatite si transmise de catre
MFP documentatiile de notificare pentru 5 directive comunitare din domeniul
de competenta MFP.

S-au analizat si s-au raportat catre conducerea MFP situatiile privind actiunile
in constatarea neindeplinirii obligatiilor declansate de Comisia Europeana im-
potriva Romaniei (12 Note de informare cu privire la stadiu actiunilor de in-
fringement).

Participarea la 4 reuniuni organizate de MAE cu privire la stadiul masurile de
transpunere a directivelor comunitare (inclusiv pentru cazurile de infringe-
ment).

Participarea la sedintele comisiilor de specialitate de la Senat si Camera
Deputatilor.

Monitorizarea si actualizarea bazei de date privind regulamentele comunitare
gestionata de Ministerul Afacerilor Externe, transmitand lunar catre aceasta
institutie, situatia regulamentelor comunitare publicate in Jurnalul Oficial si
asumate la nivelul Ministerului Finantelor Publice.

Analizarea si avizarea a 8 acte normative care au avut ca obiect armonizarea
cu legislatia europeana in domeniul de activitate coordonat de MFP.
Coordonarea la nivelul Ministerului Finantelor Publice a asistentei tehnice
oferite de catre Serviciul pentru Reforme Structurale de la nivelul Comisiei
Europene - analiza si inaintarea catre evaluare din partea Secretariatului
General al Guvernului a unui numar de 8 propuneri de proiecte, dintre
acestea 3 au fost aprobate in anul 2019, urmand ca in 2020 sa se deruleze
implementarea acestora.

Prelungirea Memorandumului de intelegere intre Ministerul Finantelor Publice
din Romania si Ministerul Finantelor din Olanda privind asistenta tehnica oferita
MFP.

vizarea a 2 proiecte privind amendarea Protocolului nr. 6 pentru
implementarea Acordului dintre Guvernul Romdniei si Guvernul Republicii
Moldova privind implementarea programului de asistentd tehnicd si financiard
in baza unui ajutor financiar nerambursabil in valoare de 100 milioane de euro
acordat de Romdnia Republicii Moldova, semnat la Bucuresti la 27 aprilie
2010, in vederea extinderii cooperarii in domenii precum mediu, educatie,
sanatate, cultura, infrastructura de apa si canalizare, aparare nationala, si a
perioadei de valabilitate a Acordului, precum si a Proiectului de memorandum
privind aprobarea negocierii si semnarii acestui protocol.

Elaborarea a 2 informari privind cadrul de cooperare dintre Ministerul
Finantelor Publice al Romaniei si Ministerul Finantelor al Republicii Moldova in
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domeniul finantelor publice, in baza HG 889/2010, in contextul organizarii de
intalniri bilaterale Romania- Moldova la diverse niveluri.

o Elaborarea si asigurarea corespondentei cu directiile din MFP pentru colectarea
informatiilor financiare aferente asistentei oficiale pentru dezvoltare in anul
2018 (ODA), analiza contributiilor si raportarea catre Ministerul Afacerilor
Externe in baza de date EU-DEVFIN.

e Participarea la 4 reuniuni ale Comitetului Consultativ in domeniul cooperarii
internationale pentru dezvoltare si asistenta umanitara, organizate de MAE.

e Elaborarea Memorandumului privind aprobarea participarii Romaniei in calitate
de observator in cadrul Coalitiei ministrilor de finante impotriva schimbarilor
climatice si desemnarea reprezentantilor din partea Ministerului Finantelor
Publice.

Activitati in contextul procesului de exercitare de catre Romania a Presedintiei
Consiliului UE

e Organizarea reuniunilor ECOFIN informal si EUROGRUP care au reunit ministrii de
finante din zona euro si non euro, evenimente care s-au desfasurat in perioada 5-6
aprilie 2019, la Bucuresti.

e Coordonarea activitatilor necesare si pregatirea dosarelor aferente pentru asigu-
rarea prezidarii de catre ministrul finantelor publice la 6 reuniuni ECOFIN - pe pe-
rioada PRES RO.

e Organizarea si pregatirea materialelor necesare pentru reuniunile ministrului fi-
nantelor publice cu reprezentanti ai Comisiei Europene, ai Parlamentului European
(presedinti ai Comisiilor si Comitetelor de specialitate si raportori pe diverse prop-
uneri legislative), ai Curtii Europene de Conturi si cu omologi din statele membre
UE.

e Definitivarea unor elemente organizatorice privind reuniunile informale ce au fost
organizate pe durata PRES RO si elaborarea specificatiilor pentru achizitia de
bunuri si servicii pentru organizarea unor evenimente derulate pe perioada PRES
RO.

e Crearea si gestionarea casutei de e-mail informalecofin2019@mfinante.gov.ro
destinata evenimentului ECOFIN informal, precum si solutionarea aspectelor
logistice si de acreditare a participantilor la reuniune prin intermediul postei
electronice (1.923 de e-mailuri) si convorbiri telefonice.

e Acreditarea pentru reuniunea informala ECOFIN a ofiterilor desemnati pentru
acreditare (DAO), precum si a personalului din cadrul MFP (inclusiv studenti si
voluntari) responsabil cu aspectele.

e Participare la reuniuni si discutii cu reprezentanti ai Ministerului Afacerilor Ex-
terne, Artexim, MNAR, SPP, TVR, diversi furnizori in contextul organizarii reuniunii
informale ECOFIN - 35 reuniuni.

e Vizitarea locatiilor alocate pentru reuniunea informala ECOFIN si discutii cu per-
soanele desemnate de la Palatul Parlamentului si Palatul Regal - 8 vizite.
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Implicarea a 19 studenti/masteranzi de la ASE in activitatile de organizare a
reuniunii Informale ECOFIN.

Elaborarea cadrului legal la nivelul Ministerului Finantelor Publice si selectarea a
17 voluntari care sa sprijine derularea activitatilor in contextul exercitarii PRES
RO.

Organizarea de sesiuni de instruire la nivelul DGPEAC a studentilor/masteranzi,
respectiv a voluntarilor.

Participarea la diversele evenimente organizate in contextul PRES RO (ex. Reuni-
unea Bancilor de dezvoltare, Reuniunea informala a atasatilor financiari, Comite-
tul informal de buget , Reuniunea la nivel inalt in domeniul vamal, Conferinta cu
tema: “Experienta Romaniei si a altor State Membre in procesul de adoptare a
aquis-ului comunitar in domeniul achizitiilor publice-lectii invatate”, Reuniunea
informala a Grupului de lucru Uniune Vamala, Reuniunea Grupului de lucru la nivel
inalt impozitare etc).

In calitate de Presedintie a Consiliului Uniunii Europene, Romania, prin Ministerul
Finantelor Publice, a asigurat reprezentarea la nivelul delegatiei Consiliului UE la
reuniunile G20 ale ministrilor de finante si a guvernatorilor bancilor centrale. Ast-
fel, in luna ianuarie 2019 s-a asigurat participarea la reuniunea adjunctilor
ministrilor de finante si guvernatorilor bancilor centrale din cadrul G20, Seminarul
G20 pe tema inovarii pentru dezvoltare incluziva si Simpozionul G20 ”Pentru un vi-
itor mai bun: schimbdri demografice si provocari macro-economice”, organizate in
marja reuniunii G20. De asemenea, a asigurat participarea la reuniunea G20 de la
Washington, in perioada 11-12 aprilie si de la Fukuoka, in perioada 8-9 iunie 2019.
Pregatirea materialului aferent desfasurarii reuniunii Colegiul Comisarilor din pe-
rioada 10 - 11 ianuarie 2019, prin prisma Prioritatilor Romaniei in domeniul
ECOFIN.

Pregatirea inteventiei Ministrului Finantelor Publice in calitate de Presedinte
ECOFIN in plenul Parlamentului European de la Strasbourg, 15 ianuarie 2019.
Analizarea si avizarea a 27 comunicate de presa in calitate de Presedintie a Con-
siliului Ecofin pentru dosarele de negociere finalizare la nivel politic.

Reuniuni saptamanale in sistem videoconferinta cu expertii din cadrul MFP, ANAF
si Reprezentantei Permanente a Romaniei la Bruxelles pe marginea dosarelor
aflate pe agenda europeana in saptamana in care se desfasoara reuniunea si a
celor aflate pe agenda saptamanii urmatoare.

Elaborarea si transmiterea catre MAE a 15 raportari cu privire la
rezultatele/progresele obtinute de catre presedintia Romaniei la Consiliul Uniunii
Europene in cadrul dosarelor legislative aflate in dezbatere.

Activitati aferente Programului de cooperare elvetiano-roman

Obiectiv:

Asigurarea, in calitate de Unitate Nationala de Coordonare pentru contributia fi-
nanciara elvetiana, a premiselor necesare atingerii unui grad de absorbtie cat mai
ridicat a fondurilor nerambursabile elvetiene alocate Romaniei

UNC a coordonat implementarea Programului de cooperare elvetiano-roman, a
acordat asistenta beneficiarilor si Organismelor Intermediare si a organizat

73



reuniuni tehnice cu toti actorii implicati. Astfel, au fost negociate si semnate acte
aditionale la acorduri, au fost analizate rapoartele intermediare aferente
proiectelor aflate in implementare, au fost formulate si transmise observatii catre
Organismele Intermediare si beneficiari. Au fost analizate raportele anuale, au
fost comunicate, dupa caz, observatii beneficiarilor in vederea revizuirii acestora
si ulterior, au fost inaintate partenerilor elvetieni, conform prevederilor din
acorduri.

Avizarea formularelor bugetare F98 pentru beneficiarii de proiecte din
administratia centrala.

Elaborarea de observatii cu privire la instructiunile emise pentru PCER din
Scrisoarea-cadru privind contextul macroeconomic, metodologia de elaborare a
proiectelor de buget pentru 2020 si a estimarilor pentru anii 2021-2023, precum si
limitele de cheltuieli stabilite pe ordonatorii principali de credite.

Monitorizarea trimestriala a riscurilor in cadrul PCER, in conformitate cu
prevederile din acordurile incheiate cu beneficiarii si cu instructiunile elaborate.
Monitorizarea trimestriala a atributiilor delegate de catre UNC catre Organismele
Intermediare, in conformitate cu acordurile de delegare de atributii incheiate cu
acestea.

Monitorizarea lunara a activitatilor derulate de catre cele 3 Organisme
Intermediare si de catre Autoritatea de Plata.

Monitorizarea stadiului derularii contractelor aferente implementarii proiectelor in
cadrul PCER, pe baza raportarilor primite de la Ol, conform instructiunii emise de
catre UNC.

Negocierea impreuna cu partenerii elvetieni, Ol MDRAP si Autoritatea de Plata a
conditiilor privind transferul soldului Fondului de Actiune privind Energia Durabila
si monitorizarea indeplinirii acestora.

Acordarea de asistenta beneficiarilor si Organismelor Intermediare pe aspecte
privind comunicarea si identitatea vizuala - 20 solicitari.

UNC a organizat si participat impreuna cu partenerii elvetieni la reuniunea anuala
privind stadiul PCER, organizata in luna mai 2019, precum si la vizitele la proiecte
organizate in marja reuniunii anuale. Pentru pregatirea reuniunii anuale, UNC a
elaborat raportul anual pentru 2018 si a convocat, pentru aprobare, Comitetul de
Monitorizare pentru PCER.

Participarea la reuniunile comitetelor de coordonare stabilite pentru proiectele
aflate in implementare, precum si la vizitele de monitorizare a proiectelor.

UNC a gestionat si monitorizat la nivel general proiectele aflate in implementare
in cadrul abordarii Fondurilor Tematice aferente PCER (proiecte dezvoltate in
cadrul Fondurilor Tematice aflate inca in implementare, respectiv in domeniul
sanatatii, securitate, incluziunea romilor si a altor grupuri vulnerabile).
Participarea la reuniunile comitetelor de coordonare aferente Fondurilor
Tematice, la reuniunile tehnice si la evenimentele de inchidere organizate in
cadrul acestora. Au fost analizate rapoartele de progres pentru proiecte, au fost
discutate si solutionate cu partenerii elvetieni si organismele intermediare
elvetiene diverse solicitari in vederea unei bune implementari a proiectelor.
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Discutarea cu partenerii elvetieni a rezultatelor evaluarilor efectuate in cadrul
Fondurilor Tematice cu scopul de a le utiliza in eventualitatea unei a doua
contributii financiare elvetiene.

Analiza rapoartelor intermediare insotite de cereri de plata transmise de catre
beneficiarii Fondului de Asistenta Tehnica, aprobarea acestora si emiterea notelor
de aprobare in vederea transmiterii catre Autoritatea de Plata.

Elaborarea a 2 rapoarte intermediare si a unui raport anual pentru Fondul de
Asistenta Tehnica.

Asigurarea publicarii informatiilor de interes public referitoare la Programul de Co-
operare Elvetiano-Roman. Pregatirea materialelor publicitare, precum si a unui
film de bilant, in contextul conferintei de inchidere a Programului de cooperare
elvetiano-roman.

Organizarea si participarea la reuniunile lunare tehnice de coordonare intre UNC si
partenerii elvetieni in cadrul PCER.

Organizarea si participarea, in luna octombrie 2019, la conferinta de inchidere a
Programului de cooperare elvetiano-roman.

Organizarea si participarea impreuna cu partenerii elvetieni, in marja conferintei
de inchidere a Programului de cooperare elvetiano-roman, la vizitele la proiecte.
Organizarea si participarea la consultari cu partenerii elvetieni si ministerele de
linie privind domeniile de interes, in perspectiva unei a doua contributii elvetiene
si desfasurarea unor intalniri de lucru cu potentialii stakeholderi.

2.13 RELATIILE FINANCIARE INTERNATIONALE

Serviciul Managementul imprumuturilor Externe

Obiectiv de baza

> implementeaza Strategia de administrare a datoriei publice guvernamentale
prin  contractarea, gestionarea si monitorizarea datoriei publice
guvernamentale angajata de la institutii financiare internationale si banci
guvernamentale de dezvoltare/cooperare internationala.

Rezultate obtinute

» contractarea a 3 imprumuturi de la institutiile financiare internationale,
dupa cum urmeaza:

- imprumutul de la Banca Internationala pentru Reconstructie si Dezvol-
tare pentru dezvoltarea de politici in domeniul managementului riscului
la dezastre, cu optiune de amanare a tragerii pana la aparitia unei
catastrofe (CAT - DDQ"), in valoare de cca. 400 mil. EUR - semnat la
data de 4 iulie 2018 si ratificat prin Legea nr. 306/2018,

"7 CAT DDO (imprumut cu optiune de amanare a tragerii pana la aparitia unei catastrofe)
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- imprumutul de la Banca Internationala pentru Reconstructie si Dezvol-
tare pentru imbunatatirea managementului riscului la dezastre in va-
loare de cca. 50 mil. EUR, destinat imbunatatirii rezilientei seismice la
dezastru si a infrastructurii de raspuns a IGSU in caz de urgenta - semnat
la 1 august 2018 si ratificat prin Legea nr. 307/2018,

- imprumutul de la Banca Europeana de Investitii in valoare de 450 mil.
EUR destinat acoperirii partiale a contributiei bugetului de stat la
Programul National de Dezvoltare Rurala 2014 - 2020, semnat la 17
septembrie 2018 si aflat in prezent in curs de ratificare.

» demararea formalitatilor pentru contractarea a patru noi imprumuturi de la
institutiile financiare internationale (aflate in prezent in diferite faze de
contractare), dupa cum urmeaza:

- Imprumutul de la Banca Internationald pentru Reconstructie si Dezvol-
tare destinat proiectului Cartierul pentru Justitie, in valoare de cca. 218
mil. EUR, precum si a unui avans din acest imprumut, in valoare de 2,5
mil. USD pentru realizarea activitatilor preliminare demararii investitiei
(studii prefezabilitate/fezabilitate, etc),

- Imprumutul de la Banca de Dezvoltare a Consiliului Europei destinat
proiectului privind modernizarea infrastructurii judiciare, in valoare de
177 mil. EUR,

- Imprumutul de la Banca Internationald pentru Reconstructie si Dezvol-
tare pentru imbunatatirea infrastructurii de raspuns in caz de urgenta a
IGPR, in valoare de pana la 50 mil. EUR,

- Imprumutul de la Banca Internationald pentru Reconstructie si Dezvol-
tare pentru imbunatatirea infrastructurii de raspuns in caz de urgenta a
IGJR, in valoare de pana la 40 mil. EUR.

» efectuarea tragerilor din imprumuturile externe contractate de la institutii
financiare internationale, aflate in portofoliu, respectiv cca. 190 mil. EUR,
sume destinate finantarii deficitului bugetului de stat si refinantarii datoriei
publice guvernamentale, conform OUG nr 64/2007 privind datoria publica, cu
modificarile si completarile ulterioare.

» participarea alaturi de finantatorii externi si de agentiile de implementare la
misiunile de supervizare a stadiului proiectelor finantate din imprumuturile
aflate in portofoliu, precum si formalitati de amendare/ restructurare a
acestora in functie de necesitati, pentru a permite accelerarea si eficientizarea
implementarii.
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Serviciul Guvernanta Corporativa a Institutiilor Financiare Internationale si

Armonizare Legislativa a Sectorului Financiar

Profil organizational/ Obiectiv de baza

Relatii cu institutii financiare internationale (IFI)

- administrarea relatiei cu IFl la care Romania este membru, dupa cum urmeaza: BEI,
BERD, Grupul Bancii Mondiale, FMI, BDCE, JBIC, BDCMN, BII'®, BICE': AlIB.

Sectorul financiar

- asigurarea colaborarii dintre MFP si institutiile cu atributii in reglementarea si
supravegherea sectorului financiar (sector bancar, asigurari, pensii, piata de capital)
si monitorizarea corespunzatoare a acestuia;

Activitatile principale in relatia cu Institutiile financiare Internationale

18
19
20

e transmiterea avizului Romaniei (No Objection) privind operatiunile
desfasurate de IFl in sectorul privat: 4 proiecte?® BERD in valoare de 336,5
mil. EUR, 6 proiecte BEI in valoare de 280 mil. EUR, 5 proiecte?" IFC in
valoare de aprox. 285 mil. EUR, un proiect?? BDCE in valoare de 150 mil.
EUR, proiecte BIl in valoare de aprox. 14,4 mil. EUR si proiecte BICE in
valoare de 15 mil. EUR;

pregatirea mandatelor si a documentelor de pozitie privind reprezentarea
Romaniei la IFl (misiuni/reuniuni anuale IFl, consilii de administratie, consilii
ale guvernatorilor): reuniunea BM/FMI de primavara (aprilie 2019) si anuala
(octombrie 2019); reuniunea Constituentei olandeze de la FMI / BM (iunie
2019), reuniunea reprezentantilor EU-11 la BERD, ce a avut loc la Londra
(aprilie 2019) reuniunea anuala a BERD (mai 2019); reuniunea anuala a AlIB
(iulie 2019); reuniunile celor 4 Consilii de Administratie ale BDCE, precum si a
reuniunii comune a Consiliului de Administratie si a Consiliului de Directie din
cadrul BDCE (iunie 2019); reuniunea Consiliului Guvernatorilor BEI (iunie 2019),
reuniunile BICE si BIl (mai si noiembrie 2019 si respectiv septembrie 2019)
informarea periodica a conducerii MFP in legatura cu evolutia relatiilor cu IFl-
urile;

Banca Internationald de Investitii (sediul la Moscova)
Banca Internationald de Cooperare Economica (sediul la Moscova)
Project Alexa (Under Framework Romania - Bond Market Framework Il),Black Sea Il

(BDS19 092), Midia Gas Development Project, Oskar (BCR S.A)

22

Alpha Bank, Martur, BT Microfinantare, BT Leasing, Raiffeisen Bank
Unicredit Leasing Corporation IFN S.A. pentru finantarea partiald prin operatiuni de leasing a

proiectelor de investitii ce urmeazd a fi realizate de microintreprinderi si intreprinderi mici si mijlocii de pe
teritoriului Romaniei
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- asigurarea reprezentarii MFP la diverse reuniuni cu IFl, la grupuri de lucru
organizate de IFl, corespondenta, formulari de pozitii si puncte de vedere
privind initiative si propuneri ale IFl (inclusiv cele de constituire a unor
facilitati de investitii/ instrumente financiare) si ale COM (inclusiv cele legate
de instrumentele financiare care implica grupul BEI).

- Solutionarea aspectelor ce tin de reforma cotelor referitoare la capitalul Bancii
Europene de Investitii ca urmare a procesului de iesire a Marii Britanii din
Uniunea Europeana.

- De asemenea in perioada iunie 2018-iunie 2019 Romania a detinut presedintia
Consiliului Guvernatorilor Bancii Europene de Investitii, iar in mai 2019,
ministrul finantelor publice a fost numit vice-presedinte al Consiliului
Guvernatorilor Bancii Europene pentru Dezvoltare si Reconstructie.

Proiecte de legi

» elaborarea art.31din Legea nr.50/2019 a bugetului de stat pe anul 2019,
privind contributia Romaniei la majorarea capitalului Bancii Internationale de
Investitii, cu suma de 3.650.000 euro, conform deciziei Consiliului de
administratie al Bancii Internationale de Investitii, de crestere a capitalului
subscris varsat cu 100.000.000 euro, in limita capitalului subscris si nevarsat al
statelor membre.

» Elaborarea si promovarea proiectului de lege privind majorarea capitalului
autorizat detinut de Romania la Banca Internationala pentru Reconstructie si
Dezvoltare, in conformitate cu Rezolutia nr.663/2018 privind "Majorarea
generala de capital 2018" si Rezolutia nr.664/2018 privind "Majorarea selectiva
de capital 2018", adoptate de Consiliul Guvernatorilor Bancii Internationale
pentru Reconstructie si Dezvoltare la 1 octombrie 2018;

» Elaborarea si promovarea Hotararii nr. 828/2019 din 28 noiembrie 2019 pentru
modificarea Hotararii Guvernului nr. 246/2010 privind numirea guvernatorului
si a viceguvernatorului Romaniei in Consiliul Guvernatorilor Bancii pentru
Comert si Dezvoltare a Marii Negre, a Hotararii Guvernului nr. 921/2018 pentru
stabilirea nivelului de reprezentare a Romaniei in Consiliul Guvernatorilor si
Consiliul Directorilor Bancii Internationale de Investitii si in Consiliul Bancii
Internationale de Cooperare Economica, precum si a Hotararii Guvernului nr.
110/2019 pentru stabilirea nivelului de reprezentare a Romaniei in Consiliul
guvernatorilor Bancii Asiatice de Investitii in Infrastructura;

Activitatile principale in sectorul financiar
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Informarea conducerii ministerului privind situatia din pietele financiare si
participarea la sedintele Comitetului National de Stabilitate Financiara (pregatirea
materialelor si a pozitiei reprezentantilor MFP);

v Participarea activa la grupuri de lucru la nivel UE pe servicii financiare
in anul 2019, cu accent pe dosarele privind Regulamentele CCP, RRM
Directiva si Regulament, EDIS Regulament, ESA Regulament si Directiva
Omnibus, ESRB Regulament, PEPP Regulament, IFS Regulament si
Directiva, CBDF Directiva si Regulament, Crowfunding Directiva si
Regulament, NPL Directiva si Regulament, Directiva MID, SME
Regulament;

v Implicarea in PRES RO din perspectiva pregatirii si sprijinirii negocierilor
dosarelor pe servicii financiare: intalniri cu SG CONS, COM si alte SM,
intalniri comune cu ASF/BNR si reprezentanti ai statelor membre,
autoritatilor de reglementare si pietei in vederea discutarii dosarelor
legislative negociate pe durata PRES RO

v~ Continuarea colaborarii din partea MFP in cadrul grupului de lucru din
care fac parte ASF, BERD, Comisia Europeana, Depozitarul Central, pe
problematica solutionarii aspectelor legate de conturile
dormnate/problematica detinerilor inactive rezultate ca urmare a
programului de privatizare in masa din Romania (PPM).

De asemenea, in baza prevederilor Legii nr. 312/2015 privind redresarea si rezolutia
institutiilor de credit si a firmelor de investitii, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative in domeniul financiar au fost continuate activitati
privind pregatirea rdspunsului in situatii de criza:

» Procedura Operationala interna privind rolul Ministerului Finantelor Publice in
redresarea si rezolutia institutiilor de credit a fost supusa avizarii interne in
cadrul directiilor MFP;

» in luna noiembrie 2019 a avut loc un exercitiu de simulare a unei crize bancare,
organizat de Banca Mondiala cu sprijinul Comisiei Europene, la care au
participat alaturi de reprezentantii directiilor de specialitate din MFP si
reprezentantii BNR, ASF si FGDB.

Proiecte de legi:

Asigurarea procesului legislativ (DGRFI asigura promovarea cadrului legal aferent
pietelor financiare, elaborat de Banca Nationala a Romaniei si Autoritatea de
Supraveghere Financiara), impreuna cu institutiile de resort, pentru reglementari
referitoare la:

79



» sectorul bancar:

Legea privind stabilirea unor mdsuri de punere in aplicare a Regulamentului
(UE) 2015/751 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2015
privind comisioanele interbancare pentru tranzactiile de platd cu cardul a
continuat procesul de promovare si in anul 2019 si a fost aprobata;

Legea privind activitatea de emitere de monedd electronicd si legea
privind serviciile de plata si pentru modificarea unor acte normative, ambele
asigurand transpunerea Directiva (UE) 2015/2366 a Parlamentului European si
a Consiliului din 25 noiembrie 2015 privind serviciile de platd in cadrul pietei
interne, de modificare a Directivelor 2002/65/CE, 2009/ 110/CE si 2013/36/UE
si a Regulamentului (UE) nr. 1093/2010, si de abrogare a Directivei
2007/64/CE, au fost aprobate;

Proiectul de Lege privind modificarea si completarea Legii nr.85/2014 privind
procedurile de prevenire a insolventei si de insolventd (BCHD - transpune
Directiva UE 2017/2399 de modificare a Directivei 2014/59/UE privind rangul
instrumentelor de datorie negarantate in ierarhia creantelor in caz de
insolventa) a fost avizat intern, dar a fost decis ca transpunerea sa fie
promovata prin intermediul unor amendamente aduse proiectului de lege
privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.88/2018 pentru
modificarea si completarea unor acte normative in domeniul insolventei si a
altor acte normative, aflat in curs de aprobare in cadrul Camerei Deputatilor
(camera decizionala);

Proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 311/2015 privind
schemele de garantare a depozitelor si Fondul de garantare a depozitelor
bancare a fost pregatit si supus procesului de avizare.

» sectorul asigurarilor:

» Proiectul de Lege privind societdtile mutuale de asigurare a intrat in
promovare la inceputul anului 2018 si a fost promovat, respectiv aprobat
prin Legea nr.71/2019 .

» Proiectul de Lege de modificare si completare a Legii nr.132/2017 privind
asigurarea obligatorie de rdspundere civild auto pentru prejudicii produse
tertilor prin accidente de vehicule si tramvaie (RCA) a intrat proces de
promovare (noiembrie 2018) si a parcurs circuitul de aprobare in Guvern (20
decembrie 2019) intrand in procedura parlamentara la inceputul anului
2020.

> sectorul pietei de capital:
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» Proiectul de Lege privind Fondul de Compensare a Investitorilor a continuat
si in anul 2019 procedura parlamentara aflandu-se, in prezent, pe ordinea de
zi in plenul Camerei Deputatilor, for decizional, din data de 13.05.2019.

» Proiect de Lege privind reglementarea fondurilor de investitii alternative si
modificarea si completarea unor acte normative a intrat in proces de
promovare in anul 2018, a parcurs circuitul de aprobare in Guvern (30 mai
2019), intrand in procedura parlamentara si a fost promovat, respectiv
aprobat prin Legea nr.243/2019.

» Proiect de Lege pentru modificarea, completarea si abrogarea unor acte
normative, precum si pentru stabilirea unor mdsuri de punere in aplicare a
Regulamentului (UE) 2017/2402 al Parlamentului European si al Consiliului
din 12 decembrie 2017 de stabilire a wunui cadru general privind
securitizarea si de creare a unui cadru specific pentru o securitizare simpld,
transparentd si standardizatd si de modificare a Directivelor 2009/65/CE,
2009/138/CE si 2011/61/UE, precum si a Regulamentelor (CE) nr. 1060/2009
si (UE) nr. 648/2012_a intrat in proces de promovare in luna martie 2019 si a
parcurs circuitul de aprobare in guvern (aprilie 2020).

Serviciul de cooperare pentru alternative de finantare si asistenta tehnica

> |dentificarea de alternative de finantare si asistenta tehnica

v Monitorizare, dialog cu BEl, informari referitor la implementarea
Planului de Investitii pentru Europa (PIE) in Romania. DGRFI a asigurat
analiza operatiunilor FEIS prezentate de BEI spre aprobare de catre CA
BEI;

v’ Monitorizarea activitatii Platformei europene de consiliere in materie
de investitii (EIAH), prin care se asigura sprijin in vederea identificarii,
pregatirii si dezvoltarii proiectelor de investitii;

v Monitorizare AT IFl, in special pentru acelea care au legatura cu
activitatea MFP, atat prin mentinerea unui contact permanent cu IFl (ex.
Actualizarea periodica a stadiului portofoliului de asistenta tehnica
contra cost - RAS - acordata de BIRD Romaniei, respectiv a portofoliului
de RASuri aflate in diverse stadii care preced aprobarea), cat si cu
beneficiarii de asistenta tehnica (sprijin in identificarea de solutii la
problemele intampinate in materie de relationare interinstitutionala,
intermediere, implicare in procesul de monitorizare prin centralizarea
informatiilor la nivelul MFP - atat din perspectiva unui beneficiar de AT,
cat si din cea a rolul integrator al institutiei si de reprezentant in
forurile de conducere ale IFl);
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v'Urmarirea implementarii acord BERD-BEI/COM pentru programul Advice
for Small Businesses;

v Colaborare cu MFE, MDRAP si MADR in ceea ce priveste facilitarea
dialogului cu Fondul European de Investitii pentru implementarea
instrumentelor financiare finantate din fonduri europene structurale si
de investitii si participare, dupa caz, la reuniunile Comitetelor de
monitorizare si a Comitetelor de investitii;

v’ Colaborarea cu ministerele de linie (prin punctele de contact
desemnate) pentru instrumentele financiare finantate la nivelul
bugetului Uniunii Europene;

v Colaborarea cu BERD si institutiile implicate (stakeholders) in procesul
de elaborare a strategiei BERD de tara.

» Implicare in proiectele europene, inclusiv de natura legislativa

Sustinerea proiectelor europene a fost sprijinita prin mai multe modalitati, in functie
de specificul fiecarui instrument:

v' Formulare de puncte de vedere pentru pregatirea pozitiei Romaniei in
cadrul propunerilor de regulamente aflate in negociere la nivelul
Consiliului sau in trialog si care implica grupul BEI (Regulamentul privind
programul InvestEU, Regulamentul NDICI, CPR);

v' Contributii la documente aferente reuniunilor ECOFIN;

v Analiza, sinteza si propunere mandat catre CA BEI care implica proiecte
FESI din RO si respectiv instrumente financiare sau strategii.

v' Centralizarea opiniei MFP privind documentele aferente instrumentelor
financiare finantate din fonduri europene structurale si de investitii®;

v' Sustinerea lucrarilor Grupului de lucru Consilieri financiari (FiCo) in
perioada iunie - decembrie 2018 si pentru finalizarea partiala a dosarului
InvestEU in perioada ianuarie - martie 2019 (14 intalniri, la care se
adauga 4 intalniri in format trialog politic) pe parcursul presedintiei
romane a Consiliului UE (PRES RO). Compromisul a fost adoptat de
Consiliul UE la 27 martie a.c., si la 18 aprilie a.c. de catre Parlamentul
European.

% (ex. POR: fond de capital de risc pentru IMM in valoare de 58,82 mil. EUR, acordul de finantare fiind semnat de
MDRAPE cu FEI pe 21 iulie 2017; PNDR: instrument de creditare in valoare de 93,8 mil EUR, participare in comisia
de negociere MADR-AFIR-MFP cu FEI, conform Memorandum aprobat de Guvern in iulie 2017); Initiativa pentru IMM-
uri: majorarea alocarii din FESI cu 150 mil EUR (mai 2018- iunie 2019); corespondenta (2018-2019) cu MFE privind
sumele rambursate in cadrul JEREMIE si aflate la dispozitia SM (reflows) in valoare de 100 mil EUR
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v Coordonarea procesului de consultare multisectoriala in plan national si
asigurarea dialogului cu Comisia, BEI si alte parti interesate in ceea ce
priveste actele subsecvente necesare pentru implementarea programului
InvestEU dupa finalizarea PRES RO, prin:

Organizarea unei intalniri de coordonare cu principalele institutii - membrii** sub-
grupului de lucru InvestEU constituit in marja Grupului de lucru tehnic privind
negocierile pentru CFM, principalul aspect dezbatut fiind perspectiva nationala
asupra Programului InvestEU (18 iulie 2019)

Organizarea unei reuniuni cu membrii din Romania ai retelei europene a
fondurilor de garantare AECM (care reprezinta vocea unora dintre potentialii
parteneri de implementare): FNGCIMM, FGCR si FRC, precum si cu Eximbank (20
septembrie 2019).

Participarea la consultarile organizate de Comisia Europeana pentru elaborarea
actelor delegate: orientari de investitii, fise de produs, etc. prin videoconferinte
si corespondenta electronica.

Centralizarea pozitiei nationale privind aceste acte subsecvente.

v' Analizarea, formularea de puncte de vedere si comunicarea cu MAE si RP
privind aspectele legate de institutii financiare internationale in
perioada iunie 2018 - prezent (acord COREPER 25 septembrie 2019) in
ceea ce priveste Propunerea de Regulament privind Instrumentul de
Vecindtate, Dezvoltare si Cooperare Economicd (NDICI), in Cadrul
Financiar Multianual 2021-2027.

v Participarea la procesul de consultare nationala si sustinerea dialogului
cu MApN in ceea ce priveste implementarea in Romania a Mecanismului
de cooperare financiara in domeniul apararii, care implica si BEIl (o
intalnire de coordonare in iulie 2019, corespondenta electronica si
telefonica 2018- prezent).

v Initierea consultarii institutiilor implicate si a coagularii punctelor de
vedere in ceea ce priveste finantarea proiectelor in domeniul energiei,
pentru sustinerea interesului national in CA BEI cu privire la politica de
creditare in domeniul energiei, in conexiune cu Fondul de modernizare si
finantarea actiunilor in domeniul climei (corespondenta electronica,
organizarea de reuniuni cu Min. Energiei).

2 ministerele implicate in gestionarea directa a programelor de la Comisie pe actualul CFM, programe din care
instrumentele financiare vor fi extrase si consolidate n InvestEU in perioada CFM viitor
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v Implicarea in pachetul Finantarea durabila®, in special propunerea de
Regulament privind instituirea unui cadru de facilitare a investitiilor
durabile (taxonomie) prin analize documente, formulare puncte de
vedere; participare la cele patru reuniuni ale grupului de lucru al CONS
organizate in aprilie - iunie 2019 pe perioada PRES RO; initierea
corespondentei interinstitutionale si organizarea a doua reuniuni
interinstitutionale la sediul MFP, pe 1 august si 25 noiembrie 2019;
demersuri sustinute pentru centralizarea pozitiei RO (acord COREPER 25
septembrie 2019); reprezentare RO (MFP, alaturi de DDD, in perioada
iunie 2018-prezent) in grupul de lucru al Comisiei Europene privind
finantarea durabila.

v Activitati de diseminare (prin organizarea de reuniuni de lucru,
evenimente, etc) a oportunitatilor de finantare oferite de Planul de
Investitii pentru Europa si programul InvestEU.

2.14 LEGISLATIA SI REGLEMENTAREA iIN DOMENIUL ACTIVELOR STATULUI

In cursul anului 2019 au fost executate un numar de 4.746 de lucrari reprezentand
initieri si avizari de acte normative, proiecte de raspuns la interpelari si propuneri
legislative, puncte de vedere la diverse acte normative intocmite de alte directii din
cadrul ministerului, raspunsuri urmare a solicitarilor si sesizarilor persoanelor fizice si
juridice, puncte de vedere privind aplicarea legislatiei gestionate in cadrul directiei si
alte lucrari si un numar total de 4.069 cereri on-line formulate de ordonatorii
principali de credite care au in administrare bunuri din domeniul public al statului.

1. Activitatea de avizare a proiectelor de acte normative

La nivelul directiei generale in anul 2019 au fost transmise spre avizare un numar de
914 acte normative, din care detaliem:

- 5 proiecte de Lege (P.L.), din care exemplificam: ,P.L. a resurselor
hidrominerale”, ,,P.L. a minelor”, ,,P.L. pentru modificarea Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 101/2011 privind reglementarea conditiilor pentru vanzarea unor
imobile, proprietate privata a statului, aflate in administrarea Regiei Autonome
»Administratia Patrimoniului Protocolului de Stat”, a imobilelor proprietatea Regiei

% pe 24 mai 2018 COM a prezentat pachetul legislativ privind finantarea durabila: (i) propunere de a
determina participantii la piata financiara sa integreze considerentele de mediu, sociale si de
guvernare (ESG) in procesele lor interne si sa-si informeze clientii in acest privinta (disclosure) - acord
politic PRES RO; propunere pentru a ajuta investitorii sa compare amprenta de carbon a investitiilor,
prin instituirea unor indici de referinta privind emisiile scazute de carbon si privind impactul pozitiv de
carbon (benchmarks) - acord politic PRES RO; propunerea de Regulament privind instituirea unui
cadru de facilitare a investitiilor durabile (taxonomy) - acord politic PRES FI
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Autonome  ,Administratia Patrimoniului  Protocolului de Stat”, pentru
reglementarea situatiei juridice a unor imobile, pentru reglementarea cheltuielilor
de cazare in unele situatii speciale, precum si pentru modificarea unor acte
normative”, ,,P.L.-BP nr. 41/2019 pentru modificarea art. 7 si 10 din Legea nr.
102/2014 - Cimitire Crematorii Umane si Servicii Funerare”;

11 proiecte de Ordonanta a Guvernului (P.0.G.), din care exemplificam: ,,P.0.G.
privind modificarea P.0.G. nr. 95/1999 cu privire la valorificarea bunurilor scoase
din functiune, aflate in administrarea institutiilor publice de aparare, ordine
publica si siguranta nationala”, ,,P.0.G. pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 13/2013 privind serviciile postale”;

22 proiecte de Ordonanta de Urgenta a Guvernului (P.0.U.G.), din care
exemplificam: ,P.0.U.G. pentru modificarea si completarea Legii apelor nr.
107/1996”, ,,P.0.U.G. pentru completarea art. 6 din 0.U.G. nr. 84/2003 - pentru
infiintarea Companiei Nationale Autostrazi si Drumuri Nationale S.A.”, ,,P.0.U.G.
privind consolidarea pozitiei de actionar a statului si unele masuri privind
administrarea participatiilor statului”, ,,P.0.U.G. pentru completarea art. 6 din
0.U.G. nr. 84/2003 pentru infiintarea CNADNR S.A. prin reorganizarea RA
A.N.D.R.”, ,P.0.U.G. privind modificarea O.G. nr. 25/2001 - infiintarea CNI S.A.”,
,P.0.U.G. - privind masuri legislative de aplicare a 0.U.G. nr. 4/2019 referitor la
transmitere canal magistral Siret Baragan in administrarea MADR - ANIF”;

741 proiecte de Hotarari de Guvern (P.H.G.), din care: 121 P.H.G. in domeniul
aprobarii Bugetelor de Venituri si Cheltuieli ale intreprinderilor publice respectiv
consultari, aprobari si rectificari ale acestora; 540 P.H.G. privind schimbarea
regimului juridic al bunurilor din domeniul public al statului, transmiteri,
intrari/iesiri, schimbarea titularului dreptului de administrare sau modificari ale
caracteristicilor tehnice/valorice ale acestor bunuri care sunt incluse in inventarul
centralizat al bunurilor din domeniul public al statului, din care exemplificam:
»P.H.G. privind inscrierea unor imobile, constructii si teren aferent, in inventarul
centralizat al bunurilor din domeniul public al statului si darea acestora in
administrarea Ministerului Educatiei si Cercetarii pentru Universitatea de Arta si
Design din Cluj - Napoca”, ,,P.H.G. privind transmiterea unei parti din imobilul
3565 din domeniul privat al statului in domeniul public al acestuia si darea partii
de imobil in administrarea Ministerului Apararii Nationale, pentru inscrierea
acesteia in inventarul centralizat al bunurilor din domeniul public al statului si
modificarea anexei nr. 4 la Hotararea Guvernului nr. 1705/2006”, ,,P.H.G. privind
modificarea valorilor de inventar, comasarea unor bunuri imobile si modificarea
descrierii tehnice a imobilului rezultat ca urmare a comasarii, unui bun imobil
aflat in domeniul public al statului si in administrarea Autoritatii pentru
Administrarea Activelor Statului”; 68 P.H.G privind atestarea domeniului public al
unitatilor administrativ-teritoriale, respectiv modificarea si completarea acestuia,
din care exemplificam: ,P.H.G. pentru modificarea anexei nr. 72 la H.G. nr.
1350/2001 privind atestarea domeniului public al judetului Dambovita”, ,,P.H.G.
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referitor la completarea anexei nr. 2 la H.G. nr. 969/2002 privind atestare
domeniu public judetul Cluj - Municipiul Campia Turzii”; 12 P.H.G. privind
aprobarea licentelor de concesiune a activitatii miniere/acorduri petroliere, din
care exemplificam: ,,P.H.G. privind aprobarea Actului aditional nr. 4 la Acordul de
concesiune a unor perimetre de explorare, dezvoltare si exploatare petroliera,
incheiat intre Agentia Nationala pentru Resurse Minerale si Societatea Nationala a
Petrolului ,Petrom"” - S.A., aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 287/2000”,
»P.H.G. privind aprobarea actului aditional nr. 5 la Acordul de concesiune pentru
explorare, dezvoltare si exploatare petroliera in perimetrul XIX Neptun, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 1.233/2000”;

- 114 Proiecte de Ordine, din care: 112 proiecte de Ordine comune privind
aprobarea Bugetelor de Venituri si Cheltuieli ale operatorilor economici la care
statul este actionar majoritar respectiv consultari, aprobari si rectificari ale
acestora si 2 proiecte de ordine ale Ministrului finantelor publice;

- 21 MEMORANDUMURI, din care exemplificam: Memorandum cu tema: ,,Analizare,
identificare solutii asigurarea continuarii activitatii Muzeului National Peles“;
Memorandum cu tema: ,,Aprobarea modului de distribuire a profitului net obtinut
in anul 2018 de Societatea Uzina Mecanica Mija S.A., Societatea Electromecanica
Ploiesti S.A. si Societatea Uzina de Produse Speciale Dragomiresti S.A., filiale ale
Companiei Nationale Romarm S.A., companie al carei capital este detinut in
intregime de statul roman si se afla sub autoritatea Ministerului Economiei, facand
parte din sectorul industriei de aparare”, Memorandum cu tema: ,,Aprobarea cotei
din profit ce urmeaza a fi repartizata pentru dividende pentru anul 2018, de catre
Societatea IAR S.A., ce are capital majoritar de stat, se afla sub autoritatea
Ministerului Economiei, face parte din sectorul industriei de aparare si are
actiunile tranzactionate pe BVB”, Memorandum cu tema: ,Aprobarea cotei din
profit ce urmeaza a fi repatizata pentru dividendele aferente anului 2018, de
catre SNTGN Transgaz S.A., societate cu capital majoritar de stat, aflata sub
autoritatea Ministerului Economiei”.

2. Activitatea de elaborare legislatie si indrumare metodologica

1. La nivelul directiei generale in anul 2019 au fost initiate un numar de 6 proiecte
de acte normative din care detaliem: ,,Hotararea Guvernului nr. 454/2019 din 3
julie 2019 privind modificarea si completarea Normelor metodologice de
aplicare a Ordonantei Guvernului nr. 14/2007 pentru reglementarea modului si
conditiilor de valorificare a bunurilor intrate, potrivit legii, in proprietatea
privata a statului, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 731/2007, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 585/17 iulie 2019”, ,,0.G. pentru
modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 26/2013 privind intarirea
disciplinei financiare la nivelul unor operatori economici la care statul sau
unitatile administrativ-teritoriale sunt actionari unici ori majoritari sau detin
direct ori indirect o participatie majoritara”, ,,Proiect de hotarare a Guvernului
privind inscrierea in inventarul centralizat al bunurilor din domeniul public al
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statului a unor imobile aflate in domeniul public al statului, darea acestora in
administrarea Agentiei Nationale de Administrare Fiscala - Directia Generala
Regionala a Finantelor Publice Bucuresti precum si transmiterea acestora in
domeniul public al Municipiului Bucuresti”, ,Proiect de hotarare a Guvernului
pentru aprobarea normelor tehnice privind intocmirea si actualizarea
inventarului bunurilor din domeniul public al statului si ale inventarului
bunurilor imobile din domeniul privat al statului”.

Au mai fost elaborate un numar de 7 proiecte de acte normative in numele
institutiilor care nu au drept de initiere din care exemplificam: ,,Proiect de hotarare a
Guvernului privind modificarea si completarea anexei nr. 17 la Hotararea Guvernului
nr. 1705/2006 pentru aprobarea inventarului centralizat al bunurilor din domeniul
public al statului (Academia Romana)”, ,,Proiect de hotarare a Guvernului privind
modificarea si completarea anexei nr. 43 (S.R.l.) la Hotararea Guvernului nr.
1705/2006 pentru aprobarea inventarului centralizat al bunurilor din domeniul public
al statului”, ,Proiect de hotarare a Guvernului privind actualizarea anexei nr. 44 la
Hotararea Guvernului nr. 1705/2006 pentru aprobarea inventarului centralizat al
bunurilor din domeniul public al statului, transmiterea unor parti de imobile aflate in
proprietatea publica a statului, din administrarea Serviciului de Telecomunicatii
Speciale in administrarea Serviciului Roman de Informatii si comasarea unor parti de
imobile aflate in proprietatea publica a statului si in administrarea Serviciului Roman
de Informatii”, ,Proiect de hotarare a Guvernului privind aprobarea bugetului de
venituri si cheltuieli pe anul 2019 al Regiei Autonome ”Rasirom” aflata sub
autoritatea Serviciului Roman de Informatii”.

3. Activitatea de elaborare monitorizare, sinteze, analize si rapoarte

Pentru intreprinderile publice de subordonare centrala si locala:

- Au fost monitorizati indicatorii economico-financiari trimestrial pentru cele 242 de
intreprinderi publice din administratia centrala si pentru cele 1.354 de
intreprinderi publice din administratia locala;

- A fost elaborat ,,Raportul anual 2018 privind activitatea intreprinderilor publice”;

- Au fost monitorizate, in baza O.M.F.P. nr. 1952/2018, un numar de 146
intreprinderi publice de subordonare centrala si un numar de 1.141 intreprinderi
publice de subordonare local3;

- Au fost centralizate si analizate din punct de vedere al incadrarii indicatorilor
economico - financiari in nivelul aprobat un numar de 140 executii bugetare pe
anul 2019 ale intreprinderilor publice monitorizate la nivel central.

4. Activitatea de actualizare a inventarului public si privat al statului
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= Pentru un numar de 49 ordonatori principali de credite din administratia publica
centrala si 10 unitati administrativ-teritoriale, respectiv pentru un numar de
aproximativ 1.540 administratori de bunuri si pentru un numar de 55.367 bunuri
din domeniul public al statului a fost realizata activitatea de reconciliere valorica
a datelor din Inventarul centralizat al bunurilor din domeniul public al statului cu
cele din situatiile financiare anuale ale institutiilor implicate, ajungand la 76%
grad reconciliere.

- S-au validat, prin aplicatia informatica ,,PATRIM-Patrimoniul public al statului”, un
numar total de 4.069 cereri on-line formulate de ordonatorii principali de credite
care au in administrare bunuri din domeniul public al statului.

- S-a monitorizat implementarea prevederilor O.M.F.P nr. 668/2014 iar, in urma
prelucrarii datelor statistice si a centralizarii acestora in Situatia centralizatoare a
inventarului bunurilor imobile din domeniul privat al statului, s-a constatat ca au
completat si depus formularul P4000 un numar de 144 de entitati.

5. Alte lucrari

in cadrul directiei generale au mai fost executate 3.819 de lucrari, reprezentand
adrese, solicitari, lamuriri privind problemele ridicate de petenti referitoare la
clarificarea regimului juridic al bunurilor din domeniul public si privat al statului din
afara ministerului, corespondenta si raspunsuri cu persoane fizice si juridice; adrese
transmise de primarii si operatori economici de subordonare locala prin care au
transmis inventarul bunurilor statului aflate in administrarea unitatilor-administrativ-
teritoriale; lucrari reprezentand corespondenta, puncte de vedere, solicitari,
raspunsuri, raportari, adrese, note.
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2.15 Domeniul managementul cheltuielilor si investitiilor publice

1. Consideratii generale:

Pentru a sprijini cerintele bugetare pe termen scurt si pentru a imbunatati
eficacitatea cheltuielilor bugetare pe termen mediu, Ministerul Finantelor Publice a
desfasurat o serie de actiuni in vederea institutionalizarii procesului de analiza a
cheltuielilor bugetare prin Directia de analiza si eficientizare a cheltuielilor publice
(DAECP). Conform Regulamentului de organizare si functionare (ROF), aceasta directie
are ca sarcina analiza cheltuielilor publice si elaborarea de optiuni de economisire
pentru fiecare sector bugetar.

2. Organizarea si functionarea DAECP, gradul de ocupare a posturilor si structura
personalului:

La nivelul anului 2019, DAECP a functionat la nivel de directie in directa coordonare a
ministrului finantelor publice, potrivit prevederilor Hotdrarii Guvernului nr.502/2018
privind organizarea si functionarea ONAC si pentru modificarea si completarea unor
acte normative.

Structura organizatorica a DAECP, conform Regulamentului de organizare si
functionare in vigoare, este reprezentata astfel:

La nivelul anului 2019 (excluzand lunile noiembrie si decembrie) DAECP si-a
desfasurat activitatea cu 9 persoane dintr-un numar de 16 posturi aprobate pentru
aceasta structura (15 executie si unul de conducere).

Situatia resurselor umane la nivelul directiei la finele anului 2019 este prezentata in
tabelul de mai jos:

Nr.crt. [ndicator 2019
1 Numar posturi (executie +conducere +detasare-posturi
suspendate)
- total 16
- ocupat 9
2 Gradul de ocupare (%) 62%

3 Numar de pozitii ocupate, pe grupe de varsta (inclusiv
pozitia de conducere)
-22-35 ani
-36-45 ani
-46-60 ani

O N O
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4 Numar de pozitii ocupate pe clase si grade profesionale (la
sfarsitul anului)
- consilier superior

- consilier pentru afaceri europene 1

3. Obiectivele directiei, activitati asociate si indicatori de performanta

Pentru sprijinirea necesarului bugetar pe termen scurt si pentru imbunatatirea
eficientei si eficacitatii cheltuielilor publice pe termen mediu, Directia de analiza si
eficientizare a cheltuielilor publice infiinteaza grupuri de lucru pe domenii sectoriale
de cheltuieli, care sa analizeze si sa identifice posibile modalitati de realizare de
economii la diverse capitole de cheltuieli. Aceste analize au la baza strategiile
sectoriale de cheltuieli elaborate de ministerele de linie si se orienteaza, cu
precadere, asupra identificarii prioritatilor de cheltuieli la nivel de sector si al
implicatiilor acestora pentru alocarile de resurse in cadrul sectorului, avand ca punct
de plecare prognozele privind volumul total al cheltuielilor si a surselor de finantare
a cadrului bugetar, prognozele surselor de finantare a acestuia, precum si analiza
prioritatilor de cheltuieli publice din fiecare sector monitorizat.

4. Activitatea Directiei de analiza si eficientizare a cheltuielilor publice

Raportat la perioada aferenta anului 2019, activitatea Directiei de analiza si
eficientizare a cheltuielilor publice s-a desfasurat astfel:

- Reprezentanti ai DAECP au participat, impreuna cu DGRFI la sedintele de pregatire
care au dus la semnarea Acordului de imprumut dintre Romania si BIRD - Programul pe
baza de rezultate in sectorul sanitar - (Acord PforR), semnat la 23 septembrie 2019, in
suma de 500 milioane EUR, ce are ca scop dezvoltarea a 3 arii importante in sectorul
sanitar din Romania. Tragerea sumelor in cadrul Acordului PforR este conditionata de
indeplinirea indicatorilor de rezultat, fiind pentru prima data cand se abordeaza in
Romania un astfel de program in domeniul sanatate.

Potrivit Planului de monitorizare si evaluare a rezultatelor intermediare, pe durata
celor 4 ani, DAECP urmeaza sa elaboreze 3 rapoarte de analiza. Acestea au ca scop
principal monitorizarea indicatorilor stabiliti si evaluarea impactului reformelor.
Potrivit graficului de implementare, un prim raport de analiza urmeaza sa fie elaborat
cu suportul CE-SSRS, in primul an de implementare a Acordului PforR, respectiv 2020.

Subliniem faptul ca ariile de actiuni ale Acordului PforR pentru care s-au stabilit
indicatorii de rezultat corespund in proportie de peste 70% cu masurile de
eficientizare a cheltuielilor publice identificate in cadrul analizei pilot pe sdndtate
elaborata de DAECP.

- In luna martie 2019 a fost demarat un amplu proces de analiza a cheltuielilor
administratiei publice la nivel de ordonatori principali, secundari si tertiari de
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credite, care s-a finalizat in august 2019, urmarindu-se ca masurile identificate
pentru reducerea cheltuielilor sa poata fi implementate cu ocazia primei rectificari
bugetare din acest an. DAECP a elaborat o serie de indicatori cu ajutorul carora s-au
calculat nivelul si gradul de eficienta al cheltuielilor publice aferente anului 2018
pentru fiecare institutie publica in parte pe baza datelor furnizate de acestea. O
situatie a acestor indicatori a fost transmisa Directiei generale de programare
bugetara in vederea elaborarii de masuri menite sa inregistreze economii la bugetul
de stat.

5. Alte activitati:

Incepand cu luna septembrie 2019 s-a lucrat la elaborarea documentelor pentru a
depune o cerere catre CE-SRSS pentru acordarea unei asistente tehnice pentru
intarirea capacitatii administrative prin realizarea unei metodologii de monitorizare si
evaluare a impactului financiar al masurilor stabilite in contextul unei analize de
cheltuieli prin:

a) crearea instrumentelor necesare pentru elaborarea metodologiei;

b) consolidarea capacitatii institutionale, administrative - monitorizarea gradului

de implementare si evaluarea impactului ex-post al masurilor.

in luna decembrie 2019 a fost aprobata cererea pentru proiectul: "Asistenta tehnica la
nivelul DAECP din cadrul MFP din Romania, in vederea intaririi capacitatii administrat-
ive prin realizarea unei metodologii de monitorizare si evaluare a impactului financiar
al masurilor stabilite in contextul unei analize de cheltuieli sau al unui program”, as-
istenta tehnica ce se va desfasura pe o perioada de 18 luni.

6. Prioritati pentru perioada urmatoare

- Realizarea de analize de eficientizare a cheltuielilor publice si aprobarea masurilor
de eficientizare a cheltuielilor publice, pana la finalul lunii august 2020;

- Realizarea primul Raport in cadrul Acordului PforR in domeniul sanitar.

- Derularea proiectului de asistenta tehnica asigurata de catre Comisia Europeana -
SRSS, perioada 2020-2021, cu tema: "Asistenta tehnica la DAECP din cadrul MFP din
Romania, in vederea intaririi capacitatii administrative prin realizarea unei
metodologii de monitorizare si evaluare a impactului financiar al masurilor stabilite in
contextul unei analize de cheltuieli sau al unui program.”

- Elaborarea, pana la finalul anului 2020, a procedurilor operationale ale DAECP, pana
la etapa de implementare si monitorizare a masurilor de eficientizare a cheltuielilor
publice.

- Asigurarea materialelor de sedinta si a secretariatului pentru activitatea
Comitetului de analizd si eficientizare a cheltuielilor publice de la nivelul
Guvernului, conform Regulamentului de organizare si functionare aprobat.

- Completarea prevederilor H.G. nr.34/2009 privind organizarea si functionarea
Ministerului Finantelor Publice, cu modificarile si completarile ulterioare, cu atributii
ale MFP care sa defineasca activitatea DAECP;
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- Finalizarea demersurilor necesare integrarii pocesului de analiza a cheltuielilor in
sistemul managementului financiar public, respectiv modificarea cadrului legislativ
pentru institutionalizarea procesului de analiza a cheltuielilor prin completarea Legii
privind finantele publice nr.500/2002, cu modificarile si completarile ulterioare.

2.16 COMUNICAREA, TRANSPARENTA SI RELATIILE PUBLICE

I. Activitatea cu impact mediatic covarsitor pentru anul 2019 s-a axat pe
organizarea reuniunilor si a intanirilor la nivel ministerial gazduite de Ministerul
Finantelor Publice in cadrul Presedintiei Consiliului UE. Serviciul de comunicare,
relatii publice mass media si transparenta (SCRPMMT) a asigurat suportul
comunicational, logistic si protocolar pentru cele 8 evenimente/conferinte organizate
de minister, dupa cum urmeaza:

1) Reuniunea informala a atasatilor financiari, in perioada 1-2 aprilie 2019. S-a
desfasurat la sediul Bancii Nationale a Romaniei si Bursei de Valori Bucuresti
(organizata in colaborare cu Autoritatea de Supraveghere Financiara);

2) Reuniunea EXPP (Grupul de experti guvernamentali pentru achizitii publice de la
nivelul Comisiei Europene) a fost organizata in data de 3 aprilie 2019, in
colaborare cu Comisia Europeana - DG GROW;

3) Conferinta la nivel inalt in materie de achizitii publice, cu tema Oportunitati
in ceea ce priveste achizitiile publice de mdine, a avut loc in data de 4 aprilie
2019 si a fost organizata in colaborare cu Comisia Europeana - DG GROW. La
eveniment au fost prezenti 347 de participanti, iar dezbaterile au vizat un bilant
al Comisiei privind sectorul achizitiilor publice. Au fost prezentate situatia
actuala, perspectivele si actiunile concrete privind viitorul achizitiilor publice in
Uniunea Europeana;

4) Reuniunea informala a Comitetului de Buget organizata la Bucuresti, in perioada
1-3 mai 2019;

5) Seminarul la nivel inalt pe probleme vamale - Mediul Ghiseul unic al UE pentru
vama a fost organizat la Bucuresti in perioada 16 - 17 mai 2019;

6) Conferinta ,,Experienta Romaniei si a altor State Membre in procesul de adoptare
a acquis-ului comunitar in domeniul achizitiilor publice - lectii invatate” a avut
loc in data de 21 mai 2019 si a fost un eveniment dedicat statelor din Balcanii de
Vest. La eveniment au fost prezenti 50 de participanti. Prezentarile au fost
impartite in trei categorii;

7) Grupul la nivel inalt in domeniul impozitarii - organizat in perioada 23-24 mai
2019, la Tulcea;

8) Reuniunea informala a Grupului de lucru Uniune vamala - a fost organizata la
Constanta, in perioada 5 - 7 iunie 2019.

Feedbackul rezultat in urma evenimentelor organizate la nivelul Ministerului
Finantelor Publice este oglindit in materialul video produs si editat de Serviciul de
comunicare, relatii publice, mass media si transparenta care poate fi vizionat in
pagina de facebook a ministerului la urmatorul link:
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https://www.facebook.com/watch/?v=2358306674381429&extid=CL-UNK-UNK-UNK-

AN _GKOT-GK1Cé&ref=sharing

Il. Activitatea de solutionare a petitiilor reglementata de Ordonanta Guvernului
nr.27/2002 cu modificarile si completarile ulterioare.

In anul 2019 cetatenii Romaniei s-au adresat Ministerului Finantelor Publice cu un
numar de 6214 petitii.

Ponderea scrisorilor pe principalele domenii de competenta din minister, fata de
numarul total al petitiilor inregistrate, se prezinta astfel:

Ponderea numarului de petitii primite pe teme prezentate

@ Ministru

Il Secretar general/Demnitari
OJuridice

O Comunicare sirel publice
l Cod fiscal

@ Datorie publica

B DGLCPFRNC

[ Bugetul de stat

W Activele statului

Resurse umane

D Altele
69%

Trezorerie datorie publica 4267  (69%)

Solutionate din oficiu de catre Serviciul

de comunicare si relatii publice 990 (15,93%)

Legislatie fiscala Cod fiscal si reglem vamale 204 (3,28%)

Bugetul de stat 99 (1,60%)

Proceduri fiscale, reglementari nefiscale

si contabile 82 (1,31%)

Probleme de natura juridica 78  (1,26%)

Legislatie si reglementare in

domeniul activelor statului 67 (1,08%)

Directia Generala Juridica a primit 78 scrisori avand urmatoarele aspecte:

cereri pentru despagubiri in lei sau in natura potrivit Legii nr. 10/2001 si
Legii nr. 247/2005 privind reforma in domeniile proprietatii si justitiei;
comentarii, nemultumiri sau sprijin in urgentarea solutionarii dosarelor de
la Autoritatea Nationala pentru Restituirea Proprietatilor;

clarificarea unor notificari potrivit prevederilor Legii nr. 10/2001,
transmise Ministerului Finantelor Publice de Prefecturi sau de AVAS;

plata sumelor stabilite prin Decizii sau Sentinte Civile ale instantelor
judecatoresti;
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e urgentarea platilor sau indexarea sumelor stabilite conform Legii 112/1995
privind casele nationalizate;

e convocari la efectuarea expertizelor contabile sau tehnice;

e intampinari sau contestatii la punctele de vedere ale ministerului in diverse
dosare in litigiu;

e plata despagubirilor sau restituirea bunurilor potrivit Legii metalelor
pretioase etc.

Directia Generala Managementul Resurselor Umane a primit 10 petitii, acestea fiind
in majoritate cereri, de la fostii salariati ai ministerului, de eliberare de adeverinte
pentru recalcularea pensiilor.

Serviciul Informatii Clasificate a avut de rezolvat 15 cereri prin care s-au solicitat
copii dupa unele documente emise de minister, dupa roluri fiscale vechi sau copii
dupa actele de nationalizare din 1948 (fisa CAFIN) a unor societati sau proprietati.

Serviciul de Comunicare si Relatii Publice a analizat 990 petitii. Din acestea 382 au
fost transmise spre solutionare unitatilor din subordine (Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala).

Directiei Generale de Programare Bugetara i-au revenit 99 scrisori prin care se
solicitau clarificari asupra drepturilor de personal si de asigurari sociale, cereri de
ajutoare financiare de urgenta, comentarii si nemultumiri privind recalcularea
pensiilor etc.

Directia Generala Legislatie Cod Fiscal si Reglementari Vamale a primit 204 de
scrisori, majoritatea referindu-se la aplicarea legislatiei fiscale, vizand urmatoarele
aspecte:
e comentarii si propuneri de abrogare a impozitului pe dobanzile bancare si
tranzactiile imobiliare;
e majorarea plafonului de impozitare a pensiilor;
e clarificarea unor aspecte privind impozitele si taxele locale.

Cu toate ca problemele privind impozitele si taxele locale au trecut in competenta
consiliilor locale, cetatenii continua si solicite Ministerului Finantelor Publice,
recalcularea impozitelor, lamuriri privind modul de calcul al impozitelor si taxelor
locale, scutiri sau reduceri la plata acestora, sa conteste impozitul stabilit de
Directiile de venituri ale bugetelor locale, sa exprime nemultumiri fata de majorarea
prea mare a impozitului auto, fata de organizarea de la primarii a modului de
realizare a incasarilor si al posibilitatilor de a primi lamuririle necesare.

Directiei generale de trezorerie si datorie publica i-au fost repartizate 4267 de scrisori
referitoare la:

e lamuriri privind masurile reparatorii pentru persoanele care detin carnete
CEC, emise pana in anul 1990, pentru achizitionarea de autoturisme Dacia;
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e despagubirea persoanelor fizice care au constituit depozite la Casa de
Economii si Consemnatiuni CEC SA sau BRD in vederea achizitionarii de
autoturisme si solutii pentru cei cu librete de 5000 lei;

e informatii pentru titlurile de stat emise in perioada 1920-1944 (imprumutul
armatei, Intregirii neamului etc,);

e solicitari acorduri si lamuriri  privind programul Prima casa.

Se remarca faptul ca un numar de 63 petitii au fost prezentate cabinetului
ministrului, cetatenii adresand diverse propuneri de imbunatatire a legislatiei din
domeniul financiar, fiscal sau contabil, reclamatii privind activitatea unor cadre de
conducere sau functionari din sistem, comentarii asupra nivelului de trai, cereri de
prelungire a activitatii pana la data emiterii deciziei de pensionare etc.

Secretarii de stat si secretarul general au analizat 71 scrisori, fiind dispuse masuri de
rezolvare, potrivit legii si in termenele legale.

In anul 2019 au fost primite scrisori redirectionate de la Administratia Prezidentiala
(3), Secretariatul General al Guvernului (191), Ministerul Justitiei (1), Ministerul
Muncii si Justitiei Sociale (16), alte ministere si institutii (56), problemele prezentate
de cetateni fiind de competenta Ministerului Finantelor Publice.

Primirea in audienta la conducerea ministerului s-a facut, in general, pe baza de
cerere scrisa, conform procedurii reglementate prin OMF nr. 370/2002 cu modificarile
si completarile ulterioare.

La conducerile directiilor de specialitate, primirea in audienta s-a facut, de regula, in
ziua solicitarii, iar specialistii au dat operativ lamuriri cetatenilor care au venit la
Ministerul Finantelor Publice.

Tn anul 2019, au fost primite in total de 67 de cereri in audienta.

Problemele prezentate la audiente au fost similare celor prezentate prin scrisori,
luandu-se masuri ca petitiile, depuse cu acest prilej, sa intre pe circuitul legal de
rezolvare.

in anul 2019, la Compartimentul relatii cu publicul, s-au prezentat peste 9500 de
cetateni, solicitand relatii si lamuriri care au cuprins intreaga gama de probleme ce
intra in atributiile Ministerului Finantelor Publice, iar telefonic au fost sute de apeluri
pentru clarificarea multora dintre aspectele prezentate in aceasta informare.

Compartimentul Relatii cu Publicul nu a intampinat dificultati in colaborarea cu
directiile de specialitate, primind operativ informatiile cerute si situatiile statistice
lunare, in termenele stabilite, iar specialistii implicati cu acordul conducerii
directiilor, au dat relatii cetatenilor ori de cate ori s-a solicitat acest lucru.

Prezentul Raport a fost intocmit conform prevederilor art. 14 din Ordonanta
Guvernului nr. 27 / 2002 privind reglementarea activitatii de solutionare a petitiilor,
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modificata si aprobata prin Legea nr. 233 / 2002 cu modificarile si completarile
ulterioare.

lll. Activitatea de informare publica si asigurare a transparentei decizionale
(Legea nr.544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public si Legea
nr.52/2003 privind transparenta decizionala)

Tn anul 2019 s-au inregistrat un numar de 1127 de solicitdri de informatii de interes
public si un numar de 193 mesaje cu solicitari, propuneri si observatii privind
proiectele de acte normative publicate pentru dezbatere publica.

Ponderea numarului de solicitari primite pe diferite teme
5.0 @ Comunicare si relatii pub- B Cod fiscal
lice
[ Proceduri fiscale O Buget de stat
B Activele statului @ Politici bugetare
B Ajutor de stat [J Datorie publica
B Juridice

Marea majoritate a solicitarilor, cca. 89%, s-au primit in format electronic (1005
mesaje prin e-mail iar 122 pe suport de hartie). Proportia persoanelor fizice (PF) /
persoane juridice (PJ) fiind oarecum echilibrata, 463 PF fata de 664 PJ demonstreaza
faptul ca interesul cetatenilor in ceea ce priveste activitatea ministerului este destul
de ridicat in comparatie cu cel al organizatiilor, grupul tinta principal al institutiei
noastre corelat cu obiectul Legii liberului acces la informatiile de interes public.

Din totalul solicitarilor inregistrate, 226 au fost redirectionate in urma analizei catre
institutii si autoritati publice din afara MFP, 143 au fost returnate solicitantului
intrucat informatiile solicitate nu se refereau la activitatea ministerului sau solicitau
informatii exceptate. 758 solicitari au fost solutionate in mod corespunzator
prevederilor legale pe baza informatiilor si documentelor furnizate de
compartimentele de specialitate ale institutiei.
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Din cele 758 solicitari mai sus mentionate, 367 au fost solutionate in termen iar 391
peste termenul legal. De asemenea, s-au inregistrat un numar de 4 reclamatii
administrative care au fost solutionate favorabil de catre Comisia de analiza privind
incalcarea dreptului de acces la informatiile de interes public. Pe rolul instantelor se
afla in curs o plangere formulata in baza Legii nr.544/2001.

in ceea ce priveste transparenta decizionald, pe site-ul www.mfinante.gov.ro s-au
publicat un numar de 80 de proiecte de acte normative, din care 77 au fost adoptate.

Profilul participantilor la procesul decizional

PF
44%

PJ
56%

EPF mP)

Biroul de informare publica si transparenta a inregistrat un numar de 193 mesaje
electronice cu propuneri si observatii pe marginea proiectelor de acte normative supuse
dezbaterii publice. Si in acest caz distributia numarului de persoane fizice (PF) fata de
cel al persoanelor juridice (PJ) din totalul celor care s-au implicat in procesul decizional
este echilibrata — 84 PF fata de 109 PJ — ceea ce demonstraza interesul crescand si
increderea cetatenilor pentru procesul legislativ derulat in institutia noastra.

Coeficientul de transparenta a procesului decizional

HE Propuneri si observatii
preluate

B Propuneri nepreluate
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Din cele 193 de mesajele primite pe e-mail in anul 2019, care au totalizat 878 de
observatii si propuneri, 379 au fost preluate in proiectele de acte normative rezultérld
un coeficient de participare efectiva a publicului de 43% in procesul decizional. In
anul 2018 coeficientul a fost de 17% iar cresterea cu 26 procente a acestui coeficient
demonstreaza un factor incontestabil de crestere a increderii publicului in
transparenta Ministerului Finantelor Publice gradul de participare a societatii civile in
ansamblul ei la procesul decizional.

in ceea ce priveste distributia propunerilor pe Directiile cu atributii legislative
initiatoare a proiectelor de acte normative supuse dezbaterii publice situatia se
prezinta conform graficului de mai jos.

M Directii initiatoare

327
185
102
H o

DGRFI DGLCFRV DGPB/DGSPB  DGTDP DGLCPFRNC DGAS

¢ Directia generala relatii financiare internationale — 327 propuneri;

e Directia generala legislatie Cod fiscal si reglementari vamale — 185 propuneri;

¢ Directiile generale de programare bugetara si sinteza a politicilor bugetare — 79
propuneri;

e Directia generala trezorerie si datorie publica — 102 propuneri;

e Directia generala legislatie Cod procedura fiscala, reglementari nefiscale si
contabile — 86 propuneri;

e Directia generala ajutor de stat — 52 propuneri.

98



2.17 AUDITUL PUBLIC INTERN

1. Obiective specifice

Obiectivele specifice ale Directiei de Audit Public Intern (D.A.P.l.) se subscriu
perspectivei "Procese interne”, functia de audit intern exercitandu-se asupra
activitatilor desfasurate in cadrul aparatului propriu si/sau evaluarea activitatilor de
audit intern desfasurate in cadrul structurilor aflate in subordinea, coordonarea sau
sub autoritatea ministerului.

Pentru anul 2019, acestea au vizat:

. Tmbunété;irea asigurarilor oferite managementului superior cu privire la
functionarea sistemului de management si control;

. Imbunatatirea activitatii de consiliere;

« Cresterea calitatii activitatii de audit intern, derulate de D.A.P.I.

Procese/activitati principale derulate la nivelul D.A.P.I.

2. 3. Proces derulat/activitate derulata
5. PLANIFICARE
7. DERULARE MISIUNI DE AUDIT (planificate,
ad-hoc/conformitate, consiliere, evaluare)
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9. RAPORTAREA ACTIVITATII DE AUDIT INTERN

11. IMPLEMENTARE SMCI

13. AVIZARE

15. ORGANIZARE SI FUNCTIONARE CAl MFP

Conformitate si calitate (elemente care se subscriu tuturor proceselor derulate)

2. Din punctul de vedere a gradului de indeplinire a obiectivelor directiei pentru anul
2019, conform indicatorilor de performanta stabiliti, situatia se prezinta astfel:
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Indicator

Valoare

Observatii

Obiectivul 1: Tmbunététirea asigurarilor oferite managementului superior cu privire la
functionarea sistemului de management si control

Gradul de realizare a
planului de audit intern

94,45%

Pe parcursul anului 2019, planul anual de audit
intern a fost actualizat / modificat prin 3 note,
care au avut ca obiect introducerea de noi misiuni
de audit si reprogramarea unor misiuni de audit (la
solicitarea structurilor/unitatilor auditate).

Pentru anul 2019 au fost planificate 18 misiuni de
audit, dintre care, 17 au fost realizate pana la data
de 31.12.2019. Gradul de realizare a planului de
audit a fost influentat de urmatoarele:

e efectuarea unui numar de 7 misiuni de audit
intern ad-hoc;

e implicarii tuturor auditorilor din cadrul
D.A.P.l., din noiembrie 2019 pana la sfarsitul
lunii februarie 2020, in realizarea unei
misiuni privind gradul de incarcare cu lucrari
la nivel de structura organizatorica si la nivel
individual, misiune in care au fost cuprinse
26 de structuri organizatorice, fapt ca a
condus la amanarea termenului de finalizare
a unei misiunii de consiliere.

Gradul de acoperire a
structurilor prin
planificarea anuala a
activitatii de audit
intern

34%

Din 34 de structuri auditabile, au fost incluse in
planul pentru 2019 un numar de 13 structuri.
Indicatorul reflecta un grad ridicat de acoperire a
activitatilor auditabile prin planificarea anuala a
activitatii de audit intern.

Gradul de realizare a
misiunilor planificate si
ad-hoc

96%

La data de 31.12.2019, din cele 25 de misiuni de
audit planificate si adhoc, 24 au fost realizate, o
misiune de consiliere planificata fiind in curs de
derulare la finele anului de raportare.

Amanarea finalizarii misiunii de consiliere a fost
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Indicator

Valoare

Observatii

generata de gradul de incarcare a personalului
DAPI, ca urmare a derularii unei misiunii de audit
cu privire la gradul de incarcare cu
lucrari/individual la nivelul a 26 de structuri din
cadrul aparatului propriu MFP.

Gradul de solicitare
suplimentara planificarii
a functiei de audit intern

28%

Au fost derulate 7 misiuni ad-hoc dintr-un total de
25 misiuni derulate. Indicatorul reflecta cresterea
gradului de incredere in functia de audit, in
oferirea de asigurari sau consiliere, in solutionarea
unor aspecte punctuale.

Gradul de acceptare a
recomandarilor de catre
structurile auditate

100%

in anul 2019, nu au existat recomandari
neacceptate de catre managementul structurilor
auditate, conform rapoartelor de audit intern
avizate. Indicatorul reflecta cresterea gradului de
constientizare a managementului structurilor MFP
in utilitatea functiei de audit intern, ca instrument
al managementului in evaluarea sistemelor de
control intern/managerial.

Gradul de insusire a
recomandarilor
formulate de catre
managementul superior

100%

n anul 2019, nu au existat cazuri de
rapoarte/recomandari neavizate de catre
managementul superior al MFP, ceea ce reflecta
autonomia operationala a directiei in exercitarea
atributiilor specifice.

Obiectivul 2: Imbunatatirea activitatii de consiliere

Gradul de utilizare
suplimentara a functiei
de consiliere

16%

In anul 2019 s-au derulat 4 misiuni de consiliere (2
misiuni planificate si 2 misiuni ad-hoc) dintr-un
total de 25 misiuni. Indicatorul reflecta gradul de
utilizare a functiei de audit intern in consilierea
managementului structurilor MFP, pentru oferirea
unor solutii in imbunatatirea sistemelor de control
intern si/sau solutionarea unor aspecte punctuale.
Totodata, reflecta mentinerea ponderii majoritare
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Indicator

Valoare

Observatii

a misiunilor de asigurare, care se subscriu scopului
principal al auditului intern.

Obiectivul 3: Cresterea calitatii activitatii de audit intern, derulate de D.A.P.I.

Gradul de procedurare a
activitatii de audit
intern

67%

La nivelul D.A.P.l. au fost identificate un numar
total de 6 activitati procedurabile.Din cele 6
activitati procedurabile au fost emise un numar de
4 proceduri scrise, ceea ce reprezinta un grad de
emitere al procedurilor de circa 67%.

La data de 31.12.2019, doua proceduri
operationale se aflau in etapa de verificare si
aprobare, situatie care a influentat valoarea
indicatorului.

Durata medie de
realizare a pregatirii
profesionale - in zile/om

La nivelul D.A.P.l. gradul de participare la
pregatire profesionala a fost de 20%. Aditional,
auditorii interni au alocat mai mult de 10 zile de
pregatire in domeniile pe care le-au auditat, cu
ocazia elaborarii documentatiei de pregatire a
misiunii (studiul preliminar cu prioritate).

Gradul de implementare
a standardelor de
control intern la nivelul
DAPI

100%

Din 16 standarde de control intern aplicabile, 15 au
fost declarate ca fiind implementate, conform
procesului de autoevaluare, 1 standard fiind
declarat ca neaplicabil.

3. Realizarea misiunilor de audit intern in anul 2019

In cursul anului 2019, D.A.P.l. a derulat misiuni de audit intern planificate (conform
planului actualizat), cat si ad-hoc, la solicitarea managementului MFP. O evaluare
cantitativa a acestora, repartizata pe tipuri de misiuni, se prezinta astfel:
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Asigurare 14
Consiliere 2
Misiuni planificate 18
Evaluare 0
Urmarirea recomandarilor 2
Asigurare 4
Misiuni ad-hoc 7 Consiliere 2
Evaluare 1
Total misiuni derulate in anul 25
2019

Din punctul de vedere al domeniilor auditate, repartizarea acestora in corelatie cu
tipologia si natura misiunilor are urmatoarea structura:

Tip misiune Domeniu auditat Nr. misiuni %

Misiuni planificate | Fonduri europene 1 5,5%
Functii specifice 10 55,5%
Resurse umane 1 5,5%
Procesul bugetar 3 17%
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Tip misiune Domeniu auditat Nr. misiuni %
Achizitii publice 0 0%
Financiar - contabilitate 1 5,5%
Juridic 0 0%
Sistem IT 1 5,5%
Evaluare audit intern 0 0%
SCIM 1 5,5%

Total 18 100%

Misiuni ad-hoc Fonduri europene 0 0%
Functii specifice 5 71,42%
Resurse umane 0 0%
Procesul bugetar 0 0%
Achizitii publice 0 0%
Financiar - contabilitate 0 0%
Juridic 0 0%
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Tip misiune Domeniu auditat Nr. misiuni %
Sistem IT 0 0%
SCIM 0 0%
Evaluare audit intern 1 14,29%
Follow-up 1 14,29%
Total 7 100%
4. Contributia auditului la adaugarea de valoare in cadrul MFP:
Ca si in anii anteriori, prin activitatea desfasurata, D.A.P.l. - M.F.P. a furnizat

asigurare si consiliere managementului, pentru buna administrare a cheltuielilor
publice, a adaugat plusvaloare si a ajutat Ministerul Finantelor Publice in indeplinirea

obiectivelor, printr-o abordare sistematica si metodica.

Prin recomandarile si solutiile formulate prin rapoartele de audit public intern s-au
indreptat erorile, s-au creat premisele eliminarii/diminuarii cauzelor generatoare de

neconformitate, precum si diminuarea eventualelor consecinte negative.

Toate acestea au contribuit la crearea/mentinerea unui sistem de control intern

corespunzator, adaugand plus valoare activitatilor desfasurate.

Totodata auditorii din cadrul D.A.P.I. au fost implicati in:

e ducerea la indeplinire a sarcinilor ce au fost repartizate auditorilor interni in
calitate de experti in cadrul contractului de infratire institutionala/twinning
MD 13 ENPI FI 06 17 (MD/30) ,,Sprijin pentru dezvoltarea unui mediu de control
si audit intern eficient in sectorul public din Moldova”Republica Moldova;

e participarea la lucrarile Comitetelor de audit intern in care M.F.P. a fost
selectat si a propus auditori, care ulteriori au fost desemnati ca membrii
(Ministerul Apararii Nationale Ministerul Afacerilor Interne, Serviciul Roman de
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Informatii, Ministerul Lucrarilor Publice, Dezvoltarii si Administratiei, Ministerul
Transporturilor, Infrastructurii si Comunicatiilor);

e modificarea si completarea normelor proprii privind exercitarea activitatii de
audit public intern in cadrul MFP conform OMFP nr. 2064/2019;

e identificarea unei solutii viabile pentru ducerea la indeplinire a dispozitiilor
art. 23 si art. 24 din Legea nr. 672/2002 privind auditul public intern;

e completarea cadrului procedural prin initierea si elaborarea unor instructiuni

de lucru privind: identificarea, documentarea si raportarea iregularitatilor;
modalitatea de exprimare a opiniei de audit.

5. Organigrama Directiei de audit public intern

Compartimentul
DIRECTOR evidenta documente
e 1 post ocupat
I l' |
Serviciul de audit intern pentru fonduri
externe Serviciul de audit intern si evaluare
7 posturi ocupate posturi ocupate

1 post vacant

6. Informatii privind managementul resurselor umane

in anul 2019, la nivelul D.A.P.I., nu s-a inregistrat o mobilitate/fluctuatie a
personalului, la nivelul functiilor de conducere si executie. Astfel, nu a fost necesara
organizarea de concursuri.
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2.18 DOMENIUL ACTIVITATII CONTROLULUI FINANCIAR PREVENTIV

in conformitate cu prevederile art. 8 alin. (1) si (3) din Ordonanta Guvernului (OG) nr.
119/1999, privind controlul intern/managerial si controlul financiar preventiv,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, Ministerul Finantelor Publice
(MFP), prin Directia generala de control financiar preventiv (DGCFP), este autoritate
de coordonare si reglementare a controlului financiar preventiv pentru toate
entitatile publice si exercita controlul financiar preventiv delegat, la ordonatorii
principali de credite ai bugetului de stat, bugetului asigurarilor sociale de stat,
precum si ai bugetului oricarui fond special, la agentiile de implementare a fondurilor
comunitare, precum si la alte entitati publice cu risc ridicat.

Atributiile DGCFP s-au realizat in baza obiectivelor specifice, activitatilor si
procedurilor de sistem si operationale, elaborate la nivelul directiei.

Pentru anul 2019, obiectivele specifice au fost urmatoarele:

% Utilizarea fondurilor publice si/sau administrarea patrimoniului public in con-
ditii de legalitate, regularitate si incadrare in limita si destinatia creditelor bu-
getare/de angajament, de catre ordonatorii principali de credite ai bugetului
de stat, bugetului asigurarilor sociale de stat sau ai bugetului oricarui fond
special;

% Dezvoltarea/perfectionarea cadrului legal si procedural in domeniul organizarii
si exercitarii controlului financiar preventiv;

% Cresterea eficacitatii si performantei activitatii de control financiar preventiv
propriu la entitatile publice.

Controlul financiar preventiv realizat de MFP prin intermediul controlorilor delegati,
are la baza urmatoarele principii: cel al preventiei (verificarea se face inainte ca
actele sa capete forta juridica, prin semnarea lor de catre titularii competentelor); al
nesubstituirii controlului intern (documentele sunt prezentate controlorului delegat
dupa ce au fost verificate de catre persoanele imputernicite de ordonatorul de
credite); cel al selectivitatii si concentrarii spre zone de risc si valori ridicate (este
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verificat un numar de operatiuni, selectate dupa criterii de risc, complexitate si
valoare ridicata).

Tn anul 2019, Corpul controlorilor delegati si-a desfasurat activitatea la un numar tota
l de 70 ordonatori de credite (principali, secundari si tertiari), din care, activitatea de
control financiar preventiv delegat la un numar de 45 de ordonatori de credite, iar ac
tivitatea de monitorizare a operatiunilor financiare la un numar de 25 de ordonatori
principali de credite.

Principalele rezultate ale DGCFP sunt consecinta activitatilor complexe desfasurate
de controlorii delegati, in principal, in urmatoarele domenii: exercitarea controlului
financiar preventiv delegat; monitorizarea operatiunilor financiare la institutiile
publice la care controlul financiar preventiv a fost integrat in sfera raspunderii
manageriale; indrumarea metodologica a controlului financiar preventiv propriu;
reglementarea controlului financiar preventiv pentru toate entitatile publice.

Indicatorii de rezultat concludenti, pe tipuri de activitati, aferenti anului 2019, care
reflecta realizarea obiectivelor specifice ale directiei, sunt prezentati succint, mai
jos:

Activitatea de control financiar preventiv delegat

« formularea a 73 avize consultative, din care 58 cu privire la conformitatea,
economicitatea, eficacitatea sau eficienta unor operatiuni, precum si cu referir
e la regularitatea sau legalitatea unor operatiuni care se vor efectua cu certitu
dine in viitor sau la actiuni si/sau inactiuni administrative care conduc la situat
ii de neregularitate sau nelegalitate, iar 15 cu privire la activitatea de control
financiar preventiv propriu;

< emiterea unui numar de 9 intentii de refuz de viza, in suma de 5.683,20 mii lei,
toate insusite de ordonatorii de credite. Acestea au fost emise la proiectele de
operatiuni la care s-au constatat deficiente de natura legalitatii, regularitatii si
incadrarii in limitele creditelor bugetare si/sau creditelor de angajament aprob
ate;

% restituirea unui numar de 400 proiecte de operatiuni, in valoare de
1.967.511,78 mii lei, la care controlorii delegati au constatat diferite
deficiente;

% elaborarea a 5 informari catre ordonatorii de credite cu privire la deficiente
constatate n organizarea si exercitarea controlului financiar preventiv propriu;

(J

L

» acordarea vizei de control financiar preventiv delegat pentru un numar de
86.849 proiecte de operatiuni.

D)

109



Activitatea de monitorizare a operatiunilor financiare la institutiile publice la care
controlul financiar preventiv a fost integrat in sfera raspunderii manageriale

X/
o

7
%

formularea a 19 avize consultative, din care 11 sunt cu privire la
conformitatea, economicitatea, eficacitatea sau eficienta unor operatiuni sau
proiecte de acte normative, iar 8 cu privire la activitatea de control financiar
preventiv propriu;

elaborarea a 103 informari catre ordonatorii principali de credite, din care 90
referitoare la acordarea vizei de control financiar preventiv propriu asupra
unor proiecte de operatiuni care in mod repetat nu au indeplinit, in totalitate,
conditiile de legalitate si regularitate si, dupa caz, de incadrare in limita si des
tinatia creditelor bugetare si/sau de angajament, precum si/sau conditiile de f
orma, iar 13 informari cu privire la activitatea de control financiar preventiv
propriu;

monitorizarea unui numar de 35.367 operatiuni.

Activitatea de reglementare a controlului financiar preventiv

Actiunile derulate in domeniul reglementarii controlului financiar preventiv, au vizat:

X/
A X4

X/
A X4

elaborarea Ordinului ministrului finantelor publice (OMFP) nr. 103/2019 privind
modificarea OMFP nr. 923/2014 pentru aprobarea Normelor metodologice gen-
erale referitoare la exercitarea controlului financiar preventiv si a Codului spe-
cific de norme profesionale pentru persoanele care desfasoara activitatea de
control financiar preventiv propriu. Modificarile aduse prin OMFP nr. 103/2019,
au vizat includerea in Cadrul general al operatiunilor supuse controlului finan-
ciar preventiv a urmatoarelor operatiuni: ”Contract de parteneriat public-
privat”, “Act aditional la contractual de parteneriat public-privat”, “Act adi-
tional la contractul/decizia/ordinal de finantare”, precum si completarea ca-
drului legal cu acte normative specifice operatiunilor nou introduse, adaugarea
listelor de verificare aferente noilor operatiuni si modificarea Anexei nr. 1.8. la
normele metodologice, Raport privind activitatea de control financiar preven-
tiv pe luna/trimestrul...anul ..., prin cuprinderea in Raport a operatiunilor nou
introduse.

actualizarea si aprobarea procedurilor operationale PO - 25.01, "Organizarea si
exercitarea controlului financiar preventiv delegat” si PO - 25.02, "Organizarea
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si exercitarea monitorizarii operatiunilor la institutiile publice la care controlul
financiar preventiv a fost integrat in sfera raspunderii manageriale”.

Activitatea de avizare de norme metodologice specifice, referitoare la exercitarea
controlului financiar preventiv propriu

Au fost analizate documentatiile transmise de ordonatorii principali de credite ai buge
tului de stat, ai bugetului asigurarilor sociale de stat sau ai bugetului oricarui fond spe
cial, precum si pentru operatiunile agentiilor de implementare care deruleaza fonduri
comunitare, pentru 10 proiecte de norme metodologice specifice privind organizarea
si exercitarea controlului financiar preventiv propriu si s-au elaborat un numar de 7
avize si 3 refuzuri de aviz.

Activitatea de monitorizare si indrumare metodologica a controlului financiar
preventiv propriu

Prin intermediul avizelor consultative si a informarilor, controlorii delegati au atras
atentia ordonatorilor de credite asupra: disfunctionalitatilor si neregulilor constatate
in organizarea si desfasurarea activitatii de control financiar preventiv propriu;
masurilor necesar a fi implementate in scopul angajarii si utilizarii creditelor bugetare
pe baza bunei gestiuni financiare. In acest scop, au emis 23 de avize consultative si 18
informari ale ordonatorilor de credite cu privire la activitatea de control financiar
preventiv propriu.

Activitatea de emitere a acordurilor pentru numirea, suspendarea, schimbarea sau
destituirea persoanelor desemnate sa exercite activitatea de control financiar
preventiv propriu, precum si evaluarea activitatii acestora

Conform prevederilor art. 9 alin.(6) si (8) din OG nr. 119/1999, DGCFP a verificat, la
solicitarea ordonatorilor principali de credite ai bugetului de stat, bugetului
asigurarilor sociale de stat, precum si ai bugetului oricarui fond special, documentele
si informatiile prezentate de acestia si a emis:

% 42 de acorduri de numire, 6 acorduri de schimbare, 1 acord pentru suspendare,

3 refuzuri de acord si reconfirmarea acordurilor de numire emise anterior
pentru un numar de 2 persoane;
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% 129 de acorduri pentru evaluarea activitatii de control financiar preventiv
propriu, la solicitarea a 34 de institutii.

Activitatea de coordonare a sistemului de pregatire profesionala

in baza prevederilor art. 9 alin. (10) din OG nr. 119/1999, MFP coordoneaza sistemul
de pregatire profesionala a personalului implicat in exercitarea controlului financiar
preventiv. Astfel, in anul 2019, la nivelul DGCFP s-au organizat 5 cursuri proprii de
pregatire profesionala la care au participat 152 de persoane din cadrul directiei.
Totodata, 14 persoane au participat la cursuri organizate de Scoala de Finante Publice
si Vama sau de alti organizatori, iar pe platforma de e-learning existenta la nivelul
MFP, a fost organizat si sustinut, cu lector din cadrul directiei, un curs in domeniul
controlului financiar preventiv pentru personalul din structurile teritoriale ale ANAF,
la care au participat 69 de persoane.

Activitatea desfasurata in domeniul sistemelor de control intern managerial

Asigurarea Secretariatului tehnic al Comisiei de monitorizare a MFP in ceea ce privest
e aplicarea prevederilor Ordinului secretarului general al Guvernului nr. 600/2018,
pentru aprobarea Codului controlului intern managerial al entitatilor publice. In acest
sens, DGCFP a realizat, in cursul anului 2019:

+ atributiile privind elaborarea documentelor specifice controlului intern mana-
gerial: Raportul asupra sistemului de control intern/managerial la data de 31.1
2.2018; verificarea si centralizarea chestionarelor de autoevaluare; intocmirea
situatiilor centralizatoare privind stadiul implementarii sistemului de control
intern managerial;

+ elaborarea Programului de dezvoltare a sistemului de control intern managerial
al Ministerului Finantelor Publice pentru anul 2019;

% elaborarea Programului de masuri organizatorice in vederea elaborarii
Raportului asupra sistemului de control intern managerial la data de
31.12.2019, conform OMFP nr. 3727/2018.

Se poate concluziona ca, in anul 2019, personalul DGCFP a contribuit la imbunatatirea
mediului de control al institutiilor publice. Astfel, din analiza informatiilor cuprinse in
documentele elaborate de controlorii delegati, la nivelul institutiilor publice la care a
u fost numiti, acestia au contribuit la cheltuirea fondurilor publice in conditii de
legalitate, regularitate si incadrare in limita si destinatia creditelor bugetare si de an-
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gajament. In aceiasi masurd, consideram ca activitatea controlorilor delegati s-a
reflectat pozitiv asupra gestiunii publice la nivelul ordonatorilor de credite, prin
acordarea de consultanta serviciilor economico-financiare ale acestora, actionand
preventiv si cu responsabilitate, inainte de aprobarea proiectelor de operatiuni de
catre ordonatorii de credite, pentru diminuarea pierderilor, risipei, fraudei si limit-
area riscurilor raspunderii materiale, civile sau penale, dupa caz.

2.19 DOMENIUL ACTIVITATILOR REGLEMENTATE SPECIFIC:

Activitatea Directiei Generale Management al Domeniilor Reglementate Specific s-
a concretizat pe parcursul anului 2019 in indeplinirea in bune conditii a sarcinilor,
conform atributiilor prevazute in Regulamentul de Organizare si Functionare a di-
rectiei, astfel:

1. Referitor la activitatea privind participatiile statului:

in cursul anului 2019, in cadrul Directiei pentru Administrarea Participatiilor Statului,
s-au desfasurat activitati specifice administrarii operatorilor economici la care Minis-
terul Finantelor Publice exercita calitatea de actionar in numele statului, precum
elaborarea documentatiilor pentru sedintele Adunarii Generale ale Actionarilor la
aceste societati.

Au fost emise un numar de 130 (una suta treizeci) ordine de mandatare a
reprezentantilor statului in Adunarea Generala a Actionarilor la societatile din
portofoliul Ministerului Finantelor Publice, au fost analizate documente relevante
privind activitatea companiilor, au fost fundamentate deciziile MFP privind prob-
lemele ridicate de companiile aflate in portofoliul Ministerului Finantelor Publice si au
fost asigurate evaluarea si monitorizarea indeplinirii prevederilor contractelor de
mandat ale administratorilor, pentru operatorii economici din portofoliul M.F.P.
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Activitatea DAPS desfasurata pe anul 2019 a avut la baza :

- administrarea participatiilor statului la societatile nationale, companiile nationale si
societatile reglementate de Legea societatilor nr.31/1990, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, imputernicindu-i pe reprezentantii sai in
adunarile generale ale actionarilor sa actioneze pentru cresterea eficientei acestor
societati si companii.

- analizarea proiectelor de buget de venituri si cheltuieli inaintate de operatorii eco-
nomici din portofoliul M.F.P, in conditiile legii si prevederilor statutare precum si
elaborarea propunerilor conducerii MFP pentru mandatarea reprezentantilor statului
in A.G.A. sa fie aprobate sau nu.

- initierea si supunerea spre aprobare Guvernului bugetele de venituri si cheltuieli op-
eratorilor economici din portofoliul M.F.P, in conditiile legii.

- monitorizarea executiei bugetului de venituri si cheltuieli, incadrarea in nivelele
aprobate si respectarea regulilor de executie a bugetului la operatorii economici din
portofoliul M.F.P. si intocmirea notelor de informare catre conducerea ministerului.

- rezolvarea in calitate de autoritate publica tutelara potrivit legii, a problemelor
legate de gestiune, actionariat si patrimoniu transmise de operatorii economici.

- intocmirea pentru operatorii economici din portofoliul M.F.P, a Raportului anual
conform art. 58 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 109/ 2011 privind
guvernanta corporativa a intreprinderilor publice, cu modificarile si completarile
ulterioare avand la baza macheta de raportare a principalilor indicatori economico-
financiari conform instructiunilor MFP, precum si situatiile financiare anuale aferente
exercitiului financiar incheiat, insotite de catre raportul administratorilor, Hotararea
A.G.A. de aprobare, raportul auditorului financiar independent precum si executia
bugetului de venituri si cheltuieli aprobat pe anul precedent si alte informatii privind
politica de actionariat,

- activitati care decurg din procesul de implementare a prevederilor OUG 109/2011 in
ceea ce priveste selectia administratorilor la societatile din portofoliul MFP (elaborare
caiet de sarcini pentru contractarea serviciilor expertilor independenti, specialisti in
resurse umane, care vor efectua selectia, consultari cu expertii independenti cu
privire la consitiile din caietul de sarcini),

- activitati care au decurs din procesul de majorare a capitalului social al CEC
Bank(ex.discutii cu Consiliul Concurentei, Comisia Europeana) si care s-au finalizat cu
decizia actionarului Stat prin MFP de a majora capitalui social al CEC Bank,

- efectuarea analizei si luarea deciziei de modificare a statului EXIM Bank(Legea nr.
96/2000) ca urmare a achizitiei Bancii Romanesti.
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n cursul anului 2019, la nivelul Directiei pentru administarea participatiilor statului
au fost analizate un numar de 15 solicitari de reinnoire mandate de administratori,
reprezentanti ai MFP in cadrul Consiliilor de administratie la regiile autonome, au fost
emise un numar de 12 ordine de desemnare, intocmite 3 note de respingere.

In cursul aceluiasi an au fost elaborate 57 de ordine de desemnare a reprezentantilor
MFP, administratori provizorii, membri in Consilille de administratie ale regiilor
autonome.

Totodata, avand in vedere faptul ca, la nivelul directiei functioneaza Secretariatul
Comisiei pentru evaluarea/selectia prealabila in vederea desemnarii reprezentantilor
Ministerului Finantelor Publice ca membri ai consiliilor de administratie la regiile
autonome, acesta a analizat dosarele depuse de candidati, a asigurat desfasurarea
procesului de desemnare (ex. interviu) conform legislatiei in domeniu(OUG nr.
109/2011) si implementarea deciziilor Comisiei, prin intocmirea Ordinului ministrului
finantelor publice, de numire/revocare a membrilor Consiliului de administratie de la
regiile autonome.

In anul 2019 au fost organizate si gestionate de catre Secretariatul Comisiei pentru
evaluarea/selectia prealabila in vederea desemnarii reprezentantilor Ministerului Fi-
nantelor Publice ca membri ai consiliilor de administratie la:

- regiile autonome o sesiune de examen, au fost analizate un numar de 140 dosare de
candidati, procedura nefiind inca finalizata.

- institutele nationale de cercetare - dezvoltare 2 (doua) sesiuni de examen, au fost
analizate un numar de 178 de dosare de candidati, fiind elaborate un numar de 19
ordine de desemnare.

De asemenea, personalul din cadrul serviciului a participat la sedintele diferitelor
grupuri de lucru constituite la nivelul ministerului, precum si a analizat, respectiv
avizat proiecte de acte normative privind obiectul de activitate al operatorilor
economici.

La nivelul DAPS au fost analizate solicitarile primite din partea operatorilor economici
la care Ministerul Finantelor Publice este autoritate tutelara.

DAPS a colaborat cu celelalte autoritati si institutii publice care au competenta in
domeniul de activitate al operatorilor economici din portofoliul M.F.P.

Tn cursul anului 2019 la nivelul DAPS au fost elaborate un numar de 37 de note prin
care au fost aduse la cunostinta conducerii ministerului problematici ce tin de
activitatea companiilor la care Ministerul Finantelor Publice exercita calitatea de
actionar in numele statului, precum si de elaborarea proiectelor de ordin de
desemnare a reprezentantilor MFP ca membri in consiliile de administratie la
companii, societati, institute nationale - cercetare-dezvoltare, comisii si comitete.
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2. Referitor la activitatea de solutionare a contestatiilor depuse de operatorii eco-
nomici impotriva deciziilor emise de Comisiile de autorizare pentru antrepozitari,
destinatari inregistrati, expeditori inregistrati si importatori, constituite la nivel
regional/teritorial si la activitatea de autorizare a distribuitorilor de aparate de
marcat electronice fiscale, prezentam urmatoarele:

In cursul anului 2019 au fost analizate si solutionate 142 de lucréri, din care:

- un numar de 4 contestatii transmise de Directiile generale regionale a finantelor
publice Cluj, Craiova si Ploiesti, din care 3 contestatii au fost respinse iar o
contestatie a fost admisa;

- un numar de 138 adrese diverse intre care:15 adrese prin care a fost transmis
punctul de vedere al directiei noastre la proiectele de acte normative emise de alte
directii din minister, precum si de la alte institutii ale statului (DNA; DIICOT; politie
etc), 13 adrese catre Directia Generala Juridica continand puncte de vedere cu privire
la litigiile in curs de solutionare la instantele de judecata, intre MFP si operatorii de
produse accizabile, 6 adrese referitoare la convocarea sedintelor de planificare
strategica si control managerial, 2 adrese cu procesele verbale aferente prin care au
fost predate documentatii de autorizare ale operatorilor de produse accizabile catre
Directia generala regionala a finantelor publice Brasov si DNA, 102 lucrari curente
constand in adrese catre diversi operatori economici sau catre alte structuri din
cadrul MFP.

De asemenea, s-a acordat asistenta secretariatelor Comisiilor regionale de
autorizare atat in ceea ce priveste baza de date NSEA (Aplicatia privind Accizele
Specifica la nivel National - National Specific Excise Application), cat si in ce priveste
activitatea acestora

- in domeniul autorizarii aparatelor de marcat electronice fiscale, in cursul
anului 2019 s-au desfasurat 18 sedinte ale Comisiei de autorizare a distribuitorilor
pentru aparate de marcat electronice fiscale avizate tehnic, in urma carora au fost
solutionate un numar de 184 documentatii depuse de operatorii economici din
domeniu care au solicitat:

- eliberarea autorizatiilor pentru noile modele de aparate de marcat electronice
fiscale dotate cu jurnal electronic si inregistrarea unitatilor acreditate de distribuitor
pentru comercializare si service, inclusiv cu acreditarea tehnicienilor de service
angajati ai unitatilor acreditate pentru service.

- modificarea autorizatiilor de distributie in sensul completarii retelei de
comercializare si service, cu noi unitati acreditate si cu inregistrarea tehnicienilor de
service angajati ai unitatilor acreditate pentru service, excluderii din retea a unor
unitati de comercializare si service cu retragerea inregistrarii tehnicienilor de service
angajati ai unitatilor pentru care s-a solicitat excluderea, sau alte modificari
intervenite in datele de identificare a distribuitorilor autorizati,
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- inregistrarea de noi tehnicieni de service,

- retragerea acreditarii unor tehnicieni de service,

- alte solicitari,

Urmare analizei documentatiilor depuse, au fost emise:

- 44 autorizatii de distributie pentru aparate de marcat electronice fiscale cu
jurnal electronic si 486 autorizatii modificate care, impreuna au insumat in retea un
numar de: 3.860 unitati pentru comercializare si 3.909 unitati pentru service cu un
numar de aproximativ 18.000 tehniceni de service,

- 102 solicitari de inregistrare tehnicieni de service pentru un numar de 474
tehnicieni de service

- 73 solicitari de retragerea inregistrarii pentru un numar de 293 tehnicieni de
service,

- 9 alte solicitari (pierdere sigilii, aprobare confectionare sigilii fiscale sau sigilii
tehnicieni, etc;

- s-au solicitat, primit si analizat un numar de 1.784 certificate de atestare fiscala si
au fost solicitate date din cazierul fiscal pentru un numar de aproximativ 120 de
societati /administratori/ directori economici.

De asemenea, au fost transmise directiei cu atributii in elaborarea legislatiei in
domeniu, propuneri pentru modificarea si completarea Normelor metodologice de
aplicare a OUG nr.28/1999 si au mai fost solutionate un numar de 26 adrese diverse
care au avut ca principal obiect intrebari referitoare la noile modificari legislative si
anume inlocuirea aparatelor de marcat electronice fiscale cu rola jurnal in cele cu
jurnal electronic si s-a inceput introducerea datelor referitoare la tehnicienii de
service in noul program informatic (s-au introdus aproximativ 2.100 tehnicieni),
program in desfasurare.

3. Referitor la activitatea de autorizare a unitatilor emitente de tichete de masa,
de tichete cadou, de tichete de cresa de tichete sociale pentru gradinita, precum
si de vouchere de vacanta, prezentam urmatoarele:

In cursul anului 2019, s-au desfasurat 5 sedinte ale Comisiei pentru autorizarea
operatorilor economici din domenii cu reglementari specifice si 4 sedinte ale Comisiei
pentru autorizarea unitatilor emitente de bilete de valoare, in urma carora au fost
autorizati un numar de 3 operatori economici ca unitati emitente de tichete de masa,
tichete cadou, tichete de cresa, tichete culturale si vouchere de vacanta.
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Au fost emise 26 autorizatii de tichete de masa pe suport hartie, tichete de masa pe
suport electronic, tichete cadou pe suport hartie, tichete cadou pe suport electronic,
tichete de cresa pe suport hartie, vouchere de vacanta pe suport hartie, vouchere de
vacanta pe suport electronic, tichete culturale pe suport hartie si tichete culturale pe
suport electronic.

Au fost elaborate si transmise 3 puncte de vedere la Directia generala de legislatie
Cod Procedura Fiscala, reglementari nefiscale si contabile referitoare la acte
normative in domeniu si 17 la alte institutii ( situatii, raspunsuri, etc).

Au fost actualizate si centralizate datele si informatiile transmise lunar (244 adrese)
de unitatile emitente de tichete de masa, tichete cadou, tichete cresa, tichete
sociale de gradinita, tichete culturale si vouchere de vacanta, conform legislatiei in
vigoare.

4. Referitor la activitatea de autorizare si/sau inregistrarea entitatilor care
desfasoara activitati de schimb valutar pe teritoriul Romaniei, altele decat cele
care fac obiectul supravegherii Bancii Nationale a Roméaniei

In cursul anului 2019, s-au desfasurat 12 sedinte ale Comisiei de autorizare a
activitatii de schimb valutar, in urma carora au fost solutionate un numar de:

- 146 documentatii de autorizare si/sau inregistrare a entitatilor care desfasoara
activitati de schimb valutar pe teritoriul Romaniei, altele decat cele care fac obiectul
supravegherii Bancii Nationale a Romaniei;
in aceasta perioada au fost autorizate un numar total de 24 case de schimb valutar
noi, 194 puncte de schimb valutar, iar 10 entitati si 240 puncte de schimb valutar si-
au incetat activitatea la cerere.

Totodata au fost emise:

- 6 decizii de revocare/suspendare a autorizatiilor/codurilor statistice detinute de
operatorii economici care desfasoara activitati de schimb valutar;

- 16 decizii de respingere/admitere contestatii;

- 22 decizii de modificare a datelor initiale avute in vedere la autorizarea
operatorilor care desfasoara activitati de schimb valutar;

- 5 decizii de revocare la cerere a autorizatiilor detinute de operatorii economici
care desfasoara activitati de schimb valutar.

De asemenea, au fost solutionate un numar de 376 solicitari diverse venite din partea
agentilor economici, 300 adrese diverse, intre care se regasesc si punctele de vedere
ale directiei noastre la proiectele de acte normative emise de alte directii din

118



minister, inclusiv ANAF, precum si alte 22 adrese diverse de la alte institutii ale
statului (O.N.P.C.S.B., ISC, Politie, etc).

2.20 DOMENIUL ARMONIZARII AUDITULUI PUBLIC INTERN

Unitatea Centrala de Armonizare pentru Auditul Public Intern (UCAAPI), este o
directie de specialitate din cadrul Ministerului Finantelor Publice (MFP), organizata in
subordinea directa a ministrului finantelor publice si reprezinta unul din pilonii
implementarii si monitorizarii Controlului Financiar Public Intern in Romania, avand
ca principal rol asigurarea implementarii, dezvoltarii si consolidarii activitatii de audit
public intern din administratia publica centrala si locala, inclusiv in cadrul structurilor
asociative care asigura functia de audit intern in sistem de cooperare.

Responsabilitatea UCAAPI este complexa, avand impact la nivel national, atat in ceea
ce priveste organizarea si functionarea auditului public intern, cat si in ceea ce
priveste calitatea de Autoritate de Audit pentru diverse fonduri bilaterale.

Atributiile UCAAPI sunt stabilite in conformitate cu prevederile art. 8 din Legea nr.
672/2002 privind auditul public intern, republicata, cu modificarile ulterioare si de
legislatia secundara, respectiv. HG nr. 1086/2013, HG nr. 1259/2012, HG nr.
1183/2012 si HG nr. 554/2014.

In anul 2019, UCAAPI a functionat cu un numar de 24 posturi aprobate si este
organizata functional prin respectarea principiilor specializarii si complementaritatii
in gruparea activitatilor.

UCAAPI isi desfasoara activitatea in B-dul Libertatii, nr. 12 (cladirea Ministerului
Mediului, Apelor si Padurilor, etaj 3, sector 5, Bucuresti).

Rezultatele activitatii desfasurate
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in concordanta cu prevederile art. 8 din Legea nr. 672/2002 privind auditul public
intern, republicata, cu modificarile ulterioare, UCAAPI a desfasurat in anul 2019
urmatoarele activitati:

o eg M.

indeplinirii angajamentelor asumate, UCAAPI in calitate de Autoritate de Audit (AA) a
realizat la nivelul Programelor finantate prin Mecanismele Financiare (MF) SEE si MF
Norvegian, urmatoarele misiuni de audit:

- 5 misiuni de audit privind derularea activitatilor in vederea emiterii documentelor
de inchidere a Programelor finantate prin MF SEE si Norvegian 2009-2014. Conform
metodologiei de inchidere s-a realizat si un audit operational de inchidere a acestor
programe, iar valoarea esantionului de cheltuieli verificate a fost de 67.357.629,68
lei, din care au fost identificate cheltuieli neeligibile in valoare de 702,781,40 lei.

- 2 misiuni de audit pentru verificarea cheltuielilor declarate si autorizate in cadrul
proiectelor finantate prin Programul de Cooperare Elvetiano-Roman;

- 5 misiuni de audit pentru verificarea conformitatii sistemelor de management si
control implementate de Operatorii de Program pentru noile MF SEE si Norvegian
2014-2021;

- 2 misiuni de audit de sistem pentru verificarea modului de functionare a Sistemului
de Management si Control implementat la nivelul Programelor finantate prin MF SEE si
Norvegian 2014-2021.

De asemenea, s-au elaborat Declaratia de inchidere pentru Programele finantate prin
MF SEE si Norvegian 2009-2014 si Raportul Anual de Audit privind rezultatele
auditurilor derulate in anul 2018 in calitate de AA si s-a urmarit implementarea
recomandarilor formulate prin rapoartele misiunilor de audit intern derulate anterior.

2. Misiuni de evaluare/consiliere a activitatii de audit public intern. Tn cadrul acestei
activitati UCAAPI a desfasurat urmatoarele activitati:

- 4 misiuni de evaluare ad-hoc, la entitati din administratia publica locala, inclusiv
structuri asociative ale administratiei publice locale care asigura functia de audit
intern in sistem de cooperare (ACoR Mehedinti, DGRFP Prahova, ACoR Prahova si
Asociatia de Dezvoltare Micro regionala ALCSIK Harghita);

- 12 misiuni de evaluare/consiliere planificate si ad-hoc, la entitati din administratia
publica centrala si locala, inclusiv structuri asociative ale administratiei publice
locale care asigura functia de audit intern in sistem de cooperare (RA ROMATSA, ADI
Audit Mehedinti, EPLO Albesti-Arges, ADI Campia Transilvana, ADlI Campia
Transilvaniei, Asociatia de Audit Tarnava, ADI Zona Reghin, ADI lernuteana, EPLO
Balauseri, ADI Valea Regilor, EPLO Coroisanmartin, ADI Zagar Viisoara);
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- urmarirea implementarii recomandarilor formulate in cadrul misiunilor de evaluare
din anii precedenti la un numar de 15 entitati publice centrale (MADR, MFP, MS,
ARACIS, ORNISS, CNSC, MEC, ANRP, CES, ASF, CNA, Ministerul Culturii, CNAS,
Ministerul Apelor si Padurilor, Institutul National de Cercetare - Dezvoltare pentru
Fizica Laserilor, Plasmei si Radiatiei) si 11 structuri asociative (ACoR Calarasi, ACoR
Mehedinti, ACoR Olt, ACoR Prahova, ACOR Timis, ADI Mehedinti, Centrul Regional
pentru Dezvoltare Durabila si Promovarea Turismului Tara Fagarasului, ADIL lalomita,
ADI ACSA, Asociatia de Dezvoltare Microregionala Felcsik).

In cadrul desfasurarii acestei activitati s-au urmarit un numar de 282 recomandari, iar
urmare evaluarii s-a constatat ca 191 recomandari au fost implementate, 36
recomandari au fost partial implementate, iar 55 recomandari nu au fost
implementate.

3. Dezvoltarea cadrului normativ privind auditul public intern. UCAAPI a elaborat 2
proiecte de ordin (Proiect de ordin pentru modificarea si completarea OMFP nr.
768/2003 si Proiect de ordin privind desemnarea persoanelor imputernicite din cadrul
UCAAPI sa constate contraventiile si sa aplice sanctiunile prevazute la art. 23 din
Legea nr. 672/2002, republicata) si a formulat propuneri pentru modificarea Normelor
privind sistemul de cooperare pentru asigurarea functiei de audit public intern,
aprobate prin HG nr. 1183/2012, propuneri care au fost discutate cu auditorii interni
in cadrul a mai multor intalniri de lucru.

De asemenea, a dezvoltat sistemul de raportare a rezultatelor activitatii de audit
public intern aferent anului 2019 prin elaborarea unui format cadru de raport de
activitate si anexe la acesta, publicat pe site-ul MFP.

4. Asigurarea pregatirii profesionale a auditorilor interni din sectorul public. UCAAPI,
in baza Programului de pregatire profesionala a auditorilor interni din sectorul public
pe anul 2019 a organizat si desfasurat 11 sesiuni de formare profesionala, pentru
auditorii interni din administratia publica centrala si locala, la care au participat 665
auditori interni.

5. Avizarea sefilor compartimentelor de audit intern, activitatea a constat in analiza
documentatiei primite si organizarea si desfasurarea interviurilor in vederea avizarii
pentru un numar de 16 documentatii depuse. Urmare analizei derularii procedurii
specifice au fost emise 9 avize favorabile si 2 avize nefavorabile, iar 5 documentatii a
fost restituite, fiind incomplete.

6. Avizarea pentru conformitate a Normelor metodologice specifice si a Cartei
auditului intern. In cursul anului 2019 au fost primite un numar de 14 proiecte de
Norme metodologice specifice privind exercitarea activitatii de audit public intern,
din care au fost avizate 4 proiecte (Ministerul Romanilor de Pretutindeni, ACoR Braila,
ADI Transport Public Bucuresti si Directia de Audit Public Intern din cadrul Ministerului
Finantelor Publice), celelalte fiind restituite cu propuneri de modificare si
completare.
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De asemenea, au fost primite un numar de 11 proiecte de Carta auditului intern, din
care au fost avizate 4 proiecte (Ministerul Romanilor de Pretutindeni, SRI, ADI
Transport Public Bucuresti si Directia de Audit Public Intern din cadrul Ministerului
Finantelor Publice), celelalte fiind restituite cu propuneri de modificare si
completare.

7. Asigurarea functiei de audit intern la entitatile publice cu bugete sub 5 mil. lei. n
conformitate cu art. 11. lit. e) din Legea nr. 672/2002, republicata, UCAAPI a incheiat
protocoale de colaborare pentru asigurarea activitatii de audit intern cu Registrul
Urbanistilor din Romania si Institutul de Drept Public si Stiinte Administrative al
Romaniei.

8. Furnizarea de consultanta si asistenta de specialitate compartimentelor de audit
intern din cadrul entitatilor publice pe probleme legate in principal de organizarea si
functionarea auditului public intern. De asemenea, a asigurat indrumarea si a acordat
asistenta de specialitate compartimentelor de la entitatile publice locale si
structurilor asociative in implementarea sistemului de cooperare in domeniul
auditului public intern.

9. Dezvoltarea cadrului procedural. in anul 2019 au fost analizate si actualizate
Procedura  operationala  PO.06.15 privind  “Avizarea  destituirii  sefilor
compartimentelor de audit public intern din entitatile publice”, Procedura
operationala P0.06.16 privind ”Desfasurarea misiunilor de evaluare a activitatii de
audit public intern”, Editia Il, revizia 1 si Procedura operationala PO.06.11 privind
yEfectuarea misiunilor de audit public intern de interes national cu implicatii
multisectoriale”, Editia Il, Rev. 1.

10. Formularea de raspunsuri la adrese/petitii/scrisori primite pe domeniul de
competenta. In acest sens, la nivelul directiei au fost solutionate circa 1000 de lucrari
(scrisori, adrese, solicitari, puncte de vedere, adrese initiate etc.). De asemenea, au
fost primite pe regim de petitii si solutionate un numar de 29 scrisori.

11. Asigurarea secretariatului tehnic al organismelor care functioneaza pe langa
UCAAPI. In cursul anului 2017 UCAAPI a asigurat secretariatul tehnic si a redactat
documentatia aferenta pentru 4 sedinte ale Comitetului pentru Audit Public Intern.
Pentru fiecare sedinta CAPI s-a redactat procesele-verbale ale sedintelor, sintezele
sedintelor, avizele si opiniile emise, precum si alte materiale stabilite de membrii
CAPI.

12. Proiecte implementate la nivelul directiei. UCAAPI a implementat 2 doua proiecte
finantate direct de Comisia Europeana prin SRSS - Directia de Sprijin pentru Reforme
Structurale, respectiv proiect ,,Support to improving the coordination of internal audit
in Romania” si proiect ,,Performance Audit, as the instrument assessing the efficiency
of programmes in the public administration of Romania”.
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De asemenea, are in curs de implementare si proiectul ,,Sprijin pentru Autoritatea de
Audit in gestionarea MF SEE si MF Norvegian 2014-2021”, derulat cu finantare din MF
SEE 2014-2021 si MF Norvegian 2014-2021.

UCAAPI, a desfasurat si activitatile reglementate prin procedurile de sistem aplicabile

la nivelul directiei, in domeniile control intern, integritate si anticoruptie, resurse
umane etc.

2.21 DOMENIUL ECONOMIC - APARAT PROPRIU

Urmare adresei dumneavoastra nr. 686.315/2020, va comunicam Raportul de
activitate pentru anul 2019:

Directia generala economica, organism de vitala importanta pentru orice profil de
activitate cuprinde servicii si compartimente, constituite intr-un mecanism complex
care acopera urmatoarele activitati:
1. Compartimentul control financiar preventiv propriu
2. Serviciul buget, investitii si decontari despaguri
e Compartimentul buget - investitii
e Compartimentul decontari despagubiri
3. Serviciul contabilitate
e Compartiment gestionare proiecte
4. Serviciul financiar si salarizare
In cadrul Serviciului buget, investitii si decontari despaguri, pe langd activitatea

curenta referitoare la programarea bugetara, urmarirea executiei si a derularii
procesului privind investitiile publice se efectueaza si plata despagubirilor:
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a) dispuse de instantele nationale (4.502 de hotarari irevocabile puse in plata) si
internationale la care a fost obligat statul roman prin Ministerul Finantelor
Publice.

b) aferente titlurilor de plata emise de catre Autoritatea Nationala pentru

Restituirea Proprietatilor (ANRP).

Situatia platilor titlurilor de plata emise de ANRP in baza legii nr. 165/2013 si a legii
nr. 164/2014 pentru perioada 2014 - 2019 se prezinta astfel:

LEGEA NR.165/2013 LEGEA NR. 164/2014 TOTAL OBSERVATII
ANUL
NUMAR X NUMAR M NUMAR M LEGEA
TITLURI ggl\gt;:_‘gLURl TITLURI ggngﬁ;&wm TITLURI gg"gﬁ;.:.TALURI LEGEA 165/2013 (Romania) 164/2014
DE PLATA DE PLATA DE PLATA (Cadrilaterul)
Art. 41 (titluri de platd emise in baza
dosarelor aprobate de catre C.C.S.D.
inainte de intrarea in vigoare a legii,
2014 |16.889 549.606.022,17 16.889 549.606.022,17 precum si a sumelor stabilite prin
hotarari judecatoresti, ramase defini-
tive si irevocabile la data intrarii in
vigoare a legii)
2015 [14.698 559.614.699,52  [7.585 145.389.112,62 [22.283 705.003.812,14  |Art.41 Art. 10
2016 [13.512 558.090.648,24  [9.758 191.309.530,58 [23.270 749.400.178,82  |Art.41 Art. 10
Art. 41 + Art. 31 (titluri de plata emise
2017 [17.104 766.999.322,47  [9.806 201.235.989,08 [26.910 968.235.311,55  [in baza deciziei de compensare prin [Art. 10
puncte)
2018 [21.946 1.580.060.830,96 [9.605 215.219.903,40 [31.551 1.795.280.734,36 [Art. 41 + Art. 31 Art. 10
2019 [15.200 1.032.761.196,86 [9.071 214.968.131,14 [24.271 1.247.729.328,00 |Art. 41 + Art. 31 Art. 10
TOTAL [99.349 5.047.132.720,22 (45.825 968.122.666,82 (145.174 [6.015.255.387,04
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Ministerul Finantelor Publice a derulat ca beneficiar final (pentru care a efectuat plati
in suma 21.269.364,54 lei) urmatoarele proiecte cu finantare nerambursabila aferente
anului 2018:

1. Programul de cooperare Elvetiano-roman - 1065;

2. Sprijinirea Autoritatii de Certificare si Plata in vederea gestionarii eficiente a Fon-
durilor Europene Structurale si de Investitii - ACP 1;

3. Formarea continua a personalului Autoritatii de Certificare si plata in vederea
gestionarii eficiente a Fondurilor Europene Structurale si de Investitii - 128054;

4. Continuarea sprijinului pentru finantarea partiala a cheltuielilor de personal efec-
tuate de MFP, pentru personalul ACP si cel al DGIEF - 119695;

5. Sprijinirea ACP in vederea gestionarii eficiente a Fondurilor Europene pentru Aju-
torarea Persoanelor Defavorizate FEAD - 118718;

6. intdrirea capacitatii administrative a MFP in implementarea masurilor de sprijin de
natura ajutorului de stat - SIPOCA 8;

7. Dezvoltarea sistemului electronic de management al documentelor EDMS - 13706;

8. Sprijin pentru Autoritatea de Certificare si Plata in gestionarea Mecanismului Finan-
ciar al Spatiului economic European si Mecanismului Financiar Norvegian 2014 - 2021 -
70099;

9. Sprijin pentru Autoritatea de Audit in gestionarea Mecanismului Financiar al Spati-
ului economic European si Mecanismului Financiar Norvegian 2014 - 2021 - 68071.

3.22 MANAGEMENTUL RESURSELOR UMANE

in anul 2019, in domeniul managementului resurselor umane, la nivelul Ministerului
Finantelor Publice, prin Directia generala managementul resurselor umane, s-au
realizat activitati in vederea indeplinirii misiunii ”Cresterea eficientei
managementului resurselor umane la nivelul Ministerului Finantelor Publice”. Prin
aceasta misiune s-a urmarit imbunatatirea abordarii strategice a domeniului
resurselor umane la nivelul Ministerului Finantelor Publice, in vederea crearii unui
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corp de functionari capabili sa elaboreze si sa puna in aplicare politici si documente
strategice coerente in domeniul resurselor umane.

Astfel, pe parcursul anului 2019, Directia generala managementul resurselor umane si-
a desfasurat activitatea in scopul planificarii, atragerii, selectiei si dezvoltarii de
competente, aptitudini si atitudini care sa maximizeze potentialul ministerului de a-si
atinge obiectivul propus, respectiv ”Promovarea si implementarea unui management
eficient al resurselor umane la nivelul aparatului propriu al Ministerului Finantelor
Publice”.

In conformitate cu atributiile stabilite prin Regulamentul de organizare si functionare,
Directia generala managementul resurselor umane a desfasurat in anul 2019 activitati
privind:

v/ optimizarea organigramei si a modului de coordonare a structurilor
organizatorice (a se vedea Anexa la prezentul raport),

v elaborarea/actualizarea Regulamentului de organizare si functionare a
structurilor organizatorice din cadrul aparatului propriu al ministerului,

asigurarea personalului necesar,
evidenta personalului si gestionarea bazelor de date,
dezvoltarea carierei,

evaluarea performantelor profesionale ale angajatilor,

D N D N N N

imbunatatirea managementului resurselor umane la nivelul ministerului prin
elaborarea si implementarea de politici si strategii,

v’ dezvoltarea sistemului de control intern managerial al Directiei Generale
Managementul Resurselor Umane (managementul riscurilor, elaborarea/
actualizarea procedurilor de lucru, etc).

Masurarea performantei activitatii la nivelul Directiei Generale Managementul
Resurselor Umane astfel incat sa poata fi luate masurile necesare pentru mentinerea
acesteia, acolo unde sunt inregistrate rezultate performante si identificarii celor mai
eficiente solutii pentru imbunatatirea acesteia, acolo unde este cazul, a presupus
stabilirea unor indicatori relevanti, astfel:

v' pe parcursul anului 2019 numarul maxim de posturi pentru aparatul propriu
al M.F.P. a fost de:
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a) 19382 de posturi in perioada 01.01.2019 - 31.08.2019;
b) 1.924 de posturi in perioada 01.09.2019 - 31.12.2019.

(inclusiv demnitariii), din care la sfarsitul anului 2019 erau ocupate un numar de
1.628 de posturi si 296 erau vacante. Personalul Ministerului Finantelor Publice este
compus din demnitari si asimilati ai acestora, functionari publici, cu functii publice
generale sau specifice si din personal contractual.
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v" Procentul fluctuatiei personalului de la nivelul aparatului propriu al
ministerului s-a situat la un nivel de 6,47%, indicand o stabilitate ridicata a
fortei de munca (procentul a fost calculat avand in vedere numarul total de
plecari din motive voluntare si involuntare).

v In anul 2019, in vederea acoperirii nevoilor de personal si in limitele impuse
de cadrul normativ aplicabil in acest domeniu pentru perioada analizata, au
fost organizate 57 concursuri de recrutare/ promovare.

v Fluctuatia la nivelul functiilor de conducere pentru anul de raportare a
fost de 2,52% (fara demnitari), iar numarul de functii de conducere
exercitate temporar in aceasta perioada a fost de 63.

Fluctuatie functii de conducere in anul 2019 la nivelul MFP - aparat propriu

% Include 14 posturi de naturd contractuald pe duratd determinatd, pdnd la data de 31 august 2019, pentru
asigurarea activitdtilor de exercitare de cdtre Romdnia a Presedintiei Consiliului Uniunii Europene
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r mediu de functii de conducere
te Tn anul 2019 (exclusiv demni-

conducere vacantate Tn anul

In anexa prezentam Structura organizatoricd a aparatului propriu al Ministerului
Finantelor Publice la data de 31.12.2019.

Directia Scoala de Finante Publice si Vama (S.F.P.V.)

Directia Scoala de Finante Publice si Vama (S.F.P.V.) este organizata si functioneaza
la nivel de directie, in cadrul Directiei Generale Managementul Resurselor Umane.
S.F.P.V. contribuie la realizarea atributiilor Ministerului Finantelor Publice (M.F.P.)
prevazute la art. 3 alin. (1) pct. 88 si pct. 88"1 din Hotararea Guvernului nr. 34/2009
privind organizarea si functionarea Ministerului Finantelor Publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, dupa cum urmeaza: elaboreaza si deruleaza programe de
perfectionare profesionala pentru personalul din cadrul ministerului si din unitatile
subordonate acestuia si asigura organizarea procesului de atestare a cunostintelor in
domeniul  Sistemului european de conturi, dobandite de conducatorii
compartimentelor financiar-contabile aflati in functie, precum si de persoanele care
solicita obtinerea certificatului de atestare.

Datele de contact ale S.F.P.V. sunt: Bd. Libertatii, nr. 16, sector 5, Bucuresti,
telefon: 021.226.10.81, e-mail: scoaladefinante@mfinante.gov.ro.

Obiectivele S.F.P.V. sunt: imbunatatirea procesului de formare profesionala a person-
alului din cadrul M.F.P. si din unitatile subordonate acestuia; intarirea rolului S.F.P.V.
ca furnizor de formare; imbunatatirea procesului de atestare a cunostintelor in dome-
niul Sistemului European de Conturi (S.E.C.).

in anul 2019, S.F.P.V. a organizat programe de formare si perfectionare profesionala a
personalului M.F.P. si unitatilor subordonate, pe baza planului anual de perfectionare
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profesionala, aprobat de conducerea ministerului, derulate in clasa fizica, in
modalitate e-learning si sistem videoconferinta, in urmatoarele domenii (participari):
etica si integritate - 3965, management financiar si contabilitate publica - 3280, cod
fiscal - 3012, vamal - 1596, tehnologia informatiilor si comunicatiilor - 1302,
dezvoltare abilitati si aptitudini - 995, inspectie fiscala - 973, audit si control intern
managerial - 690, protectia datelor cu caracter personal - 625, cod procedura fiscala -
568 etc.

Astfel, anul trecut, au fost organizate 749 de instruiri, cu 19.606 de participari din
cadrul M.F.P. si unitatile subordonate, din care, in modalitate e-learning, 34 de
sesiuni cu 4608 participari si in sistem videoconferinta, 7 instruiri cu 2049 participari.

In anul 2019, personalul din aparatul propriu al M.F.P. a participat la cursuri,
seminarii, grupuri de lucru, ateliere de lucru, conferinte, organizate de institutii
financiare internationale/ furnizori de formare din strainatate (Banca Mondiala,
Comisia Europeana, Joint Vienna Institute, Ministerul de Finante din Olanda, Ecole
nationale d'administration din Franta, Ministerul de Finante din Luxemburg, s.a.) din
urmatoarele domenii: management financiar, audit public intern, politica fiscala,
trezorerie si datorie publica, resurse umane, fonduri si politici europene, dezvoltarea
capacitatii administrative, S.F.P.V. avizand un numar de 64 de rapoarte de deplasare
la programele de formare profesionala organizate de furnizori de formare din
strainatate.

Anul trecut, 11 functionari publici din cadrul M.F.P. au absolvit cursul de limba
franceza - nivel A2.2; B1.2; B2.1; B2.2 al Institutului Francez Roman si 8 persoane au
participat la cele 2 seminarii tematice in limba franceza organizate de Organizatia
Internationala a Francofoniei.

S.F.P.V. asigura participarea personalului M.F.P. la instruiri organizate si de alti
furnizori de formare din tara si din strainatate, pentru temele identificate ca fiind
prioritare (in cazul temelor pentru care nu exista persoane-resursa/ formatori interni
in M.F.P., in limita fondurilor bugetare aprobate).

Potrivit prevederilor Ordinului nr. 496/2014 al ministrului finantelor publice si
ministrului delegat pentru buget, pentru aprobarea normelor metodologice privind
dobandirea si retragerea certificatului de atestare a cunostintelor dobandite in
domeniul S.E.C., modificat prin O.M.F.P. 2081/2019, S.F.P.V. coordoneaza procesul
de atestare a cunostintelor in domeniul S.E.C. prin indeplinirea urmatoarelor atributii
principale: asigura secretariatul tehnic si suportul logistic necesar desfasurarii
activitatii comisiei de atestare si a comisiei de solutionare a contestatiilor, constituite
la nivelul M.F.P.; emite si elibereaza certificatele de atestare pe baza rezultatelor
finale, asigura publicarea pe pagina de internet a ministerului a tabloului persoanelor
atestate si a tuturor informatiilor, actualizate, referitoare la organizarea examenelor
de atestare.

129



in anul 2019, s-au inscris la examenul de atestare a cunostintelor in domeniul S.E.C.
organizat trimestrial prin S.F.P.V. 1091 de persoane, din care 621 au obtinut
certificatul de atestare a cunostintelor in domeniul mai sus amintit.

in calitate de Centru de testare acreditat E.C.D.L. (European Computer Driving
License), S.F.P.V. a organizat in 2019, 16 sesiuni de examinare pe tematica modulelor
E.C.D.L., la care au participat 29 de persoane din M.F.P. si 37 de persoane din
A.N.AF. (total 66 de persoane), eliberandu-se 55 de permise (29 M.F.P. si 26 din
A.N.A.F.).

in anul 2019, M.F.P., prin S.F.P.V. a continuat implementarea Acordului de colaborare
pentru realizarea de activitati comune in domeniul educatiei financiare si elaborarea
Strategiei Nationale de Educatie Financiara (S.N.E.F.), alaturi de Banca Nationala a
Romaniei, Autoritatea de Supraveghere Financiara, Ministerul Educatiei Nationale si
Asociatia Romana a Bancilor.

Astfel, in anul 2019 au avut loc intalniri periodice ale Comitetului pentru a
discuta/analiza/decide aspectele organizatorice/strategice si actiunile/planurile
comune ale institutiilor partenere (ex: crearea site-ului comun pentru educatie
financiara dedicat S.N.E.F.; a fost organizata in luna iunie 2019 evenimentul comun
“Tabara urbana de educatie financiara” (Bucuresti, 24-28 iunie 2019), in cadrul careia
reprezentantii M.F.P. si A.N.A.F. au sustinut un workshop despre proiectul TaxEdu, au
prezentat semnificatia taxelor si impozitelor in cadrul economiei nationale, iar echipa
Directiei Generale a Vamilor a realizat o demonstratie canina; s-a elaborat draft-ul
S.N.E.F., pentru care s-a solicitat sprijinul unei terte parti, respectiv compania de
consultanta financiara si audit Ernst&Young; s-a actualizat constant Carta Alba, care
contine lista actorilor angrenati in activitati/proiecte din domeniul educatiei
financiare, la nivel national - Carta Alba va fi parte componenta a site-ului S.N.E.F.).

n 2019, S.F.P.V. a organizat stagiul de practica a studentilor/masteranzilor in cadrul
ministerului si unitatilor subordonate pe baza contractelor-cadru de colaborare
privind organizarea si desfasurarea stagiului de practica, pentru 100 de studenti si
masteranzi din cadrul A.S.E., M.F.P. incheind, prin S.F.P.V., inca 2 contracte de
colaborare cu centre universitare importante din tara: Universitatea Tehnica de
Constructii Bucuresti - Facultatea de Inginerie in Limbi Straine si Universitatea Eftimie
Murgu din Resita.

De asemenea, in anul 2019, S.F.P.V. a coordonat in minister editia a Vll-a a
Programului Oficial de Internship al Guvernului Romaniei oferind studentilor si
tinerilor absolventi oportunitatea de a se familiariza cu specificul si cultura
organizationala.

Astfel, timp de doua luni, 15 stagiari au participat la activitatile desfasurate in M.F.P.
si in unitatile subordonate, participand in cadrul programului la intalniri cu
conducerea M.F.P./A.N.A.F. si la alte evenimente similare, pentru a facilita schimbul
de bune practici, in vederea dobandirii experientei si a cunostintelor practice.
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2.23 Domeniul tehnologiei informatiei

Managementul informatiilor financiare la nivelul statului are un caracter transversal,
la nivelul intregii administratii publice din Romania. Eficacitatea, eficienta si respons-
abilizarea pentru fiecare dintre procesele de elaborare si management al bugetului,
de administrare a veniturilor statului si de raportare financiara precum si cen-
tralizarea si utilizarea informatiilor bugetare si financiare la nivelul statului nu pot fi
asigurate altfel decat prin folosirea sistemelor TIC moderne.

Atingerea obiectivelor strategice ale Ministerului Finantelor Publice si ale altor insti-
tutii publice depind intr-o mare masura de disponibilitatea si functionarea la nivelul
intregii organizatii a MFP a unui sistem informatic de ultima generatie care sa de-
serveasca toate procesele mentionate mai sus si sa raspunda nevoii de informatii a tu-
turor partilor implicate in derularea acestor procese: MFP si institutiile sale subordo-
nate, celelalte institutii publice din administratia publica centrala si locala, alte insti-
tutii ale statului, societati comerciale, organizatii si cetateni.

Centrul National pentru Informatii Financiare (CNIF) functioneaza ca directie generala
in cadrul Ministerului Finantelor Publice incepand cu data de 10.01.2018.

CNIF a fost infiintat prin reorganizarea Directiei generale a tehnologiei informatiei si
preluarea activitatii in domeniul tehnologiei informatiei si comunicatiilor, precum si a
numarului de posturi si personalului aferent acestei activitati de la aparatul central al
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala, de la Directia Generala de Administrare a
Marilor Contribuabili si de la Agentia Nationala pentru Achizitii Publice (Legea
99/2018 pentru aprobarea OUG 77/2017).

Sistemul informatic al Ministerului Finantelor Publice este unic in Romania atat din
punct de vedere al complexitatii si specificitatii aplicatiilor, al numarului de entitati
ale administratiei publice si entitati private deservite, precum si al intinderii teritori-
ale. Numarul de aplicatii informatice, volumul de date, numarul de entitati deservite
si numarul de utilizatori interni si externi creste permanent, crescand implicit si volu-
mul de munca depusa, precum si necesarul de resurse pentru dezvoltarea si adminis-
trarea sistemului informatic. Astfel, in prezent:

e in cadrul Sistemului informatic al MFP functioneaza aproximativ 500 aplicatii infor-
matice;

e volumul existent de date este de aproximativ 620 TB la nivel central si 35TB la
nivel teritorial;

e utilizatori interni ai sistemului informatic al MFP: aproximativ 26.000 angajati MFP
si institutiile din subordine la nivel central si teritorial;
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e utilizatori externi frecventi ai sistemului informatic al MFP: aproximativ 13.000 in-
stitutii publice, aproximativ 600.000 operatori economici, aproximativ 1.000.000
cetateni.

Total angajati MFP (MFP aparat central =1638, ANAF aparat central =2653, DGRFP-
uri+DGAMC+ONAC=21377): 25668

Total angajati TIC in institutie (MFP aparat central = 280, ANAF aparat central = 0,
DGRFP-uri+DGAMC+ONAC= 552): 832 (in aceste cifre sunt inclusi toti angajatii care au
raport de munca cu aceste institutii, fiind incluse si persoanele suspendate)

Se afla in curs de realizare si implementare un numar din ce in ce mai mare de
proiecte de dezvoltare a sistemului informatic, proiecte de importanta majora si cu
termene limita de finalizare, impuse de cerintele legislatiei nationale, cerintele Uniu-
nii Europene, Bancii Mondiale, Fondului Monetar International, necesitatilor de efici-
entizare a activitatilor structurilor din cadrul Ministerului Finantelor Publice si insti-
tutiilor subordonate, nevoile de eficientizare ale administratiei, de scadere a efortu-
lui operatorilor economici si imbunatatire a serviciilor oferite acestora si cetatenilor,
respectiv cerinte de imbunatatire a interoperabilitatii cu celelalte institutii ale ad-
ministratiei publice. Actualmente sistemul informatic al Ministerului Finantelor Pub-
lice este cel mai mare furnizor de date pentru institutiile publice si institutiile finan-
ciare din Romania si din strainatate.

Necesitatea de a mentine in stare permanenta de functionare si de a dezvolta in con-
tinuare sistemul informatic al MFP este determinata pe de o parte de cerintele insti-
tutiei de a eficientiza prin informatizare procesele si activitatile proprii, iar pe de
alta parte de necesitatea de a crea un ”hub” al finantelor publice la nivel national
(centru de servicii si date financiar-fiscale al administratiei publice), care sa
colecteze, gestioneze si sa puna la dispozitia tuturor factorilor interesati (din interior
- directiile MFP si ale institutiilor subordonate, din exterior - institutii publice din ad-
ministratia publica centrala si locala, alte institutii ale statului, institutii externe, so-
cietati comerciale, organizatii, cetateni) informatii fiabile, coerente si actuale de
natura financiara, patrimoniala sau in legatura cu bani publici.

Activitatile aferente domeniului TIC, necesare pentru mentinerea in stare de
functionare si dezvoltarea in continuare a Sistemului informatic al MFP, sunt realizate
de catre specialistii TIC din cadrul CNIF in mai multe imobile din Bucuresti (Centrul de
Date Primar - CDP), Brasov (Centrul de Date Secundar - CDS) si Ramnicu-Valcea (Uni-
tatea de imprimerie rapida). Marea majoritate a specialistilor TIC, aproximativ 280,
isi desfasoara activitatea in Bucuresti, dispersati in mai multe cladiri:

» Sediul principal al CNIF, care gazduieste Centrul de Date Primar al
MFP/CNIF (CDP), situat in str.Col.Poenaru Bordea 3-5, sector 4

> Piata Alba lulia nr.6, sector 3
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» Str. Alexandru Ivasiuc, sector 6

» Piata Presei Libere, sector 1

In vederea atragerii de specialisti si eficientizarea activitatilor de specialitate TIC,
CNIF incurajeaza munca la distanta acolo unde este posibil, existand personal din teri-
toriu care activeaza in acest regim de lucru modern.

Sediul principal al CNIF, care gazduieste CDP, se afla intr-o cladire veche, construita
in anul 1970, care atat din punctul de vedere al spatiilor (birouri pentru personalul
TIC si spatii tehnologice pentru echipamente) cat si al utilitatilor (instalatii pentru
personal si infrastructura fizica suport pentru echipamente TIC), nu mai este adec-
vata. Aici este concentrata cea mai mare parte a infrastructurii hardware si software
a sistemului informatic al MFP si isi desfasoara activitatea mai mult de jumatate din-
tre specialistii TIC, in spatii degradate, inadecvate si insuficiente, chiar si in conditiile
in care o parte a personalului isi desfasoara activitatea in alte sedii. Spatiile teholog-
ice alocate infrastructurii hardware din CDP si-au atins capacitatea maxima. Exista
probleme majore cauzate de uzura mare a infrastructurii fizice suport (alimentare cu
energie electrica, climatizare etc.) la care se adauga degradarea continua a infras-
tructurii hardware si software a sistemului informatic, cauzata de vechimea acesteia
si de lipsa pe parcursul ultimilor ani a investitiilor in dezvoltare si modernizare si a
serviciilor de mentenanta.

In acest context prezentat mai sus, pentru a asigura dezvoltarea unui sistem infor-
matic modern, furnizarea serviciilor TIC la calitatea solicitata si implicit realizarea
obiectivelor CNIF, constituie o prioritate realizarea unui Centru de date adecvat din
punct de vedere tehnologic si al spatiului oferit, un Centru de Date Primar modern,
aliniat la tehnologiile actuale, care sa respecte standardele si normativele actuale
privind amenajarea unui centru de date si sa asigure functionarea in parametri a sis-
temului informatic al MFP si disponiblilitatea neintrerupta a serviciilor TIC furnizate.
Este necesar ca noul CDP sa includa atat spatii tehnice suficiente pentru infrastruc-
tura hardware si suport cat si spatii de birouri dedicate specialistilor TIC din cadrul
CNIF care opereaza sistemul informatic si infrastructura fizica suport.

Din punct de vedere al arhitecturii, sistemul informatic actual este integrat puternic
si centralizat partial. Registrele, nomenclatoarele, portalurile de acces precum si
aplicatii informatice si baze de date care sustin activitatea de administrare fiscala a
persoanelor fizice, managementul resurselor interne, activitatile de inspectie fiscala
si vamala, schimburile de informatii interinstitutionale si internationale precum si al-
tele sunt centralizate. Doua componente majore, aplicatiile informatice si bazele de
date care sustin activitatea de administrare fiscala a persoanelor juridice si activi-
tatea de trezorerie contabilitate publica inca functioneaza distribuit in aproximativ
250 de locuri din tara. Astfel, aproximativ 350 dintre cele 500 de aplicatii si baze de
date din cadrul sistemului informatic sunt centralizate (SAIVEN, DeDoc, SPV,
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Patrimven, ForExeBug, SIIV, SEP etc.), in timp ce restul functioneaza descentralizat in
prezent (SIAC, Trezor etc.).

O parte semnificativa dintre aplicatiile informatice si bazele de date centralizate
functioneaza imbricat (suprapus) pe platforme hardware vechi (unele iesite din ciclul
de fabricatie/de viata), in tehnologii software diferite (unele depasite, fara sa mai fie
sustinute ca versiuni de catre producatori). Aplicatiile informatice si bazele de date
descentralizate functioneaza pe platforme hardware deosebit de vechi (demult iesite
din ciclul de viata), in tehnologii software omogene dar total depasite. Acest “con-
glomerat” de aplicatii dezvoltate istoric in cadrul MFP si ANAF, prin proiecte derulate
de-a lungul anilor in functie de nevoile organizatiei, de alocarile bugetare, cu
tehnologiile disponibile pe piata la acel moment, au condus la o situatie extrem de
delicata din prisma sustinerii in bune conditii a activitatii organizatiei, in conditiile in
care nevoile institutiilor si directiilor de specialitate din cadrul organizatiei sporesc
continuu, iar organizatiei i sunt atribuite noi competente care conduc la necesitatea
extinderii aplicatiilor existente sau dezvoltarii de noi aplicatii informatice.

Obiectivele TIC sunt urmatoarele:

1. Mentinerea si imbunatatirea functionarii sistemului informatic pentru domeniul
bugetar, financiar si fiscal.

Se are in vedere:

- asigurarea functionarii si disponibilitatii (24/7) sistemului informatic al MFP pentru a
raspunde cerintelor beneficiarilor sai interni - structurile din cadrul MFP si institutiile
subordonate, precum si beneficiarilor externi - alte institutii, operatori economici,
cetateni. Tinta privind disponibilitatea sistemului informatic este de 99,8 % / an.

Masurile pentru atingerea acestui obiectiv vizeaza cu prioritate:

a. mentinerea in stare de functionare a infrastructurii fizice suport din centrele de
calcul principal si secundar cu resursele disponibile;

b. modernizarea infrastructurii fizice suport pentru centrul de calcul principal;

c. mentinerea in stare de functionare a platformelor hardware si software existente
in centrele de date, ca suport pentru sistemele informatice la interfata cu cetatenii,
mediul de afaceri, sistemul bancar si institutiile publice: DeDoc, SPV, PatrimVen,
ForExeBug, Trezor, SAIVEN, SIIV, ARB etc.

d. retehnologizarea si extinderea platformelor hardware, software si de comunicatii
instalate in centrele de calcul;

e. asigurarea securitatii datelor / informatiilor, a sistemelor / aplicatiilor informat-
ice si a accesului utilizatorilor la acestea;
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f. imbunatatirea functiei TIC atat din punct de vedere calitativ - cresterea perfor-
mantei specialistilor TIC, cat si din punct de vedere cantitativ / cresterea numarului
de specialisti in toate domeniile TIC necesare;

g. construirea unui spatiu adecvat pentru centru de date principal sau, ca solutie al-
ternativa, modernizarea si extinderea celui actual.

2. Dezvoltarea si modernizarea sistemului informatic
Se are in vedere:

- imbunatatirea functionarii si extinderea sistemului informational bugetar, financiar
si fiscal

- integrarea sistemelor informationale bugetar, financiar si fiscal si dezvoltarea hub-
ului finantelor publice la nivel national

Prin dezvoltarea si modernizarea sistemului informatic al MFP se urmareste alinierea
acestuia la cerintele Comisiei Europene privind Codul Vamal Unional, alinierea la cer-
intele pentru elaborarea si gestionarea bugetului statului si pentru administrarea ven-
iturilor statului, pentru colectarea, centralizarea si utilizarea informatiilor bugetare si
financiare la nivelul statului, pentru asigurarea interoperabilitatii cu celelalte insti-
tutii ala administratiei publice si a schimbului de date la nivel national si inter-
national, pentru diversificarea si eficientizarea serviciilor electronice oferite con-
tribuabililor, cat si pentru alinierea sistemului informatic la noile tehnologii.

Masurile pentru atingerea acestui obiectiv vizeaza cu prioritate:

a. elaborarea si aprobarea Strategiei privind tehnologia informatiei si comunicatiilor
in MFP;

b. extinderea capacitatii si functionalitatilor sistemului ForExeBug;
c. extinderea capacitatii si functionalitatilor sistemului PatrimVen;
d. extinderea capacitatii si functionalitatilor serviciului Spatiul privat virtual (SPV);

e. dezvoltarea sistemului pentru schimb reciproc de date cu statele membre UE, SUA
si OECD (AEOI, MOSS, VAT, VIES, EMCS);

f. implementarea noilor sisteme TIC vamale;
g. dezvoltarea Sistemului de prelucrare a datelor din aparatele de marcat electron-

ice fiscale (AMEF) cu doua sectiuni - colectare si depozitare date, respectiv analiza
risc;
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h. dezvoltarea Sistemului informatic de instituire si ridicare a popririlor bancare
(SIPoB);

i. dezvoltarea ,,Sistemului de inregistrat facturile” (eFACT);

j. consolidarea si asigurarea interoperabilitatii aplicatiilor SIACF, DECIMP, VECTOR si
SERADN cu sistemele informatice ale institutiilor statului care detin si pot furniza in-
formatii utile in activitatea de colectare a impozitelor si taxelor la bugetul de stat
consolidate;

k. extinderea si securizarea sistemului pentru inregistrarea, urmarirea si arhivarea
documentelor interne si externe neformalizate (SIDOC);

. centralizarea sistemului informatic TREZOR;

m. modernizarea portalului ANAF, inclusiv prin asigurarea accesibilitatii de pe orice
dispozitiv mobil;

n. modernizarea solutiei de arhivare electronica;

0. dezvoltarea Platformei de Big Data destinata integrarii si valorificarii analitice a
volumelor de date de interes pentru MFP si institutiile subordinate;

p. dezvoltarea Sistemului de Management al Investitiilor Publice.

Exista alte numeroase sisteme pentru care sunt necesare proiecte si masuri pentru
mentinere si dezvoltare, cele mentionate mai sus fiind cele mai importante. Supli-
mentar, sunt necesare si urmatoarele masuri:

g. modernizarea platformelor informatice care sustin aplicatiile si datele deja cen-
tralizate, altele decat cele prevazute mai sus;

r. implementarea noilor tehnologii TIC (mobilitate, containerizare, securitate,
trasabilitate);

s. crearea unui mediu colaborativ pentru stimularea initiativei private in furnizarea
de servicii electronice pentru cetateni si companii;

t. suport pentru utilizatori, training specializat pentru utilizarea aplicatiilor TIC ale
MFP destinate sectorului fiscal-bugetar.

Masurile propuse sunt cuprinse in:
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« Memorandumul Guvernului din iulie 2017, privind infiintarea CNIF, Anexa 2 - Plan
de masuri;

o Planul integrat de simplificare administrativa aprobat in CNCISCAP in 29.03.2017;
« Proiectul Planului Strategic Institutional al MFP 2019-2023, Programul 3.2;

e Propunerile anuale de cheltuieli de capital din domeniul TIC pentru MFP si insti-
tutiile din subordine.

Succesul in implementarea masurilor propuse mai sus si atingerea obiectivelor speci-
fice TIC este determinat de factori tehnologici, financiari si umani:

- asigurarea functionarii sistemului informatic la capacitatea necesara indeplinirii
cerintelor utilizatorilor interni si externi, atat prin masuri legate de mentenanta aces-
tuia, inclusiv masuri pentru a achizitiona la timp serviciile si produsele necesare, in
acord cu necesitatile identificate impreuna cu directiile functionale, cat si prin ma-
suri pentru dezvoltarea in continuare;

- asigurarea fondurilor necesare de la bugetul de stat si identificarea de surse de fi-
nantare externe/ atragerea de fonduri externe nerambursabile;

- asigurarea unui management TIC eficient la nivelul structurii ministerului fi-
nantelor publice;

- imbunatatirea functiei TIC atat din punct de vedere calitativ - cresterea perfor-
mantei specialistilor TIC, cat si din punct de vedere cantitativ / cresterea numarului
de specialisti in toate domeniile TIC necesare;

- comunicarea si colaborarea eficace intre CNIF si directiile functionale din MFP si
institutiile subordonate. Mai exact, acestea din urma trebuie sa defineasca si sa co-
munice clar si detaliat ce cerinte au pentru dezvoltarea de noi sisteme, ajustarea/ex-
tinderea unui sistem si, in general, necesitatile privind suportul TIC. Ar trebui evitate
modificarile frecvente ale specificatiilor pentru cerintele unui nou sistem;

- o buna formare a personalului care reprezinta utilizatorul final al sistemului im-
plementat;

- implementarea unor noi procese de lucru, adaptate noilor cerinte tehnologice.
Dezvoltarea, extinderea si optimizarea aplicatiilor informatice care permit
colectarea, prelucrarea si punerea la dispozitia utilizatorilor interni si externi a

datelor de natura financiara, patrimoniala etc. de la nivelul intregii administratii pub-
lice vor asigura dezvoltarea hubului finantelor publice la nivel national.
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Pentru tratarea unitara si eficienta a domeniului TIC la nivelul organizatiei MFP se
afla in curs elaborarea Strategiei de informatizare. Aceasta are in vedere 3 etape:

- pe termen scurt: 2020, avand ca prioritati asigurarea functionarii sistemului infor-
matic si politica de resurse umane;

- pe termen mediu: 2021-2023 - se are in vedere dezvoltarea sistemului informatic in
corelare cu obiectivele si programele ministerului si institutiilor din subordine, asa
cum sunt cuprinse in Planul strategic institutional (PSI);

- pe termen lung: 2021-2027 - se are in vedere revizuirea strategiei pentru corelarea
cu urmatorul PSI si dezvoltarea sistemului informatic in corelare cu obiectivele si pro-
gramele ministerului si institutiilor din subordine, asa cum sunt cuprinse in urmatorul
PSI si in corelare cu urmatorul exercitiu financiar al UE.

S-a luat initiativa unor colaborari cu voluntari, asociatii profesionale si intreprinderi
romanesti din domeniul TIC, care acorda sprijin in acumularea de know-how pentru
migrare pe noi platforme si tehnologii de tipul cloud, robotizare etc.

Se afla in curs de aprobare un Protocol de colaborare interinstitutionala MFP-MCSI in
vederea dezvoltarii si implementarii in cadrul MFP a unor proiecte in domeniul TIC fi-
nantate in cadrul Programului Operational Competitivitate, cu sprijinul si asistenta
tehnica oferite in mod activ de MCSI prin echipa Unitatii de implementare proiecte-
POAT.

In conformitate cu OUG 77/2017 privind infiintarea CNIF, achizitiile de echipamente,
bunuri si servicii din domeniul tehnologiei informatiei si comunicatiilor se realizeaza
de catre Ministerul Finantelor Publice pentru aparatul propriu si institutiile din subor-
dine - la nivel central. Achizitiile de hardware, software, asistenta tehnica si in-
tretinere echipamente se realizeaza prin intermediul directiei de specialitate, cu
atributii in domeniul achizitiilor publice din MFP, pe baza referatelor de necesitate si
a documentatiilor tehnice elaborate de CNIF-MFP, sau de directiile beneficiare, cu su-
portul si viza CNIF pe Caietele de sarcini, dupa caz (proiecte finantate din fonduri ex-
terne).

Pentru dezvoltarea unitara a sistemului informatic al MFP, achizitiile de hardware /
software de la nivel local (DGRFP) se realizeaza pe baza specificatiilor tehnice co-
mune elaborate la nivel central, in cadrul CNIF.

Necesarul de resurse pentru achizitia de bunuri din domeniul TIC este cu mult mai
mare decat resursele utilizate. Acest necesar nu a fost satisfacut reusind totusi sa
mentinem in functiune Sistemul Informatic al MFP si sa asiguram securitatea acestuia.
Din aceasta cauza estimam ca abia in 2020 - 2021 se va reusi asigurarea necesarului
de resurse pentru o dezvoltare satisfacatoare a sistemului.
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In continuare exista dificultati majore in atragerea de personal, atat prin concursuri
de recrutare cat si prin migrarea personalului din alte directii / structuri ale MFP, in-
trucat activitatile foarte specializate ale CNIF necesita un anumit tip de pregatire si
experienta specifica in TIC. Mediul privat este mult mai ofertant pentru acest tip de
specialisti (in cazul recrutarilor din exterior) iar nivelul de specializare solicitat nu se
regaseste la personalul altor directii (in cazul migrarilor din alte directii / structuri
MFP). La data infiintarii CNIF, in ianuarie 2018, aproximativ 25% dintre posturile di-
rectiei generale erau vacante. La finele anului 2019 procentul de posturi vacante este
de aproximativ 26% (99 posturi libere din 382 - numar total de posturi). In ce priveste
durata medie de pastrare a postului ocupat la nivel central aceasta este de aproxima-
tiv 10 ani.

in cursul anului 2019 s-a continuat organizarea de concursuri de recrutare pentru ocu-
parea a 52 de posturi/functii publice de executie vacante din care s-au ocupat prin
concurs 15 posturi, dar 3 dintre acestea s-au vacantat ulterior, cele 3 persoane
plecand/transferandu-se din motive personale. La toate sesiunile de concursuri de re-
crutare organizate de la infiintarea CNIF, numarul celor inscrisi este mult inferior pos-
turilor disponibile. Astfel, este necesara aprobarea ocuparii unui numar suplimentar
de posturi in perioada urmatoare si reluarea procedurilor de scoatere la concurs inclu-
siv pentru posturile ramase neocupate dupa finalizarea procedurii in curs.

Mentionam ca lipsa resurselor umane specializate in domeniul TIC reprezinta princi-
pala problema actuala. Aceasta are si cele mai mari sanse de agravare pe termen
scurt si mediu.

S-a infiintat si este functional in cadrul CNIF, Compartimentul pentru urmarirea exe-
cutiei contractelor TIC (inca din iulie 2018), care are ca atributii urmarirea derularii
contractelor incheiate de MFP cu furnizorii/prestatorii de servicii TIC necesare pentru
mentinerea si extinderea sistemului informatic (relatia cu contractantii, serviciile
tehnice care urmaresc implementarea contractelor, comisiile de receptie, directiile si
serviciile MFP aflate pe fluxul de aprobare a platilor). Numarul de contracte derulate
in 2019 la nivelul acestui compartiment este de 31, din care mai mult de 10 sunt con-
tracte de regularitate la care s-au adaugat pana la sfarsitul anului 2019, aproximativ
10 contracte. Numarul de posturi alocate acestui compartiment este insuficient avand
in vedere numarul foarte mare de contracte (in continua crestere) care se deruleaza
la nivelul CNIF, complexitatea acestora din punct de vedere al bunurilor si serviciilor
livrate / prestate precum si diversitatea acestora din punct de vedere al derularii
(livrari de produse cu servicii asociate cu termene diferite stabilite prin contracte, re-
ceptii si plati partiale, receptii si plati periodice, acorduri cadru cu contracte subsev-
ente etc.). Astfel, este necesara suplimentarea urgenta a posturilor din cadrul acestui
compartiment, care in prezent detine doar 5 posturi.

A fost elaborata si aprobata, prin ordinul ministrului finantelor publice, metodologia

privind angajarea de personal calificat in domeniul tehnologiei informatiei, personal
contractual incadrat cu contract individual de munca pe perioada determinata, in
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conformitate cu prevederile Legii nr.99/2018 pentru aprobarea OUG 77/2017 privind
infiintarea CNIF.

Intrucat gradul de specificitate al activitatilor CNIF este unul foarte ridicat, cursurile
de instruire si formare necesare personalului de specialitate TIC nu pot fi asigurate de
lectori interni din cadrul MFP. De aceea este necesara alocarea de resurse supli-
mentare si organizarea cu prioritate de cursuri de catre entitati private specializate si
atestate in mai multe domenii ale TIC, conform cu cerintele urgente de specializare a
personalului CNIF.

La nivelul CNIF s-a intocmit un raport al necesarului de formare profesionala pentru a
nul 2019, identificandu-se domeniile considerate prioritare pentru formarea profesion
ala a personalului din subordine, cele de TIC, (tehnologie Java si Oracle), managemen
tul serviciilor TIC, administrare sisteme de operare, comunicare si dezvoltare personal
a.

Raportul mentionat impreuna cu anexele au fost inaintate Directiei Generale Manage
mentul Resurselor Umane - Scoala de Finante Publice si Vama ca propuneri pentru pla
nul anual de perfectionare profesionala. Pregatirea profesionala se realizeaza fie prin
Scoala de Finante Publice si Vama, fie prin Serviciul Formare Profesionala din cadrul D
irectiei Generale de Organizare si Resurse Umane respectiv prin contracte derulate in
CNIF (cursuri de specialitate). Planul acopera toate domeniile de activitate ale CNIF,
dar realizarea sa depinde de posibilitatile MFP sau SFPV de a angaja respectivele curs
uri.

Tot in planul de pregatire profesionala este si activitatea de pregatire pe care CNIF o
face structurilor de specialitate din teritoriu (Serviciile de Tehnologia Informatiei / Bi
rourile de Tehnologia Informatiei Comunicatii si Statistica Vamala) prin lectori proprii,
organizata logistic de catre SFPV.

in cursul anului s-au desfasurat cursuri in sistem e-learning, organizate pe platforma L
INKEDIN (s-au platit 3 abonamente pentru un an de zile) pentru functionarii CNIF, s-a
participat la Exercitiul national de securitate cibernetica CyDEx19 si s-a transmis un n
ecesar de cursuri in domeniul Cyber Security care au ca scop pregatirea specialistilor |
T din cadrul institutiilor publice ce detin infrastructuri cibernetice de interes national,
cursuri ce se vor desfasura in anul 2020 prin Centrul National Cyberint.

La nivelul CNIF au fost identificate si evaluate riscurile aferente obiectivelor si activ-
itatilor (Riscuri operationale = 9 + riscuri (amenintari) de coruptie = 2) conform
registrului riscurilor actualizat si a procedurii de sistem privind Managementul
riscurilor in vigoare (PS12).

Sunt in vigoare 43 de proceduri operationale si de sistem si se lucreaza pentru comple

tarea si actualizarea acestora conform cu noul document de Politica de securitate a
sistemului informatic din cadrul MFP.
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Au fost realizate demersuri pentru domeniul Infrastructurilor Critice Nationale (ICN),
prin intalniri succesive organizate mai ales la nivelul Ministerului Afacerilor Interne pe
ntru desemnarea si tratarea sistemului informatic al Ministerului Finantelor Publice ca
infrastructura critica nationala. Astfel, prin Hotararea de Guvern nr. 35/2019 pentru d
esemnarea autoritatilor publice responsabile in domeniul protectiei infrastructurilor c
ritice nationale si europene, MFP a fost introdus in lista autoritatilor desemnate ca res
ponsabile pentru sectorul "Financiar-bancar: taxe, impozite, trezorerie si sisteme de p
lati". Ca urmare a HG mentionat, s-a constituit grupul de lucru si s-au realizat activita
ti specifice care au condus la emiterea Ordinului nr. 2051/2019 pentru stabilirea crite
riilor sectoriale si a pragurilor critice, potrivit domeniilor de responsabilitate, aferent
e sectorului "Financiar-bancar: taxe, impozite, trezorerie si sisteme de plati. Urmeaza
ca la nivelul Serviciului Informatii Clasificate sa fie efectuate demersurile cerute de le
gislatia mentionata si directivele europene, pentru conceperea unui plan detaliat dest
inat sa contribuie la protectia sectorului "Financiar-bancar: taxe, impozite, trezorerie
si sisteme de plati", ca Infrastructura critica nationala de care MFP este responsabil.

In prezent accesul la Internet este reglementat prin Politica de securitate si prin or-
dinul 2875/13.10.2009. A fost redactata o noua versiune de politica de securitate a
sistemului informatic care sa se ralieze noilor cerinte si practici din domeniu, apro-
bata prin OMFP nr.2847. Astfel la nivelul Ministerului Finantelor Publice se va realiza
aplicarea si insusirea unei politicii de securitate TIC, comuna cu cea existenta in
cadrul Agentiei Nationale de Administrare Fiscala, in contextul in care inainte de infi-
intarea Centrului National pentru Informatii Financiare(CNIF), cat si dupa data de 10
ianuarie 2018, cand a luat fiinta C.N.I.F. a existat (si exista) un singur sistem infor-
matic, care deserveste utilizatorii interni si externi, atat ai M.F.P. cat si ai A.N.A.F.
respectiv DGRFP-uri.

De asemenea exista politici si proceduri bine stabilite pentru utilizatorii TIC. Adminis-
tratorii TIC sunt impartiti in administratori de aplicatii cu acces si drepturi depline la
nivel de cod de aplicatie, administratori de sistem (servere, comunicatii, statii de lu-
cru) cu acces si drepturi depline la resursele hardware ale echipamentelor si la nivel
de sistem de operare respectiv administratori baze de date si middleware cu acces si
drepturi depline asupra acestora. Sarcinile administratorilor sunt stabilite si actual-
izate prin intermediul fiselor de post.

Pe parcursul anului 2019 au fost primite de la directiile de business 176 de cereri de
dezvoltare aplicatii noi si cereri de modificare aplicatii (conform procedurii PS 40
"Managementul cererilor de dezvoltare si modificare aplicatii informatice in cadrul
Sistemului Informatic al Ministerului Finantelor Publice”), din care 15 aplicatii noi au
fost lansate in productie in 2019, 76 de aplicatii au fost actualizate cu noi functional-
itati iar restul se afla inca in lucru impreuna cu un numar de 43 de cereri la care se
lucreaza din cursul anului 2018. Majoritatea aplicatiilor din cadrul sistemului TIC al
MFP-ANAF sunt dezvoltate de catre proprii angajati CNIF la nivel central MFP/ANAF.
Institutia nu utilizeaza software de aplicatie care sa fi fost dezvoltata de catre terti
decat ca exceptie pentru cazurile cand acesta a fost solutia cea mai potrivita pentru
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utilizatori. Toate software-urile dezvoltate de catre terti sunt achizitionate prin pro-
ceduri de achizitie.

Numarul aplicatiilor dezvoltate in-house (conform Catalog CNIF) este de 500, dintre
care: 420 aplicatii active, 11 in curs de dezvoltare si 69 aplicatii suspendate/inactive.
Numarul aplicatiilor dezvoltate de catre terti este 71 dintre care: 64 aplicatii active,
5 suspendate, una nereceptionata, 1 functionala in mediu de test.

Se extind/diversifica incontinuu serviciile oferite altor institutii publice si contribua-
bililor (ex Spatiu Privat Virtual, PatrimVen, E-Guvernare, Site MFP, FOREXE, ARB,
IFN), existand implicit o crestere substantiala a volumului de date tranzactionate si a
numarului de utilizatori.

Raportari compartimente CNIF 2019

In cadrul Serviciului HelpDesk si Calitatea serviciilor TIC au fost realizate urma-
toarele activitati:

- Documentare cu privire la serviciile informatice portalizate, aflate in productie;

- Dezvoltarea si gestionarea portofoliului de servicii al CNIF compus din servicii in dez-
voltare (pipeline), catalogul de servicii si servicii retrase;

- Asigurarea asistentei tehnice IT pentru contribuabili si personalul MFP, ANAF si
unitati subordonate prin:

» formularul de asistenta;

» Helpdesk - detectarea, inregistrarea, clasificarea si
prioritizarea incidentelor si a solicitarilor semnalate,
asigurarea nivelului 1 de suport pentru rezolvarea
anomaliilor si solicitarilor semnalate in limita competentei;

» furnizarea de suport IT call center - asistenta primara;

- Realizarea instructiunilor de utilizare ale serviciilor/sistemelor informatice puse la
dispozitie contribuabililor;

- Supravegherea si coordonarea activitatii de gestionare a cererilor de
dezvoltare/modificare aplicatii informatice conform PS-40 "Managementul cererilor
de dezvoltare si modificare aplicatii informatice in cadrul Sistemului Informatic al
Ministerului Finantelor Publice”
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in cadrul Serviciului Interventii si Configuratii principalele activititi derulate in
perioada raportata au fost:

- Participare si coordonare a intregii activitatii de asistenta hardware pentru
echipamente de tehnologia informatiei MFP aparat central si din ANAF
aparat central echipamente in perioada de garantie si postgarantie;

- Asigurarea bunelor practici, rezolvarea cu celeritate si profesionalism a
tuturor sesizarilor din sarcina SIC adresate de catre Serviciul Help Desk din
CNIF;

- Gestionarea interfetei cu firmele furnizoare de service postgarantie la
echipamentele la care avem incheiate contracte de mentenants;

- Participare si coordonare la exploatarea si intretinerea bazei de date
tehnico-operative a echipamentelor informatice ale MFP aparat central si
ANAF aparat central;

- Activitate de redactare de rapoarte cu privire la dotarea de echipamente
conform cu solicitarile adresate SCI raportate la nomenclatoarele existente;

- Rezolvarea problemelor de asistenta tehnica echipamente ridicate de
serviciile de Tehnologia Informatiei din DGRFP regionale, DGFP judetene,
Administratiile Financiare de sector.

Ca urmare principalele rezultate ale activitatilor derulate au fost urmatoarele:

- Participarea in comisiile de receptie a statiilor de lucru (5500 buc.) tip
Lenovo M920z achizitionate conform contract nr. 700916/09.04.2019
incheiat de MFP si SC Dante International SA si anume 1550 buc. aparat
central MFP, 2700 buc. aparat central ANAF, 550 buc DGAMC;

- Desfasurarea activitatii de instalare sistem de operare si transfer de date de
pe statiile vechi de lucru pe statiile nou achizitionate;

- Asigurarea suportului tehnic pentru celelalte statii de lucru, laptop-uri,
imprimante laser monouser si de retea monocrom imprimante color si
echipamente multifunctionale, UPS, scanere, s.a, din dotarea MFP si ANAF
aparat central;

- In perioada referita s-a intocmit necesarul de consumabile TIC, rechizite si
birotica pentru anul 2019 pentru CNIF;
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- In perioada referita s-au intocmit referate de necesitate pentru piese de
schimb necesare mentenantei la statii de lucru si imprimante, s-a asigurat
participarea in comisiile de receptie iar apoi specialisti din SCI au gestionat
distribuirea acestora;

- In perioada referita s-a asigurat participarea in comisia de inventariere a
parcului de echipamente informatice, exclusiv licente si programe
informatice, localizate in birourile si spatiile tehnologice CNIF situate in
Bucuresti, Brasov si Ramnicu Valcea;

- S-a participat la realizarea fisierului unic/centralizatorul cu echipamente
informatice al CNIF, s-au verificat date din fisier cu cele din baza de date
tehnico-operativa a CNIF.

in cadrul compartimentului MGMTID principalele activitati derulate in perioada
raportata au fost:

- Administrarea curenta a Sistemului Informatic Managementul Identitatii;

- Administrare la nivel de sistem a serverelor implicate in Managementul
Identitatii (TIM,TDS,TDI- productie si test);

- Rularea procedurilor de aducere a modificarilor si update-urilor facute in ziua
anterioara in aplicatia de Resurse Umane. (utilizatori noi, modificari de roluri);

- Rularea politicilor de provizionare pe conturile aferente MGMTID (TIM, TAM,
SAM, OID-uri, AD, DOMINO);

- Asistenta din punct de vedere MGMTID privind urgentele zilnice legate de
accesul utilizatorilor pe aplicatiile centralizate (intranet, extranet);

- Integrarea aplicatiilor cu MGMTID conform cerintelor de business (roluri si
politici de provizionare in TIM, servicii tip LDAP, grupuri in SAM atat pentru
platforma de test cat si pentru cea de productie);

- Schimbari de parola la cerere, suspendare/activare/dezactivare utilizatori tot
la cerere;

- Supervizare activitati administratori MGMTID locali;

- Asigura exploatarea in cele mai bune conditii a echipamentelor aferente
sistemelor informatice administrate;

- Instalarea si testarea produselor program pe echipamentele din MFP;
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Participare la sedinte de proiect legate de integrarea noilor aplicatii cu
MGMTID;

Crearea de proceduri aferente sistemului informatic MGMTID;

Asigura incadrarea in liniile strategice de securitate informatica stabilite la
nivelul MFP;

Urmarirea si realizarea documentatiilor specifice proiectelor de construire,
implementare a aplicatiilor in concordanta cu metodologiile si tehnicile
avansate in domeniul tehnologiei informatiei si comunicatiilor;

S-au facut propuneri privind tehnologiile folosite in domeniul tehnologiei
informatiei si comunicatiilor la nivelul Sistemului Informatic MGMTID;

Participre la seminarii, prezentari si workshop-uri pe teme de specialitate;

Studierea permanenta a literaturii de specialitate in domeniul tehnologiei
informatiei si comunicatiilor si legislatia specifica in concordanta cu Sistemul
Informatic MGMTID;

Coordonarea activitatii Compartimentului Managementul Identitatii si Acces la
Resursele Sistemului Informatic, realizarea de activitati administrativ-
organizatorice la nivelul compartimentului, coordonarea activitatii
administratorilor de management al identitatii din cadrul compartimentului, a
celor din cadrul institutiilor subordonate MFP, inclusiv a administratorilor de
management al identitatii din STl-urile teritoriale;

Realizarea de caiete de sarcini pentru achizitionarea de produse TIC pentru
MFP(laptopuri, desktopuri, multifunctionale, licente software, scannere,
videoproiectoare, distrugator de documente, tabla flip chart mobila,
imprimanta foto;

Participarea in comisii de evaluare si de receptie pentru produsele TIC
achizitionate de catre MFP.

In cadrul Serviciului de Dezvoltare a Aplicatiilor pentru Buget principalele activitati
derulate in perioada raportata au fost:

BUGET-NG ( tehnologie Oracle ):

Elaborare proiect buget pe anul 2019;

elaborare defalcare pe trimestre a legiilor bugetare /anul 2019;
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- Modificari prin acte normative ale legilor bugetare/2019, si ale anexelor la legile
bugetare;

- Rectificari ale legilor bugetare ale anului 2019;

- Introducerea in evidenta contabila a defalcarii pe trimestre a influentelor de la
rectificarile bugetare;

- Transmitere zilnica a datelor de program actualizat al bugetului CASH, pentru
toate bugetele, catre S| Forexebug si catre aplicatia de deschideri de credite

- Elaborare strategie bugetara 2019-2022;
- Elaborare legi bugetare ale anului 2020 si estimari pe urmatori trei ani;

- Transmitere date bulk aferente legilor bugetare si rectificative/2019 catre SGG
conform protocolului de schimb de date incheiat intre MFP-ANAF-SGG;

- Creare fisiere de date deschise, tip xml, din datele aferente legilor bugetare si
rectificative, pt postare pe site MFP ;

- crearea fisierelor de tip XML in vederea publicarii acestora in format de date
deschise; publicarea lor pe site MFP;

- Acordare asistenta tehnica utilizatorilor.
SITFIN ( tehnologie Oracle )

- Executia bugetelor pe programe, aferente anului 2018, pentru ordonatorii
principali de credite din Administratia Publica Centrala, prin intermediul SI SITFIN;

- Acordare asistenta tehnica utilizatorilor.

PIP-INV (Tehnologie ORACLE )

- intretinerea componentei PIP-INV din aplicatia Buget_NG, prin introducerea de
job-uri de incarcare lunara/anuala, automata a tabelelor DATAMART, cu datele
furnizate de modulul de obtinere a imaginii longitudinale a obiectivelor de investitii,
din datele anuale ale legilor bugetare, in intervalul de timp 2011 - 2019;

- Acordare asistenta tehnica utilizatorilor.

Buget local ( tehnologie Visual Fox)

- Intretinere aplicatie si acordare asistenta tehnica pentru defalcare pe trimestre a
bugetului local pe anul 2019;
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- Distribuire in teritoriu a aplicatiei BUGLOC, colectare si centralizare date pentru
intocmirea proiectelor de bugete locale pe anul 2020;

BugTrez

- Asistenta tehnica pentru aplicatia informatica privind elaborare proiect buget
trezorerie pentru anul 2020, evidenta modificarilor indicatorilor financiari pentru anul
la bugetul trezoreriei - tehnologia Visual Fox ;

- Actualizare aplicatie pentru defalcarea pe trimestre a bugetului trezoreriei si
distribuirea aplicatiei in tara si acordarea de asistenta tehnica utilizatorilor aplicatiei;

MonSal (tehnologie Visual FoxPro)

- Intretinere aplicatie si acordare asistenta tehnica privind monitorizarea
cheltuielilor de personal din administratia publica locala, unitati administrative
teritoriale aferente lunilor ianuarie-decembrie 2019;

- Procesare date si obtinerea situatiilor centralizatoare.
DarSam (tehnologie Visual FoxPro)

- Intretinerea aplicatiei, modificari si completari ale acesteia, pentru alinierea la
prevederile normelor metodologice aprobate si, conform adreselor cu modificari ale
clasificatiei bugetare a indicatorilor finantelor publice, pentru raportarea ANUALA
2018 ( trimestrul IV 2018 ):

- raportarea SUBCAPITOLE-COFOG3;
- raportarea AUTOFINANTATE anual 2018 ;

- Intretinere, modificari si completari, conform normelor metodologice aprobate si
adreselor cu modificari de clasificatie a indicatorilor, ale aplicatiei DarSam pentru
raportarea trimestriala 2019 - trimestrele I-1ll /2019, distribuirea acesteia la nivelul
administratiei publice centrale si al celei locale;

- Pregatirea, emiterea si transmiterea situatiilor aferente “Raportarilor Situatiilor
financiare trimestrele / 2019”, pentru fiecare dintre trimestrele | - Ill 2019, judete si
ministere - COFOG si “Raportarilor Situatiilor financiare - Lunare/2019”, aferente
fiecareia dintre lunile ianuarie - noiembrie - 2018 catre Institutul National de
Statistica;

- Pregatirea, emiterea si transmiterea anexelor BNR aferente “Raportarilor

Situatiilor financiare trimestriale/2018” aferente trimestrelor I-l1ll 2019 catre Banca
Nationala a Romaniei;
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- Intretinerea aplicatiei, modificari si completari ale acesteia, conform normelor
metodologice, pentru raportarea LUNARA a lunilor decembrie 2019 si ianuarie -
noiembrie 2019;

- Pregatirea, emiterea si transmiterea situatiilor aferente “Raportarilor Situatiilor
financiare - trimestrul IV / 2018”, judete si ministere - COFOG si COFOG3, catre
Institutul National de Statistica;

- Pregatirea, emiterea si transmiterea anexelor BNR aferente “Raportarilor
Situatiilor financiare - trimestrul IV / 2018” catre Banca Nationala a Romaniei;

- colectarea si prelucrarea datelor de la nivelul UAT din raportarea situatiei la 31
decembrie 2018, pentru extragerea informatiilor privind activele statului.

- Intocmirea Contului de executie-anual2018;

- Transferul datelor rezultate din cetralizarea raportarilor financiare anual 2018- pe
UAT-uri, din VisualFox in ORACLE 10g (DARSAM-DW);

- Furnizare date bulk, conform Protocolului incheiat intre MFP-ANAF-SGG, aferente
raportarilor trimestriale ale situatiilor financiare ale OPC din administratia pulbica
centrala si ale celor din administratia publica locala.

PrestAJ (tehnologie Visual FoxPro)

- Intretinere aplicatie si acordarea de asistenta tehnica in monitorizarea platii unor
drepturi de natura sociala, conform OMF nr. 1849/401/2008 ;

Aplicatie pentru raportarea catre FMI a datelor produse de Ministerul Finantelor
Publice, conform SDDS-PLUS ( tehnologie Java )

- Lansare in exploatare, in luna mai 2019.

in cadrul Directiei Tehnologia Informatiei, Comunicatii si StatisticA Vamala
principalele activitati (realizari) derulate in perioada raportata au fost:

1. Asigurarea functionarii, disponibilitatii si continuitatii aplicatiilor informatice,
componente ale sistemului informatic integrat vamal in conformitate cu documentul
“Acordul privind nivelul serviciilor in ceea ce priveste disponibilitatea si continuitatea
Sistemelor Vamale trans-eruopene dintre Administratiile Nationale si DG TAXUD” din
anul 2009 (99% in timpul orelor de program si 97 % in afara orelor de program) si cu
standardele nationale de asigurare a activitatii de vamuire.
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2. Procesarea automata a unui numar total de 2. 652. 102 declaratii vamale si 195.
314 documente de insotire a produselor accizabile,

3. Gestionarea autorizatiilor operatorilor economici privind accesul la sistemul
informatic integrat vamal si sistemul de control al miscarilor cu produse accizabile.

4. Administrarea sistemelor de operare si a bazelor de date ale sistemului informatic
integrat vamal ,

5. Achizitia si configurarea de noi echipamente hardware si software in vederea
virtualizarii sistemul informatic integrat vamal,

6. Administrarea comunicatiilor, securitatii si a serviciilor conexe in cadrul sistemului
informatic integrat vamal,

7. Gestionarea conturilor de utilizatori interni si externi pentru sistemul informatic
integrat vamal si sistemul de control al miscarilor cu produse accizabile,

8. Gestionarea utilizatorilor pentru conectarea la aplicatiile central ale DGTAXUD,
9. Cooperarea cu structurile centrale DGTAXUD,

in cadrul Directiei DataWarehouse principalele activitati (realizari) derulate in
perioada raportata au fost:

1. Sistemul VIES - conform Directivei 2006/112/CE, cu modificarile ulterioare,
asigura schimbul de informatii referitoare la TVA cu Statele Membre. Sistemul este
dezvoltat in conformitate cu Regulamentul Consiliului Europei nr. 904/2010 privind
cooperarea administrativa si combaterea fraudei in domeniul TVA:

- Transaction Network Analysis (TNA).

- “call off stock” (VIES_COS) conform Directivei Consiliului 2018/1910 / CE de
modificare a Directivei 2006/112 / CE armonizeaza si simplifica anumite
norme ale sistemului de Taxa pe Valoarea  Adaugata pentru
impozitarea comertului dintre Statele Membre. Acesta introduce noi proceduri
referitoare la transferul de bunuri in cadrul acordurilor “call off stock” (VIES_COS).

- L2F1_3MS Actualizarea sistemului conform noilor directive privind limitarea
accesului la cererile de informatii L2F1_3MS

- VIES on the Web (VoW)
2.  Sistemul MiniOneStopShop (MOSS) - sistem cu ajutorul caruia se realizeaza
schimbul de informatii, in conformitate cu Directiva Consiliului Europei 8/2008 de

modificare a Directivei 112/2006 in ceea ce priveste locul de prestare a serviciilor;
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- Sistemul a fost actualizat conform cerintelor MOSS 2.0 si prin adaugarea de noi
functionalitati conform cerintelor directiei de business.

3. Sistemul AEOI (Automatic Exchange Of Information):

a. DAC4 - Directiva 2016/881/EU - schimbul automat de informatii cu privire la
stabilirea acordurilor de pret in avans si deciziile fiscale anticipate cu
aplicare transfrontaliera (Directiva (UE) 2016/881 a Consiliului din 25 mai
2016 de modificare a Directivei 2011/16/UE in ceea ce priveste schimbul
automat obligatoriu de informatii in domeniul fiscal)

- A fost actualizat modulul de transmitere a mesajelor xml catre destinatari.
b. 2. CbC - formularul "Raportul pentru fiecare tara in parte”

Raportul BEPS - Actiunea 13 (Documentatia privind preturile de transfer si
raportarea in functie de tara) - de la OECD

- A fost actualizat modulul de transmitere a mesajelor xml catre destinatari.

4. NEXUS - Sistem integrat de raportare. A fost creata posibilitatea definirii unei
liste de exportatori in vederea folosirii ca parametru de interogare in cadrul
rapoartelor care furnizeaza date privind importurile. S-a implementat exportul in
format XLS/CSV al listelor definite in cadrul modulului “Liste contribuabili”. A fost
implementat mecanismul de definire a motivului de acces in aplicatie. A fost
optimizata aplicatia prin modificarea metodei de incarcare a imaginilor si fisierelor
css direct din baza de date si prin folosirea unui mecanism de tip sprite.

Au fost implementate rapoarte din domeniile: Importuri/Exporturi, Indicatori bilant,
Trafic control (situatii centralizatoare si download documente atasate - CMR), Adrese
sedii contribuabili, Comasare coduri CAEN declarate de contribuabili in diverse
declaratii/situatii (101, 112, 300, 394, bilanturi, la inregistrare)

Seturi predefinite:

- Nexus INFOPC-PF: (Fisa contribuabilului, Conturi bancare, PF - Venituri din
declaratii, PF - Asocieri conform declaratiei D204, PF - Venituri din asocieri fara
personalitate juridica, PF - Reprezentanti, PF - Lista AMEF-uri detinute, PF - Vector
depunere A4200/F4109, Lista formulare, Duplicat formular - Declaratia unica

- NEXUS - Cereri de rambursare TVA-UE( duplicate la formularele C318 (Cerere de
rambursare a TVA pentru persoanele impozabile stabilite in Romania, depusa potrivit
art. 302 alin.(2) din Codul fiscal) si D319 (Declaratie de ajustare a pro-ratei potrivit
dispozitiilor art. 302 alin. (2) din Codul fiscal si ale pct. 73 alin. (8) din normele
metodologice)
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- NEXUS INFOPC-PJ - Fisa rezumat cu datele fiscale despre un contribuabil (- Date de
indentificare contribuabil, Vector Fiscal, Conturi bancare, Actiuni de control
finalizate, etc. )

- NEXUS - AMEF (AMF_CERERE: Cerere de atribuire a numarului de ordine din Registrul
de evidenta a aparatelor de marcat electronice fiscale instalate in judet/municipiul
Bucuresti sau a numarului unic de identificare depusa la ghiseu, C801: Cerere de
atribuire a numarului de ordine din Registrul de evidenta a aparatelor de marcat
electronice fiscale instalate in judet/municipiul Bucuresti sau a numarului unic de
identificare din aplicatia informatica a ANAF, F4101: Formular pentru inregistrarea
aparatelor de marcat electronice fiscale produse, importate sau achizitionate
intracomunitar si a aparatelor de marcat electronice fiscale (AMEF) adaptate,F4102:
Formular pentru inregistrarea aparatelor de marcat electronice fiscale (AMEF)
instalate, F4103: Formular pentru inregistrarea unor schimbari privind starea/ situatia
aparatelor de marcat electronice (AMEF),F4105: Notificare privind situatia aparatului
de marcat electronic fiscal (Anexa 2E la Metodologia si procedura de inregistrare a
aparatelor de marcat electronice fiscale in etapa pre-operationalizare a
Registrului),F4109: Declaratie privind aparatele de marcat electronice fiscale (AMEF)
neutilizate

5. SI TRIDENT - Sistem informatic pentru gestiunea actelor de evaluare intocmite in
vederea acordarii/mentinerii codului de TVA. S-a implementat OPANAF pentru
instituirea unui traseu simplificat de obtinere a codului de TVA prin depunerea unei
declaratii pe propria raspundere (DPR) care insoteste D010 - filiera 010dpr. S-au
dezvoltat rapoarte care prezinta situatii sintetice sau de detaliu cu privire la dosarele
primite pe aceasta filiera. A fost implementat un mecanism de temporizare a
download-ului de fisiere pentru micsorarea presiunii pe bazele de date/serverele de
aplicatie in cazul generarii prea rapide de astfel de solicitari.

6. SI SOLINT - gestiune documente emise in baza OPANAF 3076/2018 si 3077/2018 -
realizarea activitatii de solutionare a solicitarilor de informatii primite din alte state
(beneficiar ANAF-DGIF) finalizata dezvoltarea si testarea integrala, inclusiv cu
participarea utilizatorilor din teritoriu. Este implementat in productie

7. SI AMEF-DW au fost dezvoltate mecanismele de transfer, stocare si prelucrare in
DW a datelor rezultate din depunerea declaratiilor A4200 (4201, 4202, 4203) - bonuri
AMEF - avand ca rezultat reducerea semnificativa a spatiului ocupat de aceste date.

8. PHOENIX - sistem informatic pentru gestiunea actiunilor de inspectie fiscala la
persoane juridice - incarcarea fisierelor PDF - forma electronica a Proceselor Verbale
incheiate, precum si forma electronica a Plangerilor penale transmise organelor
judiciare competente.

9. CAZIER FISCAL - afisarea automata in SPV a Certificatului de cazier fiscal elaborat
in baza cererii primite prin SPV
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10. COLIBRI- sistem informatic pentru gestiunea actiunilor de inspectie fiscala la
persoane fizice - implementare sistem pe mediul de productie in vederea functionarii
ca varianta PILOT.

11. BILANT - creare structuri de tabele noi pentru bilanturile care se depun pentru
AN2018 si semestru 2019 si actualizarea aplicatiilor (BILDEC, INTEROPERABILITARE CU
CONSILIUL CONCURENTEI, INDFIN, DNOR , BILRISC SERADN, PUBLICARE WEB, etc. ) cu
date de bilant la AN2019.

12. SIDOC - implementare proiect EDMS - Elvetia. Achizitionare si instalare sistem de
scanare in vederea digitizarii documentelor la nivelul registraturi generale
MFP/ANAF/DGAMC

13. Declaratii de avere - dezvoltarea posibilitatii de a depune declaratiile de avere si
de interese in format digital de catre toti functionarii MFP si ANAF. Sistemul nu a fost
implementat deoarece nu s-a primit acordul directiilor de business

14. Arhiva electronica - s-au implementat noi tipuri de documente : Cazier fiscal,
Declaratii nerezidenti, Declaratii FOREXEBUG, Documente AEOI, Documente ARB,
Bilanturi - tipuri noi,

15. Sistem de avizare pentru DG juridica ANAF - s-a implementat fluxul de avizare a
documentelor serviciile de avizare si legislatie din cadrul DGJ ANAF

16. Sistem de monitorizare a activitatii din cadrul Directiei Corpul de Control

17. SI SPIN aplicatie de calcul al drepturilor salariale, introducerea:

« indemnizatiei de hrana si defalcarea ei pe fonduri, inclusiv tratarea cazurilor de
exceptie, crearea de noi rapoarte si modificarea rapoartelor existente pentru a
evidentia distinct indemnizatia de hrana,

« sporului de conditii vatamatoare, diferentiat pe locatii de lucru si procent aferent
(0%, 10%, 15%), defalcarea pe fonduri, inclusiv tratarea cazurilor de exceptie, crearea
de noi rapoarte si modificarea rapoartelor existente pentru a evidentia distinct sporul

pentru conditii vatamatoare

e Unui nou tip de pontaj - zile Concediu Medical neplatite si implementarea
algoritmului de calcul corespunzator

« de validari noi: pentru coduri de concediu medical si completare coduri de boala
din nomenclatorul corespondent, concedii medicale cu stagiu incomplet, persoane
fara spor de conditii vatamatoare introdus, concedii medicale necalculate

» Tratarii concediilor medicale pentru accidente de munca,
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e unui pachet distinct pentru generarea datelor necesare statisticii anuale S3 -
Costul fortei de munca, la nivel central (MFP, ANAF) si teritorial, unui pachet distinct
pentru generarea datelor necesare statisticii anuale S4 - Castiguri salariale, la nivel
central (MFP, ANAF) si teritorial,

« Redirectionarii a 2% din impozit.

« modificarea modului de calcul al stagiului pentru concediile medicale, astfel incat
in cazul in care nu este complet pe ultimele 6 luni, sa se completeze din ultimele 12
luni,

o de rapoarte noi (in afara celor datorate modificarilor legislative), inclusiv a
raportarii anuala pentru venituri salariale din decembrie

18. Declaratia D112 pentru a trata modificarile legislative survenite: introducerea de
noi sporuri/indemnizatii, concedii medicale datorita accidentelor de munca,
redirectionarea a 2% din impozit, concediu medical neplatit, program de lucru de 4/6
ore

19. SI ONIX aplicatie pentru administrarea organizatiei si a resurselor umane,
modificari realizate: majorarea automata a salariilor la nivel central (MFP si ANAF) si
teritorial, impreuna cu actualizarea corespunzatoare a sporurilor in cadrul aplicatiei ,
modificarea declaratiei L153 conform noii structuri

20. Realizarea documentatiilor necesare achizitionarii de servicii de dezvoltare
software pentru reproiectarea sistemului informatic VATRefund, servicii de dezvoltare
software pentru implementarea de noi functionalitati in cadrul sistemului informatic
AEOI si pentru servicii de dezvoltare software pentru implementarea sistemului
informatic One Stop Shop (OSS_RO) conform cerintelor intracomunitare si nationale

S-au realizat INSTRUIRI pentru

e S| INFOPC-PJ - Sistem informatic pentru pregatirea controlului - persoane
juridice

e SI INFOPC-PF - Sistem informatic pentru pregatirea controlului - persoane fizice

e S| NEXUS-AMEF - Sistem informatic pentru analiza formularelor referitoare la
casele de marcat electronice (AMEF)

in sediile din: DGRFP Brasov, DGRFP lasi , DGRFP Cluj, DGRFP Timisoara (250 persoane

inspectori persoane juridice, persoane fizice, DGIF, DGAF) si in sistem videoconferinta
de la sediul CNIF - DDW din Piata Alba lulia
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e SI COLIBRI - sistem informatic pentru gestiunea actiunilor de inspectie fiscala la
persoane fizice versiune PILOT pentru persoanele din grupul de lucru - 10
persoane in sediul din Piata Alba lulia

e S| SIDOC - au fost cursate 180 persoane din MFP si ANAF nivel central si
teritorial ca utilizatori finali si traineri in vederea utilizarii noii versiuni a
aplicatiei in sediul din str Col Poenaru Bordea

e SI SOLINT - gestiune documente emise in baza OPANAF 3076/2018 si 3077/2018
S-a realizat instruirea utiluzatorilor finali

e S| ONIX - aplicatie pentru administrarea organizatiei si resurselor umane

e Cursurile au fost sustinute in regim de videoconferinta pentru participantii din
cele 8 regionale teritoriale, cursantii de la nivel central fiind prezenti in sala
de curs din sediul Poenaru Bordea, unde s-a aflat terminalul. Au participat un
numar minim de 20 de cursanti din teritoriu, din cele 8 regionale si minim 8
cursanti de la nivel central.

e SISPIN - aplicatie pentru calculul drepturilor salariale

Cursurile au fost sustinute in regim de videoconferinta pentru participantii din
teritoriu, cursantii de la nivel central fiind prezenti in sala de curs din sediul Poenaru
Bordea. Au participat un numar minim de 20 de cursanti din teritoriu, din cele 8
regionale si minim 8 cursanti de la nivel central.

in cadrul Serviciului Centrului Secundar de Date Brasov activitatile au pus accent pe
administrarea si buna functionare a echipamentelor informatice din Centrul Secundar
de Date al CNIF-MFP, astfel incat Centrul National pentru Informatii Financiare sa faca
fata sarcinilor care-i revin.

1. Administrarea sistemelor si asistenta tehnica pentru echipamentele din Centrul Se-
cundar de Date, inclusiv infrastructura aferenta, in afara de activitatiile zilnice si
proactive:

e Inlocuirea transformatorului de alimentare cu energie electricd MT 20/0.4KV ,
630KVA;

e Asistenta la derularea lucrarilor pentru contract nr. 698294 / 28.02.2019 -
“solutie de stocare “, instalare si configurare storage 3PAR;

e Asistenta la derularea lucrarilor pentru contract nr. 698294 / 28.02.2019 -
“solutie de stocare ", instalare si configurare switch SAN CISCO MDS9710;
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e Asistenta la derularea lucrarilor pentru contract nr. 698293 / 28.02.2019 -
“furnizare de echipamente pentru lotul I-servere " instalare si configurare ser-
vere DELL PowerEdge R740;

e Asistenta la derularea lucrarilor pentru contract nr. 712666 / 17.10.2019 -
"Platforme informatice pentru protectia statiilor de lucru care acceseaza ser-
viciile WEB"

e Inventarierea echipamentelor IT in vederea transferului catre CNIF-MFP, re-
alizarea listelor de inventar, actualizarea informatiilor in liste;

e Participarea la realizarea si semnarea Protocolului privind darea in folosinta a
spatiilor si echipamentelor CSD.

2. Managementul echipamentelor si serviciilor de comunicatie de tip WAN:
Administrarea serviciilor de comunicatie de date furnizate de STS pentru ANAF si MFP
in zona alocata a regionalelor: DGRFP Brasov, DGRFP lasi si DGRFP Galati in afara de
activitatiile zilnice si proactive:

e Reconfigurare switch-uri CISCO din DGRFP Brasov;

e Reconfigurare routere CISCO pentru a avea acces la serverele Oracle din
reteaua ANAF;

e Reconfigurare routere CISCO conform solicitariilor STl ale DGRFP Brasov de re-
locare a serviciului Antifrauda in alta locatie a DGRFP Brasov;

e Reconfigurare routere CISCO conform solicitariilor STI ale DGRFP Brasov pentru

aplicatia NOES, astfel incat accesarea acesteia sa poata fi facuta din reteaua
teritoriala a ANAF.

3. Managementul echipamentelor si serviciilor de comunicatie ale Sistemului Elec-
tronic de Plati al Trezoreriei MFP (sala S10 Swift si sala operatori SEP) in afara de ac-
tivitatiile zilnice si proactive:

e Relocarea echipamentelor IBM Power 7 catre MFP conform solicitarii;

e Instalarea si configurarea statiilor Lenovo primite in sala operatoriilor SEP.
4. Realizarea si actualizarea documentatiilor (referate de necesitate, caiete de

sarcini), studiul pietei, evaluare oferte (comisii de evaluare si receptie), consultare
documentatii tehnice pentru urmatoarele licitatii:
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e "Servicii de mentenanta si asistenta pentru infrastructura fizica suport a Cen-
trului Secundar de Date al CNIF";

e "Servicii de umplere butelii de stingere cu gaz inert pentru Centrul Secundar de
Date al CNIF".

Nerealizari ale Serviciului Centrul Secundar de Date al CNIF in anul 2019:

e Din cauza ca nu a fost semnat acordul cadru de "Servicii de mentenanta si asis-
tenta pentru infrastructura fizica suport a Centrului Secundar de Date al CNIF"
nu s-au facut reviziile echipamentelor ce tin de infrastructura fizica suport
(grup electrogen, sisteme de climatizare, sistem de stingere incendiu, sistem
de control acces si monitorizare video, etc), fapt ce a dus la aparitia defectelor
la echipamentele din Centrul Secundar de Date;

e Lipsa unui contract de service pentru echipamentele IT a permis doar inter-
ventiile de reparatie cu piesele aflate la dispozitie si a determinat oprirea stor-
age-urilor IBM DS 8100.

Probleme cu care se confrunta Serviciul Centrul Secundar de Date al CNIF :

e Lipsa pieselor de schimb si a contractelor de service pentru echipamentele IT
au dus la defectarea acestora si repararea lor partiala cu foarte mare in-
tarziere. Vechimea acestor echipamente va duce la aparitia frecventa a si mai
multor defecte;

e Lipsa pieselor de schimb si a contractelor de service pentru echipamentele ce
tin de infrastructura fizica suport (transformator, grup electrogen, sisteme de
climatizare, sistem de stingere incendiu, sistem de control acces si monitor-
izare video, etc.) au dus la aparitia unor defecte ale acestora;

e Lipsa personalului autorizat in infrastructura (electricieni , frigotehnisti, tehni-
cieni sisteme de alarma/detectie incendiu etc.) impune necesitatea semnarii
acordului cadru de "Servicii de mentenanta si asistenta pentru infrastructura
fizica suport a Centrului Secundar de Date al CNIF";

e Lipsa cursurilor pentru personalul din Serviciul Centrului Secundar de Date duce
la rezolvarea cu intarziere a problemelor aparute la echipamente.

Modalitati de rezolvare a problemelor cu care se confrunta Serviciul Centrul Secundar
de Date al CNIF :
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Pentru rezolvarea problemelor cu care se confrunta Serviciul Centrul Secundar de
Date al CNIF este necesara realizarea si implementarea licitatiilor in care este impli-
cat acest serviciu si anume:

e "Servicii de mentenanta si asistenta pentru infrastructura fizica suport a Cen-
trului Secundar de Date al CNIF". Prin acesta se vor putea exploata in conditii
de siguranta echipamentele din infrastructura Centrului Secundar de Date;

e "Servicii de umplere butelii de stingere cu gaz inert pentru Centrul Secundar de
Date al CNIF". Gazul inert din aceste butelii a expirat in 2019 ceea ce impune
ori servicii de reumplere ori inlocuirea sistemului de stingere cu unul cu gaz
NOVEC1230 care nu afecteaza piesele din storage-uri. Astfel se poate asigura
functionarea in conditii de siguranta, respectiv, limitarea pierderilor in cazul
unui incendiu;

e Participarea la cursuri de specialitate in virtualizare (Hyper-V, VMware, Red
Hat Virtualization); sisteme de operare (Red Hat Linux Administrare, Windows
Server 2019-instalare/storage); storage (EMC, NetApp, 3PAR) .

Directia Tehnologia Informatiei a Trezoreriei Statului din cadrul Centrului National
pentru Informatii Financiare este constituita din 4 servicii, avand in componenta 46
posturi, din care sunt ocupate doar 22. Din 2011 si pana la sfarsitul anului 2018 s-au
organizat concursuri pentru ocuparea posturilor vacante doar in perioada 2014 - 2016,
cand s-au angajat 7 persoane. Totodata, in ultimii ani s-au pensionat 6 angajati, 8 an-
gajati au plecat in mediul privat IT si o persoana a decedat, fapt ce a dus la preluarea
sarcinilor acestora si incarcarea cu mai multe sarcini a personalului ramas.

La concursul organizat in octombrie 2019 pentru ocuparea a 10 posturi vacante la
nivelul directiei s-au prezentat doar 2 persoane, care insa nu au trecut de proba
scrisa.

Lipsa resursei umane calificate este cea mai mare problema a Directiei Tehnologia In-
formatiei a Trezoreriei Statului si pune in pericol functionarea sistemului informatic al
Trezoreriei Statului.
Serviciul Aplicatii Contabilitate Publica si Control Angajamente
1. Gestiunea sistemului informatic Trezor. Pentru sistemul informatic al tre-
zoreriei statului s-au transmis 144 de seturi de modificari catre unitatile terito-
riale ale trezoreriei statului ca urmare a modificarilor legislative.

2. Implementarea Programului guvernamental “gROwth - Contul individual de
economii Junior Centenar”.
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10.

1.

12.

13.

14.

. Dezvoltarea si implementarea de functionalitati noi in cadrul Programului

Tezaur de emitere de titluri de stat catre populatie.

. Generarea de extrase de cont in format PDF cu XML atasat, semnarea si trans-

miterea acestora operatorilor economici si altor entitati care au conturi de-
schise la unitatile de trezorerie.

Interfatarea aplicatiilor informatice din unitatile de trezorerie cu
echipamentele POS de la banci.

Dezvoltarea de functionalitati pentru ordinul de plata multiplu electronic
(OPME), in vederea efectuarii de plati de la distanta din conturile deschise la
unitatile de trezorerie de catre entitatile publice si operatorii economici.

Dezvoltarea si implementarea de functionalitati pentru gestiunea cheltuielilor
pe programe bugetare.

. Monitorizarea modului de derulare si de indeplinire a clauzelor contractuale

pentru contractul aferent serviciilor de mentenanta activitatilor sistemului
national de raportare FOREXEBUG

. Migrarea functionalitatilor aferente Sistemului National de Raportare Forexe-

bug pe o platforma tehnologica noua - portalul Forexebug.

Gestiunea platformei virtuale Trezor si publicarea modificarilor in mediul vir-
tual.

Gestiunea aplicatiei Control Angajamente Bugetare (CAB).
Gestiunea aplicatiei Nomenclatoare Forexebug (ForexeNomen)

Gestiunea aplicatiei de vizualizare rapoarte de executie, extrase de cont, noti-
ficari, situatii financiare (ForexeSNM).

Migrarea la o arhitectura centralizata a sistemului informatic al Trezoreriei
statului, cu accent pe diversificarea serviciilor oferite clientilor

Serviciul de Aplicatii Plati Electronice si Serviciul de administrare aplicatii, baze
de date ale Trezorerie Statului si sistemului FOREXEBUG

1. realizeaza, intretine, testeaza, instaleaza si administreaza componentele de ser-
vicii informatice si infrastructura tehnica pentru Trezoreria Statului si sistemulului
national de raportare FOREXEBUG, asigurand astfel functionarea conform cerintelor
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de business, continuitatea si disponibilitatea permanenta a componentelor acestor
sisteme;

2. monitorizeaza aplicatiile si serverele folosite de catre Trezoreria Statului si de
catre sistemul informatic FOREXEBUG;

3. realizeaza si implementeaza strategiile de salvare si de restaurare a bazelor de
date ale Trezorerie Statului si ale sistemului FOREXEBUG;

4. elaboreaza solutii pentru proiectarea sau reproiectarea aplicatiilor in vederea im-
bunatatirii performantelor tehnice ale acestora;

5. acorda asistenta tehnica utilizatorilor, administratorilor de baze de date din cadrul
unitatilor de trezorerie, in vederea exploatarii in bune conditii a aplicatiilor specifice
Trezoreriei Statului si ale sistemului national de raportare FOREXEBUG;

6. testeaza noi tehnologii necesare dezvoltarii, integrarii si administrarii aplicatiilor
Trezoreriei Statului si sistemului FOREXEBUG;

7. se urmaresc modul de derulare si de indeplinire a clauzelor contractuale pentru
contractul incheiat pentru achizitia de servicii de mentenanta , pe domeniul activi-
tatilor sistemului national de raportare FOREXEBUG;

8. actualizeaza aplicatiile dezvoltate cu modificarile rezultate ca urmare a schim-
barilor legislative / procedurale in domeniu, respectand standardele, procedurile si
metodologiile stabilite la nivelul Ministerului Finantelor Publice si Centrului National
pentru Informatii Financiare.

Serviciul Aplicatii Trezorerie

1. Asigurarea disponibilitatii de 100% si continuitatii functionarii unui numar de 20
aplicatii si 33 de formulare PDF inteligente, gestionate in conformitate cu
cerintele DGTCP si DGTDP si cu actele normative in vigoare.

2. Actualizarea/optimizarea aplicatiilor gestionate de Serviciul Aplicatii
Trezorerie, ca urmare a cerintelor utilizatorilor si a modificarilor legislative. Au
fost dezvoltate, testate si implementate proceduri de modificare a
functionalitatilor aplicatiilor sau de adaugare de noi functionalitati pentru:

- CENTRALIZTT - 8 seturi de modificari (16 programe si 13 rapoarte).

- CREDPRIV - 20 seturi de modificari (35 programe si 30 rapoarte).

- CREDLOC, DCREDITE si DCREDITE_BTS - modificarea tuturor programelor de editare
ca urmare a schimbarii statiilor de lucru in MFP cu sisteme noi de operare (180
programe modificate).
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- EMICERT - 13 seturi de modificari (16 programe si 8 rapoarte) transmise in toate
trezoreriile operative.

- EMIRAP - modul nou de import multiplu fisiere dmp.

- CEC_MULTIPLU, DEPBAN, DEPTERM, OPTT si OPFV.

- NOTA CORECTIE CAB.

- Sistemul Electronic de Plati (SEP) - dezvoltare functionalitate noua e-Popriri, prin
care se realizeaza gestionarea informatiilor cuprinse in actele de executare silita
comunicate prin mijloace electronice de transmitere la distanta.

- TREZCEN - 27 seturi de modificari (45 de programe si 50 de rapoarte).

- TRZCENTT - 17 seturi de modificari (23 de programe si 15 de rapoarte, 10 actualizari
de nomenclatoare) transmise in toate trezoreriile operative.

- TAXEDIV -12 seturi de modificari si actualizari de nomenclatoare transmise in toate
trezoreriile operative.

- FACTURA ELECTRONICA si formular F1133 - formulare noi, cu modificari validari in
pdf si cu modulele LoaderFxxxx, FxxxxValidator.jar, respectiv cu tabelele aferente.

3. Asigurarea calitatii datelor tranzactionate (imprumuturi din privatizare, oper-
atiuni contabile, certificate de depozit, cereri de deschideri de credite).

4. Actualizare proceduri de prelucrare formulare din Registruep.

5. Configurare servere pentru trezoreriile operative (creare tablespace-uri,
utilizatori).

6. Elaborarea de rapoarte, statistici, situatii ad-hoc conform solicitarilor directiilor
de specialitate.

7. Efectuarea de teste: SEP, scheme SEPA, upgrade platforma SEP/MFP, Datorie
Publica.

8. Rezolvarea tuturor incidentelor tehnice la nivelul bazelor de date/aplicatiilor
gestionate de Serviciul Aplicatii Trezorerie si acordarea de asistenta tehnica
utilizatorilor (in medie 5 interventii/zi )

Directia Dezvoltare Sisteme Informatice asigura functia suport de tehnologia infor-
matiei pentru administrarea fiscala a contribuabililor. Principalele activitati realizate
in cursul anului 2019 sunt:
in ceea ce priveste administrarea Registrului contribuabililor:

e inregistrarea in scop de TVA prin procedura simplificata, respectiv prin

depunerea declaratiei pe propria raspundere pentru inregistrarea in scopuri de
TVA (OPANAF 167/2019)
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Schimbarea automata a domiciliului fiscal al persoanelor impozabile inregis-
trate in scop TVA

Registrul cererilor de locatiune depuse electronic (C168) (OPANAF 114/2019)
Registrul entitatilor/unitatilor de cult (C163) (OPANAF 819/2019)

Evidenta cererilor de optiune a aplicarii prevederilor art. 278 alin (5) lit h) din
Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal (OPANAF 1783/2019).

Modificarea in vectorul fiscal a perioadei fiscale la contributiile sociale

Prelucrarea automata a loturilor zilnice transmise de catre Oficiile Judetene
ale Registrului Comertului.

in ceea ce priveste administrarea fiscala a persoanelor fizice :

xN

23

gestionarea formularului "Declaratie unica privind impozitul pe venit si con-
tributiile sociale datorate de persoanele fizice” (OPANAF nr.49/2019)

procedura privind stabilirea sumelor privind sponsorizarile din impozitul anual
datorat pentru sustinerea entitatilor nonprofit /a unitatilor de cult/pentru
acordarea de burse private (OPANAF nr. 50/2019)

emiterea deciziilor de stabilire/anulare a contributiei de asigurari sociale de
sanatate aferente anilor 2014-2017

definitivarea impozitului anual pe veniturile realizate de persoanele fizice

stabilirea din oficiu a impozitului anual pe veniturile persoanelor fizice aferent
anilor 2016-2018

acordarea bonificatiei din impozitul pe venit, contributia individuala de asig-
urari sociale si contributia individuala de asigurari sociale de sanatate

anularea obligatiilor accesorii pentru persoane fizice

stabilirea mijloacelor electronice de transmitere la distanta a actelor de
executare silita catre institutiile de credit.

distribuirea sumelor platite de contribuabili persoane fizice in contul unic si
stingerea obligatiilor fiscale

In ceea ce priveste administrarea fiscala a persoanelor juridice:
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¢ Implementarea mecanismului de gestionarea deciziilor de impunere de la con-
tribuabilii radiati

e Implementarea tuturor declaratiilor fiscale si informative modificate conform
prevederilor legale aferente anului 2019

e Dezvoltarea sistemului informatic pentru restituirea taxelor auto : Taxa
Speciala, Taxa de poluare, Emisii poluante, Timbru de mediu;

e Dezvoltarea sistemului informatic pentru evitarea dublei impuneri cu compo-
nente pentru : emiterea notificarilor, a certificatelor de rezidenta fiscala si a
certificatelor privind atestarea impozitul platit in Romania

e Dezvoltarea sistemului informatic AMEF_AVIZARE cu componenta pentru evi-
denta sigiliilor unitatilor de service si ale distribuitorilor autorizati, precum si
evidenta tehnicienilor de service;

e Dezvoltarea sistemului informatic pentru gestionarea popririlor electronice

e Dezvoltarea sistemul informatic pentru urmarirea creantelor transmise ANAF
spre recuperare de catre alte institutii, precum si pentru emiterea si
gestionarea actelor de executare in procedura de sechestru, evaluare si
valorificare a bunurilor (NOES Nivelul Operativ al Executarii Silite)

e Implementarea procedurilor privind restructurarea obligatiilor neachitate, in-
clusiv suspendarea executarii silite, precum si anularea obligatiilor accesorii;

¢ Implementarea procedurilor privind executarea silita pentru contribuabilii
aflati in insolventa sau reorganizare judiciara;

In ceea ce priveste asistenta contribuabililor :
e Dezvoltarea de aplicatii informatice pentru completarea si depunerea prin
intermediul mijloacelor electronice de transmitere la distanta a diferitelor
tipuri de formulare, conform modificarilor legislative :

o formulare pentru acordarea ajutorului de stat

o declaratii fiscale si informative aferente anului 2019: implementarea
facilitatilor fiscale acordate constructorilor in declaratia 112

o formulare pentru evitarea dublei impuneri
o situatii financiare trimestriale, semestriale, anuale

o formulare pentru declararea aparatelor de marcat electronice fiscale
utilizate in schimbul valutar , respectiv in taximetrie
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o formular pentru Raportul de tara al contribuabililor cu rezidenta fiscala
in Romania

3.24 RELATIA CU PARLAMENTUL, SINDICATELE SI PATRONATUL

Directia pentru relatia cu Parlamentul, sindicatele si patronatul (DRPSP) a asigurat
legatura cu Parlamentul Romaniei si Ministerul pentru Relatia cu Parlamentul (MRP),
precum si cu Ministerul Muncii si Protectiei Sociale (MMPS) - coordonatorul dialogului
social, Consiliul Economic si Social (CES), confederatiile sindicale si patronale
reprezentative la nivel national si cu alte asociatii legal constituite, in problemele
specifice activitatii Ministerului Finantelor Publice (MFP).

|. Realizarile aferente anului 2019, in conformitate cu principalele obiective ale
DRPSP:

1. In domeniul relatiei cu Parlamentul:

DRPSP a asigurat realizarea obiectivului specific, respectiv ,,Tmbunététirea activ-
itatilor specifice in cadrul procesului legislativ din domeniul de competenta al Dir-
ectiei pentru relatia cu Parlamentul, sindicatele si patronatul”.

in acest sens, DRPSP a realizat urmatoarele:

a) asigurarea elaborarii si transmiterii catre MRP a punctului de vedere al Ministerului

Finantelor Publice referitor la propunerile legislative, intrebarile si interpelarile
senatorilor si deputatilor;
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DRPSP a asigurat elaborarea unui numar de 672 puncte de vedere ale MFP cu privire
la:

- propuneri legislative;
- rapoarte preliminare si definitive cu amendamente ale comisiilor parlamentare;
- forme adoptate ale initiativelor legislative de catre prima camera sesizata;

- reexaminari solicitate de MRP ca urmare a divergentelor dintre punctele de vedere
ale ministerelor si a imposibilitatii elaborarii unui punct de vedere consolidat al Gu-
vernului asupra initiativelor legislative.

De asemenea, DRPSP a asigurat elaborarea unui numar de 392 puncte de vedere ale
Ministerului Finantelor Publice referitor la intrebarile si interpelarile adresate de
parlamentari ministerului.

b) analizarea si avizarea a 672 de proiecte ale punctelor de vedere ale Guvernului
referitoare la propunerile legislative initiate de parlamentari, asigurandu-se totodata
elaborarea si transmiterea a 672 de adrese de informare a directiilor avizatoare
asupra punctelor de vedere aprobate de Guvern.

c) asigurarea participarii MFP la 10 grupuri de lucru organizate la nivelul altor
ministere pentru formularea unui punct de vedere unitar al Guvernului asupra
propunerilor legislative ale parlamentarilor si asupra actelor normative ale
Guvernului.

d) asigurarea a 1369 materiale necesare sustinerii punctelor de vedere ale Guvernului
asupra proiectelor de legi, propunerilor legislative, intrebarilor si interpelarilor
initiate de parlamentari, din sfera de competenta a MFP, in Comisiile de specialitate
si in cadrul dezbaterilor din sedintele celor doua Camere ale Parlamentului.

Mentionam ca Ministerul Finantelor Publice este unul din ministerele cu un grad
ridicat de convocare pentru participare in Comisiile de specialitate si in Plenurile
celor doua Camere ale Parlamentului, in calitate de initiator/ avizator al proiectelor
de legi guvernamentale sau parlamentare.

e) asigurarea elaborarii si urmarirea realizarii sectiunii referitoare la finantele publice
din cadrul Programului legislativ al Guvernului, precum si a propunerilor ministerului
pentru proiectul Legii privind abilitarea Guvernului de a emite ordonante.

DRPSP a centralizat si intocmit pe baza propunerilor directiilor de specialitate din
cadrul MFP, listele cuprinzand proiectele de legi prioritare - aflate in procedura
parlamentara - pentru care procedurile parlamentare au trebuit finalizate pana la
sfarsitul fiecarei sesiuni ordinare a anului 2019.
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Totodata, in anul 2019, DRPSP a elaborat si a transmis MRP un numar de 5 rapoarte de
monitorizare privind stadiul proiectelor de acte normative elaborate de Ministerul
Finantelor Publice conform Programului Legislativ al Guvernului sau solicitate de
Guvern.

De asemenea, DRPSP a asigurat elaborarea materialelor pentru intalnirile de lucru, de
la sediul Guvernului cu secretarii de stat din ministere coordonatori ai relatiei cu
Parlamentul, la care au participat reprezentanti ai Ministerului Finantelor Publice, la
nivel de secretar de stat/director.

2. In domeniul dialogului social:

DRPSP a asigurat realizarea obiectivului specific, respectiv ,,imbunatatirea colaborarii
si comunicarii cu partenerii sociali”

n acest sens, DRPSP a realizat urmatoarele:

a) asigurarea unor relatii de parteneriat social intre MFP, patronat, sindicate, care sa
permita o informare reciproca permanenta asupra problemelor din domeniul de
interes al MFP sau al partenerilor sociali, prin:

- consultarea partenerilor sociali asupra initiativelor legislative sau de alta natura, cu
caracter economico-social, precum si asupra altor probleme din sfera de activitate a
MFP asupra carora partenerii sociali au convenit sa discute;

- solutionarea operativa a sesizarilor, protestelor sau altor informatii primite de la
organizatiile sindicale si patronale si alte asociatii legal constituite.

DRPSP a asigurat analizarea proiectelor de acte normative si a proiectelor de
programe si strategii nematerializate in proiecte de acte normative initiate de
Ministerul Finantelor Publice in cadrul sedintelor Comisiei de dialog social constituite
la nivelul Ministerului Finantelor Publice, in anul 2019 desfasurandu-se un numar de
19 sedinte ale Comisiei de dialog social, in cadrul carora au fost analizate 40 de
proiecte de acte normative, insusite de partenerii de dialog social.

De asemenea, DRPSP a asigurat raspunsul pentru un numar de 86 de solicitari, sesiza-
ri, petitii ale organizatiilor sindicale si patronale si ale asociatiilor legal constituite,
transmise in scris sau formulate in cadrul sedintelor CDS.

b) asigurarea relatiei Ministerului Finantelor Publice cu Consiliul Economic si Social
(CES) si Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, in problemele domeniului propriu de
activitate.

DRPSP a asigurat obtinerea avizelor comisiei de specialitate din cadrul CES si ale Ple-
nului CES pentru proiectele de acte normative, proiectele de programe si strategii
initiate de MFP, prin:
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- asigurarea materialelor si a participarii, dupa caz, a specialistilor MFP pentru
sustinerea punctului de vedere al MFP referitor la proiectele de acte normative,
strategii si programe initiate de MFP, aflate pe Ordinea de zi a sedintelor ale comisiei
de specialitate si ale Plenului CES pentru un numar de 40 proiecte de acte normative.

Totodata, DRPSP a elaborat, in anul 2019, 13 raportari ale activitatii Comisiei de
dialog social constituite la nivelul MFP catre Ministerul Muncii si Protectiei Sociale,
potrivit prevederilor Legii dialogului social nr.62/2011, republicata, cu modificarile
ulterioare.

3.25 DOMENIUL CERTIFICARII FONDURILOR EXTERNE NERAMBURSABILE

Autoritatea de certificare si plata (ACP) este organizata si functioneaza la nivel de
directie generala in subordinea secretarului de stat coordonator si contribuie la
realizarea atributiilor ministerului prevazute la art. 2 lit. k) si art. 3 alin. (1) pct. 54,
54”1 si pct. 55 din Hotararea Guvernului nr. 34/2009 privind organizarea si
functionarea Ministerului Finantelor Publice, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Obiectul de activitate al ACP este asigurarea bunei gestionari a fondurilor externe
nerambursabile preaderare si postaderare, acordata Romaniei de Uniunea Europeana/
statele membre ale Asociatiei Europene a Liberului Schimb, prin certificarea si
transmiterea la Comisia Europeana (CE)/Oficiul Mecanismului Financiar (OMF) a
aplicatiilor de plata/conturilor anuale/rapoartelor financiare intermediare si prin
transferarea fondurilor externe nerambursabile primite de Romania de la CE/OMF
catre autoritatile de management (AM)/operatorii de program (OP).

n perioada de raportare, ACP a asigurat indeplinirea atributiilor:

e conform prevederilor art. 61 din Regulamentul (CE) nr. 1.083/2006, art. 104
din Regulamentul (CE) nr. 718/2007 si art. 60 din Regulamentul (CE) nr.
1198/2006 pentru perioada de programare 2007 - 2013, art. 126 si 137 din
Regulamentul (UE) nr. 1.303/2013 si art. 33 din Regulamentul (UE) nr.
223/2014 privind Fondul de ajutor european destinat celor mai defavorizate
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persoane pentru perioada de programare 2014 - 2020, art. 4.5 si art. 11.3 din
Regulamentele de implementare a Mecanismului Financiar Spatiul Economic
European 2009 - 2014 si a Mecanismului Financiar Norvegian 2009 - 2014, art.
5.4 si art. 12.3 din Regulamentele de implementare a Mecanismului Financiar
Spatiul Economic European 2014-2021 si a Mecanismului Financiar Norvegian
2014 - 2021;

e de Fond National stabilite prin Memorandumul de intelegere dintre Guvernul
Romaniei si Comisia Europeana privind infiintarea Fondului National, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 1011/1999, Memorandumul de intelegere dintre
Guvernul Romaniei si Comunitatea Europeana privind utilizarea Fondului
National pentru ISPA, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1328/2000,
respectiv prin Acordul multianual de finantare SAPARD dintre Guvernul
Romaniei si Comisia Comunitatilor Europene, ratificat prin Legea nr. 316/2001;

e prevazute la art.11 din Hotararea Guvernului nr. 398/2015 pentru stabilirea
cadrului institutional de coordonare si gestionare a fondurilor europene
structurale si de investitii si pentru asigurarea continuitatii cadrului
institutional de coordonare si gestionare a instrumentelor structurale 2007 -
2013, cu modificarile si completarile ulterioare;

e conform pct. 2, lit. A din Anexa nr. 2 din Hotararea Guvernului nr. 784/2018
pentru stabilirea unor masuri necesare in vederea implementarii Programului
Operational Ajutorarea Persoanelor Defavorizate - POAD;

e prevazute la art. 5 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 88/2012
privind cadrul institutional pentru coordonarea, implementarea si gestionarea
asistentei financiare acordate Romaniei prin Mecanismul financiar al Spatiului
Economic European si prin Mecanismul financiar norvegian pe perioada de
programare 2009 - 2014, cu modificarile si completarile ulterioare,
Memorandumurilor de Intelegere privind implementarea Mecanismului
Financiar Spatiul Economic European 2014 -2021 si Mecanismului Financiar
Norvegian 2014 - 2021 si art. 2 alin. (3) lit. d) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 34/2017 privind gestionarea financiara a fondurilor externe
nerambursabile aferente Mecanismului Financiar Spatiul Economic European
2014 - 2021 si Mecanismului Financiar Norvegian 2014 - 2021, cu modificarile si
completarile ulterioare.

De asemenea, ACP:
e a propus si a implementat, in calitate de beneficiar, proiecte de asistenta

tehnica finantate din fonduri europene sau fonduri provenite de la alti donatori
publici internationali, in vederea dezvoltarii capacitatii institutionale;
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a asigurat indeplinirea si mentinerea conditiilor de desemnare in conformitate
cu art. 124 din Regulamentul (UE) nr. 1.303/2013 si art. 35 din Regulamentul
(UE) nr. 223/2014;

a asigurat efectuarea controlul financiar preventiv propriu al operatiunilor
proprii, conform cadrului specific.

Principalele realizari, in perioada de raportare, la nivelul ACP sunt urmatoarele:

a)

b)

c)

d)

au fost pregatite si transmise la CE un numar de 66 de aplicatii intermediare de
plata, in valoare totala de 2,13 mld. euro (total cheltuieli declarate), aferente
programelor operationale finantate din Fonduri Europene Structurale si de
Investitii (FESI) pentru care ACP este autoritate de certificare si din Fondul
European pentru Ajutorarea Persoanelor Defavorizate (FEAD), pentru perioada
de programare 2014 - 2020. Prin transmiterea acestora la CE a fost evitat, la
finele anului 2019, riscul de dezangajare a fondurilor alocate Romaniei in
cadrul acestor programe, iar gradul de absorbtie a ajuns la 26,49%, la finele
anului 2019;

s-au pregatit si transmis la OMF 18 rapoarte financiare intermediare, aferente
Mecanismului Financiar Spatiul Economic European (MF SEE) 2014 - 2021 si
Mecanismului Financiar Norvegian (MFN) 2014 - 2021, in valoare totala de 8,83
mil.euro si 5 rapoarte finale de program aferente MF SEE 2009 - 2014 si MFN
2009 - 2014, in valoare totala de -3,14 mil.euro;

in vederea certificarii eligibilitatii cheltuielilor incluse in aplicatiile de plata si
in rapoartele financiare, au fost organizate misiuni de verificare “la fata
locului” la AM/OP, dupa cum urmeaza:

v" 58 misiuni pentru programele operationale finantate din FESI si FEAD,
pentru perioada de programare 2014-2020;

v' 6 misiuni pentru programele finantate in cadrul MF SEE 2014 - 2021 si
MFN 2014 - 2021;

au fost transferate catre AM si OP, in vederea asigurarii platilor catre
beneficiari, urmatoarele sume:

v' 10,14 mld. lei (aprox.2,10 mld.euro), pentru 133 de cereri de fonduri
primite de la AM, aferente programelor operationale finantate din FESI si
FEAD, pentru perioada de programare 2014-2020;

v' 21,19 mil. euro, pentru 21 de cereri de fonduri primite de la OP, pentru
programele finantate in cadrul MF SEE 2014 - 2021 si MFN 2014 - 2021;
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e) au fost efectuate 1.634 inregistrari in Registrul debitorilor/neregulilor ACP, din

f)

g)

care 793 suspiciuni de neregula si 841 de notificari de descoperire de creante,
aferente programelor operationale gestionate de ACP in perioadele de
programare 2007 - 2013 si 2014 - 2020;

au fost efectuate 54 de revizii/modificari de proceduri operationale aferente
gestionarii fondurilor europene gestionate de ACP, in vederea imbunatatirii
permanente a procedurilor de lucru, in principal ca urmare a cerintelor date de
functionarea SMIS 2014+ si a modului de lucru cu AM/OP/CE/FMO;

s-au elaborat/modificat 9 acte normative si s-au transmis 41 de avize pe acte
normative/raspunsuri la interpelari/motiuni de cenzura/puncte de vedere
referitoare la actele normative care au legatura cu activitatea ACP.

Indicatorii de rezultat care masoara gradul de indeplinire a obiectivelor specifice ale
ACP, au fost realizati si raportati dupa cum urmeaza:

v

ponderea aplicatiilor de plata/rapoartelor financiare intermediare elaborate/
verificate si transmise CE/OMF in termenele procedurale din total aplicatii de
plata trasmise - 100%;

ponderea numarului de rapoarte de verificare la fata locului elaborate in
termenele procedurale din total rapoarte elaborate - 100%;

ponderea transferurilor catre AM/OP efectuate in termenul legal/procedural
din total transferuri efectuate - 100%;

ponderea lucrarilor aferente elaborarii/modificarii/avizarii cadului legal
efectuate in termenul stabilit de superiorul ierarhic/procedural/legal din total
operatiunilor efectuate - 100%;

ponderea suspiciunilor de neregula/frauda, notificarilor de descoperire/
recuperare a creantelor bugetare inregistrate in termenul procedural din total
documente inregistrate - 100%.

Prin procedurile operationale pe care le aplica, ACP ia masuri active pentru
identificarea riscurilor asociate activitatilor sale, eliminarea acestora si prevenirea
aparitiei altor riscuri.

Prioritatile ACP pentru anul 2020:

a) intocmirea si transmiterea la CE a aplicatiilor de plata aferente programelor

operationale pentru care ACP este autoritate de certificare, in scopul evitarii la
finele anului 2020 a riscului de dezangajare si pentru cresterea gradului de
absorbtie;
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b) transmiterea la FMO a rapoartelor financiare intermediare aferente
programelor pentru care ACP este autoritate de certificare, in scopul cresterii
gradului de utilizare a fondurilor aferente MF SEE 2014 - 2021 si MFN 2014 -
2021;

c) asigurarea necesarului de finantare a fondurilor solicitate de AM/OP, in scopul
efectuarii platilor in conturile beneficiarilor;

d) pregatirea pentru noua perioada de programare 2021 - 2027 (FESI), in functie
de definitivarea regulamentelor la nivelul Uniunii Europene, prin elaborarea
procedurilor de lucru si a cadrului legal national.
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