MINISTERUL FINANTELOR
CABINET MINISTRU

Nr. 467736/13.12.2021

SCRISOARE-CADRU

privind contextul macroeconomic, metodologia de elaborare
a proiectelor de buget pe anul 2022 si a estimarilor pentru anii 2023-2025,

precum si limita sumelor defalcate din taxa pe valoarea adiugata pentru
echilibrarea bugetelor locale

In conformitate cu prevederile Legii privind finantele publice locale, nr.273/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, ordonatorii principali de credite ai bugetelor locale
trebuie sa depuna la directiile generale regionale ale finantelor publice/administratiile
judetene ale finantelor publice proiectele bugetelor locale si anexele la acestea, pentru anul
bugetar urmdtor, precum si estimdrile pentru urmdtorii trei ani, potrivit metodologiei
elaborate de Ministerul Finantelor.

Aceste proiecte de buget sunt centralizate de cétre directiile generale regionale ale
finantelor publice/administratiile judetene ale finantelor publice si transmise la Ministerul
Finantelor.

SECTIUNEA |

Contextul macroeconomic pe baza céiruia vor fi intocmite proiectele de buget pe anul
2022 si estimarile pe anii 2023-2025

Propunerile de buget pentru anul 2022 si estimarile pentru anii 2023-2025 se vor stabili
conform indicatorilor macroeconomici a caror evolutie se prezinta astfel:

Modificare procentuala fata de anul anterior, %

2020 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025
Crestere economica - % -3,9 7,0 4,6 5,3 50 | 4,5
Produsul intern brut -miliarde lei 1055,5 | 1190,3 | 1317,3 | 1440,1 | 1560,1 | 1678,6
Consumul privat -5,2 8,0 | 45 | 49 | 48 | 45
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Consumul guvernamental 2,0 1,2 2,7 3,1 2,8 2,4

Formarea bruta de capital fix 6,8 8,2 93 | 11,2 | 9,0 | 7,1
Export de bunuri si servicii 9,7 9,4 5,4 6,0 5,5 4,7
Importuri de bunuri si servicii 5,1 12,4 7,2 7,3 6,7 5,7
Indicele preturilor de consum

- sfarsitul anului- 2,06 7,7 4,7 3,4 2,7 2,5
- medie anuala - 2,63 | 50 | 65 | 3,7 | 2,9 | 2,6
Rata somajului inregistrat la sfarsitul

anului - % 3,4 3,0 2,9 2,8 2,6 2,5
Soldul contului curent - % in PIB -5,0 -6,3 -6,1 | -5,8 | -5,5 | -5,2

Cursul de schimb mediu - lei/EURO 4,8371 4,92 4,98 5,03 5,08 5,13

Sursa: Comisia Nationala de Strategie si Prognoza

SECTIUNEA II

Metodologia de elaborare de citre ordonatorii de credite a proiectelor de buget pe anul 2022
si estimarile pe anii 2023-2025

A. Scopul prezentei metodologii:

Obiective e stabilirea unui cadru standardizat si unitar pentru formularea
propunerilor bugetare ale ordonatorilor principali de credite;

e prezentarea necesarului de fonduri publice intr-un cadru
omogen, in vederea ordonarii cerintelor de fonduri publice ale
ordonatorilor de credite ai bugetelor locale spre prioritati, politici
publice si programe bine fundamentate.

Obiective conform e Predictibilitatea politicii fiscal bugetare pe termen mediu in
Legii scopul mentinerii stabilitatii macroeconomice.

responsabilitatii
fiscal-bugetare,
nr.69/2010
republicata

Utilizarea eficienta a resurselor si gestionarea prudentd a
riscurilor bugetare.

In vederea elaboririi proiectului de buget, ordonatorii de credite vor tine seama de:
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1. Fonduri
rambursabile

2. Proiecte
implementate in
parteneriat

3. Fonduri externe
nerambursabile de
postaderare care
nu functioneaza pe
principiul
rambursarii
cheltuielilor

Unitatile/subdiviziunile administrativ-teritoriale care vor contracta
finantari rambursabile, vor reflecta cheltuielile finantate din
acestea in bugetul imprumuturilor externe sau interne, numai dup3
aprobarea contractarii Imprumuturilor, prin rectificare bugetara
locala, n conditiile legii, in limita tragerilor anuale autorizate
aferente imprumuturilor. Aceste finantdri rambursabile nu se
cuprind in proiectul de buget.

Sursa de finantare a cheltuielilor bugetelor imprumuturilor externe
sau interne o reprezinta tragerile autorizate din finantarile
rambursabile contractate. In proiectul bugetelor imprumuturilor
externe sau interne vor fi reflectate acele cheltuieli finantate din
fonduri rambursabile pentru care, la data intocmirii acestora, exist
autorizare de contractare, respectiv de trageri, pentru perioada
pentru care se intocmeste proiectul de buget.

In proiectele bugetelor locale ale unitatilor/subdiviziunilor
administrativ-teritoriale =~ care au  contractat  finantarile
rambursabile, precum si in proiectele bugetelor beneficiarilor de
imprumuturi garantate de autoritatile administratiei publice locale,
va fi cuprins serviciul datoriei publice locale, conform graficului de
rambursare.

in cazul proiectelor implementate in parteneriat, in bugetele
ordonatorilor de credite finantati integral sau partial din fonduri
publice, care au calitatea de lider/partener, se cuprind numai
sumele necesare finantarii valorii totale a proiectelor proprii
aferente activitatilor pe care acestia le desfasoard in cadrul
proiectului.

Pentru celelalte programe/facilitati/instrumente postaderare
pentru care sumele de la donatorii externi se primesc inaintea
efectuarii platilor de catre beneficiari, sumele aferente
implementarii proiectelor proprii se cuprind de citre beneficiari, cu
reflectarea atat in bugetul local, cat siin bugetul fondurilor externe
nerambursabile, astfel:

- la sursa D - "bugetul 08" sumele reprezentand fonduri externe
nerambursabile la pozitiile de clasificatie corespunzatoare;

- la'sursa A - "bugetul 02" sumele reprezentand cofinantare public3
locala si cheltuieli neeligibile.

Mentiuni:

- sumele primite de beneficiari pe baza acordurilor
/contractelor/deciziilor/regulamentelor emise dupa aderarea
Romaniei la Uniunea Europeana se includ in cazul ambelor surse la
pozitia de clasificatie 56 "Titlul Vill proiecte cu finantare din fonduri
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DE RETINUT

externe nerambursabile (FEN) postaderare” cu detaliere pe
articolele si alineatele corespunzatoare.

- in cazul proiectelor implementate in cadrul Mecanismelor
financiare SEE in faza de programare bugetara nu se cuprind credite
bugetare aferente finantarii externe nerambursabile si cofinantarii
publice, acestea urmand a se majora in cursul exercitiului bugetar
dupa primirea sumelor respective.

in vederea reflectarii in buget a sumelor destinate proiectelor care functioneaza pe
principiul - prefinantarii cheltuielilor de catre promotorii de proiecte/beneficiari,
ordonatorii de credite vor avea in vedere prevederile:

 Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr.34/2017 privind gestionarea financiard a
fondurilor externe nerambursabile aferente Mecanismului Financiar al Spatiului
Economic European 2014-2021 si Mecanismul Financiar Norvegian 2014-2021 cu
modificarile si completdrile ulterioare.

4. Formularele
destinate fondurilor
externe
nerambursabile
(FEN) postaderare
aferente perioadei
de programare
2014-2020

in vederea reflectarii in buget a sumelor destinate proiectelor
Politicii de Coeziune a U.E., Politicii Comune Agricold si Politicii
Comune de Pescuit si Politicii Maritime Integrate precum si altor
facilitati si instrumente post aderare aferente cadrului financiar
2014-2020, ordonatorii de credite au in vedere, in principal
prevederile urmatoarelor acte normative:

e Ordonantei de wurgentd a Guvernului nr.40/2015 privind
gestionarea financiard a fondurilor europene pentru perioada de
programare 2014-2020, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, precum si Hotdrarii Guvernului nr.93/2016 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.40/2015 privind
gestionarea financiard a fondurilor europene pentru perioada de
programare 2014 - 2020.

o Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.49/2015 privind
gestionarea financiard a fondurilor europene nerambursabile
aferente Politicii Comune Agricold si Politicii Comune de Pescuit
si Politicii Maritime Integrate la nivelul Uniunii Europene precum
si a fondurilor alocate de la bugetul de stat pentru perioada de
programare 2014-2020 si pentru modificarea si completarea unor
acte normative din domeniul garantdrii, precum si normele
metodologice aferente;

» Ordonanta Guvernului nr.29/2015 privind gestionarea si
utilizarea fondurilor externe nerambursabile si a cofinantdrii
publice nationale pentru obiectivul ”Cooperare teritoriald
europeand” in perioada 2014-2020, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, precum si normele metodologice de
aplicare a Ordonantei Guvernului nr.29/2015, aprobate prin
Ordinul nr.340/607/190/2016;

Fondurile ESI sunt destinate finantarii politicilor de coeziune

economica socialda si teritoriald, politicii agricole comune si
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Formularele
destinate fondurilor
externe
nerambursabile
(FEN) postaderare
aferente perioadei

politicilor comune in domeniul pescuitului si politicii maritime,
contribuind la realizarea obiectivelor Strategiei Uniunii pentru o
crestere inteligenta, durabila si favorabild incluziunii.

Pentru reflectarea cheltuielilor aferente fondurilor europene pentru
perioada de programare 2014-2020 se utilizeaza titlul 58 - Titlul X
- proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile
aferente cadrului financiar 2014-2020.

Pentru reflectarea in buget a fondurilor ESI aferente cadrului
financiar 2014-2020, care se regasesc la Titlul X - proiecte cu
finantare din fonduri externe nerambursabile aferente cadrului
financiar 2014-2020” si functioneazd pe principiul rambursarii
ulterioare a cheltuielilor, se utilizeazd formularele bugetare
aferente cadrului financiar 2014-2020, pe pozitiile de clasificatie
corespunzatoare ale titlului 58.

Beneficiarii de proiecte vor avea in vedere prevederile actelor
normative adoptate care reglementeaza programarea si
implementarea fondurilor ESI pe perioada de programare 2014-2020,
prevederile legilor bugetare anuale si a legilor de rectificare daca
acestea contin dispozitii aplicabile proiectelor/programelor
aferente cadrului financiar 2014-2020.

DE RETINUT

La titlul 58 - Titlul X - proiecte cu finantare din fonduri externe
nerambursabile aferente cadrului financiar 2014-2020 se pot
cuprinde pozitiile de clasificatie ,Alte programe comunitare
finantate in perioada 2014-2020 - cod 58.15” si ,Alte facilitati si
instrumente postaderare-cod 58.16”, etc pentru granturile care nu
functioneaza pe principiul rambursérii ulterioare a cheltuielilor.

Reflectarea in buget se va face astfel:

« Contributia proprie la sursa buget local, respectiv in bugetul
ordonatorului de credite, pe pozitille de clasificatie
corespunzatoare.

« Sumele aferente cofinantarii bugetului de stat si a Fondurilor
externe nerambursabile (finantarea externa din fonduri ESI)
destinate proiectelor care nu functioneaza pe principiul
rambursarii ulterioare a fondurilor externe nerambursabile
(partea destinata FEN nu a fost initial finantata din bugetul
de stat) se regasesc in sursa FEN”.

Formularele destinate fondurilor externe nerambursabile (FEN)
postaderare aferente perioadei de programare 2021-2027
reglementate de:

- Ordonanta de Urgenta a Guvernului privind gestionarea fondurilor
externe pe perioada 2021-2027 alocate Romaniei din Fondul
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de programare
2021-2027

European de Dezvoltare Regionala, Fondul de Coeziune, Fondul
Social European Plus si Fondul pentru o Tranzitie Justa

- Ordonanta de Urgenta a Guvernului privind stabilirea cadrului
institutional si financiar de gestiune a fondurilor europene in cadrul
Mecanismului de Redresare si Rezilenta, precum si modificarea
Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 155/2020 privind unele
masuri pentru elaborarea Planului National de Redresare si
Rezilientda necesar Romaniei pentru accesarea de fonduri externe
nerambursabile si rambursabile in cadrul Mecanismului de
Redresare si Rezilienta.

Precizam ca cele doua acte normative sunt proiecte aflate in
procedura de aprobare.

Proiectul de ordonanta de urgenta referitor la cadrul financiar
2021-2027 pastreaza in general aceeasi abordare a fondurilor
externe europene ca si in celelalte cadre financiare de programare
anterioare, actorii implicati fiind beneficiarii de proiecte,
Autoritatile de management pentru programele operationale si
Agentiile de Dezvoltare Regionala in calitate de Autoritdti de
management pentru Programele Operationale Regionale. Prin OUG
nr.122/2020 s-a asigurat cadrul general de gestionare a Programele
Operationale Regionale, sumele care urmeaza a fi derulate prin
Autoritati de management fiind prevazute in bugetul Ministerului
Finantelor.

Regulile de cuprindere in buget a fondurilor care fac obiectul
proiectului de act normativ, respectiv pentru fiecare categorie de
beneficiari, mecanismul cererilor de plata si cel al cererilor de
rambursare sunt reglementate in cuprinsul acestuia.

Proiectul Ordonantei de Urgentd a Guvernului privind stabilirea
cadrului institutional si financiar de gestiune a fondurilor
europene in cadrul Mecanismului de Redresare si Rezilientd,
reglementeaza institutiile implicate in procesul de programare si
utilizare a fondurilor alocate Romaniei in cadrul Mecanismului de
redresare si rezilenta precum si modul de cuprindere in buget al
acestora.

Cele mai importante prevederi se refera la :

Propunerile de credite de angajament si de credite bugetare pentru
asigurarea sumelor necesare implementarii corespunzatoare a
reformelor si/sau investitiilor/proiectelor aferente PNRR se includ
la titlurile distincte din clasificatia bugetard, referitoare la
proiecte cu finantare din fonduri europene aferente Planului
National de Redresare si Rezilienta, finantate din asistenta
financiara nerambursabila si respectiv din imprumut.
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5. Actiunile

Multianuale

Sumele aferente
actiunilor anuale si
multianuale

DE RETINUT

e In bugetele beneficiarilor ordonatori de credite ai
bugetului local se cuprind, la partea de cheltuieli, credite de
angajament si credite bugetare aferente valorii totale a
proiectelor proprii aferente Mecanismului de Redresare si
Rezilienta, iar la partea de venituri, sumele stabilite prin
contractele de finantare, care urmeaza a fi primite de la
coordonatorii de reforma si/sau de investitii, sau de la
responsabilii de implementarea investitiilor specifice locale,
dupa caz, cu evidentierea pe indicatori distincti.

 In bugetele beneficiarilor institutii publice locale finantate
integral din venituri proprii si/sau finantate partial de la
bugetele locale se cuprind la partea de cheltuieli, credite de
angajament si credite bugetare aferente valorii totale a
proiectelor proprii aferente Mecanismului de Redresare si
Rezilienta, iar la partea de venituri, sumele stabilite prin
contractele de finantare, care urmeaza a fi primite de la
coordonatorii de reforma si/sau de investitii, sau de la
responsabilii de implementarea investitiilor specifice locale, dupa
caz, cu evidentierea pe indicatori distincti.

Pe masura adoptarii legislative a actelor normative care
reglementeaza cadrul financiar 2021-2027 si cadrul institutional
si financiar de gestionare a fondurilor europene in cadrul
Mecanismului de Redresare si Rezilienta vor fi stabilite pozitiile
de clasificatie aferente si includerea lor in formularele bugetare.

Actiunile multianuale sunt acele actiuni a céror perioadd de
realizare depaseste un an bugetar.

Pot fi considerate actiuni multianuale in sensul prezentei
metodologii programele de investitii publice care se prezinta in
anexa la bugetul ordonatorilor principali de credite.

Programele si proiectele finantate din fonduri externe
nerambursabile de preaderare, precum si programele si proiectele
finantate din fonduri externe nerambursabile postaderare aferente
Politicii de Coeziune a Uniunii Europene, Politicilor Comune Agricol3
si de Pescuit, precum si a altor facilitati si instrumente postaderare
sunt considerate actiuni multianuale.

Sumele aferente acestor actiuni multianuale se vor evidentia in
anexele corespunzatoare la bugetele ordonatorilor de credite.

In vederea realizrii actiunilor multianuale ordonatorii de credite
incheie angajamente legale, in limita creditelor de angajament
prevazute si aprobate prin buget pentru anul bugetar respectiv.

Potrivit prevederilor art.2 punctul 3 din Legea nr.273/2006 privind
finantele publice locale, cu modificarile si completérile ulterioare,
angajamentul legal reprezinta faza din procesul executiei bugetare,
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Prudenta in
incheierea
angajamentelor
legale

Creditul de
angajament

Creditul bugetar

reprezentand orice act juridic din care rezultd sau ar putea rezulta
o obligatie pe seama fondurilor publice.

Ordonatorii de credite vor aborda cu prudentd incheierea
angajamentelor legale care creeaza/pot crea o obligatie prezenta
sau viitoare pe seama fondurilor publice.

La incheierea de noi angajamente legale ordonatorii principali de
credite trebuie sa tina seama si de prevederile art.14 alin.(8) din
Legea nr.273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile
si completarile ulterioare potrivit cdruia ordonatorii de credite pot
face noi angajamente legale, n limita prevederilor aprobate numai
dupa stingerea platilor restante inregistrate la finele anului
anterior, respectiv a arieratelor din executia anului curent cu
exceptia angajamentelor noi pentru proiecte/programe finantate
din fonduri externe nerambursabile.

Incheierea angajamentelor legale si programarea creditelor de
angajament pe durata actiunii multianuale va avea in vedere
graficul de executie/implementare a actiunii, iar graficul de plati
anuale stabilit prin angajamentul legal va avea in vedere corelarea
cu posibilitatea finantarii pe intreaga perioada, in conditiile in care
alocarile bugetare anuale reprezentate de creditele bugetare
depind de contextul macroeconomic in care se elaboreaza anual
proiectul de buget.

Incheierea angajamentelor legale, esalonarea creditelor de

angajament si a celor bugetare, precum si implementarea actiunilor
anuale si  multianuale (ordonantarea si plata) sunt in
responsabilitatea ordonatorului principal de credite.

Reprezinta limita maximad in cadrul careia pot fi jincheiate
angajamentele legale in timpul anului bugetar.

Este suma aprobata prin buget, reprezentand limita maxima pana la
care se pot ordonanta si efectua plati in cursul anului bugetar pentru
angajamentele legale contractate in cursul exercitiului bugetar
si/sau din exercitii anterioare.

Creditul bugetar va fi alocat cu prioritate pentru plata obligatiilor
ce deriva din angaJamentele incheiate in anii precedenti cu
scadenta de plata in anul 2022.

in faza de programare bugetara, la coloana care evidentiaza totalul
valorii actiunii multianuale, creditele de angajament trebuie s3 fie
egale cu creditele bugetare insumate corespunzator perioadei de
implementare, cu exceptia proiectelor finantate potrivit OUG
34/2017, cu modificarile si completarile ulterioare, in cazul cirora
beneficiarii de proiecte isi majoreaza in cursul anului bugetar
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veniturile si  cheltuielile  bugetului  fondurilor  externe
nerambursabile (creditele bugetare) cu sumele primite de la
operatorii de program cu ordin de plata, respectiv finantarea
externa nerambursabild si cofinantarea publica, dupi caz.

Estimarile pentru urmatorii trei ani fata de anul bugetar nu vor face
obiectul aprobarii pentru anii bugetari respectivi de citre consiliul
local.

B. Cerinte privind elaborarea proiectului de buget

Propunerile bugetare Propunerile de buget vor fi formulate de citre ordonatorii de credite
formulate potrivit  in conformitate cu principiile si prevederile stipulate in Legea privind
Legii nr.273/2006 finantele publice locale, nr.273/2006, cu modificarile si completirile
privind finantele ulterioare precum si ale Legii responsabilitatii fiscal bugetare nr.
publice locale, cu  69/2010, republicat3.
ificarile si e . o
modlﬁcav l ? La elaborarea bugetelor institutiilor publice locale, indiferent de
completarile : ) . ; - N .
ulterioare, precum si sistemul de finantare si subordonare, trebuie si se aiba in vedere si
. ’ reex oo prevederile art.14 alin.(7) din Legea nr.273/2006, cu modificarile si
Legii responsabilitatii . . . o e A . ’
fiscal bugetare " completarile ulterioare, potrivit caruia in situatia in care gradul de
s realizare a veniturilor proprii programate in bugetele institutiilor
nr.69/2010, . . A . . . . T
mentionate mai sus in ultimii 2 ani anterior anului curent este mai mic
de 97% pe fiecare an, aceste institutii fundamenteazi veniturile
proprii pentru anul bugetar pentru care se elaboreaza proiectul de
buget cel mult la nivelul realizarilor din anul precedent.

republicata.

In faza de planificare bugetara, excedentele inregistrate din anii
precedenti de catre institutiile publice locale, indiferent de sistemul
de finantare si subordonare nu vor fi luate in calcul la elaborarea
bugetului pe anul urmator.

Surse de finantare  In proiectele de buget vor fi prezentate toate fondurile publice de
care dispune un ordonator de credite, provenind din:

-bugetul de stat, inclusiv cele pentru proiecte cu finantare
europeana;

- credite externe;
- credite interne;

- venituri proprii;

1

fonduri externe nerambursabile, alti donatori, alte facilitati
postaderare;
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- donatii si sponsorizari.

e Informatiile prezentate in proiectele de buget ale ordonatorilor de
Structura credite vor cuprinde:

informatiilor v Rezultatele efective ale anului 2020;

e in cazul obiectivelor/proiectelor de investitii, pe
coloana aferenta se vor cuprinde cheltuielile cumulate
efectuate pana la 31.12.2020

v Executie preliminata pentru anul 2021;
v" Propuneri pentru anul bugetar 2022.

v’ Estimari pentru anii urmdtori anului bugetar, respectiv anii
2023-2025.

» Proiectele de buget ale ordonatorilor de credite vor fi intocmite in
conformitate cu clasificatia bugetara a indicatorilor finantelor
publice, aprobata prin Ordinul ministrului finantelor publice
nr.1954/2005, cu modificarile si completarile ulterioare

¢ Unitatea de masura va fi ,, mii lei ”, fara zecimale.

Folosirea cat mai Ordonatorii de credite isi vor prioritiza cheltuielile si le vor include in
proiectul de buget, urmarind folosirea cit mai eficient3 a resurselor
bugetare, precum si necesitatea respectarii angajamentelor asumate
fata de institutiile financiare internationale in cadrul acordurilor

eficienta a resurselor
bugetare, precum si

necesitatea . . . . A . .
. .. financiare incheiate cu acestea, inclusiv in ceea ce priveste proiectele
respectarii . i g . 2 N
. de investitii finantate din acestea. in procesul de prioritizare a
angajamentelor

cheltuielilor bugetare se va avea in vedere disponibilitatea surselor de
finantare, acordandu-se prioritate proiectelor finantate din fonduri
rambursabile si nerambursabile.

asumate fata de
institutiile financiare
internationale

C. Elaborarea propunerilor pentru proiectul bugetului general al unitatii administrativ-
teritoriale si a proiectelor bugetelor componente ale acestuia.

Bugete componente ale  Proiectele bugetelor componente ale bugetului general al unitatii

proiectului bugetului administrativ-teritoriale, sunt:

general al unitatii

administrativ-terioriale  a) bugetele locale ale comunelor, oraselor, municipiilor,
sectoarelor municipiului Bucuresti, judetelor si municipiului
Bucuresti;

b) bugetele institutiilor publice finantate integral sau partial din
bugetele locale, dupa caz;

c) bugetele institutiilor publice, finantate integral din venituri
proprii;
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Reguli de intocmire a
proiectelor de buget

Precizari privind
estimarea veniturilor
bugetelor locale

d) bugetul imprumuturilor externe si interne, pentru care
rambursarea, plata dobanzilor, comisioanelor, spezelor si a altor
costuri se asigura din bugetele locale si care provin din:
imprumuturi externe contractate de stat si subimprumutate
autoritatilor administratiei publice locale si/sau agentilor
economici si serviciilor publice din subordinea acestora;
imprumuturi externe contractate de autorititile administratiei
publice locale si garantate de stat; imprumuturi externe si/sau
interne contractate sau garantate de autoritatile administratiei
publice locale;

e) bugetul fondurilor externe nerambursabile;

Proiectele bugetelor componente ale bugetului general al unitatii
administrativ-teritoriale se elaboreazd de catre ordonatorii de
credite ai bugetelor respective, avand in vedere:

e prognozele principalilor indicatori macroeconomici si sociali,
pentru anul bugetar pentru care se elaboreazad proiectul de
buget, precum si pentru urmatorii 3 ani;

e cadrul fiscal-bugetar cu prognozele bugetare si politica
fiscal-bugetara, precum si cadrul de cheltuieli pe termen mediu;

e prevederile acordurilor de imprumuturi interne sau externe
incheiate, ale memorandumurilor de finantare sau ale altor
acorduri internationale, semnate si/sau ratificate;

e politicile §i strategiile sectoriale si locale, precum si
prioritatile stabilite Tn formularea propunerilor de buget;

e propunerile de cheltuieli detaliate ale ordonatorilor de
credite din subordine;

» programele de dezvoltare economico-sociald in perspectiva
ale unitatii administrativ-teritoriale, in concordanta cu politicile
de dezvoltare la nivel national, regional, judetean, zonal sau
local.

Proiectele bugetelor componente ale bugetului general al unitatii
administrativ-teritoriale se elaboreazi de catre ordonatorii de
credite ai bugetelor respective pe cele doud sectiuni, de
functionare si de dezvoltare, dupa caz.

Estimarea veniturilor bugetelor locale se bazeaz pe:

- constatarea, evaluarea si inventarierea materiei impozabile
si a bazei de impozitare, stabilita in conditiile legii, in functie de
care se calculeaza impozitele si taxele locale;

- evaluarea serviciilor prestate si a veniturilor obtinute din
acestea;

- alte elemente specifice, inclusiv pe serii de date, in scopul
evaluarii corecte a veniturilor;
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in fundamentarea cat mai corect3 a unei planificiri bugetare, in
cazul veniturilor curente, trebuie si se tina seama de
urmatoarele elemente:

- nivelul fiscalitatii. Acesta trebuie fixat in functie de
obiectivele autoritatilor administratiei publice locale respective;

- dezvoltarea economica ce influenteaza direct cresterea/
descresterea bazei de impozitare si care influenteaza direct si
nivelul de incasare a impozitelor locale;

- subventiile primite din bugetele unor ordonatorii principali de
credite ai bugetului de stat, pentru finantarea integrala sau
partiala a unor proiecte de dezvoltare sau sociale de interes
national, judetean ori local, se estimeazd in functie de
contractele de finan{are incheiate de ministere cu unitatile
administrativ-teritoriale beneficiare de fonduri, cu respectarea
prevederilor art.34 din Legea nr.273/2006 privind finantele
publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare.

DE RETINUT

La fundamentarea veniturilor se va tine seama de prevederile art.5 alin. (2) si respectiv
art.29 din Legea nr. 273/2006 privind ﬁnan;ele publice locale, cu modificarile si completarile
ulterioare, in sensul ca:

- Sumele rezultate din vanzarea, in conditiile legii, a unor bunuri apartinind domeniului
privat al unitatilor administrativ-teritoriale constituie integral venituri ale bugetelor locale
si se cuprind in sectiunea de dezvoltare, prin rectificare bugetara locald, numai dupi
incasarea lor; ;

- Donatiile si sponsorizarile se cuprind, prin rectificare bugetara locald, in bugetul de
venituri si cheltuieli numai dupa incasarea lor.

Astfel, la intocmirea proiectului de buget nu vor fi prevazute sume la acesti indicatori
de venituri.

Autoritatile administratiei publice locale pot s& prevada si si aprobe varsaminte din
sectiunea de functionare pentru sectiunea de dezvoltare numai daca au asigurate integral
venituri programate necesare acoperirii cheltuielilor sectiunii de functionare.

Precizari privind v La fundamentarea si dimensionarea cheltuielilor publice locale,

estimarea pe ordonatori de credite, se vor avea in vedere atributiile care
cheltuielilor revin autoritatilor administratiei publice locale, prioritatile
bugetelor locale stabilite de acestea in vederea functionarii lor in interesul

comunitatii locale respective precum si prevederile Ordonantei
de urgenta a Guvernului nr. 63/2010 pentru modificarea si
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completarea Legii nr.273/2006 privind finantele publice locale,
precum si pentru stabilirea unor masuri financiare.

v Stabilirea cheltuielilor bugetelor locale se efectueazi in strictd
corelare cu posibilitatile reale de incasare a veniturilor bugetelor
locale, estimate a se realiza.

v’ Lastabilirea propunerilor de cheltuieli pe anul 2022 si estimarile
pentru anii 2023-2025, autoritatile administratiei publice locale
vor evalua si fondurile necesare, inclusiv din cote si sume
defalcate din unele venituri ale bugetului de stat, necesare
finantarii:

v' cheltuielilor descentralizate la nivelul judetelor, privind:

o sistemul de protectie a copilului si a masurilor de protectie
de tip centre de zi si centre rezidentiale pentru persoane
adulte cu handicap ;

o "Programul pentru scoli al Romaniei” potrivit prevederilor
Hotararii Guvernului nr. 881/2021 privind stabilirea bugetului
pentru implementarea Programului pentru scoli al Romaniei in
perioada 2017 - 2023 pentru anul scolar 2021 - 2022, precum
si pentru modificarea Hotararii Guvernului nr. 640/2017
pentru aprobarea Programului pentru scoli al Romaniei in
perioada 2017 - 2023 si pentru stabilirea bugetului pentru
implementarea acestuia in anul scolar 2017 - 2018

o cheltuielile cu bunuri si servicii pentru intretinerea curent3
a unitatilor de invatamant special si a centrelor judetene de
resurse si asistenta educational3;

o acordarea drepturilor copiilor cu cerinte educationale
speciale care frecventeaza invatamantul special, potrivit
prevederilor Hotararii Guvernului nr.564/2017 privind
modalitatea de acordare a drepturilor copiilor cu cerinte
educationale speciale scolarizati in sistemul de nvatamant
preuniversitar;

o drepturile stabilite de Legea nr.248/2015 privind
stimularea participarii in invatamantul prescolar a copiilor
proveniti din familii defavorizate, republicatd, pentru
invatamantul special;

o institutiile de cultura descentralizate incepand cu anul
2002 (unde este cazul);

o plata contributiilor pentru personalul neclerical angajat in
unitatile de cult din tar3;

o serviciile publice comunitare de evidenta a persoanelor de
sub autoritatea consiliilor judetene;

o cheltuieli cu bursele acordate elevilor;

o finantarea cheltuielilor de functionare ale caminelor
pentru persoane varstnice, potrivit prevederilor art.18 alin.(5)
lit.c) din Legea nr.17/2000 privind asistenta sociala a
persoanelor varstnice, republicatd, cu modificirile si
completarile ulterioare.
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DE RETINUT

In vederea respectarii prevederilor legale cu privire la structura
bugetului, astfel incat gruparea cheltuielilor dupa destinatia lor sa
poata oferi informatiile necesare pentru evaluarea modului de
alocare a resurselor bugetare unor activitati sau obiective care
definesc necesitatile publice, intocmirea bugetelor se va face cu
respectarea structurii clasificatiei economice aprobate potrivit
Clasificatiei indicatorilor privind finantele publice, aprobata prin
Ordinul ministrului finantelor publice nr. 1954/16.12.2005, cu
modificarile si completarile ulterioare, si reflectarea corecti a
cheltuielilor la subcapitolele dedicate, pana la nivel de alineat,
inclusiv in situatia in care pentru furnizarea acestor servicii sunt
incheiate contracte cu furnizori private, astfel:

- cheltuielile pentru finantarea sistemului de protectie a copilului
vor fi reflectate la subcapitolul 68.02.06 ”Asistentd sociald pentru
familie si copii”;

- cheltuielile pentru finantarea masurilor de protectie de tip centre
de zi si centre rezidentiale pentru persoane adulte cu handicap vor
fi reflectate la subcapitolul 68.02.05 ” Asistenti sociald in caz de
boli si invaliditati”, paragraful 68.02.05.02 ”Asistenta sociald in caz
de invaliditate”;

- cheltuielile caminelor pentru persoane varstnice vor fi reflectate
la subcapitolul 68.02.04 ” Asistenta acordata persoanelor in varst3”.

v' cheltuielilor descentralizate la nivelul comunelor, oraselor,
municipiilor sectoarelor si municipiului Bucuresti, privind:

o finantarea de baza pentru anteprescolarii, prescolarii si
elevii din invatamantul preuniversitar de stat pentru
categoriile de cheltuieli prevazute la art. 104 alin.(2) lit. b) -
d) din Legea educatiei nationale nr.1/2011, cu modificarile si
completarile ulterioare;

o drepturile asistentilor personali ai persoanelor cu handicap
grav sau indemnizatii lunare, inclusiv acordarea drepturilor
prevazute de art.26 alin.(4) din Legea-cadru privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice,
nr.153/2017, cu modificarile si completarile ulterioare;

o serviciile publice comunitare de evidenta a persoanelor de
sub autoritatea consiliilor locale ale comunelor, oraselor,
municipiilor sectoarelor si Consiliului General al Municipiului
Bucuresti;

o cheltuielile cu bursele acordate elevilor;

o cheltuielile descentralizate la nivelul sectoarelor si
municipiului Bucuresti, respectiv pentru: sistemul de
protectie a copilului, a masurilor de protectie de tip centre
de zi si centre rezidentiale pentru persoane adulte cu

Page 14 of 19



Estimarea
cheltuielilor de
personal

Bunuri si servicii

handicap centrele publice pentru persoane adulte cu
handicap, implementarea “Programului pentru scoli al
Romaniei” potrivit prevederilor Hotararii Guvernului
nr.881/2021, invatamantul special si centrele de resurse si
asistenta educationald, cheltuielile cu bursele acordate
elevilor, institutiile de cultura descentralizate incepand cu
anul 2002 si plata contributiilor pentru personalul neclerical
angajat in unitatile de cult;

o drepturilor copiilor cu cerinte educationale speciale
integrati in invatamantul de masa, scolarizati in sistemul de
invatamant preuniversitar, potrivit prevederilor Hot&rarii
Guvernului nr.564/2017 privind modalitatea de acordare a
drepturilor copiilor cu cerinte educationale speciale
scolarizati in sistemul de invatamant preuniversitar;

o drepturile stabilite de Legea nr.248/2015 privind
stimularea participarii in fnvatamantul prescolar a copiilor
proveniti din familii defavorizate, republicata;

o finantarea cheltuielilor curente ale caminelor pentru
persoane varstnice, potrivit prevederilor art.18 alin.(5) lit.c)
din Legea nr.17/2000 privind asistenta sociald a persoanelor
varstnice, republicatda, cu modificarile si completarile
ulterioare;

v' cheltuielilor privind drumurile judetene si comunale

v’ cheltuielilor __privind _ finantarea de bazd pentru

anteprescolarii, prescolarii si elevii din invataméantul

particular si__confesional acreditate precum si pentru

finantarea unitdtilor de invdtamdnt autorizate provizoriu,

detaliate astfel:

o cheltuielile cu salariile si cheltuielile cu bunuri si servicii ;
o finantarea drepturilor copiilor cu cerinte educationale
speciale care frecventeaza invatamantul particular si
confesional, special si de masa, potrivit prevederilor Hotararii
Guvernului nr.564/2017, in conformitate cu prevederile
anexei nr.1, pct. A la Hotararea Guvernului nr. 904/2014. ,
pentru anul 2021.

Politica de personal si a numarului de personal aferenta ordonatorilor
de credite va fiin concordanta cu prevederile Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr.63/2010 pentru modificarea si completarea Legii
nr.273/2006 privind finantele publice locale, precum si pentru
stabilirea unor masuri financiare.

Cheltuielile reprezentand bunuri si servicii se vor stabili pe baza
actelor normative specifice fiecarui domeniu de activitate.
Fundamentarea acestor categorii de cheltuieli se va face in raport cu
indicatorii specifici fiecarei actiuni.
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Subventii

Transferuri intre
institutii publice

Cheltuielile de
investitii

Ordonatorii de credite vor avea in vedere in continuare masuri de
reducere a acestor naturi de cheltuieli, in cadrul procesului de
reducere a cheltuielilor bugetare.

Economiile rezultate vor fi directionate spre alte naturi de cheltuieli
considerate prioritare.

Exceptie de la aceste prevederi se vor face numai pentru bunurile si
serviciile necesare implementarii proiectelor finantate din FEN si a
proiectelor finantate din fonduri rambursabile.

Fundamentarea acestor naturi de cheltuieli va tine seama de
prevederile legislatiei actuale in vigoare.

Subventiile vor fi stabilite in concordantd cu reglementérile din
actele normative care constituie baza legala de acordare a acestora,
precum si reglementarile comunitare in domeniu, prezentandu-se
fundamentarile corespunzatoare pentru fiecare natura de subventie.

Politica in domeniul subventiilor va urmari continua diminuare a
acestora in contextul resurselor limitate si a evolutiilor
macroeconomice interne, dar si pentru a lasa spatiu de manevra
pentru acele naturi de cheltuieli care contribuie la cresterea
economica.

Transferurile catre institutiile publice ale céror cheltuieli curente si
de capital se asigura, potrivit legii, din venituri proprii si sume
acordate de la bugetul de stat sau de la bugetele locale, dupa caz,
se stabilesc in functie de programele acestora, accentuandu-se
preocuparea pentru sporirea veniturilor proprii, identificarea de
surse noi de venituri, in scopul reducerii corespunzatoare a acestor
transferuri. Cheltuielile curente si de capital ale institutiilor publice
beneficiare de subventii se vor stabili avand in vedere prezentele
precizari privind estimarea cheltuielilor.

Ordonatorii principali de credite vor prezenta programul de investitii
publice pe capitole din clasificatia functionald, pe grupe de
investitii, pe surse de finantare si pe toate naturile de cheltuieli,
(respectiv titlurile 51 "Transferuri intre unitati ale administratiei
publice”, 55 ,,Alte transferuri”, 56 ,,Proiecte cu finantare din fonduri
externe nerambursabile postaderare”, 58 ”Proiecte cu finantare din
fonduri externe nerambursabile aferente cadrului financiar 2014-
2020”7, 71 ,,Active nefinanciare”).

Tn sensul prezentelor preciziri prin investitii publice se intelege
»»Obiective de investitii” (obiective de investitii in continuare,
obiective de investitii noi), precum si categoria ,,Alte cheltuieli de
investitii” defalcata dupa cum urmeaza:

a) achizitii de imobile;

b) dotari independente;
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Dimensionarea
creditelor de
angajament si
bugetare aferente
cheltuielilor de
investitii

Active fixe

c) cheltuieli pentru elaborarea studiilor de prefezabilitate,
fezabilitate si alte studii;

d) cheltuielile de expertiza, proiectare si de executie privind
consolidarile si interventiile pentru prevenirea sau inliturarea
efectelor produse de actiuni accidentale si calamitati naturale;

e) lucrari de foraj, cartarea terenului, fotogrametrie, determinri
seismologice, consultanta, asistentd tehnicd si alte cheltuieli
asimilate investitiilor, potrivit legii (include cheltuieli de expertiza,
proiectare si de executie privind reparatiile capitale si alte categorii
de lucrari de interventie, cu exceptia celor incluse la lit.d), asa cum
sunt definite de legislatia in vigoare).

La dimensionarea creditelor de angajament si a creditelor bugetare
aferente cheltuielilor de investitii, se vor avea in vedere
urmatoarele:

Toate angajamentele legale din care rezultd o cheltuiald pentru
investitii publice sau alte cheltuieli asimilate investitiilor,
cofinantate de o institutie internationald, se vor efectua in
conformitate cu prevederile acordului de finantare;

Este interzisa introducerea in programele de investitii publice a
investitiilor ale caror documentatii tehnico-economice, respectiv
note de fundamentare privind necesitatea si oportunitatea unor
cheltuieli de investitii nu au fost, in prealabil, elaborate si aprobate
potrivit prevederilor legale;

Proiectele angajamentelor legale din care rezultd cheltuieli pentru
investitii publice, initiate de unitatile/subdiviziunile administrativ-
teritoriale si institutiile publice din subordinea acestora, indiferent
de sistemul de finantare, se transmit unitatilor trezoreriei statului in
vederea avizarii din punct de vedere al incadrarii sumelor in
creditele de angajament si bugetare ramase disponibile.
Unitatile/subdiviziunile  administrativ-teritoriale  pot jincheia
angajamente legale noi numai pentru proiectele avizate de catre
unitatile trezoreriei statului.

La intocmirea proiectului de buget pe anul 2022 si estimarile pe anii
2023 - 2025, incadrarea activelor fixe pe categoriile prevazute la
alineatele de la Titlul XII - Active nefinanciare, Art. 71.01 Active fixe
se va face in conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului
nr.2139/2004 pentru aprobarea Catalogului privind clasificarea si
duratele normale de functionare a mijloacelor fixe.
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D. Atentionari Ordonatorii de credite vor lua toate masurile ce se impun in vederea
speciale respectarii prevederilor Legii nr.72/2013 privind masurile pentru
combaterea intarzierii in executarea obligatiilor de platd a unor

Legga 72/%013. sume de bani rezultand din contracte incheiate intre profesionisti si

privind masurile . o s TV :
antry intre acestia si autoritatile contractate, publicatd in Monitorul
P Oficial al Romaniei, Partea |, nr.182 din 2 aprilie 2013.

combaterea

intarzierii in Acestia se vor asigura ca exista alocare bugetara pentru executarea

executarea obligatiilor ce urmeaza a fi contractate; in situatia in care se

obligatiilor de depasesc alocarile bugetare, culpa pentru neexecutarea obligatiei

plata a unor sume de plata va apartine exclusiv institutiei publice debitoare.
de bani rezultand

din contractele

incheiate intre

profesionisti si

intre acestia si

autoritatile

contractante

DE RETINUT

Pana la definitivarea proiectului de buget pe anul 2022, formularele bugetare precum si
metodologia de elaborare a bugetului pot suferi modificiri ca urmare a aparitiei de noi
acte normative care pot determina modificarea clasificatiei bugetare .

Ordonatorii principali de credite ai bugetelor locale vor prezenta proiectul de buget si
fundamentarea acestuia pe formularele din Anexele A - D.

Anexa A - va cuprinde formularele proiectelor de buget - Cod 10, 10/01 la 10/05 si 11,
11/01 la 11/06.

Anexa B - va cuprinde formulare de fundamentare a finantarii programelor - Cod 12 la
15, respectiv Sinteza finantarii programelor, Fisa programului, Programul de investitii publice
pe grupe de investitii i surse de finantare s§i Fisa obiectivului/proiectului/categoriei de
investitii.

Anexa C - va cuprinde formulare de fundamentare a proiectelor cu finantare din fonduri
externe nerambursabile de preaderare, alti donatori si din alte instrumente/fonduri post
aderare - Cod 16 - 17.

Aceste formulare vor insoti bugetul fondurilor externe nerambursabile.
Anexa D - va cuprinde formulare de fundamentare a proiectelor cu finantare n cadrul
programelor aferente Politicii de Coeziune a Uniunii Europene, Politicilor Comune Agricold Si

de Pescuit, precum si altor facilitati si instrumente postaderare - Cod 18 - 19. Aceste vor fi
completate conform instructiunilor.

<Ordonatorii de credite ai bugetelor locale vor prezenta proiectul bugetului general
al unitatii administrativ teritoriale, precum si proiectele bugetelor componente ale acestuia
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directiilor generale regionale ale finantelor publice/administratiilor judetene ale finantelor
publice pe formularele COD 11 si 11/01 la 11/06.

<Proiectul bugetului general pe ansamblul judetului, respectiv al municipiului
Bucuresti, precum si proiectele bugetelor componente ale acestuia vor fi transmise in format
electronic, Ministerului Finantelor de catre directiile generale regionale ale finantelor
publice/administratiile judetene ale finantelor publice pe formularele COD 10 si 10/01 la
10/05, pe ansamblul judetului si, respectiv, al municipiului Bucuresti.

Limitele sumelor defalcate din taxa pe valoarea adaugata pentru echilibrarea bugetelor
locale pe anul 2022 si ale estimarilor pentru anii 2023-2025 sunt previzute in anex3 la
prezenta scrisoare.

Ministrut Finantelor

 Adrfan CACIU
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