NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

ORDONANTA DE URGENTA

pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 99/2022 privind
aprobarea schemei de ajutor de stat IMM INVEST PLUS si a componentelor acesteia - IMM

INVEST ROMANIA, AGRO IMM INVEST, IMM PROD, GARANT CONSTRUCT, INNOVATION si RURAL

INVEST

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului de
normativ

act

Proiectul a fost elaborat de Ministerul Finantelor in
colaborare cu mandatarii F.N.G.C.I.M.M., F.R.C si
F.G.C.R., in vederea asigurarii conformitatii cadrului
national de reglementare cu recentele modificari
aduse Cadrului temporar de criza pentru masuri de
ajutor de stat de sprijinire a economiei ca urmare a
agresiunii Rusiei impotriva Ucrainei 2022/C/ 131/1/01.

2.2 Descrierea situatiei actuale

In data de 23 martie 2022, Comisia Europeand a
adoptat Cadrul Temporar pentru masuri de ajutor de
stat de sprijinire a economiei ca urmare a invaziei
Rusiei impotriva Ucrainei, denumit in continuare
Cadrul Temporar, modificat la 20 iulie 2022 prin
Comunicarea CE C(2022) 5432, care cuprinde, printre
altele, masuri de ajutor de stat similare celor
adoptate pentru criza provocata de pandemia de
COVID-19, respectiv ajutor de stat sub forma
garantiilor si creditelor cu dobanda finantata de la
bugetul de stat care vor permite accesul la lichiditate
companiilor afectate direct sau indirect de efectele
invaziei, inclusiv cele generate de sanctiunile impuse
Rusiei de catre Uniunea Europeana si partenerii sai
internationali, iar solicitarea de autorizare a unor noi
scheme de ajutor de stat in baza acestuia adresata
Comisiei Europene trebuie realizata cat mai repede
pentru a putea beneficia de un termen cat mai extins
de implementare, termenul maxim permis de Cadrul
Temporar pentru acordarea ajutoarelor de stat in baza
acestuia fiind 31 decembrie 2022.

Plafoanele maxime ale ajutoarelor de stat prevazute
la sectiunea 2.1 a Cadrului Temporar sunt de 500.000
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euro per intreprindere, cu exceptia celor din domeniul
productiei primare de produse agricole pentru care
plafonul este de 62.000 euro si a celor din domeniile
pescuitului si acvaculturii pentru care plafonul este de
75.000 euro.

Avand in vedere faptul ca agresiunea armata a Rusiei
impotriva  Ucrainei,  sanctiunile = impuse  si
contramasurile luate, au repercusiuni directe si
indirecte asupra performantelor economice si
financiare ale companiilor nefinanciare si asupra
economiei romanesti in general care trebuie sustinute
prin masuri adecvate de sprijin in vederea asigurarii
accesului la finantare, in data de 30 iunie a.c. prin
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 99/2022,
modificata si completata prin Ordonanta Guvernului
nr. 30/2022 s-a aprobat schema de ajutor de stat IMM
INVEST PLUS si a componentelor acesteia:

. Componenta IMM INVEST ROMANIA, de sustinere
a intreprinderilor mici si mijlocii si a intreprinderilor
mici cu capitalizare de piata medie, care are ca
obiectiv acordarea de facilitati de garantare de catre
stat pentru creditele acordate intreprinderilor mici si
mijlocii si intreprinderilor mici cu capitalizare de piata
medie de catre institutiile de credit cu exceptia
activitatilor cuprinse in cadrul celorlate componente
(AGRO IMM INVEST, IMM PROD, GARANT CONSTRUCT,
INNOVATION, RURAL INVEST)

. Componenta - AGRO IMM INVEST de sustinere a
intreprinderilor mici si mijlocii si a intreprinderilor
mici cu capitalizare de piata medie, din domeniul
agriculturii, pescuitului, acvaculturii si sectorului
alimentar si are ca obiectiv acordarea de facilitati de
garantare de catre stat pentru creditele acordate
intreprinderilor mici si mijlocii si intreprinderilor mici
cu capitalizare de piata medie.

. Componenta - IMM PROD pentru asigurarea
lichiditatilor si finantarea investitiilor realizate de
catre intreprinderile mici si mijlocii, denumite in
continuare IMM-uri, inclusiv start-upuri, din zona
urbana, pentru urmatoarele obiective:

a) incurajarea productiei autohtone de bunuri de
larg consum, cresterea capacitatii de productie;

b) reconversia de la intermediere la productie;

c) digitalizarea activitatii;

d) alinierea/imbunatatirea standardelor de mediu,
inclusiv imbunatatirea eficientei energetice in cadrul
proceselor de productie.

. Componenta GARANT CONSTRUCT destinata
proiectelor privind imbunatatirea eficientei
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energetice, investitii in domeniul energiei verzi si
aliniere la obiectivele de mediu implementate de IMM-
uri din sectorul constructiilor si unitati administrativ-
teritoriale cu 2 subcomponente:

a) Subcomponenta de sustinere a proiectelor de
investitii pentru IMM-urile din sectorul constructiilor;
b) Subcomponenta de sustinere a proiectelor de
investitii de scara mica pentru unitatile administrativ-
teritoriale, care presupun finantarea unor activitati
din sectorul constructiilor.

. Componenta INNOVATION in vederea sprijinirii
companiilor care detin o componenta de inovare, a
celor care realizeaza inventii si inovatii, sustinerea
activitatilor care promoveaza exportul IMM-urilor
constand in activitati care sa conduca la stimularea
exporturilor romanesti, respectiv la sustinerea
tranzactiilor internationale si a investitiilor romanesti
in strainatate, stimularea comertului on-line si a
digitalizarii, retehnologizarea companiilor locale,
brevete de inovare privind produse, strategii, mediu,
digitalizare, care activeaza in industria exportatoare
nepoluanta.

. Componenta RURAL INVEST de sustinere a
intreprinderilor mici si mijlocii, intreprinderilor mici
cu capitalizare de piata medie si a intreprinderilor
mari  din  domeniul  agriculturii,  pescuitului,
acvaculturii si sectorului alimentar prin acordarea de
facilitati de garantare de catre stat in mod
transparent si nediscriminatoriu pentru creditele
acordate de catre institutiile de credit.

Furnizorul ajutorului de stat este Ministerul

Finantelor, iar atributiile de administrare sunt

delegate, prin efectul legii, astfel:

- Fondului National de Garantare a Creditelor pentru

Intreprinderile Mici si Mijlocii S.A.-IFN, denumit in

continuare F.N.G.C.I.LM.M., pentru componenta IMM

INVEST ROMANIA.

- F.N.G.C.I.M.M. si Fondului de Garantare a Creditului

Rural - S.A. - IFN, denumit in continuare F.G.C.R,

pentru componenta AGRO IMM INVEST.

- F.N.G.C.I.M.M., pentru componenta IMM PROD.
F.N.G.C.LM.M.  si  Fondului Roman de

Contragarantare - S.A., denumit in continuare F.R.C.,

pentru componenta GARANT CONSTRUCT.

- F.R.C pentru componenta INNOVATION.

- F.G.C.R. pentru componenta RURAL INVEST.

In cadrul schemei se acorda urmatoarele categorii de
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ajutoare de stat:

. Ajutor de stat sub forma de garantii pentru
imprumuturi
. Ajutor de stat sub forma de grant

In baza schemei de ajutor de stat se acorda garantii de
stat, in procent de maximum 90% din valoarea
finantarii, exclusiv dobanzile, comisioanele si spezele
bancare aferente creditului garantat, in conformitate
cu prevederile punctului 2.2. din Cadrul Temporar,
pentru unul sau mai multe credite pentru realizarea
de investitii si/sau unul sau mai multe credite/linii de
credit pentru finantarea capitalului de lucru.

Pentru creditele/liniile de credit, valoarea maxima a
fiecarei finantari acordate unui beneficiar nu poate
depasi 5.000.000 lei pentru creditele/liniile de credit
pentru finantarea capitalului de lucru, respectiv
10.000.000 lei pentru creditele de investitii, cu
exceptia beneficiarilor din domeniul agriculturii
primare, acvaculturii si pisciculturii pentru una sau
mai multe activitati finantate, pentru care valoarea
maxima a finantarii este de 5.000.000 lei. Valoarea
maxima cumulata a finantarilor garantate de stat care
pot fi acordate unui beneficiar in cadrul programului,
nu poate depasi 10.000.000 lei, respectiv 5.000.000.
lei pentru beneficiarii din domeniul agriculturii
primare, acvaculturii si pisciculturii.

Durata maxima a finantarilor este de 72 de luni, in
cazul creditelor de investitii, fara posibilitate de
prelungire. In cazul creditelor/liniilor de credit pentru
capital de lucru durata maxima a finantarilor este de
36 luni, fara posibilitatea de prelungire.

Beneficiarii Schemei, care au contractat credite de
investitii si/sau credite/linii de credit garantate,
beneficiaza de un grant in limita cumulului rezultat
dintre valoarea comisionului de risc, a comisionului de
administrare, aferente garantiei acordate, pe toata
durata de valabilitate a garantiei acordate si a
dobanzilor aferente creditelor/liniilor de credit,
acordate pe o perioada de maximum 12 luni, dar nu
mai mult de echivalentul in lei a 500.000 euro per
intreprindere, respectiv echivalentul in lei a 62.000
euro/intreprindere in cazul beneficiarilor din domeniul
agriculturii primare, si 75.000 euro/intreprindere
pentru beneficiarii din domeniile pescuitului i
acvaculturii. In cazul UAT-urilor valoarea grantului
acordat nu poate depasi echivalentul in lei a 500.000
euro.

Programul IMM INVEST PLUS a devenit operational la 9
septembrie 2022, data emiterii Deciziei de autorizare
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a Schemei de ajutor de stat IMM INVEST PLUS de catre
Comisia Europeana si va functiona pana la 31
decembrie 2022. Plata dobanzilor se realizeaza in
termen de maximum 13 luni de la data acordarii
creditului.

Plafonul total al garantiilor care pot fi acordate in
cadrul Schemei pe perioada de valabilitate, respectiv
de la aprobarea acesteia de catre Comisia Europeana
pana la data de 31.12.2022, este de 17.750.000.000
lei.

Bugetul schemei de ajutor de stat pentru ajutorul de
stat sub forma de grant este de maxim 1.930.018.000
lei, prin implementarea schemei estimandu-se
acordarea de ajutor de stat unui numar de maximum
24.786 de beneficiari.

in data de 28 octombrie 2022 Comisia Europeand a
adoptat Comunicarea privind modificarea cadrului
temporar de criza pentru masurile de ajutor de stat de
sprijinire a economiei ca urmare agresiunii Rusiei
impotriva Ucrainei Comunicarea CE C(2022) 7945 final.
Amendarea Cadrului Temporar are in vedere in
principal prelungirea aplicabilitatii acestuia pana la 31
decembrie 2023 si majorarea valorilor maxime ale
ajutoarelor de stat prevazute la sectiunea 2.1,
respectiv majorarea de la 500.000 euro la 2.000.000
euro per intreprindere, cu exceptia celor din domeniul
productiei primare de produse agricole pentru care se
majoreaza de la 62.000 euro la 250.000 euro si a celor
din domeniile pescuitului si acvaculturii pentru care se
majoreaza de la 75.000 euro la 300.000 euro.

2.3 Schimbari preconizate

Se impune modificarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 99/2022 privind aprobarea schemei de
ajutor de stat IMM INVEST PLUS si a componentelor
acesteia - IMM INVEST ROMANIA;, AGRO IMM INVEST,
IMM  PROD, GARANT CONSTRUCT, INNOVATION si
RURAL INVEST, cu modificarile si completarile
ulterioare, pentru implementarea 1in legislatia
nationala a ultimelor modificari aduse la Cadrul
Temporar.

Astfel, prin prezentul proiect se propun urmatoarele:

- aplicarea schemei de ajutor de stat IMM INVEST PLUS
pana la 31 decembrie 2023, respectiv pana la aceasta
data se pot emite de catre F.N.G.C.I.M.M., F.G.C.R. si
F.R.C. contracte de garantare si acorduri de finantare,
plata ajutorului de stat sub forma de grant
efectuandu-se pana la 31 martie 2026.

Prelungirea perioadei de emitere de garantii si in anul
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2023 implica aprobarea unui plafon total al garantiilor
care pot fi acordate in cadrul schemei de ajutor de
stat pe perioada de valabilitate a schemei, respectiv
pana la 31 decembrie 2023, de 20.250.000.000 lei,
echivalentul in lei a aproximativ 4.110.340.000 de
euro. Stabilirea plafonului a avut in vedere estimarile
administratorilor schemei de ajutor de stat, respectiv
12 miliarde lei pentru componentele administrate de
F.N.G.C.I.M.M., 6 miliarde lei pentru componentele
administrate de F.G.C.R. si 2,25 miliarde lei pentru
componentele administrate de F.R.C.

In acest context bugetul schemei de ajutor de stat
pentru ajutorul de stat sub forma de grant se propune
a se majora de la 1.930.018.000 lei la 2.881.679.000
lei, iar numarul maxim de beneficiari estimati de la
24.786 la 26.708 beneficiari. Stabilirea bugetului
pentru ajutorul de stat sub forma de grant a avut in
vedere estimarile administratorilor schemei de ajutor
de stat, respectiv. 1.591.392 mii lei pentru
componentele administrate de F.N.G.C..LM.M,,
947.412 mii lei pentru componentele administrate de
F.G.C.R. si 342.875 mii lei pentru componentele
administrate de F.R.C.

-majorarea pragurilor valorice ale ajutorului de stat
sub forma de grant, constituit din valoarea
comisionului de risc, a comisionului de administrare,
aferente garantiei acordate, pe toata durata de
valabilitate a garantiei acordate, si a dobanzilor
aferente creditelor/liniilor de credit, acordate pe o
perioada de maximum 12 luni, pana la echivalentul in
lei al sumei de 2.000.000 euro pe intreprindere/UAT-
uri, respectiv echivalentul in lei a 250.000
euro/intreprindere in cazul beneficiarilor din domeniul
agriculturii primare si 300.000 euro/intreprindere in
cazul beneficiarilor din domeniile pescuitului si
acvaculturii. Respectarea acestor praguri valorice se
aplica si in cazul refinantarilor.

-introducerea unei noi reguli de eligibilitate pentru
beneficiari, respectiv faptul ca o intreprindere care
face parte dintr-un grup mai mare de intreprinderi sau
care este preluata de acesta nu este eligibila pentru a
beneficia de ajutoare de stat in cadrul schemei de
ajutor de stat, cu exceptia cazului in care se poate
demonstra ca dificultatile intreprinderii nu sunt
rezultatul unei alocari arbitrare a costurilor in cadrul
grupului si ca dificultatile sunt prea grave pentru a fi
solutionate de catre grup. In astfel de cazuri, se va
solicita, de regula, o contributie substantiala din
partea grupului la costurile masurii de solvabilitate.
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In perioada de implementare a programului in practica
administratorii schemei de ajutor de stat s-au
confruntat cu o serie de situatii care nu au fost
reglementate prin Ordonanta de urgenta nr. 99/2022
sau sunt reglementari ambigue care au determinat
interpretari diferite si, in consecinta, au generat
dificultati si/sau intrarzieri in aplicarea eficienta a
programului.
In acest sens se propun o serie de modificari la
Ordonanta de urgenta nr. 99/2022 pentru o mai mare
claritate a reglementarilor, astfel:

prevederea in mod expres a faptului ca start-
up-rile pot fi beneficiari ai componentelor IMM
INVEST ROMANIA, AGRO IMM INVEST, RURAL INVEST si
GARANT CONSTRUCT;
- prevederea in mod expres a faptului ca beneficiari
eligibili ai componentei INNOVATION sunt cei care au
in componenta cheltuielilor un caracter inovator.

completarea categoriilor de beneficiari pentru
componentele AGRO IMM INVEST si RURAL INVEST cu
grupurile de producatori recunoscute in conformitate
cu prevederile Ordonantei Guvernului nr. 37/2005
privind recunoasterea si functionarea grupurilor si
organizatiilor de producatori, pentru comercializarea
produselor agricole si silvice, aprobata cu modificari
si completari prin Legea nr.338/2005, cu modificarile
si completarile ulterioare, ale Ordinului ministrului
agriculturii si dezvoltarii rurale si al ministrului
mediului, apelor si padurilor nr. 358/763/2016 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
Ordonantei  Guvernului nr.  37/2005  privind
recunoasterea si  functionarea  grupurilor si
organizatiilor de producatori, pentru comercializarea
produselor agricole si silvice, cu modificarile si
completarile ulterioare, si cu organizatiile de
producatori din sectorul legume-fructe infiintate in
conformitate cu prevederile art. 154 din
Regulamentul (UE) nr. 1308/2013 al Parlamentului
European si al Consiliului, de instituire a unei
organizari comune a pietelor agricole si de abrogare a
Regulamentelor (CEE) nr. 922/72, (CEE) nr. 234/79,
(CE) nr. 1037/2001 si (CE) nr. 1234/2007 Consiliului,
precum si ale Ordinului nr. 406/2017 pentru
aprobarea Normelor privind recunoasterea
organizatiilor de producatori si a altor forme
asociative din sectorul fructelor si legumelor si modul
de accesare a sprijinului financiar de catre acestea,
cu modificarile si completarile ulterioare, care isi
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desfasoara activitatea in domeniile agriculturii,
pescuitului, acvaculturii si sectorului alimentar,
precum si in domeniul  comertului cu produse
agricole, piscicole si produse alimentare, cu exceptia
bauturilor si  tutunului. S-au avut in vedere
propunerile formulate de asociatii patronale si uniuni
de ramura ale unor cooperative agricole de
productie.

- eliminarea limitarii la sprijinirea exclusiva a
beneficiarilor care are au sediul principal si/sau
secundar situat intr-o zona urbana, prevazuta la
componenta IMM PROD.

- avand in vedere ca beneficiari ai programului
pot fi atat societati comerciale care depun situatii
financiare anuale, cat si persoane fizice autorizate,
intreprinderi individuale, intreprinderi familiale care
realizeaza venituri din desfasurarea de activitati
independente sau agricole, se clarifica modalitatea
de calcul in functie de criteriul cifrei de afaceri
anuale totale medii a beneficiarului in functie de
modalitatea acestuia de organizare si functionare.

- se propune reglementarea mai clara a conditiei
de eligibilitate referitoare la cazierele judiciare si
fiscale ale administratorilor, respectiv se prevede
faptul ca administratorii, persoane fizice si/sau
juridice, rezidente pe teritoriul Romaniei, sa nu aiba
fapte inscrise in cazierul judiciar si cazierul fiscal, iar
in cazul administratorilor persoane fizice si/sau
juridice, nerezidente pe teritoriul Romaniei acestia
trebuie sa prezinte o declaratie autentica pe propria
raspundere a persoanei fizice sau a reprezentantului
persoanei juridice, dupa caz, din care sa rezulte ca
nu au savarsit fapte si nu s-au aflat in situatii de
natura celor care se inscriu in evidenta cazierului
fiscal, precum si ca nu sunt inregistrati fiscal in
Romania.

- Cresterea valorii liniei de credit/creditelor de
capital de lucru de la 5 milioane lei la 10 milioane lei
ce pot fi acordate beneficiarilor din industria de
procesare a sfeclei de zahar

- se propune stabilirea termenului de plata a
componentei de dobanda la data de 31 martie 2026,
inclusiv. Se are in vedere faptul ca fondurile de
garantare pot emite contracte de garantare si acorduri
de finantare pana la data de 31 decembrie 2023,
termenul maxim in care beneficiarul trebuie sa
realizeze utilizari partiale si/sau totale din finantarile
contractate este de 12 luni iar plata grantului aferent
componentei de dobanda este trimestriala.
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se propune clarificarea modalitatii de acordare a
finantarilor sub forma creditelor pentru capital de
lucru, respectiv. pentru toate componentele
programului creditele pentru capital de lucru se
acorda pentru o durata maxima de 36 de luni, fara
posibilitate de prelungire, urmand ca cel putin in
ultimele 12 luni de creditare rambursarea liniei de
credit sa se faca in rate pe baza unui grafic de
rambursare. Liniile de credit pentru capital de lucru
garantate in cadrul programului pot avea caracter
revolving pe toata perioada de valabilitate (maxim 36
de luni).

se propune reglementarea mai clara a
sectoarelor/domeniilor de activitate eligibile in cadrul
componentei IMM INVEST ROMANIA, respectiv pot fi
finantate activitati din toate sectoarele/domeniile de
activitate, cu exceptia cu exceptia:

a) intermedieri financiare, cu exceptia
activitatilor auxiliare intermedierilor financiare,
asigurari, cu exceptia activitatilor agentilor si
brokerilor de asigurare, tranzactii imobiliare, cu
exceptia activitatilor de tranzactii imobiliare realizate
de catre agentiile imobiliare, activitati de jocuri de
noroc si pariuri, productie sau comercializare de
armament, munitii, explozibili, tutun, alcool, cu
exceptia fabricarii bauturilor alcoolice nedistilate si a
bauturilor pe baza de alcool CAEN 1102, CAEN 1103,
CAEN 1104, CAEN 1105 si CAEN 1106, substante aflate
sub control national, plante, substante si preparate
stupefiante si psihotrope, activitati de inchiriere si
leasing, activitati de investigare si protectie, cu
exceptia activitatii de protectie si garda si activitatii
de servicii privind sistemele de securizare.

b) sectoarelor/domeniilor eligibile in cadrul
componentelor AGRO IMM INVEST, RURAL INVEST si
codurilor CAEN eligibile in cadrul componentelor IMM
PROD si GARANT CONSTRUCT.

- se propun modificari in definirea categoriile de
cheltuieli eligibile a se finanta din creditele garantate
in cadrul componetelor AGRO IMM INVEST, IMM PROD,
GARANT CONSTRUCT, INNOVATION si RURAL INVEST.

- se propune ca institutia de credit in favoarea careia
au fost inscrise ipotecile legale sa fie obligata sa
instiinteze din oficiu organele fiscale competente ale
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala, pentru a
participa la distribuirea pretului.

Avand in vedere majorarea plafoanelor in cazul
granturilor prin modificarile aduse la Cadrul Temporar,
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se propune ca pentru acordurile de finantare incheiate
pana la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante
de urgenta prin care s-a stabilit un ajutor de stat sub
forma de grant a carui valoare a fost dimensionata
pentru incadrarea in plafoanele maxime de 500.000
euro pe intreprindere, respectiv 62.000 de euro pentru
intreprinderile din sectoarele agriculturii primare si
75.000 euro pentru intreprinderile din sectoarele
pescuitului si acvaculturii, fara a se asigura
componenta de dobanda pe 12 luni, pentru
modificarea valorii componentei de dobanda pana la
maximum 12 luni fara a depasi plafonul maxim total
de 2.000.000 de euro pe intreprindere, respectiv
250.000 de euro pentru intreprinderile din sectoarele
agriculturii ~ primare si  300.000 euro pentru
intreprinderile  din  sectoarele  pescuitului i
acvaculturii, fondurile de garantare sa intocmeasca
acte aditionale la acordurile de finantare, in baza
solicitarilor institutiilor de credit, dupa comunicarea
de catre acestea a noii valori a dobanzii transmise
catre administratorii Schemei de ajutor de stat IMM
INVEST PLUS si a componentelor acesteia - IMM INVEST
ROMANIA, AGRO IMM INVEST, IMM PROD, GARANT
CONSTRUCT, INNOVATION si RURAL INVEST.

Ajutoarele de stat stabilite conform Ordonantei
de urgenta a Guvernului nr. 99/2022, cu modificarile
si completarile ulterioare, inclusiv cele aduse prin
prezenta ordonanta de urgenta, se acorda dupa
obtinerea deciziei de autorizare a acesteia de catre
Comisia Europeana.

2.4. Alte informatii

Luand in considerare ca in data de 28.10.2022, prin
Comunicarea CE C(2022) 7945 final Comisia Europeana
a adoptat versiunea cu modificarile aduse Cadrului
temporar de criza pentru masuri de ajutor de stat de
sprijinire a economiei ca urmare a agresiunii Rusiei
impotriva Ucrainei, care cuprinde, printre altele,
masuri de ajutor de stat sub forma garantiilor si
granturilor acordate de la bugetul de stat, a caror
aplicabilitate s-a prelungit pana la 31 decembrie 2023,
Avand in vedere ca prin modificarile aduse Cadrului
temporar de criza pentru masuri de ajutor de stat de
sprijinire a economiei ca urmare a agresiunii Rusiei
impotriva Ucrainei plafoanele maxime de ajutor de
stat s-au majorat la 2.000.000 de euro pe
intreprindere, respectiv la 250.000 de
euro/intreprindere in cazul beneficiarilor din domeniul
agriculturii primare si 300.000 de euro/intreprindere
in cazul beneficiarilor din domeniile pescuitului si

10




acvaculturii,

Luand in considerare necesitatea transpunerii de
urgenta in legislatia nationala a acestor modificari
astfel incat companiile neficianciara sa poata
beneficia de ajutoare de stat in limita noilor plafoane
majorate,

Tinand cont ca modificarile legislative propuse vor
permite accesul la lichiditate companiilor afectate
direct sau indirect de efectele invaziei, inclusiv cele
generate de sanctiunile impuse Rusiei de catre
Uniunea Europeana si partenerii sai internationali,
Intrucat sprijinirea sectorului IMM reprezinta o
prioritate a programului economic - parte componenta
semnificativa a Programului de guvernare 2021 - 2024,
in conditiile in care sectorul intreprinderilor mici si
mijlocii reprezinta un factor de importanta strategica
pentru cresterea economica si crearea de locuri de
munca, sens in care trebuie sa beneficieze din partea
statului de politici publice care vizeaza, printre altele,
cresterea accesului la finantare,

In  circumstantele  exceptionale create de
manifestarea la nivel global a efectelor generate de
criza provocata de agresiunea Rusiei impotriva
Ucrainei, intreprinderile de toate tipurile se pot
confrunta cu o lipsa severa de lichiditate, care ar
putea periclita atingerea obiectivelor de crestere
asumate la nivel guvernamental.

Avand in vedere faptul ca agresiunea armata a Rusiei
impotriva Ucrainei, sanctiunile impuse si
contramasurile luate au si vor avea repercusiuni
directe si indirecte asupra performantelor economice
si financiare ale companiilor nefinanciare si asupra
economiei romanesti in general, mai ales prin
impactul asupra dinamicii preturilor, in special la
energie si materii prime, care trebuie sustinute prin
masuri adecvate de sprijin in vederea asigurarii
accesului la finantare,

Luand in considerare prevederile art. 14 alin. (2) din
Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, potrivit carora
nicio cheltuiala nu poate fi inscrisa in buget si nici
angajata si efectuata din buget, daca nu exista baza
legala pentru respectiva cheltuiala,

Avand in vedere necesitatea adoptarii, in cel mai scurt
timp, a Strategiei fiscal-bugetare pe perioada 2023 -
2025, a legii bugetului de stat si a legii bugetului
asigurarilor sociale de stat pe anul 2023,

Luand in considerare ca nedoptarea masurilor propuse
in regim de urgenta sectorul intreprinderilor mici si
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mijlocii ar beneficia de conditii de finantare
insuficiente sau nu ar putea beneficia de o finantare
adecvata pentru proiectele de investitii sau pentru
capitalul de lucru necesar derularii activitatii curente.
Tindn cont ca in lipsa adoptarii masurilor propuse in
regim de urgenta, majorarea costurilor cu materiile
prime si energia este de natura sa adanceasca
pierderile existente, cu efecte negative asupra
disciplinei la plata a companiilor nefinanciare,

este necesara adoptarea in regim de urgenta a
masurilor propuse prin prezentul act normativ.

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

3.1. Descrierea generala a
beneficiilor si costurilor estimate ca
urmare a intrarii in vigoare a actului
normativ

Principalele avantaje ale Programului:

- Sprijin acordat beneficiarilor schemei de ajutor
de stat care au fost afectati de situatia grava
generata de criza actuala determinata direct
sau indirect de conflictul armat din Ucraina ;

- Furnizarea lichiditatii financiare necesare
desfasurarii activitatii economice a
intreprinderilor pe perioada de influenta a
crizei generate de conflictul armat din Ucraina,
in vederea continuarii activitatii, respectiv a
mentinerii salariatilor - o problema cu mare cu
impact social in aceasta perioada.

3.2.Impactul social

Facilitatile propuse au impact social pozitiv intrucat se
inscrie pe linia implementarii de masuri urgente si
viabile pentru sustinerea activitatii mediului de
afaceri.

3.3. Impactul asupra drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

3.4. Impactul macroeconomic

Acest program are ca efect mentinerea in activitate a
IMM-urilor, implicit a locurilor de munca furnizate de
acestea pe perioada in care se manifesta efectele
crizei generate de conflictul armat din Ucraina.

Prin numarul mare de persoane angajate in sectorul
IMM-urilor, corelat cu diversitatea de produse/servicii
oferite, mentinerea functionala a segmentului IMM-
urilor reprezinta o cerinta fundamentala pentru
traversarea perioadei de criza, precum si revenirea
economica rapida

3.4.1. Impactul asupra econoomiei

Prezentul act normativ se adreseaza tuturor
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si asupra principalilor indicatori
macroeconomici

categoriilor de IMM-uri, intreprinderilor mici cu
capitalizare de piata medie, intreprinderilor mari,
start-up-urilor si UAT-urilor avand un impact direct
pozitiv prin continuarea activitatii si sustinerea
economiei nationale.

3.4.2. Impactul asupra mediului
concurential si domeniului
ajutoarelor de stat

Schema de ajutor de stat, astfel cum a fost aceasta
autorizata prin Decizia C(2022) 6579 final si modificata
si completata prin prezentul proiect de act normativ
va fi notificata Comisiei Europene in vederea emiterii
unei noi decizii.

3.5. Impactul asupra mediului de | Prezentul act normativ va avea impact favorabil

afaceri asupra mediului de afaceri prin asigurarea
continuitatii activitatii intreprinderilor mici si mijlocii
cu efect pozitiv asupra economiei nationale.

3.6. Impactul asupra mediului Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

inconjurator

3.7. Evaluarea costurilor si Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

beneficiilor din perspectiva inovarii
si digitalizarii

3.8 Evaluarea costurilor si
benefciilor din perspectiva
dezvoltarii durabile

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

3.9 Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru anul
curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe
curent 5 ani
1 2 3 4 5 6 7
2022 | 2023 2024 2025 2026

4.1.Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) bugetul de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

(i) contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri

4.2.Modificari ale cheltuielilor
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bugetare, plus/minus din care:
a) bugetul de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

c) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

(i) cheltuieli de personal

d) alte tipuri de cheltuieli

4.3.Impact financiar, plus/minus,
din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

Nu este cazul

4.4 Propuneri pentru
acoperirea cresterii cheltuielilor
bugetare

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

4.5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

4.6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor

veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

Nu este cazul

4.7. Prezentarea, in cazul
proiectelor de acte normative a
caror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a
urmatoarelor documente:

a) fisa financiara prevazuta la art.
15 din Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice, cu modificarile
si completarile ulterioare, insotita
de ipotezele si metodologia de
calcul utilizata;

b) declaratie conform careia
majorarea de cheltuiala
respectiva este compatibila cu
obiectivele si prioritatile
strategice specificate in strategia
fiscal-bugetara, cu legea bugetara
anuala si cu plafoanele de
cheltuieli prezentate in strategia
fiscal-bugetara.

Nu este cazul

4.8. Alte informatii

La momentul acordarii, garantiile care vor fi emise in
cadrul Programului nu reprezinta plati efective din
bugetul de stat.

Suma reprezentand valoarea de executare a garantiilor
care nu a fost recuperata in cursul aceluiasi an are
impact asupra bugetului anului in care acestea se
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executa si reprezinta cheltuiala a bugetului de stat, cu
incadrare in prevederile bugetare anuale si in tintele
stabilite prin Legea pentru aprobarea plafoanelor unor
indicatori specificati in cadrul fiscal-bugetar.

Plata ajutorului de stat sub forma de grant se va realiza
trimestrial, in prima luna a trimestrului pentru
trimestrul anterior. Astfel platile de ajutor de stat sub
forma de grant pentru contractele de garantare emise in
trimestrul | 2023 se vor efectua incepand cu trimestrul Il
2023.

Prin urmare, in anul 2022, nu se estimeaza un necesar
suplimentar de finantare de la bugetul de stat, prin
bugetul Minsterului Finantelor - Actiuni generale.

Bugetul schemei de ajutor de stat pentru ajutorul de
stat sub forma de grant se va asigura din bugetul de
stat, prin bugetul Ministerului Finantelor Actiuni
generale de la titlul 55 "Alte transferuri”, cu incadrare
in prevederile bugetare anuale aprobate in conditiile
legii.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1.Masuri normative necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau
abrogate, ca urmare a intrarii in vigoare a
proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in
vederea implementarii noilor dispozitii.

Se modifica si completeaza Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 99/2022

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul

achizitiilor publice

Prezentul act normativ nu se refera la
acest subiect

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu
legislatia UE (in cazul proiectelor ce transpun sau
asigura aplicarea unor prevederi de drept UE)

5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii
directivelor UE

5.3.2. Masuri normative necesare aplicarii actelor
legislative UE

Prezentul act normativ nu se refera la
acest subiect

5.4. Hotarari
Europene

ale Curtii de Justitie a Uniunii

Prezentul act normativ nu se refera la
acest subiect

5.5 Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg angajamente

Prezentul act normativ nu se refera la
acest subiect

5.6.Alte informatii

Nu au fost identificate
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Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea
procedurii de participare la elaborarea
actelor normative

Nu este cazul

6.2.Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, instituite de cercetare
si alte organisme implicate

Prezentul proiect de act normativ a fost dezbatut
in cadrul Comisiei de dialog social constituita la
nivelul Ministerului Finantelor in sedinta din data

6.3.Consultarile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

6.4. Informatii privind puncte de
vedere/opinii  emise de  organisme
consultative constituite prin acte
normative

Nu este cazul

6.5.Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul legislativ

b)Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
c)Consiliul Economic si Social
d)Consiliul Concurentei

e)Curtea de Conturi

a) Este necesar avizul Consiliului Legislativ

b) Nu este cazul

c) Este necesar avizul Consiliului Economic si Social
d) Este necesar punctul de vedere al Consiliului
Concurentei.

e) Nu este cazul

6.6.Alte informatii

Nu este cazul

Activitati de informare publica privind

Sectiunea a 7-a

elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ

7.1.Informarea societatii civile
cu privire la necesitatea
elaborarii proiectului de act
normativ

Au fost respectate prevederile Legii privind transparenta
decizionala in administratia publica, nr.52/2003 republicata,
prin publicarea proiectului de act normativ si a notei de
fundamentare pe site-ul oficial al Ministerului Finantelor
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7.2.Informarea societatii civile Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect
cu privire la eventualul impact
asupra mediului in urma
implementarii proiectului de
act normativ, precum si
efectele asupra sanatatii si
securitatii cetatenilor sau
diversitatii biologice

Sectiunea a 8-a
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1.Masurile de punere in aplicare a Prezentul act normativ nu se refera la acest
proiectului de act normativ subiect
8.2.Alte informatii Nu este cazul

Fata de cele prezentate, supunem aprobarii proiectul de Ordonanta de urgenta a
Guvernului pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
99/2022 privind aprobarea schemei de ajutor de stat IMM INVEST PLUS si a componentelor
acesteia - IMM INVEST ROMANIA, AGRO IMM INVEST, IMM PROD, GARANT CONSTRUCT,
INNOVATION si RURAL INVEST

MINISTRUL FINAANTELOR
Adrian CACIU

Avizam favorabil:

VICEPRIM-MINISTRU
MINISTRUL TRANSPORTURILOR SI INFRASTRUCTURII
Sorin Mihai GRINDEANU

MINISTRUL DEZVOLTARII, LUCRARILOR PUBLICE S| ADMINISTRATIEI,
Cseke Attila-Zoltan

MINISTRUL ANTREPRENORIATULUI SI TURISMULUI
Constantin-Daniel CADARIU

MINISTRUL AGRICULTURII SI DEZVOLTARII RURALE
Petre DAEA

MINISTRUL CERCETARII, INOVARII SI DIGITALIZARII,
Sebastian-loan Burduja

MINISTRUL JUSTITIEI
Marian Catalin PREDOIU
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