NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

pentru aprobarea normelor metodologice de aplicare a prevederilor art. 119 alin. (1) - (4),
art. 119”1 si 119”2 din Legea nr. 311/2015 privind schemele de garantare a depozitelor si
Fondul de garantare a depozitelor bancare, cu modificarile si completarile ulterioare

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei
actuale

In conformitate cu prevederile Art. Il din Legea nr. 42/2022 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 311/2015 privind schemele de
garantare a depozitelor si Fondul de garantare a depozitelor
bancare, in termen de 90 de zile de la data intrarii in vigoare a legii
(11 martie 2022), la propunerea Ministerului Finantelor, precum si in
baza consultarii Fondului de garantare a depozitelor bancare si a
Bancii Nationale a Romaniei, Guvernul aproba norme metodologice
de aplicare a prevederilor art. 119 alin. (1) - (4), art. 119”1 si 119”2
din Legea nr. 311/2015 privind schemele de garantare a depozitelor
si Fondul de garantare a depozitelor bancare, cu modificarile si
completarile ulterioare.

2. Schimbari
preconizate

Pentru completarea resurselor financiare ale Fondului, acesta poate
contracta imprumuturi de la institutii de credit pentru care poate
solicita garantie de stat astfel:

- in baza art. 114 lit. b), situatie in care are posibilitatea de a
solicita Guvernului sa garanteze imprumutul contractat in proportie
de 100% conform art. 119 alin. (1). In vederea comunicarii in termen
de 5 zile catre Fond a deciziei asupra acordarii garantiei solicitate,
MF, in calitate de unic administrator al datoriei publice, trebuie sa
analizeze oportunitatea acordarii acesteia in baza solicitarii
Fondului si a documentelor necesare stabilite prin prezenta hotarare
de guvern, precum si sa aprobe la nivelul Guvernului, in regim de
urgenta, un Memorandum in acest scop. Etapele realizate la nivelul
MF sunt detaliate in prezenta hotarare de guvern, astfel incat
Fondul sa aiba la dispozitie toate informatiile necesare in cazul unei
astfel de solicitari, iar MF sa aiba la dispozitie toate mecanismele
necesare pentru realizarea in termenul stabilit prin lege a actiunilor
necesare;

- in baza art. 114 lit. b™1), in situatia in care Fondul contracteaza
de la institutii de credit imprumuturi cu caracter preventiv pentru
care solicita Guvernului garantarea acestora in procent de 100%,
prezenta hotarare de guvern detaliaza etapele necesar a fi parcurse
astfel incat Ministerul Finantelor, in calitate de administrator unic al
datoriei publice, sa poata analiza oportunitatea acordarii acestei
garantii in numele statului roman, sa supuna aprobarii Guvernului
Romaniei un memorandum in acest scop si sa participe alaturi de
Fond, ulterior deciziei Guvernului, la negocierea imprumutului cu




caracter preventiv pentru care se solicita garantia.

Pentru creditele contractate de Fond si pentru care acesta solicita
garantie 100% din partea statului roman, nu este necesara aprobarea
acestor garantii prin lege speciala in acest scop, iar procedurile
detaliate cuprinse in prezenta hotarare de guvern asigura acordarea
acestora in temeiul cadrului legislativ existent si cu incadrarea in
plafoanele de garantii aprobate.

In baza art. 119 alin. (2) din Legea nr. 311/2015, cu cel putin 5 zile
lucratoare inainte de depunerea oficiala a solicitarii scrise de
acordare a imprumutului, Fondul notifica MF cu privire la intentia de
a contracta un imprumut din varsamintele din privatizare
inregistrate in contul Trezoreriei Statului.

MF analizeaza notificarea primita de la Fond si in situatia in care
valoarea imprumutului depaseste suma disponibilitatilor din
varsaminte din privatizare in lei inregistrate in contul curent general
al Trezoreriei Statului, se comunica Fondului ca solicitarea sa se
faca cu sume in completare printr-un imprumut in valuta din
varsaminte din privatizare in valuta. La stabilirea sumei
imprumutului solicitat Fondul ia in considerare si riscul valutar.

in situatia in care Fondul solicitd imprumuturi pentru plati de
compensatii, solicitarea scrisa va cuprinde elemente referitoare la
data indisponibilizarii depozitelor, data-limita pana la care FGDB
trebuie sa asigure inceperea platii compensatiilor, valoarea in lei
si/sau in valuta a imprumutului solicitat de la Guvern; perioada de
acordare a imprumutului, coordonatele contului bancar deschis pe
numele Fondului in care se solicita transferul imprumutului, etc.

Solicitarea scrisa va fi insotita de o nota de fundamentare care va
cuprinde informatii referitoare la suma necesara a fi imprumutata
din varsaminte din privatizare in lei si/sau in valuta de la MF pentru
plata compensatiilor sau pentru finantarea masurilor de rezolutie a
institutiilor de credit participante, etc.

De asemenea, in situatia in care resursele fondului de rezolutie
bancara, administrat de FGDB sunt insuficiente, Fondul solicita
imprumuturi pentru finantarea unor masuri de rezolutie bancara, pe
baza unei solicitari scrise si a unei note de fundamentare.

Pentru imprumutul acordat Fondului de MF din varsaminte din
privatizare in lei si/sau valuta se aplica o rata a dobanzii calculata
ca medie aritmetica a cotatiilor indicative oferite de un numar de 5
institutii financiare, pentru maturitatea si moneda imprumutului
solicitata de Fond si ramane fixa pe toata perioada acordarii
imprumutului. Cele cinci institutii financiare sunt: primii trei dealeri
pe primara piata interna si primele doua banci, non dealer primari
cu care MF colaboreaza in cadrul programului MTN, asa cum rezulta
in clasament la momentul solicitarii.

Dupa aprobarea memorandumului mentionat anterior, pentru
imprumutul acordat din varsaminte din privatizare in lei si/sau
valuta se incheie o Conventie intre MF si Fond, in care se stabilesc
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conditiile de acordare a imprumutului, precum si mecanismul de
rambursare a imprumutului.

Suma dobanzii aferenta imprumutului se calculeaza prin aplicarea
ratei de dobanda, prevazuta la soldul imprumutului, cu conventia
"numar de zile calendaristice/360, si ramane fixa pe toata perioada
acordarii imprumutului.

Imprumutul prevazut la alin.(1) se poate rambursa de Fond anticipat
partial/integral, situatie in care se incheie un act aditional la
conventia de imprumut.

in termen de maximum 5 zile lucratoare de la data inregistrarii
solicitarii inscrisa pe documentul original depus la registratura MF si
in baza Conventiei de imprumut semnata de catre ambele parti,
Ministerul Finantelor vireaza suma solicitata in contul indicat de
Fond.

Referitor la situatiile exceptionale in care resursele financiare
disponibile ale Fondului, in calitate de schema de garantare a
depozitelor, sunt insuficiente pentru acoperirea  platii
compensatiilor ori pentru finantarea, potrivit obligatiilor schemei de
garantare a depozitelor, a masurilor de rezolutie a institutiilor de
credit participante, iar varsamintele din privatizare in lei si valuta
nu sunt suficiente pentru acoperirea necesarului de resurse solicitat
de Fond, MF poate contracta imprumuturi de stat confom
reglementarilor legale privind datoria publica.

Prin prezentul proiect de act normativ se prevede ca, dupa
semnarea de catre Fond a imprumuturilor cu caracter preventiv
pentru care Guvernului a emis garantia in procent de 100%,
Ministerul Finantelor incheie cu Fondul o conventie de garantare in
care sunt stipulate drepturile si obligatiile partilor, precum si
termenii si conditiile de acordare, respectiv de executare a
garantiei de stat.

De asemnea se prevede ca rambursarea ratelor de capital, plata
dobanzilor, comisioanelor si a altor costuri aferente imprumuturilor
garantate de stat se asigura din sursele proprii Fondului, iar
responsabilitatea privind constituirea surselor de rambursare a
imprumutului revine Fondului care va monitoriza rambursarea la
scadenta a Tmprumutului si plata dobanzilor si comisioanelor
aferente.

Totodata se prevede ca in cazul in care beneficiarul nu detine
resursele financiare necesare asigurarii platii la scadenta a ratelor
de capital, Ministerul Finantelor va efectua plata in contul
beneficiarului din disponibilul la fondul de risc.

In ceea ce priveste creantele, inclusiv accesoriile rezultate din
gestionarea garantiei de stat, aferente garantiilor de stat se
stabileste ca acestea se urmaresc si se recupereaza in conditiile
prevazute de Legea nr. 207/2015, cu modificarile si completarile
ulterioare, de catre organul fiscal central competent in
administrarea creantelor fiscale ale beneficiarilor, pe baza
inscrisurilor intocmite de directia de specialitate din cadrul
Ministerului Finantelor, prin care se individualizeaza la data
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scadentei sumele de recuperat care constituie, in momentul
emiterii, titluri de creanta, inscrisuri care constituie la data
scadentei, potrivit aceleiasi legi, titluri executorii. De asemenea, in
cazul in care instantele judecatoresti s-au pronuntat asupra acestor
sume, executarea silita se efectueaza in temeiul hotararii
judecatoresti definitive care, potrivit art. 22 din Legea
contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificarile si
completarile ulterioare, constituie titlu executoriu. Cu sumele
recuperate se reintregeste disponibilul fondului de risc.

De asemenea se prevede ca in situatia in care pe parcursul derularii
imprumutului garantat Fondul intra in lichidare, creantele statului
rezultate din executarea garantiei de stat se urmaresc si se
recupereaza in conditiile Legii nr. 207/2015, cu modificarile si
completarile ulterioare. Sumele recuperate in urma procesului de
lichidare se fac venit la fondul de risc.

Art. 119" acordd posibilitatea Guvernului, prin Ministerul

Finantelor, s& garanteze imprumuturile prevazute la art. 114 lit. b'),
respectiv imprumuturile cu caracter preventiv, prin exceptie de la
prevederile art. 4 alin. (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 64/2007 privind datoria publica, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr. 109/2008, cu modificarile si completarile
ulterioare. Garantia acopera 100% valoarea
imprumutului/imprumuturilor, inclusiv dobanzile si comisioanele
aferente, iar Fondului nu i se percepe comision la fondul de risc.
Pe cale de consecinta, prevederile relevante ale legislatiei
secundare privind datoria publica guvernamentala (HG nr.
1470/2008 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 64/2007 privind datoria
publica, cu modificarile si completarile ulterioare), au fost preluate
si adaptate prin prezentele Norme, pentru a tine seama de
exceptiile introduse prin Legea nr. 42/2022 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 311/2015 privind schemele de garantare a
depozitelor si Fondul de garantare a depozitelor bancare, in ceea ce
priveste garantarea imprumuturilor cu caracter preventiv, care pot
fi contractate de Fond de la institutii financiare internationale.

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul
macroeconomic

Nu este cazul

1”1 Impactul asupra
mediului concurential si
domeniului ajutoarelor
de stat

Nu este cazul




2. Impactul asupra
mediului de afaceri Nu este cazul

2”1. Impactul asupra
sarcinilor administrative | Ny este cazul

2”2. Impactul asupra

intreprinderilor mici si
mijlocii Nu este cazul

3. Impactul social
Nu este cazul

4. Impactul asupra
mediului Nu este cazul

5. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru anul
curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

- lei -
Urmatorii 4 ani
Indicatori Anul curent Media pe 5 ani
2023 2024 | 2025 | 2026
1 2 3 4 5 6 7
1. Modificari ale
veniturilor bugetare,

plus/minus, din care: a)
buget de stat, din
acesta:

(i) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(i) contributii de
asigurari




2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care: a)
buget de stat, din
acesta:

(i) cheltuieli de personal
(i) bunuri si servicii b)
bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(i) bunuri si servicii c)
bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii: Nu este cazul

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative | Nu este cazul
necesare pentru
aplicarea prevederilor
proiectului de act
normativ:

a) acte normative in
vigoare ce vor fi
modificate sau
abrogate, ca urmare a
intrarii in vigoare a
proiectului de act
normativ;




b) acte normative ce
urmeaza a fi elaborate

in vederea
implementarii noilor
dispozitii.

1*1. Compatibilitatea
proiectului de act
normativ cu legislatia in

domeniul  achizitiilor | Nu este cazul
publice
2. Conformitatea

proiectului de act
normativ cu legislatia
comunitara n cazul | Ny este cazul
proiectelor ce transpun
prevederi comunitare

3. Masuri normative
necesare aplicarii
directe a actelor
normative comunitare

Nu este cazul

4. Hotarari ale Curtii de

Justitie a  Uniunii
Europene Nu este cazul

5. Alte acte normative
si/sau documente

internationale din care | Ny este cazul
decurg angajamente

6. Alte informatii Nu este cazul

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind
procesul de consultare
cu organizatii
neguvernamentale, Nu este cazul
institute de cercetare si
alte organisme
implicate




2. Fundamentarea
alegerii  organizatiilor
cu care a avut loc
consultarea, precum si
a modului in care
activitatea acestor
organizatii este legata
de obiectul proiectului
de act normativ

Nu este cazul

3. Consultarile
organizate cu
autoritatile

administratiei publice
locale, in situatia in
care proiectul de act
normativ are ca obiect
activitati ale acestor
autoritati, in conditiile
Hotararii Guvernului nr.

521/2005 privind
procedura de
consultare a
structurilor asociative
ale autoritatilor

administratiei publice
locale la elaborarea
proiectelor de acte
normative

Nu este cazul

4, Consultarile
desfasurate in cadrul
consiliilor

interministeriale, in
conformitate cu
prevederile  Hotararii
Guvernului nr.
750/2005 privind
constituirea consiliilor
interministeriale
permanente

Nu este cazul

5. Informatii privind
avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ

Este necesar avizul Consiliului Legislativ

b) Consiliul Suprem de
Aparare a Tarii

Nu este cazul

c) Consiliul Economic si
Social

Nu este cazul




d) Consiliul Concurentei

Nu este cazul

e) Curtea de conturi

Nu este cazul

6. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act

normativ

1. Informarea societatii

civile cu privire la
necesitatea elaborarii
proiectului de act
normativ

Au fost respectate prevederile Regulamentului privind procedurile, la
nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si prezentarea
proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor de acte
normative, precum si a altor documente, in vederea
adoptarii/aprobarii, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 561/2009
pentru aprobarea Regulamentului privind procedurile, la nivelul
Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si prezentarea proiectelor
de documente de politici publice, a proiectelor de acte normative,
precum si a altor documente, in vederea adoptarii/aprobarii. Au fost
respectate dispozitiile Legii nr. 52/2003 privind transparenta
decizionala in administratia publica, proiectul fiind publicat pe
pagina de internet a Ministerului Finantelor la data de 19.04.2022.

2. Informarea societatii

civile cu privire la
eventualul impact
asupra mediului in
urma implementarii
proiectului de act
normativ, precum si
efectele asupra
sanatatii si securitatii
cetatenilor sau

diversitatii biologice

Nu este cazul

3. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere
in aplicare a proiectului
de act normativ de
catre autoritatile
administratiei publice
centrale si/sau locale -
infiintarea unor noi
organisme sau
extinderea
competentelor
institutiilor existente

Nu este cazul

2. Alte informatii

Nu este cazul




Avand in vedere cele de mai sus, supunem spre aprobare proiectul de hotarare pentru
aprobarea normelor metodologice de aplicare a prevederilor art. 119 alin. (1) - (4), art. 119™1
si 11972 din Legea nr. 311/2015 privind schemele de garantare a depozitelor si Fondul de
garantare a depozitelor bancare, cu modificarile si completarile ulterioare anexat.

MINISTRUL FINANTELOR

ADRIAN CACIU

Avizam
VICEPRIM-MINISTRU
MINISTRUL TRANSPORTURILOR SI INFRASTRUCTURII
SORIN MIHAI GRINDEANU

GUVERNATORUL
BANCII NATIONALE A ROMANIEI

MUGUR CONSTANTIN ISARESCU

CATALIN PREDOIU

MINISTRUL JUSTITIEI
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