NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

privind instituirea unei scheme de ajutor de stat pentru compensarea cresterii pretului la
combustibil datorat conflictului armat din Ucraina, precum si de modificare a Anexei 2 la
Hotararea Guvernului nr. 370/2021 privind organizarea si functionarea Ministerului
Transporturilor si Infrastructurii, cu modificarile si completarile ulterioare

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ a fost elaborat ca urmare a consultarilor dintre reprezentantii
transportatorilor, Ministerului Transporturilor si Infrastructurii si Ministerului Finantelor ca urmare a
cresterii pretului la carburanti, pe fondul conflictului din Ucraina.

2.2 Descrierea situatiei actuale

In prezent, operatorii de transport rutier comercial se afl la limita supravietuirii din cauza cresterii
inflatiei si a pretului la carburanti, pe fondul conflictului din Ucraina. In perioada Decembrie 2021 —
Aprilie 2022 costul de operare al transportului rutier de marfa a crescut cu 21%. Firmele de transport
rutier au o marja de profit net de 6-7% si nu au posibilitatea absorbtiei cresterii costurilor de operare,
presiunea pretului combustibilului aducand costuri suplimentare imediate.

Unele firme de transport rutier sunt deja in pragul falimentului, iar dacad transportul rutier nu
functioneaza corespunzadtor, lanturile de aprovizionare deja perturbate de conjunctura actuald, vor fi
afectate si mai mult pand la blocaj. Cei mai mari perdanti vor fi clientii transportatorilor, cetatenii
obisnuiti si Intreprinderile care vor avea de suferit dacd costurile transportului rutier comercial vor
scapa de sub control.

In vederea evitarii cresterii preturilor la transportul rutier de marfuri si persoane, si implicit a
majordrii preturilor pentru alte produse si servicii, pe de o parte, cat si pentru preintdmpinarea unei
posibile reorientari a transportatorilor rutieri in efectuarea alimentarii cu combustibil a mijloacelor de
transport in alte state, se impune ca Guvernul Romaniei sa adopte un act normativ in acest sens.

Prevederile actului normativ se vor aplica operatorilor de transport rutier care desfasoara activitati de:

- transport rutier de marfuri national si international contra cost si in cont propriu, cu autovehicule ori
ansambluri de vehicule articulate destinate exclusiv transportului rutier de marfuri i cu o masa totald
maxima autorizata ce depaseste 3,5 tone;

- transport rutier de marfuri national si international contra cost, cu ajutorul unor autovehicule sau
combinatii de vehicule destinate exclusiv transportului rutier de marfuri si cu o greutate brutd maxima
autorizata ce depaseste 2,5 tone, dar nu mai mult de 3,5 tone;

- transport rutier de persoane national si international prin servicii regulate si regulate speciale, cu un
autovehicul din categoria M2 ori M3, definit in Directiva 2007/46/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 5 septembrie 2007 de stabilire a unui cadru pentru omologarea autovehiculelor si
remorcilor acestora, precum si a sistemelor, componentelor si unitatilor tehnice separate destinate
vehiculelor respective;




- transport rutier local de persoane, cu un autovehicul din categoria M2 ori M3, definit in Directiva
2007/46/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 5 septembrie 2007 de stabilire a unui cadru
pentru omologarea autovehiculelor si remorcilor acestora, precum si a sistemelor, componentelor si
unitatilor tehnice separate destinate vehiculelor respective.

2.3 Schimbari preconizate

Scopul prezentei hotarari il constituie instituirea unei scheme de ajutor de stat pentru sustinerea
intreprinderilor afectate de criza, prin atenuarea efectelor economice generate de conflictul armat din
Ucraina.

Procedura cuprinde prevederi generale care se refera la:
- administratorul schemei si ordonatorul de credite;

- bugetul total maxim estimat al schemei de ajutor de stat care este de 300 milioane lei, cu
posibilitatea suplimentarii;

- numarul total estimat al operatorilor economici care urmeaza sa beneficieze de ajutor de stat, care
este de 3.000;

- conditiile si documentele necesare pentru ca operatorii economici i vehiculele sd indeplineasca
criteriile de eligibilitate pentru compensare a cresterii pretului la combustibil,

Aceste conditii sunt stabilite in mod diferentiat in functie de locul in care sunt stabilifi operatorii
economici, respectiv in Romania sau in alte state membre, precum si in functie de tipul vehiculelor;

- baza de calcul pentru compensare a cresterii pretului la combustibil;
- perioada de compensare a cresterii pretului la combustibil, respectiv trimestrul calendaristic;

Avand in vedere faptul ca din considerente tehnice (schema de ajutor de stat este valabila pana la 31
decembrie 2022 si termenul de analiza, respectiv pentru parcurgerea procedurii de plata este mai mare
de 30 de zile) facturile din luna decembrie 2022 nu vor putea fi solicitate la plata si decontate, pentru
a compensa acest impediment se vor recunoaste ca si cheltuieli eligibile facturile emise incepand cu
30 de zile lucratoare anterioare publicarii in Monitorul Oficial a prezentului act normativ.

- modul de determinare a sumelor de compensat.

Procedura de compensare propriu zisa consta in depunerea si solutionarea cererii de compensare a
cresterii pretului la combustibil;

In cadrul acestei etape au fost precizate documentele care fac dovada eligibilitatii operatorilor
economici si a vehiculelor pe care le detin precum si cele necesare fundamentarii cantitatii de
combustibil pentru care se solicitd compensare a cresterii pretului la combustibil.

Avand in vedere ca toate informatiile necesare stabilirii eligibilitatii operatorilor economici si a
vehiculelor, se regdsesc in baza de date ale Autoritatii Rutiere Romane, aceasta a fost desemnata in
calitate de Administrator al schemei.

In cazul operatorilor economici care alimenteazi vehiculele de la statii de distributie, depunerea
cererii de compensare a cresterii pretului la combustibil este conditionata si de utilizarea unui card de
gestiune a alimentarilor.

Masura este instituita in baza Cadrului temporar de criza pentru masuri de ajutor de stat de sprijinire a
economiei ca urmare a agresiunii Rusiei impotriva Ucrainei.

In cazul operatorilor economici care alimenteaza vehiculele de la rezervoarele pentru consum propriu,
depunerea cererii de compensare a cresterii pretului la combustibil este conditionatd de dotarea
acestor rezervoare cu dispersoare electronice pentru distributie.

In plus, in cazul operatorilor economici stabilifi in Romania, pot depune cereri de compensare a
cresterii pretului la combustibil numai operatorii economici care nu se afla in procedurd de executare




silita , faliment, dizolvare, inchidere operationald sau lichidare, iar Tmpotriva lor nu au fost emise
decizii de recuperare a unui ajutor de stat, iar in cazul in care asemenea decizii au fost emise, acestea
nu au fost executate conform prevederilor legale in vigoare.

Compensarea cresterii pretului la combustibil nu presupune efectuarea unui control anticipat, schema
de restituire fiind supusa controlului ulterior efectuat potrivit Codului de procedura fiscala, prin
structura de specialitate cu atributii privind inspectia economico - financiard din cadrul Ministerului
Finantelor.

Totodata in proiectul de hotarare sunt prevazute documentele pe care operatorii economici trebuie sa
le pastreze pentru un eventual control ulterior.

Modificarea punctului D din anexa nr. 2 la Hotdrarea Guvernului nr. 370/2021 privind organizarea si
functionarea Ministerului Transporturilor si Infrastructurii, cu modificarile si completarile ulterioare,
in sensul modificarii numarului maxim de posturi, prin suplimentarea acestuia, la Autoritatea Rutiera
Romana - A.R.R. cu 16 posturi. Modificarea numarului maxim de posturi este necesarda pentru
asigurarea personalului necesar desfasurarii activitatilor in calitate de Administrator al schemei de
ajutor de stat pentru compensarea pretului la combustibil.

Activitatea de compensare a cresterii pretului la combustibil la nivelul Autoritatii Rutiere Romane —
A.R.R. necesita alocarea de resurse umane, avand in vedere numarul mare de solicitari preconizate
ale operatorilor economici ca urmare a licentierii operatorilor care utilizeaza autovehicule sau
combinatii de vehicule destinate exclusiv transportului de marfuri, a cdror masd maxima autorizatd
depaseste 2,5 tone, dar nu depaseste 3,5 tone si care sunt implicate in transportul intern si
international, precum si multitudinea de documente depuse de catre acestia.

Totodata, activitatea de compensare a cresterii pretului la combustibil nu se rezuma numai la
analiza efectiva a dosarelor de compensare, aceasta cuprinzand si:

- analiza dosarelor de finscriere a operatorilor economici in vederea inscrierii Tn Registrul
vehiculelor si al operatorilor economici eligibili pentru restituirea de accize;

- actualizarea datelor privind parcul eligibil;

- emiterea deciziilor de aprobare sau de respingere in Registrul vehiculelor si al operatorilor
economici eligibili pentru restituirea de accize;

- inregistrarea deciziilor de aprobare a cererilor de restituire Th Registrul Ajutoarelor de Stat —
RegAS.

- analizarea si solutionarea tuturor notificdrilor depuse de operatorii economici;

- emiterea de puncte de vedere pentru solutionarea plangerilor prealabile si a cererilor de chemare
in judecata.

Fatda de cele prezentate, A.R.R. va putea desfasura activititile rezultate din calitatea de
Administator al schemei de ajutor de stat, numai in situatia in care se aproba suplimentarea
numirului total de posturi ale institutie cu numairul necesar desfasurarii acestor activitatii,

.....

Totodata, suplimentarea numarului de posturi se impune pentru asigurarea unui raport adecvat si
functional fata de noile atributii stabilite prin aparitia Regulamentului (UE) 2020/1055 al
Parlamentului European si al Consiliului din 15 iulie 2020 de modificare a Regulamentelor (CE) nr.
1071/2009, (CE) nr. 1072/2009 si (UE) nr. 1024/2012, parte din pachetul legislativ Mobilitate I, in
sensul licentierii, pand la data de 21.05.2022, a operatorilor care utilizeazd autovehicule sau
combinatii de vehicule destinate exclusiv transportului de marfuri, a caror masd maxima autorizata
depaseste 2,5 tone, dar nu depaseste 3,5 tone si care sunt implicate in transportul intern si
international.



https://lege5.ro/App/Document/gm4danbxhe4a/regulamentul-nr-1055-2020-de-modificare-a-regulamentelor-ce-nr-1071-2009-ce-nr-1072-2009-si-ue-nr-1024-2012-in-vederea-adaptarii-acestora-la-evolutiile-sectorului-transportului-rutier?d=2022-03-09
https://lege5.ro/App/Document/gi4demzzhe/regulamentul-nr-1071-2009-de-stabilire-a-unor-norme-comune-privind-conditiile-care-trebuie-indeplinite-pentru-exercitarea-ocupatiei-de-operator-de-transport-rutier-si-de-abrogare-a-directivei-96-26-ce?d=2022-03-09
https://lege5.ro/App/Document/gi4demzzhe/regulamentul-nr-1071-2009-de-stabilire-a-unor-norme-comune-privind-conditiile-care-trebuie-indeplinite-pentru-exercitarea-ocupatiei-de-operator-de-transport-rutier-si-de-abrogare-a-directivei-96-26-ce?d=2022-03-09
https://lege5.ro/App/Document/gi4denbqga/regulamentul-nr-1072-2009-privind-normele-comune-pentru-accesul-la-piata-transportului-rutier-international-de-marfuri-reformare-text-cu-relevanta-pentru-see?d=2022-03-09
https://lege5.ro/App/Document/gmzteojvhe/regulamentul-nr-1024-2012-privind-cooperarea-administrativa-prin-intermediul-sistemului-de-informare-al-pietei-interne-si-de-abrogare-a-deciziei-2008-49-ce-a-comisiei-regulamentul-imi-text-cu-relevant?d=2022-03-09

Autoritatea Rutiera Romana — A.R.R. este infiinfata potrivit prevederilor Ordonantei Guvernului nr.
95/1998 privind infiintarea unor institutii publice in subordinea Ministerului Transporturilor.

Conform art.1 alin (4) din Hotararea Guvernului nr. 625/1998 privind organizarea si functionarea
Autoritatii Rutiere Romane - A.R.R., "A.R.R. este institutie publicd finantatd integral din venituri
proprii realizate din prestatiile de servicii specifice...”.

Cheltuielile de personal suplimentate se incadreazd 1n Bugetul de Venituri si Cheltuieli aprobat
pentru anul 2022.

2.4 Alte informatii
Nu au fost identificate

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic

3.1 Descrierea generald a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in vigoare a
actului normativ

Nu e cazul

3.2 Impactul social

Nu e cazul

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului

Nu e cazul

3.4. Impactul macroeconomic

Nu e cazul

3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici
Nu e cazul

3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat
Nu e cazul

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

Aceastd masurd de ajutor de stat are un impact pozitiv asupra mediului de afaceri in sensul diminuarii
diferentelor de pret inregistrate la combustibil in Romania fata de statele membre UE

3.6 Impactul asupra mediului inconjuritor

Nu e cazul

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii
Nu e cazul

3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile
Nu e cazul

3.9. Alte informatii

Nu au fost identificate




Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru anul
curent, cit si pe termen lung (pe S ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri

- In mii lei (RON)
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media_pe 5
curent ani
1 2 3 4 5 6 7
2Aonzuz| Anul 2023 | Anul 2024 | Anul 2025 2Aonzue‘: Anul 2027
4.1. Modificari ale

veniturilor  bugetare,
plus/minus, din care:

a) bugetul de stat, din
acesta:

(1) impozit pe profit
(i) impozit pe venit

b) bugete locale:
(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor
sociale de stat

(1) contributii de
asigurari

d) alte tipuri de venituri

(Se va mentiona natura
acestora.)

4.2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri i servicii

b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal




(1) bunuri si servicii

d) alte tipuri de
cheltuieli

(Se va mentiona natura
acestora.)

4.3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru
a compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate
privind
fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a ciror adaptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urméatoarelor documente:

Nu e cazul

4.8. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu are impact asupra bugetului general consolidat. Finantarea schemei se va
efectua cu incadrarea in bugetul aprobat pe anul 2022 si in estimarile pentru anii urmatori pentru
Ministerul Finantelor— Actiuni Generale.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ

Hotérarea Guvernului nr. 370/2021 privind organizarea si functionarea Ministerului Transporturilor si
Infrastructurii, cu modificarile si completarile ulterioare.

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce
transpun sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE)

5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect




5.3.2. Misuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente asumate
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5.6. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 6-a

Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
6.3. Informatii despre consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice locale
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consulative constituite prin
acte normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6.5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ

Proiectul de act normativ se avizeaza de catre Consiliul Legislativ.
b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

Nu e cazul

¢) Consiliul Economic si Social

Nu e cazul

d) Consiliul Concurentei

Proiectul de act normativ va fi notificat la Comisia Europeana potrivit prevederilor art. 7 din O.U.G.
nr. 77/2014.

e) Curtea de Conturi
Nu e cazul
6.6. Alte informatii

In procesul de elaborare a proiectului de act normativ au fost indeplinite procedurile previzute de
Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala, cu modificarile si completarile ulterioare.




Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ

7.1. Informarea societatii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ
Nu e cazul

7.2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
7.3. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 8- a

Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1. Misuri de punere in aplicare a proiectului de act normativ
Nu implicd masuri suplimentare de implementare.

8.2. Alte informatii

Nu au fost identificate

MINISTRUL
TRANSPORTURILOR SI MINISTRUL FINANTELOR,
INFRASTRUCTURII
ADRIAN CACIU
SORIN MIHAI GRINDEANU

AVIZ FAVORABIL

MINISTRUL JUSTITIEI

MARIAN CATALIN PREDOIU







