NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

ORDONANTA DE URGENTA

pentru instituirea Sistemului national privind monitorizarea transporturilor de bunuri cu risc

fiscal ridicat RO e-Transport si de abrogare a art. XXVIII din Ordonanta de urgenta a

Guvernului nr. 130/2021 privind unele masuri fiscal-bugetare, prorogarea unor termene, precum

si pentru modificarea si completarea unor acte normative

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatiei actuale

Avand in vedere fenomenul de frauda si evaziune fiscala ce se manifesta
in domeniul comercializarii bunurilor pe teritoriul national si tindnd cont de
faptul ca activitatile comerciale mentionate includ o componenta de
transport, se impune adoptarea unui act normativ in vederea monitorizarii
transporturilor de bunuri cu risc fiscal ridicat.

Din experienta institutionala s-a constatat faptul ca verificarea mijloacelor
de transport pe timpul deplasarii a avut ca efect fiscalizarea veniturilor
rezultate din comercializarea bunurilor.

La nivelul ANAF, incepand cu anul 2012 s-a instituit un sistem de
monitorizare a transporturilor de bunuri provenite din spatiul
intracomunitar in baza OMFP nr. 334/2012 aprobarea procedurii privind
monitorizarea transporturilor de bunuri provenite din tari membre ale U.E.
Scopul activitatii 1l reprezintd monitorizarea comportamentului fiscal al
contribuabililor care realizeaza achizitii intracomunitare de bunuri, in mod
deosebit modul in care TVA aferenta operatiunilor reprezentand achizitii
intracomunitare de bunuri se materializeaza in TVA de plata.

Activitatea se desfasoara in regim 24/7 si consta in oprirea mijloacelor
rutiere de transport marfa cu capacitatea peste 3,5 tone in punctele de
trecere a frontierei de stat, scanarea documentelor de transport,
inregistrarea in aplicatia informatica dedicata (Trafic Control - TC) a unui




set de date urmatd de atasarea documentelor scanate. Monitorizarea
achizitiilor intracomunitare de bunuri se realizeaza in 12 puncte de
trecere a frontierei (cele care permit accesul transporturilor TIR)
amplasate pe granitele cu Ungaria si Bulgaria.

Pe parcursul desfasurarii activitdti de monitorizare a achizitiilor|
intracomunitare de bunuri s-a constatat necesitatea adaptarii aplicatiei
informatice Trafic Control la noile cerinte si strategii ANAF.

in conditile date, ANAF a valorificat in anul 2019 posibilitatea obtinerii
unor fonduri nerambursabile pentru imbunatatirea sistemului de
monitorizare a transporturilor intracomunitare de bunuri.

Sistemul comun de aplicare a TVA pentru comertul intracomunitar|
reglementeaza in esenta ca livrarile intracomunitare de bunuri sunt scutite
de TVA, cu drept de deducere, obligatia de a plati TVA revenind
operatorului din statul membru de destinatie.

Acest sistem, coroborat cu faptul ca sistemul de schimb de informatii
privind TVA (VIES) ofera date post-factum, a generat in comertul
intracomunitar fenomene de evaziune si frauda fiscala care s-au
manifestat in toate statele membre, in multe cazuri pagube produse
bugetului de stat neputand fi recuperate.

Un alt neajuns major al activitatii comerciale cu bunuri provenite din
spatiul intracomunitar desfasurate de contribuabili cu comportament
fiscal inadecvat au dus la perturbarea mediului de afaceri din domeniile
respective cu impact indirect negativ in realizarea veniturilor la bugetul de
stat.

1. In cazul
proiectelor de acte
normative care
transpun legislatie
comunitara sau
creeaza cadrul
pentru aplicarea
directa a acesteia, se
vor specifica doar
actele comunitare in

cauza, insotite de
elementele de
identificare ale

acestora

Nu este cazul.




2. Schimbari
preconizate

Luand in considerare prevederile Hotararii nr. 42/2021 adoptata de
plenul reunit al Camerei Deputatilor si Senatului, pentru acordarea
increderii Guvernului, referitoare la accelerarea informatizarii ANAF,
pentru a creste gradul de colectare, se propune generalizarea sistemului
actual de monitorizare a transporturilor intracomunitare la nivel national,
intelegdnd prin aceasta monitorizarea transporturilor de bunuri din
categoria produselor cu risc fiscal ridicat.

Sistemul RO e-Transport va include: module informatice de gestiune a
transporturilor de bunuri care, cu ocazia declararii unui transport vor
genera un cod unic de inregistrare, elemente de interconectare cu
camere de luat vederi si alte dispozitive specifice de monitorizare a
traficului rutier, componente software pentru analiza integrata a datelor.
De asemenea, Sistemul RO e-Transport va utiliza date si informatii
detinute la nivelul institutilor sau autoritatilor publice cu atributii in
domeniul transportului rutier si va fi interconectat cu celelalte sisteme
informatice existente la nivelul Ministerului Finantelor, Agentiei Nationale
de Administrare Fiscala sau Autoritatii Vamale Roméne.

Sistemul RO e-Transport va monitoriza pe teritoriul national deplasarea
bunurilor cu risc fiscal ridicat, cuprinzand urmatoarele tipuri de operatiuni:
transportul bunurilor reprezentand achizitii si livrari intracomunitare,
transportul bunurilor care fac obiectul operatiunilor vamale, transportul
bunurilor intre doua locatii situate pe teritoriul national.

Obligatia declararii datelor in sistemul RO e-Transport a bunurilor cu risc
fiscal ridicat revine, in functie de tipul operatiunii, beneficiarului sau dupa
caz, furnizorului din Romania. Prin exceptie, in cazul bunurilor cu risc
fiscal ridicat care fac obiectul tranzactiilor intracomunitare ce sunt
descarcate temporar pe teritoriul Roméaniei, obligatia declararii datelor in
sistemul RO e-Transport, revine depozitarului.

Declararea datelor in sistemul RO e-Transport se va face anticipat,
acestea fiind valabile o perioada prestabilita de la data inceperii
transportului. Totodata, sistemul va permite modificarea datelor declarate
pana la intrarea pe teritoriul national sau pana la punerea in miscare a
vehiculului cu care se efectueaza transportul.

Prin Ordin al presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala se
vor stabili bunurile cu risc fiscal ridicat transportate rutier care fac obiectul
monitorizarii, urmand ca procedura de aplicare a Sistemului RO e-
Transport sa fie stabilite prin ordin comun al presedintelui Agentiei

Nationale de Administrare Fiscala si Autoritatii Vamale Roméne.




Se excepteaza de la prevederile prezentei ordonante de urgenta
transporturile de bunuri destinate misiunilor diplomatice si Oficiilor
consulare, precum si organizatiilor internationale si fortelor armate ale
statelor straine membre NATO sau ca urmare a executarii contractelor|
clasificate potrivit legii sau a executarii contractelor de achizitie publica
care necesita impunerea, potrivit dispozitilor legale, a unor masuri
speciale de securitate pentru protejarea unor interese esentiale de
securitate ale statului.

Se propune abrogarea art. XXVIII din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 130/2021.

3. Alte informatii

Pentru a atenua impactul noilor obligatii asupra mediului de afaceri,
Sistemul RO e-Transport va fi implementat gradual, incluzand o perioada
de declarare optionala.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul
macroeconomic

Nu este cazul

1'  Impactul asupra
mediului concurential si
domeniului ajutoarelor

de stat

Nu este cazul

2. Impactul asupra
mediului de afaceri

Nu este cazul

2'. Impactul asupra

sarcinilor administrative

Nu este cazul

2% Impactul asupra

intreprinderilor mici si

mijlocii

Nu este cazul.

3. Impactul social

Nu este cazul

4. Impactul asupra
mediului

Nu este cazul.

5. Alte informatii

Nu au fost identificate.




cat si pe termen lung (pe 5 ani)

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atiat pe termen scurt, pentru anul curent,

- mld. lei -
Anul Urmatorii 4 ani ] .
Indicatori curent Media pe 5 ani
2022 2023 2024 2025 2026
1 2 3 4 5 6 7
1) Modificari ale
veniturilor bugetare,

plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acestea:

(1) impozit pe profit*

(1) impozit specific unor
activitati

(iil) impozit pe venit,

b) bugete locale:

(1) impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(1) contributii de asigurari

2) Modificari ale
cheltuielilor  bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acestea:

(1) cheltuieli de personal

(1) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(1) cheltuieli de personal

(1) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(1) cheltuieli de personal

(1) bunuri si servicii

3) Impact financiar,
plus/minus, din care:

a)  a)buget de stat

b)  b) bugete locale




4) Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5) Propuneri pentru a

compensa reducerea
veniturilor bugetare
6) Calcule detaliate

privind fundamentarea
modificarilor veniturilor

si/sau cheltuielilor
bugetare
7) Alte informatii Nu este cazul

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de
act normativ

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrarii in vigoare a proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi
elaborate in vederea implementarii
noilor dispozitii

se abrogd art. XXVIII din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 130/2021

Ordin comun al presedintelui Agentiei Nationale de
Administrare Fiscald si Autoritatii Vamale Romane,
pentru aprobarea procedurii de aplicare a prezentei
ordonante de urgentd, si categoriile de vehicule rutiere
utilizate pentru transportul bunurilor cu risc fiscal ridicat;

Ordin al presedintelui  Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala privind stabilirea bunurilor cu risc
fiscal ridicat transportate rutier care fac obiectul
monitorizdrii prin Sistemul RO e-Transport.

1') Compatibilitatea proiectului de act
normativ cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice

Nu este cazul

2)  Conformitatea

proiectului de act

n01:mat.1v U Nu este cazul
legislatia

comunitara in cazul

proiectelor ce

transpun prevederi




comunitare

3) Masuri
normative necesare
aplicarii directe a |Nu este cazul
actelor normative
comunitare

4) Hotarari ale
Curtii de Justitie a |[Nu este cazul
Uniunii Europene

5) Alte acte
normative si/sau
documente
internationale din
care decurg
angajamente

Nu este cazul

6) Alte informatii Nu este cazul

Sectiunea a 6-a

Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1) Informatii privind procesul de consultare cu
organizatii neguvernamentale, institute de cercetare si
alte organisme implicate

Proiectul de act normativ va fi publicat pe
site-ul Ministerului Finantelor conform
Legii nr. 52/2003 privind transparenta
decizionala in administratia publica.

2) Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut
loc consultarea, precum si a modului in care activitatea
acestor organizatii este legata de obiectul proiectului de
act normativ

Nu este cazul

3) Consultarile organizate cu autorititile administratiei
publice locale, in situatia in care proiectul de act
normativ are ca obiect activitati ale acestor autoritati,
in conditiile Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor asociative ale
autoritiatilor administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Nu este cazul

4) Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor
interministeriale, in conformitate cu prevederile
Hotéararii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea
consiliilor interministeriale permanente

Nu este cazul




5) Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ

Prezentul proiect se avizeazd de catre
Consiliul Legislativ.

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii Nu este cazul

) Consiliul . . - - - . .
o . Prezentul proiect se avizeaza de catre Consiliul Economic si Social.

Economic si Social ’

d) .Consﬂlul INu este cazul

Concurentei

e) Curtea de
Conturi

Nu este cazul

6) Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act

normativ

1) Informarea
societatii civile cu
privire la
necesitatea
elaborarii

proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ se publicd pe site-ul Ministerului Finantelor si se
dezbate in cadrul Comisiei de Dialog Social la care participa reprezentanti ai
organismelor interesate.

2) Informarea
societatii civile cu
privire la eventualul
impact asupra
mediului in urma
implementarii

proiectului de act
normativ, precum si

Nu este cazul

efectele asupra
sanatatii si
securitatii
cetatenilor sau
diversitatii biologice
3) Alte informatii

Nu este cazul




Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1) Masurile de punere in aplicare a proiectului de act
normativ de catre autorititile administratiei publice
centrale si/sau locale — infiintarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor existente

Nu este cazul.

2) Alte informatii Nu este cazul.

Avand 1n vedere cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Ordonantd de urgentd a Guvernului pentru
instituirea Sistemului national privind monitorizarea transporturilor de bunuri cu risc fiscal ridicat RO
e-Transport si de abrogare a art. XXVIII din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 130/2021 privind
unele masuri fiscal-bugetare, prorogarea unor termene, precum §i pentru modificarea i completarea
unor acte normative, pe care il supunem spre aprobare.
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