NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

ORDONANTA DE URGENTA
pentru modificarea si completarea unor acte normative

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ

I Propunerea de la Art. | din proiectul de act normativ a avut in vedere propunerile si observatiile
rezultate din activitatea Agentiei Nationale de Administrare Fiscala, precum si aspecte semnalate de
catre organizatiile de profil, rezultate din implementarea Sistemului RO e-transport.

2.2 Descrierea situatiei actuale

I. Avand in vedere fenomenul de frauda si evaziune fiscala ce se manifesta in domeniul comercializarii
bunurilor pe teritoriul national si tinand cont de faptul ca activitatile comerciale mentionate includ o
componenta de transport, s-a impus adoptarea unui act normativ in vederea monitorizarii transporturilor
de bunuri cu risc fiscal ridicat.

Astfel, Guvernul Romaniei a aprobat Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 41/2022 prin care se
stabileste implementarea sistemului electronic integrat RO e-Transport de monitorizare a transporturilor
rutiere de bunuri cu risc fiscal ridicat. Sistemul va monitoriza in timp real deplasarea bunurilor cu risc
fiscal ridicat pe teritoriul Romaniei, astfel: transportul bunurilor achizitionate si livrate intracomunitar,
transportul bunurilor care fac obiectul operatiunilor vamale, transportul bunurilor intre doua locatii
situate pe teritoriul national.

Sistemul RO e-Transport include module informatice de gestiune a transporturilor de bunuri, care
genereaza coduri unice de inregistrare pentru fiecare transport, elemente de interconectare cu camere
de luat vederi si alte dispozitive specifice de monitorizare a traficului rutier si componente software
pentru analiza integrata a datelor. Sistemul va utiliza date si informatii detinute la nivelul institutiilor
sau autoritatilor publice cu atributii in domeniul transportului rutier si va fi interconectat cu celelalte
sisteme informatice existente la nivelul Ministerului Finantelor, Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala sau Autoritatii Vamale Romane.

Astfel, este obligatorie declararea anticipata a datelor aferente transporturilor rutiere a bunurilor cu
risc fiscal ridicat, in functie de tipul operatiunii, beneficiarului sau, dupa caz, furnizorului din Romania,
de la data de 1 iulie 2022. Ele sunt valabile o perioada prestabilita de 5 zile de la data inceperii
transportului, iar sistemul permite modificarea datelor declarate pana la intrarea pe teritoriul national
sau pana la punerea in miscare a vehiculului transportor.

in prezent, Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 41/2022, cu modificirile ulterioare, defineste
termenii si expresiile utilizate in cuprinsul actului normativ, insa acestea nu acopera toate situatiile care
pot sa apara in practica. Astfel, cu titlu de exemplu, definitia ”organizatorul transportului” nu contine
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operatorul economic, astfel cum este definit de ordonanta de urgenta, si persoana fizica care transporta
in nume propriu bunurile cu risc fiscal ridicat. Tn acelasi context, definitia ”transportul pe teritoriul
national al bunurilor cu risc fiscal ridicat” nu cuprinde transportul bunurilor returnate, care nu au fdcut
obiectul receptiei, intre operatori economici diferiti sau intre un operator economic si o persoand fizica
si nici transportul bunurilor in cadrul unor operatiuni comerciale reprezentdnd un nontransfer si
transportul bunurilor reprezentdnd stocuri la dispozitia clientului conform art. 270 alin. (12) lit. f) si
art. 270" din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificdrile ulterioare.

Potrivit Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 41/2022, cu modificarile ulterioare, autoritatile sau
institutiile publice care, direct sau prin intermediul structurilor subordonate sau coordonate, detin orice
fel de date sau informatii necesare indeplinirii scopului actului normativ, au obligatia de a le pune la
dispozitie gratuit Agentiei Nationale de Administrare Fiscala, pe baza de protocol incheiat in acest sens.
Totodata, pentru realizarea atributiilor specifice prevazute in actele normative, autoritatile sau
institutiile publice pot avea acces la datele si informatiile din Sistemul RO e-Transport, pe baza de
protocol incheiat in acest sens cu Agentia Nationala de Administrare Fiscala.

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 41/2022, cu modificarile ulterioare stabileste, la art. 8 alin.(1),
utilizatorii care au obligatia declararii datelor in Sistemul RO-e-Transport, fara sa acopere toate
operatiunile comerciale/situatiile care pot sa apara in practica.

in prezent, actul normativ nu prevede obligatia actualizarii, in perioada de valabilitate a codului UIT, a
informatiilor privind identificarea vehiculului de transport rutier, daca acestea se modifica inainte de
repunerea in miscare.

Actul normativ nu prevede modalitatea de declarare a datelor in situatia in care Sistemul RO-e-Transport
nu este functional.

in prezent, termenul de valabilitate a codului UIT este de 5 zile calendaristice incepand cu data declarata
pentru inceperea transportului, insa, in cazul anumitor operatiuni comerciale, din motive obiective, pot
sa apara intarzieri, termenul fiind astfel insuficient.

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 41/2022, cu modificarile ulterioare, reglementeaza, la art. 13,
sanctiuni contraventionale pentru nerespectarea prevederilor ordonantei, iar la art. 14, prevederi
referitoare la constatarea si aplicarea acestor sanctiuni.

Potrivit art. 18 din acest act normativ prevederile art. 13 si 14 intra in vigoare la data de 1 octombrie
2022.

Contribuabilii, asociatiile/federatiile/confederatiile acestora, precum si alti parteneri institutionali si-
au manifestat sprijinul pentru autoritatile fiscale in implementarea sistemului RO e-Transport, apreciind
ca acesta este unul promitator, care va asigura tratamentul echitabil al transporturilor de bunuri pe
teritoriul Romaniei, eliminand o parte considerabila a aspectelor ce tin de practici evazioniste adoptate
de catre unii contribuabili. De asemenea, se apreciaza ca aceasta masura este cu atat mai utila, cu cat
completeaza celelalte proiecte de digitalizare din domeniul fiscal.

Cu toate acestea, reprezentantii mediului de afaceri, au solicitat amanarea termenului stabilit de
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 41/2022, de la care se pot sanctiona faptele reglementate la art.
13, intrucat este necesara o perioada mai lunga de timp pentru adaptarea sistemelor informatice si a
metodologiilor de lucru ale contribuabililor la cerintele de conformare care privesc declararea bunurilor
cu risc fiscal ridicat care presupun modificari insemnate ale sistemelor informatice si atragerea unor
resurse umane suplimentare.

De asemenea, un termen mai indelungat de la care sa se aplice sanctiuni pentru nerespectarea
prevederilor actului normativ ar evita un blocaj la nivelul contribuabililor care desfasoara activitati in
domeniul comertului si transportului de bunuri cu risc fiscal ridicat, cu consecinte negative atat in ceea
ce priveste desfasurarea in viitor a activitatii, cat si acumularea de datorii catre bugetul general
consolidat al statului, ca urmare a dificultatii privind plata la termen a obligatiilor fiscale datorate.
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II. Prin Legea 207/2022 pentru reglementarea unor mdsuri privind cadrul general aplicabil constituirii
si functiondrii bdncilor de dezvoltare din Romdnia, a fost reglementat cadrul general privind constituirea
si functionarea bancilor de dezvoltare pe teritoriul Romaniei.

Totodata in conformitate cu prevederile art. 4 alin 1 din Legea 207/2022 constituirea, organizarea si
functionarea fiecarei banci de dezvoltare se stabilesc prin hotarare a Guvernului, la propunerea
Ministerului Finantelor, care reprezinta statul roman, in calitatea sa de actionar unic al fiecarei banci
de dezvoltare.

Astfel, la nivelul Ministerului Finantelor a fost initiat un proiect de Hotarare privind organizarea si
functionarea Bdncii de Dezvoltare a Romaniei, potrivit caruia Banca va fi administrata in sistem dualist
de catre un Consiliu de Supraveghere si un Directorat.

in conformitate cu prevederile art. 153¢ alin. (5) din Legea Societatilor nr. 31/1990, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare “Consiliul de supraveghere alege dintre membrii sai un presedinte
al consiliului”.

Avand in vedere importanta functiei de supraveghere exercitata de consiliu, a faptului ca presedintele
consiliului vegheaza la functionarea generala eficace a acestuia, si tinand cont de importanta bancilor
de dezvoltare pentru atingerea obiectivelor din PNRR, numirea presedintelui acestui for de catre
adunarea generala a actionarilor, ar contribui la eficientizarea activitatii consiliului, sens in care se
impune derogarea de la art. 153° alin. (5) din Legea Societatilor nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile
si completarile ulterioare, in sensul in care prin actul normativ sa se stipuleze ca presedintele consiliului
de supraveghere este numit de adunarea generala ordinara a actionarilor.

1. Tn contextul dispozitiilor Ordinului Bancii Nationale a Romaniei nr. 7/26.11.2021 privind amortizorul
aferent institutiilor de credit autorizate in Romania si identificate drept alte institutii de importanta
sistemica (O-SlI), intre institutiile de credit autorizate in Romania si care au fost identificate la nivel
national ca fiind “alte institutii de importanta sistemica (O- SIl)” a fost inclusa si Banca de Export-lmport
a Romaniei EximBank S.A., incepand cu data de 01.01.2022, astfel se impune modificarea Legii 96/2000
privind organizarea si functionarea Bancii de Export-Import a Romaniei EXIMBANK - S.A.

In conformitate cu prevederile Regulamentului Bancii Nationale a Romaniei nr. 5/2013 privind cerinte
prudentiale pentru institutiile de credit, cu modificarile si completarile ulterioare, se impune ca organul
de conducere al institutiei de credit sa fie format dintr-un numar suficient de membri care detin
cunostinte in fiecare domeniu de activitate al institutiei de credit, pentru a permite administrarea si
supravegherea in mod eficace a bancii, precum si a unui numar adecvat de membri independenti.

Tn acest context, reclasificarea unei institutii de credit precum institutie de importanta sistemica (O-Sll)
poate necesita redimensionarea organului de conducere atat din perspectiva comitetelor de lucru din
cadrul organului de conducere dar si a numarului de administratori independenti care este considerat
adecvat pentru functionarea in bune conditii a institutiei de credit.

Astfel, potrivit prevederilor art. 108”2 alin (3) din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 99/2006 privind
institutiile de credit si adecvarea capitalului, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr.
227/2007, cu modificarile si completarile ulterioare, toate institutiile de credit trebuie sa aiba membri
independenti in componenta consiliului de administratie si a consiliului de supraveghere, cerintele cu
privire la numarul si criteriile de independenta ale membrilor respectivi fiind stabilite prin reglementari
emise de Banca Nationala a Romaniei.

Prin scrisoarea emisa de Banca Nationala a Romaniei, avand nr. FG/163/10.03.2022, se recomanda ca,
in cazul institutiilor de credit semnificative de tip O-SlI, situatie in care se regaseste si EximBank S.A.,
pentru constituirea si functionarea in mod adecvat a celor patru comitete care functioneaza la nivelul
organului de conducere in functia sa de supraveghere (Comitetul de audit, Comitetul de Administrare a
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Riscurilor, Comitetul de Nominalizare si Comitetul de Remunerare), numarul adecvat de membri
independenti ai organului de conducere in functia sa de supraveghere sa fie asigurat de un numar minim
de 3 membri independenti.

Potrivit prevederilor Regulamentului Bancii Nationale a Romaniei nr. 5/2013 privind cerinte prudentiale
pentru institutiile de credit, cu modificarile si completarile ulterioare, in cazul institutiilor de credit
identificate ca fiind de importanta sistemica, cele patru comitete organizate la nivelul organului de
conducere in functia sa de supraveghere, respectiv comitetul de audit, comitetul de administrare a
riscurilor, comitetul de nominalizare si comitetul de remunerare trebuie sa dispuna de o componenta de
minim 3 membri din care majoritatea membrilor, inclusiv presedintele comitetului, trebuie sa fie
independenti, comitetele neputand avea o componenta identica iar institutiile de credit trebuind sa aiba
in vedere rotatia periodica a presedintilor si a membrilor comitetelor.

Structura actuala a Consiliului de Administratie a EximBank S.A., aflat in mandat pana la data de
09.10.2023 este formata din 7 membri, 3 administratori executivi si 4 neexecutivi (din care 2 sunt
independenti) nu permite conformarea la cerintele de reglementare ale Bancii Nationale a Romaniei.
Totodata, prevederile actuale ale Legii 96/2000 stabilesc rata de dobanda aplicabila disponibilitatilor la
vedere la nivelul ratei de dobanda la trei luni si actualizata lunar, iar rata de dobanda aplicabila
depozitelor la termen functie de cotatiile primite de la primii 5 dealeri primari. Prevederile actuale nu
coreleaza nivelul ratelor dobanzilor cu termenele depozitelor la termen plasate de catre Ministerul
Finantelor la Eximbank. De asemenea, prevederile actuale creeaza dificultati in procesul de obtinere a
cotatiilor aferente depozitelor pe termene mai lungi, acolo unde referinta poate fi obtinuta intr-un mod
simplu si transparent prin raportarea la ratele fixing aferente randamentelor titlurilor de stat pe diferite
maturitati publicate zilnic de catre BNR, ceea ce implica necesitatea stabilirii unui mecanism mai
eficient de determinare a ratei dobanzii aplicabile fondurilor puse la dispozitia EximBank pe durata
determinata.

IV. Totodata, se impune modificarea si completarea Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 64/2007
privind datoria publica, tinand cont de urgenta crearii cadrului legal necesar in vederea utilizarii unor
instrumente financiare aferente procesului de administrare a datoriei publice pe care Ministerul
Finantelor le are in vedere in perioada urmatoare precum si a introducerii unor dispozitii legale necesare
realizarii si utilizarii obligatiunilor verzi, sociale si de dezvoltare durabila de catre Ministerul Finantelor.

- Tn cazul operatiunilor de administrare a riscurilor aferente obligatiilor de natura datoriei publice
guvernamentale, Ministerul Finantelor este autorizat sa realizeze, in numele statului, tranzactii cu
instrumente financiare derivate pentru acoperirea riscurilor asociate portofoliului de datorie publica
guvernamentald. Tn acest scop, Ministerul Finantelor poate incheia contracte de compensare si/sau de
compensare cu clauza de exigibilitate imediata cu institutii financiare si/sau cu entitati infiintate in
acest scop de catre institutiile financiare.

- In scopul efectudrii de tranzactii cu instrumente financiare derivate, Ministerul Finantelor a
incheiat Acorduri - cadru de tip ISDA Master Derivative Agreement cu mai multe institutii financiare in
baza carora intentioneaza sa realizeze tranzactii cu instrumente financiare derivate, cum ar fi cele de
tipul swap-urilor pe valute si swap-urilor pe rata de dobanda. De exemplu, prin utilizarea acestor
instrumente, in functie de obiectivele stabilite prin Strategia de administrare a datoriei publice pe
termen mediu, Ministerul Finantelor va avea posibilitatea sa beneficieze de oportunitatile de finantare
oferite in alte valute, cum ar fi piata USD, mentinandu-si, in acelasi timp, expunerea portofoliului de
datorie publica preponderent in EUR.

- In cadrul tranzactiilor cu instrumente financiare derivate, Ministerul Finantelor este autorizat s&
depuna si sa primeasca colateral, care conform definitiei actuale din cadrul OUG nr. 64/2007, reprezinta
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garantia financiara pe care Ministerul Finantelor o poate plati sau primi in cadrul operatiunilor cu
instrumente financiare derivate, asa cum este definita la art. 2 alin. (1) lit. k) din Ordonanta Guvernului
nr. 9/2004 privind unele contracte de garantie financiara, aprobata cu modificari si completari prin
Legea nr. 222/2004, cu modificarile si completarile ulterioare.

- Obligatiunile verzi, sociale si de sustenabilitate sunt instrumente de datorie destinate finantarii
de proiecte noi sau deja existente, cu beneficii pentru mediul inconjurator si/sau cu rezultate sociale
pozitive, legate de eficienta energetica si regenerabila, prevenirea poluarii, agricultura durabila,
pescuitul si silvicultura, protectia ecosistemelor acvatice si terestre, transportul curat, gestionarea
durabila a apei, adaptarea la schimbarile climatice si, cultivarea tehnologiilor ecologice, sistemele
alimentare durabile, progresul socioeconomic, cercetarea si dezvoltarea.

- Piata obligatiunilor verzi, sociale si de sustenabilitate prezinta un potential semnificativ de
crestere datorita constientizarii la nivel global a necesitatii intreprinderii de actiuni de amploare pentru
diminuarea semnificativa a impactului negativ evident al activitatii economice, sociale si cu repercusiuni
majore asupra mediului inconjurator, ceea ce a condus la necesitatea sustenabilitatii activitatilor
economice tradusa in practica prin cuantificarea si urmarirea in vederea redresarii a coordonatelor unor
factori desemnati de mediu, sociali si de guvernanta.

- Obligatiunile verzi, din domeniul social si de dezvoltare durabila (de sustenabilitate) la nivel
suveran pot oferi Romaniei acces la o sursa de finantare in plina expansiune si in total acord cu
necesitatile de dezvoltare durabila pe termen lung si cu angajamentele si obligatiile care revin Romaniei
in calitate de semnatar al acordurilor de mediu, inclusiv acordurile internationale angajate de Uniunea
Europeana. La momentul actual, 12 state membre ale Uniunii Europene au emis obligatiuni verzi iar alte
doua state membre au emis obligatiuni prin promoveaza politici publice de sustenabilitate. Totodata,
la nivelul Uniunii Europene este in discutie un proiect de regulament al Consiliului si Parlamentului
European privind obligatiunile verzi europene.

2.3 Schimbari preconizate

I. Avand in vedere necesitatea asigurarii unei mai bune conformari a contribuabililor din perspectiva
indeplinirii obligatiilor prevazute de Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 41/2022, necesare
continuarii activitatii cu efect direct atat in ceea ce priveste colectarea veniturilor la bugetul general
consolidat al statului, cat si in ceea ce priveste sustinerea unei economii active, iar pe de alta parte,
protejarea bugetului de stat prin impiedicarea efectuarii unor operatiuni cu rea-credinta in scopul
sustragerii de la indeplinirea obligatiilor fiscale prevazute de lege, prin proiectul de act normativ se
propun urmatoarele:

Imbunétatirea si extinderea notiunilor utilizate in cuprinsul actului normativ pentru claritatea textului
si pentru a integra toate situatiile care pot sa apara in practica si care necesita declarare in sistem.

Reglementarea obligatiei de publicare pe site a informatiilor privind protocoalele incheiate de Agentia
Nationala de Administrare Fiscala cu institutiile/autoritatile carora Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr.41/2022 le incumba atributii si responsabilitati.

Pentru atingerea scopului urmarit prin actul normativ si stabilirea unui mecanism de declarare a
bunurilor cu risc fiscal ridicat transportate rutier pe drumurile publice, indiferent de tipul operatiunii
comerciale, se propune instituirea obligatiei de declarare pentru noi utilizatori, raportat la tipul de
operatiuni care pot sa apara in practica, respectiv:




-operatorului economic, pentru bunurile cu risc fiscal ridicat detinute si transportate intre locul de
incarcare si locul de descarcare, situate pe teritoriul national;

-prestatorul de servicii din Romania in cazul unor operatiuni comerciale reprezentand un nontransfer
atat pentru bunurile descarcate pe teritoriul Romaniei pentru prestarea de servicii, cat si pentru bunurile
rezultate reexpediate in statul partenerului comercial;

-beneficiarul din Romania in cazul unor operatiuni comerciale reprezentand un nontransfer atat pentru
bunurile expediate din Romania pentru prestarea de servicii intr-un stat membru UE, cat si pentru
bunurile rezultate reexpediate in Romania;

-clientul din Romania in cazul unor operatiuni comerciale ce se subscriu regimului de stocuri la
dispozitia clientului in situatia in care Romania este statul membru catre care au fost expediate sau
transportate bunurile, atat pentru bunurile descarcate pe teritoriul Romaniei cat si pentru bunurile
livrate intr-un stadiu ulterior dupa sosire, catre alta persoana impozabila din Romania sau in cazul in
care bunurile respective sunt returnate in statul membru din care au fost expediate sau transportate
initial;

- furnizorul din Romania in cazul unor operatiuni comerciale ce se subscriu regimului de stocuri la
dispozitia clientului in situatia in care Romania este statul membru din care au fost expediate sau
transportate bunurile, atat pentru bunurile expediate din Romania cat si in cazul in care bunurile
respective sunt returnate in Romania.

Se propune reglementarea obligatiei organizatorului transportului sau operatorului de transport, sa
actualizeze in perioada de valabilitate a codului UIT, informatiile privind identificarea vehiculului de
transport rutier, ori de cate ori acestea se modifica, inainte de repunerea in miscare.

Se propune instituirea unui mecanism de declarare sau actualizare a datelor, dupa caz, in situatia in
care Sistemul RO e-Transport nu este functional.

Pentru a veni in sprijinul contribuabililor, din perspectiva conformarii in ceea ce priveste declararea si
actualizarea datelor in Sistemului RO e-Transport, se propune ca perioadele de nefunctionare a
sistemului sa fie publicate pe paginile de internet ale Administratiei Nationale de Administrare Fiscala
si Ministerului Finantelor.

Se propune extinderea termenului de valabilitate a codului UIT de la 5 zile calendaristice la 10 zile
calendaristice in cazul achizitiilor intracomunitare de bunuri, precum si in cazul operatiunilor comerciale
reprezentand un nontransfer si transportul bunurilor reprezentand stocuri la dispozitia clientului conform
art. 270 alin. (12) lit. f) si art. 270" din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Se propune sanctionarea neindeplinirii obligatiei de declarare si/sau de actualizare a datelor, dupa
repunerea in functiune a sistemului RO e-Transport.

Se propune extinderea competentelor de constatare a contraventiilor si aplicare a sanctiunilor si pentru
personalul din cadrul structurilor subordonate Ministerului Afacerilor Interne, procedura de aplicare, in
acest caz, urmand sa fie stabilita prin ordin al ministrului afacerilor interne.

Prin proiectul de act normativ se propune ca prevederile art. 13 si 14 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 41/2022 cu modificarile si completarile ulterioare, care vizeaza stabilirea contraventiilor
si aplicarea sanctiunilor, sa intre in vigoare la data de 1 ianuarie 2023.
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I. Prin completarea Legii nr. 207/2022 pentru reglementarea unor masuri privind cadrul general
aplicabil constituirii si functionarii bancilor de dezvoltare din Romania, cu o prevedere referitoare la
numirea presedintelui consiliului de supraveghere al bancilor de dezvoltare administrate in sistem
dualist, de catre adunarea generala ordinara a actionarilor dintre membrii consiliului de supraveghere,
se are in vedere eficientizarea activitatii consiliului, atingerea obiectivelor din PNRR, sens in care se
impune derogarea de la art. 153° alin. (5) din Legea Societatilor nr. 31/1990, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare.

M. Prin modificarea Legii 96/2000 privind organizarea si functionarea Bancii de Export-Import a
Romaniei EXIMBANK - S.A., se are in vedere redimensionarea structurii Consiliului de Administratie de o
asemenea maniera incat sa corespunda cerintelor de reglementare si dispozitiilor Ordinului Bancii
Nationale a Romaniei nr. 7/26.11.2021 privind amortizorul aferent institutiilor de credit autorizate in
Romaniei si identificate drept alte institutii de importanta sistemica (O-Sll), tinand cont de marimea,
natura, precum si amploarea si complexitatea riscurilor inerente modelului de afaceri si activitatilor
institutiilor de credit.

Totodata, in contextul procesului de fuziune pe care EximBank S.A., in calitate de societate absorbanta,
il desfasoara cu Banca Romaneasca S.A., in calitate de banca absorbita, luand in considerare marimea,
natura, precum si amploarea si complexitatea riscurilor inerente modelului de afaceri si activitatilor
institutie de credit tip O-Sll, post fuziune, precum si tinand cont de dispozitiile art. 137 alin (1) din
Legea societatilor nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare care stipuleaza ca
numarul administratorilor trebuie sa fie impar, se impune modificarea structurii organului de conducere
al EximBank S.A., in functia sa de supraveghere, de la 7 membri in prezent din care 3 administratori
executivi si 4 membri neexecutivi, la 9 membri din care 4 administratori executivi si 5 neexecutivi (din
care 3 independenti).

De asemenea, avand in vedere necesitatea clarificarii ratei dobanzii aplicabile plasamentelor lichidate
inainte de scadenta, articolul 11, alineatul (2"7) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

(2°7) In situatia in care sumele mentinute pe perioada determinata potrivit art. 12 alin. (2"1) se
lichideaza anticipat termenului stabilit prin conventie, rata dobanzii datorata pentru aceste fonduri este
Totodata, avand in vedere necesitatea corelarii nivelului ratei dobanzii aferente depozitelor la termen
cu termenele/scadentele acestora precum si a stabilirii unui mecanism mai simplu si transparent, in
conditii de piata, a dobanzilor aferente fondurilor statului plasate la EximBank pe perioade determinate,
pentru fondurile puse la dispozitie pe perioade de maxim un an, rata dobanzii se determina ca medie
intre ratele de referinta ROBID si ROBOR la termenul plasamentului, publicate de Banca Nationala a
Romaniei in ziua lucratoare anterioara constituirii acestuia. Pentru depozitele mentinute pe perioade
mai mari de un an, rata dobanzii se determina ca medie intre ratele de referinta BID si ASK (fixing) ale
titlurilor de stat la scadenta similara plasamentului, publicate de Banca Nationala a Romaniei in ultima
zi lucratoare anterioara datei de constituire, cu actualizare anuald. Tn cazul in care scadenta aferenta
depozitului nu corespunde unei perioade pentru care este publicata o cotatie ROBOR/ROBID sau o rata
de referinta pentru titluri de stat se va calcula o rata de dobanda prin interpolare liniara.

De asemenea, avand in vedere necesitatea stabilirii unui mecanism de constituire a plasamentelor pe
durata determinata, se mentioneaza ca modul de constituire a plasamentelor se va stabili prin
conventie, strict corelat cu riscul asociat garantiilor si produselor acordate.

V. Prin modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 64/2007 privind datoria
publica aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 109/2008, se are in vedere modificarea si
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completarea cadrului legal existent prin modificarea si completarea acestuia cu detalii legate de
operatiunile (surse, fluxuri de finantare, etc.) pe care o tranzactie de acest tip le presupune. in baza
acordurilor de tip ISDA Master Derivative Agreement incheiate cu institutii financiare selectate,
Ministerul Finantelor va utiliza instrumente financiare derivate in scopul atingerii unei structuri valutare
considerate optime pentru portofoliul de datorie publica guvernamentala, pentru mentinerea in limite
rezonabile a riscurilor financiare (risc valutar, risc de rata de dobanda), cu scopul limitarii riscurilor
aferente datoriei publice guvernamentale pe termen mediu si lung.

De asemenea, se are in vedere modificarea si completarea cadrului legal existent pentru introducerea
unor dispozitii legale pentru reglementarea introducerii emisiunilor de obligatiuni verzi, sociale si de
dezvoltare durabila, dupa cum urmeaza:

1. Modificarea definitiei legate de colateral prin restrangerea ariei instrumentelor care pot sta la baza
finantarii acestuia, cu specificarea exacta a tipului de colateral pe care Ministerul Finantelor il va
depune, respectiv il va primi de la institutiile financiare cu care intra in tranzactia de swap. Astfel, se
elimina trimiterea la art. 2 alin. (1) lit. k) din Ordonanta Guvernului nr. 9/2004 privind unele contracte
de garantie financiara, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 222/2004, cu modificarile si
completarile ulterioare si se reformuleaza pct.m) al art. 2, pentru exemplificarea faptului ca garantia
financiara va fi reprezentata de sume de bani, aceasta varianta fiind considerata oportuna in prezent
din punct de vedere al obiectivelor managementului datoriei publice coroborat cu specificul tranzactiei.

2. In vederea definirii surselor care vor sta la baza colateralului pe care Ministerul Finantelor il va depune
institutiilor financiare ca care incheie tranzactiile cu instrumente derivate si pentru reglementarea
intrarilor si iesirilor de colateral si a dobanzilor aferente acestuia se completeaza alineatul (5"1) al
articolului 3 cu 4 noi alineate. Astfel, in functie de obiectivele privind managementul datoriei publice,
colateralul depus de Ministerul Finantelor la institutiile financiare cu care acesta realizeaza tranzactii
cu instrumente financiare derivate, se asigura din veniturile din privatizare si/sau din finantarile
rambursabile de natura datoriei publice guvernamentale contractate cu acest scop, fapt reglementat in
cadrul prezentului act normativ la pct. 3. Pe parcursul derularii tranzactiei, colateralul returnat de catre
institutiile financiare cu care Ministerul Finantelor incheie astfel de tranzactii (contrapartide) va fi
utilizat cu acelasi scop, in cadrul mai multor tranzactii incheiate cu o contrapartida. La finalul
tranzactiei, fie la scadenta finala sau anticipata, colateralul se va utiliza cu prioritate pentru reintregirea
veniturilor din privatizare, iar in cazul in care acesta este insuficient diferenta ramasa pana la
concurenta sumei utilizate se considera cheltuiala definitiva, anuland obligatia de reintregire. Orice
disponibil ramas urmare reintregirii veniturilor din privatizare se utilizeaza pentru scopurile prevazute
la art.4 din OUG nr. 64/2007.

Dobanda incasata de Ministerul Finantelor pentru colateralul depus la contrapartida se face venit la
bugetul de stat, iar cea datorata contrapartidei pentru colateralul incasat de la aceasta se asigura de la
bugetul de stat.

3. Pentru diversificarea surselor din care poate fi asigurat colateralul de catre Ministerul Finantelor fara
limitarea la sursa aferenta veniturilor din privatizare si pentru crearea cadrului legal pentru emiterea
unor obligatiuni verzi, sociale si de dezvoltare durabila se introduc doua litere noi la alineatul (1) al art.
4:

“g) finantarea necesara asigurarii colateralului aferent tranzactiilor cu instrumente financiare derivate;

h) finantarea proiectelor/cheltuielilor care sunt destinate protejarii mediului inconjurator si combaterii
schimbarilor climatice, precum si a celor din domeniul social si de dezvoltare durabila, in baza unui
cadru special aprobat prin Hotarare a Guvernului.”
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4. Pentru reglementarea surselor de plata aferente operatiunilor din cadrul tranzactiilor de swap, ce pot
presupune schimburi reciproce de plati de dobanzi si/sau de sume reprezentand valoarea capitalului
(notionalului), se completeaza sursa de plata pentru serviciul datoriei publice guvernamentale cu o noua
litera la alineatul (3) al articolului 5) astfel: “d"1) sumele in valuta, reprezentand capitalul si dobanda
aferente tranzactiilor cu instrumente financiare derivate, incasate de la institutiile financiare cu care
Ministerul Finantelor realizeaza aceste tranzactii”.

5. De asemenea, pentru reintregirea disponibilitatilor contului Trezoreriei Statului cu debitele rezultate
din imprumuturile acordate din contul curent general al Trezoreriei Statului se completeaza alineatul 2

al art. 7 cu aceasta prevedere.

2.4 Alte informatii

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic

3.1 Descrierea generala a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in vigoare a actului
normativ

3.2 Impactul social
3.3. Impactul asupra drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului

3.4. Impactul macroeconomic

Imbunatatirea comportamentului fiscal al contribuabililor si cresterea conformarii voluntare vor contribui
la prevenirea si combaterea evaziunii fiscale

3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici
3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

Consolideaza mediul concurential corect si conduce la reducerea drastica a concurentei neloiale generate
de cei care isi creeaza un avantaj nelegal prin sustragerea de la indeplinirea sarcinilor fiscale.

Prin proiectul de act normativ nu sunt instituite noi proceduri administrative, iar aplicarea prevederilor
acestuia nu genereaza costuri pentru mediul de afaceri si, implicit, nici pentru IMM-uri, pentru a fi
necesara efectuarea Testului Intreprinderilor Mici si Mijlocii

3.6 Impactul asupra mediului inconjurator
3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii
3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabil

3.9. Alte informatii

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru anul curent,
cat si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri *#%)



In mii lei (RON)

Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe 5
curent ani
1 2 4 6 7

4.1. Modificari ale
veniturilor  bugetare,
plus/minus, din care:

a) bugetul de stat, din
acesta:

(1) impozit pe profit

(1) impozit pe venit

b) bugete locale:
(1) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor
sociale de stat

(1) contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri

(Se va mentiona natura
acestora.)

4.2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta:

(1) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

b) bugete locale:
(1) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(1) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli

(Se va mentiona natura
acestora.)

4.3. Impact financiar,
plus/minus, din care:
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a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror adaptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urmitoarelor documente:

a) fisa financiard prevazuta la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si
completdrile ulterioare, insotita de ipotezele si metodologia de calcul utilizat;

b) declaratie conform careia majorarea de cheltuiala respectiva este compatibila cu obiectivele si prioritatile
strategice specificate in strategia fiscal-bugetara, cu legea bugetard anuald si cu plafoanele de cheltuieli
prezentate n strategia fiscal-bugetara.

4.8. Alte informatii

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ

a) acte normative ce vor fi modificate sau abrogate ca urmare a intrarii in vigoare a proiectului de act
normativ.

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 41/2022 pentru instituirea Sistemului national privind
monitorizarea transporturilor rutiere de bunuri cu risc fiscal ridicat RO e-Transport si de abrogare a art.
XXV din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 130/2021 privind unele masuri fiscal-bugetare,
prorogarea unor termene, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative,

Legea nr. 207/2022 pentru reglementarea unor masuri privind cadrul general aplicabil constituirii si
functionarii bancilor de dezvoltare din Romania

Legea 96/2000 privind organizarea si functionarea Bancii de Export-Import a Romaniei EXIMBANK -SA

Ordonanta de Urgenta nr. 64/2007 privind datoria publica aprobata cu modificari si completari prin Legea
nr. 109/2008.

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce transpun sau
asigura aplicarea unor prevederi de drept UE)
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5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE

5.3.2. Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene -

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente

5.6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative

Situatia extraordinara prevazuta la art.115 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicata, se motiveaza
prin :

- importanta functiei de supraveghere exercitata de consiliu de supraveghere al Bancilor de dezvoltare
administrare in sistem dualist, a faptului ca presedintele consiliului vegheaza la functionarea generala
eficace a acestuia, importanta atingerii obiectivelor din Planul National de Redresare si Rezilienta,
precum si a faptului ca numirea presedintelui acestui for de catre adunarea generala a actionarilor, va
contribui la eficientizarea activitatii consiliului de supraveghere al Banci.

- alinierea la cerintele de reglementare si dispozitiile Ordinului Bancii Nationale a Romaniei nr.
7/26.11.2021 privind amortizorul aferent institutiilor de credit autorizate in Romaniei si identificate
drept alte institutii de importanta sistemica (O-Sll) dar si in contextul procesului de fuziune pe care
EximBank S.A., in calitate de societate absorbanta, il desfasoara cu Banca Romaneasca S.A., in calitate
de banca absorbita.

- necesitatea crearii cadrului necesar diversificarii surselor de finantare in vederea asigurarii unei
administrari eficiente a riscului valutar si de dobanda aferent portofoliului datoriei publice
guvernamentale prin utilizarea instrumentelor financiare derivate cu scopul reducerii impactului
costurilor cu datoria publica asupra bugetului de stat, precum si prin emisiuni de obligatiuni verzi, sociale
si de dezvoltare durabila la nivel suveran.

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de cercetare
si alte organisme implicate

Proiectul de lege a fost supus dezbaterii publice prin afisare pe site-ul Ministerului Finantelor
6.3. Informatii despre consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consulative constituite prin acte
normative

6.5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ

Proiectul de act normativ se avizeaza de Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Apdrare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

Proiectul de act normativ se avizeaza de Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
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e) Curtea de Conturi

6.6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

7.1. Informarea societatii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ a fost elaborat cu respectarea prevederilor Legii nr. 52/2003 privind
transparenta decizionala in administratia publica, republicata, fiind publicat pe site-ul Ministerului
Finantelor si dezbatut in cadrul Comisiei de Dialog Social, constituita la nivelul Ministerului Finantelor,
la care au participat reprezentanti ai organismelor interesate

7.2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securititii cetatenilor
sau diversitaitii biologice

7.3. Alte informatii

Sectiunea a 8- a

Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1. Masuri de punere in aplicare a proiectului de act normativ

8.2. Alte informatii

Avand in vedere cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Ordonanta de urgenta a Guvernului pentru modificarea
si completarea unor acte normative.

MINISTRUL FINANTELOR
Adrian CACIU
AVIZAM FAVORABIL
VICEPRIM-MINISTRU

MINISTRUL TRANSPORTURILOR SI INFRASTRUCTURII
Sorin Mihai GRINDEANU

MINISTRUL AFACERILOR INTERNE
Lucian Nicolae BODE

INISTRUL JUSTITIEI
Marian Catalin PREDOIU
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