NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Ordonanta de urgenta a Guvernului
cu privire la rectificarea bugetului de stat pe anul 2022

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ este elaborat potrivit prevederilor Legii privind finantele
publice nr.500/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, la initiativa
Ministerului Finantelor, ca urmare a actelor normative adoptate de la aprobarea
primei rectificari bugetare pe anul 2022, evolutiei indicatorilor macroeconomici pe
primele 9 luni ale anului 2022, in vederea asigurarii fondurilor necesare
desfasurarii activitatii ordonatorilor principali de credite pana la finele anului,
precum si pentru finantarea masurilor instituite prin actele normative nou aprobate.

2.2 Descrierea situatiei actuale
Cadrul legal si institutional existent

in temeiul art.6 din Legea privind finantele publice nr.500/2002, cu modificarile si
completarile ulterioare, legile bugetare anuale pot fi modificate in cursul
exercitiului bugetar prin legi de rectificare, elaborate cel mai tarziu pana la data de
30 noiembrie.

in luna august 2022 a fost aprobata Ordonanta Guvernului cu privire la rectificarea
bugetului de stat pe anul 2022 nr.19/2022 care a avut ca principale obiective
asigurarea drepturilor de natura asistentei sociale in vederea compensarii aferente
consumului de energie electricd si gaze, plati indemnizatiilor acordate la
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drepturilor persoanelor cu handicap; acordarea de sprijin material categoriilor de




persoane aflate in situatii de risc de deprivare materiala si/sau risc de saracie
extrema; asigurarea de sume suplimentare pentru plata drepturilor salariale
stabilite prin hotarari judecatoresti si acte administrative; alocarea de fonduri
pentru decontarea medicamentelor si a serviciilor medicale inclusiv asigurarea
hranei in spitale, a salariilor personalului medico-farmaceutic din universitati care
au in structura facultati de medicina integrate clinic in institutii din subordinea
Ministerului Sanatatii si a altor ministere si institutii cu retea sanitara proprie,
precum si a serviciilor medicale acordate refugiatilor din Ucraina; asigurarea
lichiditatilor si finantarea investitiilor realizate de catre beneficiarii schemelor de
ajutor de stat care isi localizeaza productia in zona urbana, in mediul rural si
urban mic; acordarea de catre stat de sprijin sub forma garantiilor de stat in cadrul
programelor guvernamentale; alocarea de fonduri pentru asigurarea subventiei
pentru sprijinirea producatorilor agricoli; alocarea de fonduri suplimentare pentru
asigurarea cu prioritate a cheltuielilor obligatorii; asigurarea fondurilor pentru
desfasurarea activitatii unitatilor administrativ-teritoriale; asigurarea fondurilor in
vederea desfasurarii normale a activitatii unor ordonatori principali de credite pana
la finele anului; asigurarea fondurilor pentru finantarea unor cheltuieli aferente
obligatiilor ce deriva din contractele de achizitii de materiale, active fixe, servicii,
lucrari pentru efectuarea de reparatii curente si reparatii capitale la tehnica de
lupté si echipamente militare, precum si pentru finalizarea unor achiziti de
echipamente militare; asigurarea fondurilor necesare finantarii cheltuielilor cu
bursele acordate elevilor din unitatile de invatdméant special si de mas3;
asigurarea fondurilor necesare finantarii programului-pilot de acordare a unui
suport alimentar pentru prescolarii si elevii din 300 de unitati de Tnvatamant
preuniversitar de stat; asigurarea fondurilor pentru finantarea drepturilor copiilor cu
cerinte educationale speciale care frecventeaza invatamantul special si de masa;
asigurarea fondurilor pentru finantarea serviciilor publice de salvare acvatica-
salvamar si a posturilor de prim ajutor; asigurarea fondurilor pentru finantarea
cheltuielilor aferente cluburilor sportive nationale, complexurilor sportive nationale,
directiilor judetene pentru sport, respectiv cu personalul, de functionare si
intretinere a bazelor sportive, de capital si reparatii curente, precum si pentru
pregatirea si participarea in competitii interne si internationale.

Ca urmare a acestei rectificari bugetare deficitul bugetului general consolidat, in
suma absoluta, calculat potrivit metodologiei nationale (cash) a crescut la
80.154,0 milioane lei reprezentand 5,8% din PIB.

Potrivit prevederilor art.30 alin.(2) din Legea nr. 500/2002, cu modificarile si
completérile ulterioare Fondul de rezerva bugetara la dispozitia Guvernului se
repartizeaza unor ordonatori principali de credite ai bugetului de stat si ai
bugetelor locale, pe baza de hotarari ale Guvernului, pentru finantarea unor
cheltuieli urgente sau neprevazute aparute in timpul exercitiului bugetar.

Cadrul institutional cuprinde:

» Guvernul care asigura realizarea politicii fiscal-bugetare, luand in
considerare perspectivele economice gi prioritatile politice cuprinse in
Programul de guvernare acceptat de Parlament;

» Ministerul  Finantelor care coordoneaza actiunile care sunt in




responsabilitatea Guvernului cu privire la sistemul bugetar, si anume:
pregatirea proiectelor legilor bugetare anuale, ale legilor de rectificare,
precum si ale legilor privind aprobarea contului general anual de executie;
ordonatorii principali de credite care repartizeaza creditele de angajament i
creditele bugetare aprobate pentru bugetul propriu si pentru bugetele
institutiilor publice din subordine sau coordonare, ai caror conducatori sunt
ordonatori secundari sau tertiari de credite, dupa caz, in raport cu sarcinile
acestora, potrivit legii.

Problemele la rezolvarea carora va contribui proiectul de act normativ

Prin promovarea celei de-a doua rectificari a bugetului de stat pe anul 2022 se pot
rezolva, in principal, urmatoarele probleme:

>

alocarea de fonduri suplimentare pentru asigurarea cu prioritate a
cheltuielilor obligatorii;

asigurarea fondurilor pentru desfasurarea activitatii unitatilor administrativ-
teritoriale;

asigurarea fondurilor in vederea desfasurarii normale a activitatii unor
ordonatori principali de credite pana la finele anului;

alocarea de sume ordonatorilor principali de credite ai bugetului de stat
pentru asigurarea drepturilor de asistenta sociala;

asigurarea fondurilor necesare finantarii cheltuielilor determinate de
implementarea Programului pentru scoli al Roméaniei;

asigurarea fondurilor necesare finantarii cheltuielilor cu bursele acordate
elevilor din unitatile de invatamant special si de masa;

asigurarea fondurilor necesare finantarii cheltuielilor de functionare ale
caminelor pentru persoane varstnice;

asigurarea fondurilor necesare finantarii drepturilor asistentilor personali ai
persoanelor cu handicap grav sau indemnizatiilor lunare ale persoanelor cu
handicap grav;

asigurarea fondurilor necesare finantarii serviciilor sociale din sistemul de
protectie a copilului si @ masurilor de protectie de tip centre de zi i centre
rezidentiale pentru persoane adulte cu handicap;

asigurarea instruirii personalului de specialitate din Ucraina pe linia acordarii
primului ajutor calificat, pe perioada valabilitatii Acordului de management al
executiei privind proiectul de fond fiduciar pentru raspunsul la pandemie in
sprijinul Ucrainei PRTF B/10, incheiat la data de 24 octombrie 2022 intre
Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord prin Divizia de Operatiuni si
Ministerul Afacerilor Interne, prin Departamentul pentru Situatii de Urgenta;

acordarea unui ajutor de stat producatorilor agricoli care au infiintat culturi in
toamna anului 2021 si au fost afectate de seceta pedologica;

alocarea de fonduri pentru derularea Programului National de Dezvoltare




Localad si a Programului de interes public si social derulat prin Compania
Nationala de Investitii;

> corelarea planificarii bugetare cu evolutia prognozata a indicatorilor
macroeconomici si cu executia bugetara pe primele noua luni ale anului;

> crearea cadrului legal pentru efectuarea de redistribuiri de credite in cadrul
anumitor naturi de cheltuieli in vederea bunei desfasurari a activitatii
ordonatorilor principali de credite.

Grupurile-tinta afectate sau care beneficiaza direct sau indirect in urma
implementarii proiectului de act normativ

Beneficiarii directi ai implementarii proiectului de act normativ sunt institutiile
publice din administratia publica centrala si unitatile administrativ teritoriale care
vor dispune de fonduri pentru asigurarea desfasurarii activitatii, precum si
populatia si mediul de afaceri care vor beneficia de masurile finantate prin acest
proiect de act normativ.

A doua rectificare bugetara pe anul 2022, propusa prin acest proiect de act
normativ, este determinata de:

|. Evolutia economica din prima parte a anului:

> Elaborarea bugetului de stat pentru anul 2022 a avut la baza Prognoza de
toamna realizata in noiembrie 2021, cu o crestere reald a produsului intern
brut de 4,6% si o valoare nominala de 1.317,3 miliarde lei. Estimarile au tinut
cont de prelungirea dificultatilor in procesele de aprovizionare, dar si de
incertitudinile legate de evolutia crizei sanitare gi a preturilor produselor
energetice.

» Declangarea conflictului ruso — ucrainean in a doua jumatate a lunii februarie
a condus la acutizarea numeroaselor fenomene perturbatoare care se
manifestau inca din anul 2021. Din punct de vedere al crizei sanitare situatia
s-a imbunatatit treptat, in martie starea de alertd nu a mai fost prelungita,
restrictiile fiind ridicate, iar valurile care au urmat nu au fost atat de agresive
incat sa impuna luarea unor masuri de limitare a raspandirii virusului, astfel
ca activitatea economica s-a desfasurat in conditi normale in toate
domeniile de activitate.

> In aceastd conjunctura, in primul semestru al anului 2022, comparativ cu
perioada similara din 2021, produsul intern brut s-a majorat cu 5,7%, ca
urmare a unei cresteri cu 6,4% in trimestrul | si cu 5,1% in trimestrul Il.

> Pe partea ofertei, serviciile au avut o evolutie peste asteptari, inregistrand o
majorare a valorii adaugate brute cu 8,2%, ceea ce s-a concretizat intr-o
contributie de 5,1 puncte procentuale la avansul economiei. In cadrul
acestora se remarca performanta sectorului IT cu o dinamica a VAB de
24,1% sustinand cresterea economica cu 1,6 puncte procentuale. Ramura




care include activitatile comert, transport, hoteluri si restaurante a avut o
evolutie spectaculoasa, VAB majorandu-se cu 8,8%, activitatea fiind
favorizata de ridicarea restrictiilor in domeniul HoReCa, dar si de inclinatia
spre consum manifestata de populatie. Sectorul constructiilor a inregistrat o
majorare a valorii adaugate brute cu 4%, problemele cu care se confrunta
acest domeniu ca urmare a cresterii semnificative a preturilor la materiale,
dar si a lipsei de personal, punandu-si amprenta asupra volumului de
activitate. In industrie a continuat sa se resimta accentuarea problemelor
legate de aprovizionare, dar si de cresterea preturilor produselor energetice.
Astfel, pe primul semestru valoarea adaugata brutd in industrie s-a
contractat cu 1%.

Din punct de vedere al elementelor de utilizare, cresterea economica din
semestrul | al acestui an a fost sustinuta de consumul privat, cu o dinamica
robusta de 7,5%, o contributie semnificativa revenind cumpararilor de
marfuri si serviciilor pentru populatie, avand in vedere efectul ridicarii
restrictiilor impuse in perioada pandemiei, dar si valul de refugiati ucraineni.
Consumul guvernamental a avansat in semestrul | 2022 cu 1,2%, situatia
economica interna necesitand luarea unor masuri de sprijin si protejare a
populatiei vulnerabile. Investitiile brute au cunoscut o usoara redinamizare in
trimestrul 1l 2022, astfel ca in semestrul | 2022, formarea bruta de capital fix
s-a majorat cu 2,4%. Totusi, impactul crizei inflationiste care a afectat
inclusiv piata materialelor de constructii a determinat amanarea deciziei de a
demara noi proiecte investitionale. Exportul net a avut un aport pozitiv de
0,3 puncte procentuale la rata de crestere economica, rezultat al cresterii
exporturilor de bunuri si servicii, in termeni reali, cu 9,8%, dinamica
superioara celei a importului de bunuri si servicii (8,0%).

in acest context, dupa evolutia peste asteptari a economiei romanesti in
prima jumatate a anului, a fost necesara o reevaluare a proiectiilor in
prognoza de toamna (octombrie 2022), respectiv o accelerare a cresterii
economice la 4,6%, cu 1,1 puncte procentuale peste nivelul estimat in
scenariul din prognoza de vara (3,5%).

Volumul cifrei de afaceri din comertul cu amanuntul (cu exceptia comerfului
cu autovehicule si motociclete) s-a majorat cu 4,8% in primele 8 luni din
acest an, sustinut de vanzarile de carburanti (8,5%) si de produse
nealimentare (5,0%), in timp ce vanzarile de produse alimentare s-au
majorat cu numai 2,5%. In perioada iulie-august, vanzarile au crescut cu
3,7% comparativ cu perioada similara a anului anterior dupéa ce in trimestrul
al doilea inregistrasera un avans de 5,0%. Incetinirea ritmului de crestere pe
total s-a datorat temperarii vanzarilor de carburanti (+6,0%) si vanzarilor de
produse nealimentare, unde s-a inregistrat o crestere de numai 2,4%
(influentata de reducerea cu 1,5% a vanzarilor de mobila). $i comenzile prin
internet au continuat sa piarda teren fata de anul trecut (-3,5% in perioada
iulie - august), dar intr-un declin temperat comparativ cu cel de-al doilea
trimestru (-8,2%). In ceea ce priveste comeriul cu produse alimentare se
observa o imbunatatire a ritmului de crestere in aceasta perioada (3,7%,




comparativ cu un avans de 2,4% in cel de-al doilea trimestru).

La finalul primelor 8 luni, volumul cifrei de afaceri a serviciilor prestate
populatiei s-a majorat cu 30,0%, fatd de perioada similara a anului trecut,
componentele locomotiva fiind activitatile agentiilor turistice (+38,4%),
precum gi cele de hoteluri si restaurante (+32,3%).

Pe fondul eliminarii restrictiilor cauzate de criza pandemica, cifra de afaceri a
serviciilor pentru intreprinderi a sustinut ritmul de crestere de doua cifre de la
inceputul anului 2022 pe un trend crescator, inregistrand dupa primele opt
luni un avans de 27,4% fata de perioada similara a anului 2021. Aceasta
evolutie a fost influentata, in special, de cresterile de peste 40% inregistrate
in sectoare ca: transporturi aeriene (+91,1%), servicii de depozitare
(+49,4%), tranzactii imobiliare (+46,6%), servicii de tehnologia informatiei
(+45,9%).

Volumul lucrarilor de constructii a crescut cu 12,2% in perioada iulie-august,
fiind sustinut de reparatiile capitale (+28,9%) si de activitatile de intretinere si
reparatii curente (+25,2%). Constructiile noi au accelerat ritmul la 6% in
perioada iulie-august, dupa ce in primele doua trimestre volumul a variat in
jurul a 3%. Pe obiecte de constructii este de mentionat cresterea solida de
23,4% a constructiilor ingineresti din luna august, fiind a patra luna
consecutiva in care se mentin in teritoriu pozitiv. Semnificativa este si
continuarea avansului pentru cladirile nerezidentiale in perioada iulie-august
(+20,9%), in timp ce cladirile rezidentiale au avut o dinamica modesta
(+0,4%). Astfel, dupa primele 8 Iluni volumul lucrarilor de constructii a
avansat pe total cu 6,6% pe seama majorarii cu 14,8% a reparatiilor curente
in cadrul elementelor de structura, in timp ce pe obiecte de constructii
avansul pe total a fost sustinut de cladirile nerezidentiale (17,3%).

Schimburile comerciale cu partenerii externi s-au confruntat cu ascensiunea
cotatiilor internationale ale petrolului si materiilor prime, acestea fiind
amplificate de efectele razboiului ruso-ucrainean. Cresterile valorilor
exprimate in euro ale indicatorilor de comert contin o componenta
importanta de preturi, astfel incat, in primele 8 luni ale anului 2022,
exporturile de bunuri au inregistrat o majorare cu 25,1% fata de aceeasi
perioada a anului 2021, pana la valoarea de 60,3 mld. euro, in timp ce
importurile au insumat peste 82 mld. euro, depasind cu 31,0% nivelul
intervalului de comparatie al anului anterior.

Pe piata muncii, in primele 8 luni ale anului 2022, numarul mediu de salariati
(calculat ca medie aritmetica a efectivelor lunare) a fost de 5.045,8 mii
persoane, mai mare cu 1,8% fata de aceeasi perioada a anului 2021.
Cresterea numarului de salariati a fost mai vizibila in informatii si comunicatii
(+9,7%), hoteluri si restaurante (+6,5%), activitati de spectacole, culturale si
recreative (+4,5%), sanatate (+2,3%) si constructii (+2,1%), in timp ce in
industrie s-a inregistrat o reducere de personal de doar 0,2%.




> Revigorarea treptata a activitatii economice din anul 2021 si prima parte a
anului 2022 a condus la o revenire a pietei muncii, numarul mediu de
salariati fiind estimat in prognoza de vara la 5.175 mii persoane pentru anul
2022.

» Castigul salarial mediu brut pe total economie a ajuns in primele 8 luni ale
anului 2022 de 6.307 lei, cu 10,7% mai mare decat cel inregistrat in
perioada corespunzatoare a anului 2021. La nivelul anului 2022 este estimat
la 6.120 lei/luna (+10,6%), cu o ajustare de 1,9 puncte procentuale in sus
fata de estimarea din prognoza de toamna 2021 (6.095 lei/luna).

> Preturile au avansat semnificativ in primele 8 luni ale anului curent fata de
perioada similara din 2021, atat pentru productia industriala (48,3%), cat si
pentru costul in constructii (20,9%), majorarile fiind cauzate atat de
ascensiunea pretului international al produselor energetice, cét si de cotatiile
ridicate ale unor materii prime.

> Cadrul inflationist indus de contextul international s-a reflectat si asupra
preturilor de consum din tara noastra, ajungéndu-se in luna septembrie la o
inflatie anuala de 15,88%, ceea ce a condus, fatd de prognoza anterioara, la
0 revizuire in sens ascendent a estimarilor privind rata inflatiei.

> Conform prognozei macroeconomice de toamna (octombrie 2022) - care sta
la baza celei de-a doua rectificari bugetare din acest an, este de asteptat ca
produsul intern brut sa inregistreze o valoare nominala de 1.396,2 mid. lei in
anul 2022, in conditiile in care deflatorul PIB se va majora cu 13,0% fata de
nivelul anului precedent, pe fondul accelerarii cresterii preturilor produselor
energetice si a materiilor prime.

[I. Executia bugetului general consolidat pe primele noua luni ale anului 2022
s-a incheiat cu un deficit de 41,70 miliarde lei in scadere fata de deficitul de 44,29
miliarde lei inregistrat la aceeasi perioada a anului 2021. Exprimat ca procent din
PIB deficitul bugetar a inregistrat o scadere cu 0,71 puncte procentuale pe primele
noua luni ale anului 2022 faté de aceeasi perioada a anului 2021, de la 3,75% din
PIB la 3,04% din PIB.

Veniturile bugetului general consolidat au insumat de 331,48 miliarde lei, cu
22,6% peste nivelul incasat in perioada similara a anului trecut. Evolutia favorabila
a acestora fost influentatd preponderent de avansul nominal al veniturilor din TVA,
veniturilor nefiscale, incasarilor suplimentare din energie (alte impozite pe bunuri
si servicii), contributiilor de asigurari si impozitului pe profit.

Cheltuielile bugetului general consolidat in suma de 373,18 miliarde lei, au
crescut in termeni nominali cu 18,6% comparativ cu aceeasi perioada a anului
precedent. Exprimate ca procent din PIB, cheltuielile pe primele noua luni ale
anului 2022 au inregistrat o crestere cu 0,57 puncte procentuale fatéd de aceeasi
perioada a anului 2021, de la 26,6% din PIB la 27,2% din PIB.




[ll. Necesitatea alocarii de fonduri suplimentare pentru asigurarea cu prioritate a
cheltuielilor obligatorii;

IV. Necesitatea asigurarii fondurilor pentru desfasurarea activitatii unitatilor
administrativ-teritoriale;

V. Necesitatea asigurarii fondurilor in vederea desfasurarii normale a activitatii
unor ordonatori principali de credite pana la finele anului;

VI. Necesitatea alocarii de sume ordonatorilor principali de credite ai bugetului de
stat pentru asigurarea drepturilor de asistenta sociala;

VII. Necesitatea asigurarii fondurilor necesare finantarii cheltuielilor determinate
de implementarea Programului pentru scoli al Romaniei;

VIIl. Necesitatea asigurarii fondurilor necesare finantarii cheltuielilor cu bursele
acordate elevilor din unitatile de invatamant special si de masa;

IX. Necesitatea asigurarii fondurilor necesare finantarii cheltuielilor de functionare
ale caminelor pentru persoane varstnice;

X. Necesitatea asigurarii fondurilor necesare finantarii drepturilor asistentilor
personali ai persoanelor cu handicap grav sau indemnizatiilor lunare ale
persoanelor cu handicap grav;

Xl. Necesitatea asigurarii fondurilor necesare finantarii serviciilor sociale din
sistemul de protectie a copilului si a masurilor de protectie de tip centre de zi si
centre rezidentiale pentru persoane adulte cu handicap;

XII. Necesitatea asigurarii instruirii personalului de specialitate din Ucraina pe linia
acordarii primului ajutor calificat, pe perioada valabilitati  Acordului de
management al executiei privind proiectul de fond fiduciar pentru raspunsul la
pandemie in sprijinul Ucrainei PRTF B/10, incheiat la data de 24 octombrie 2022
intre Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord prin Divizia de Operatiuni si
Ministerul Afacerilor Interne, prin Departamentul pentru Situatii de Urgenta;

XIll. Necesitatea acordarii unui ajutor de stat producatorilor agricoli care au
infiintat culturi in toamna anului 2021 si au fost afectate de seceta pedologica;

XIV. Necesitatea alocarii de fonduri pentru derularea Programului National de
Dezvoltare Locald si a Programului de interes public si social derulat prin
Compania Nationala de Investitii;

XV. Necesitatea corelarii planificarii bugetare cu evolutia prognozata a indicatorilor
macroeconomici si cu executia bugetara pe primele noua luni ale anului;

XVI. Necesitatea asigurarii cadrului legal pentru efectuarea de redistribuiri de
credite in cadrul anumitor naturi de cheltuieli in vederea bunei desfasurari a
activitatii ordonatorilor principali de credite.

La intocmirea prezentului proiect de act normativ au fost avute in vedere
concluziile Raportului privind situatia economica si bugetara pe primul semestru al
anului 2022, care poate fi consultat pe site-ul Ministerului Finantelor.

Nepromovarea prezentului act normativ ar putea avea drept consecinte negative
urmatoarele:

> riscul ca nepreluarea si neadoptarea in regim de urgentd a masurilor
reglementate prin proiectul de act normativ sa aiba ca impact negativ




imposibilitatea desfasurarii corespunzatoare a activitati  ordonatorilor
principali de credite, care nu isi vor putea indeplini rolul, atributiile si
responsabilitatile stabilite prin actele normative de organizare si functionare;

riscul nealocarii fondurilor necesare pentru asigurarea cu prioritate a
cheltuielilor obligatorii;

riscul neasigurarii fondurilor necesare finantarii:
- drepturilor de asistenta sociala;

- cheltuielilor determinate de implementarea Programului pentru scoli al
Romaniei;

- cheltuielilor cu bursele acordate elevilor din unitatile de invatamant
special si de masa;

- cheltuielilor de functionare ale caminelor pentru persoane varstnice;

- drepturilor asistentilor personali ai persoanelor cu handicap grav sau
indemnizatiilor lunare ale persoanelor cu handicap grav;

- serviciilor sociale din sistemul de protectie a copilului si a masurilor de
protectie de tip centre de zi si centre rezidentiale pentru persoane adulte
cu handicap;

riscul nerespectarii Acordului de management al executiei privind proiectul
de fond fiduciar pentru raspunsul la pandemie in sprijinul Ucrainei PRTF
B/10, incheiat la data de 24 octombrie 2022 intre Organizatia Tratatului
Atlanticului de Nord prin Divizia de Operatiuni si Ministerul Afacerilor Interne,
prin Departamentul pentru Situatii de Urgenta pentru asigurarea instruirii
personalului de specialitate din Ucraina pe linia acordarii primului ajutor
calificat;

riscul sistarii furnizarii agentului termic in Municipiul Bucuresti pe durata
sezonului de iarna 2022-2023, datorita dificultatilor financiare ale Companiei
municipale Termoenergetica, generate de lipsa resurselor financiare ale
Municipiului Bucuresti necesare sustinerii acestui serviciu public;

riscul neacordarii unui ajutor de stat producatorilor agricoli care au infiintat
culturi in toamna anului 2021 si au fost afectate de seceta pedologica;

riscul neasigurarii fondurilor pentru derularea Programului National de
Dezvoltare Locala si a Programului de interes public si social derulat prin
Compania Nationala de Investitii;

riscul necorelarii planificarii bugetare cu evolutia prognozata a indicatorilor
macroeconomici si cu executia bugetara pe primele noua luni ale anului;

riscul diminuarii capacitatii de finantare a cheltuielilor de catre unitatile
administrativ-teritoriale;

riscul imposibilitatii efectuarii de redistribuiri de credite in cadrul anumitor
naturi de cheltuieli in vederea bunei desfasurari a activitatii ordonatorilor
principali de credite.




in consecinta, toate elementele prezentate mai sus vizeaza interesul public
general si constituie situatii de urgenta si extraordinare a caror reglementare nu
poate fi améanata.

Ca urmare, aceasta impune adoptarea de urgenta a prezentului proiect de act
normativ.

2.3 Schimbari preconizate

Scopul si obiectivele proiectului de act normativ:

Modificarea veniturilor si cheltuielilor bugetului general consolidat pe anul
2022:

Veniturile bugetului general consolidat se majoreaza, pe sold, cu suma de
521,1 milioane lei, cheltuielile bugetului general consolidat se majoreaza, pe
sold, cu suma de 522,1 milioane lei iar deficitul bugetului general consolidat in
termeni cash se mentine la 80.154 milioane lei.

Modificarea veniturilor si cheltuielilor bugetului de stat pe anul 2022.

a) Veniturile bugetului de stat pe anul 2022, se diminueaza pe sold cu suma de
1.940,9 milioane lei.

Influentele se reflecta, in principal, pe urmatoarele categorii de venituri:

> Impozit pe profit: +1.617,1 milioane lei. Majorarea se datoreaza avansului
incasarilor din impozitul pe profit comparativ cu aceeasi perioada a anului
2021;

> Alte impozite pe profit, venit si castiguri din capital de la persoane juridice:
+199,5 milioane lei, pe seama evolutiei incasarilor impozitului pe veniturile
microintreprinderilor comparativ cu aceeasi perioada a anului 2021;

> Alte impozite pe profit, venit si castiguri din capital de la persoane fizice: -
101,2 milioane lei,

> Taxa pe valoarea adaugata: -1.566,0 milioane lei, pe seama evolutiei
incasarilor comparativ cu aceeasi perioada a anului 2021;

> Accize: -670,6 milioane lei, pe seama evolutiei incasarilor comparativ cu
aceeasi perioada a anului 2021;

> Alte impozite si taxe generale pe bunuri si servicii: -40,2 milioane lei, ca
urmare a noilor modificari legislative privind impozitul aplicat asupra venitului
suplimentar realizat de producatorii de energie electrica in conformitate cu
Legea nr.259/2021 (O.U.G. nr. 119/2022);

> Taxe pe utilizarea bunurilor, autorizarea utilizarii bunurilor sau pe
desfasurarea de activitati: -1.303,4 milioane lei. Scaderea veniturilor este




influentata de aprobarea H.G. nr. 1139/2022 prin care se prevede incasarea
in anul 2022 a 1,1 miliarde lei venituri aferente valorificarii frecventelor radio
in noile benzi de frecvente armonizate la nivel european pentru sisteme de
comunicatii mobile terestre de banda larga 5G, fata de estimarea initiala de
2,5 miliarde lei. Scaderea este usor diminuata de influenta pozitiva a taxelor
pe jocuri de noroc (+96,6 milioane lei);

> Alte impozite si taxe fiscale: +38,8 milioane lei;

Venituri nefiscale: +3.696,8 milioane lei. Majorarea veniturilor nefiscale se
datoreaza, in principal, evolutiei incasarilor din redevente petroliere,
dividende aferente exercitiului financiar 2021, venituri din dobanzi si
varsaminte din veniturile nete ale B.N.R.;

Sume primite de la UE/alti donatori in contul platilor efectuate si prefinantari
aferente cadrului financiar 2014-2020: +1.295,9 milioane lei;

Alte sume primite de la UE pentru programe operationale finantate in cadrul
obiectivului convergenta: +702,6 milioane lei

Sume aferente asistentei financiare nerambursabile alocate pentru PNRR: -
5.810,1 milioane lei.

b) Cheltuielile bugetului de stat anul 2022, se majoreaza, pe sold, cu suma de
1.916,1 milioane lei.

Influentele pe principalele naturi de cheltuieli ale bugetului de stat se prezinta
astfel:

> Cheltuielile de personal se majoreaza, per sold, cu 221,6 milioane lei;

> Cheltuielile cu bunuri si servicii se diminueaza cu 759,4 milioane lei;
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Cheltuielile cu dobanzile cresc cu 2.999,9 milioane lei;
Cheltuielile cu subventiile se diminueaza cu 23,1 milioane lei;

Transferurile intre unitati ale administratiei publice se majoreaza cu 597,5
milioane lei;

Alte transferuri se majoreaza cu 1.627,7 milioane lei;

> Cheltuielile cu asistenta sociala cresc cu 1.161,3 milioane lei;

Proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile aferente cadrului
financiar 2014-2020 se majoreaza cu 1.473,9 milioane lei;

> Alte cheltuieli cresc cu 872,6 milioane lei;

Proiecte cu finantare din sumele reprezentdnd asistenta financiara
nerambursabila aferenta PNRR se diminueaza cu 7.049,6 milioane lei;

Proiecte cu finantare din sumele aferente componentei de imprumut a
PNRR se diminueaza cu 177,1 milioane lei;

Fondurile de rezerva se majoreaza cu 1.000,0 milioane lei;

> Cheltuielile aferente programelor cu finantare rambursabila se diminueaza




cu 51,1 milioane lei;
> Cheltuielile de capital se majoreaza cu 72,8 milioane lei;
> Imprumuturile acordate se diminueaza cu 31,0 milioane lei;
> Rambursari de credite externe si interne se diminueaza cu 16,8 milioane lei.

Influentele pe principalii ordonatori de credite ai bugetului de stat se prezinta
astfel:

b1) din bugetul de stat, au fost suplimentate creditele bugetare astfel:

> Ministerul Finantelor — Actiuni Generale: +6.870,8 milioane lei, din care:
+3.000 milioane lei Dobanzi, +1.000 milioane lei Fond de rezerva bugetara
la dispozitia Guvernului, +1.319,8 milioane lei Contributia Romaniei la
bugetul UE, +200 milioane lei Transferuri catre intreprinderi in cazul
schemelor de ajutor de stat, +1.300 milioane lei Proiecte cu finantare din
fonduri externe nerambursabile aferente cadrului financiar 2014-2020 pentru
asigurarea sumelor necesare finantarii proiectelor pentru beneficiari si/sau
continuarii finantarii proiectelor in cazul indisponibilitatii temporare a
fondurilor europene;

> Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale: +1.492,3 milioane lei per sold.
Se propune alocarea suplimentara de sume pentru: cheltuieli de personal
(+11,9 milioane lei), transferuri intre unitati ale administratiei publice (+419,5
milioane lei) si asistenta sociala (+1.070,0 milioane lei), pentru plata
beneficiilor ce se acorda familiilor si copiilor, precum si active nefinanciare
(+6,1 milioane lei). Avand in vedere executia cheltuielilor bugetare, s-au
identificat economii la titlul alte transferuri (-4,5 milioane lei) si la proiecte cu
finantare din fonduri externe nerambursabile aferente cadrului financiar
2014-2020 (-10,6 milioane lei);

> Ministerul Finantelor: +334,4 milioane lei, per sold. Se propune alocarea
suplimentara de sume pentru plata sumelor din titlurile de plata emise de
Autoritatea Nationald pentru Restituirea Proprietatilor, conform legislatiei in
vigoare (+524,4 milioane lei). Avand in vedere executia cheltuielilor
bugetare, s-au identificat economii la cheltuielile cu bunurile si serviciile (-
10,0 milioane lei), la alte transferuri (-42,6 milioane lei), la proiecte cu
finantare din fonduri externe nerambursabile aferente cadrului financiar
2014-2020 (-10,4 milioane lei), la proiecte cu finantare din sumele
reprezentand asistenta financiara nerambursabila aferentda PNRR (-60,0
milioane lei), la active nefinanciare (-14,4 milioane lei) si la cheltuielile cu
plata majorarilor de capital la unele institutii financiar-bancare internationale
(-52,1 milioane lei);

> Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale: +376,6 milioane lei, per sold.
Se propune alocarea suplimentara a 2,0 milioane lei in vederea asigurarii
drepturilor salariale, 50,0 milioane lei transferuri catre institutii publice si
365,6 milioane lei pentru acordarea unui ajutor de stat producatorilor agricoli
care au infiintat culturi in toamna anului 2021 si au fost afectate de seceta




pedologica. Avand in vedere executia cheltuielilor bugetare, s-au identificat
economii la alte transferuri (-5,0 milioane lei), cheltuieli de capital (-5,0
milioane lei) si imprumuturi (-31,0 milioane lei);

> Ministerul Economiei: +103,4 milioane lei, per sold. S-au asigurat fondurile
necesare la cheltuieli de personal (+10 milioane lei), subventii (+10 milioane
lei) precum si pentru majorarea, in conditiile legii, a contributiei statului la
capitalul social al operatorilor economici din industria nationala de aparare
aflati sub autoritatea ministerului (+84,78 milioane lei). Avand in vedere
executia cheltuielilor bugetare s-au identificat economii la alte transferuri
(-1 milion lei) precum si la alte cheltuieli (-0,4 milioane lei);

> Ministerul Justitiei: +90,0 milioane lei, per sold. Se propune asigurarea
fondurilor pentru cheltuielile cu bunurile si serviciile (+40,0 milioane lei) si
pentru finantarea activitatii Administratiei Nationale a Penitenciarelor (+90
milioane lei). Avand in vedere executia cheltuielilor bugetare, s-au identificat
economii la cheltuielile cu personalul (-30,0 milioane lei) si la cheltuielile
aferente programelor cu finantare rambursabila (-10,0 milioane lei);

» Ministerul Afacerilor Externe: +71,8 milioane lei, per sold. Se propune
asigurarea fondurilor necesare pentru plata drepturilor de personal (+22,9
milioane lei) si pentru plata cotizatilor si contributilor la organismele
internationale (+50,0 milioane lei). Avand in vedere executia cheltuielilor
bugetare, s-au identificat economii la cheltuielile cu transferuri intre unitati
ale administratiei publice (-1,1 milioane lei);

> Serviciul de Protectie si Paza: +20,4 milioane lei, per sold. Se propune
asigurarea fondurilor necesare pentru plata drepturilor de personal (+6,9
milioane lei) si pentru proiectele cu finantare din fonduri externe
nerambursabile aferente cadrului financiar 2014-2020 (+15,2 milioane lei).
Avéand in vedere executia cheltuielilor bugetare, s-au identificat economii la
cheltuielile cu bunurile si serviciile (-1,5 milioane lei) si cu asistenta sociala (-
0,2 milioane lei).

b2) s-au diminuat creditele bugetare ale ordonatorilor principali de credite, intre
care mentionam, in principal:

> Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene: -3.815,2 milioane lei, per
sold. S-au asigurat fonduri pentru derularea proiectelor cu finantare din
sumele aferente componentei de imprumut a PNRR (+406,94 milioane lei),
pentru derularea proiectelor cu finantare externa nerambursabila (+130
milioane lei) precum si la titlul Alte cheltuieli (+0,85 milioane lei). Avand in
vedere executia cheltuielilor bugetare s-au identificat economii in principal la
proiecte cu finantare din sumele reprezentand asistentd financiara
nerambursabila aferenta PNRR (-4.350 milioane lei) si la proiecte cu
finantare din fonduri externe nerambursabile (FEN) postaderare (-3,0
milioane lei);

> Ministerul Sanatatii: -1.063,2 milioane lei per sold. S-au asigurat fonduri
suplimentare (216,1 milioane lei) pentru echilibrarea bugetului Fondului
national unic de asigurari sociale de sanatate. Avand in vedere executia




cheltuielilor bugetare s-au identificat economii in principal la: cheltuieli de
personal (-100,0 milioane lei), bunuri si servicii (-899,9 milioane lei),
transferuri intre unitati ale administratiei publice (-138,2 milioane lei),
proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile aferente cadrului
financiar 2014-2020 (-53,3 milioane lei), proiecte cu finantare din sumele
reprezentand asistenta financiara nerambursabila aferentd PNRR (-60,0
milioane lei), programe cu finantare rambursabila (-19,0 milioane lei) si
active nefinanciare (-8,7 milioane lei);

Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor: -538,8 milioane lei, per sold. Se
propune asigurarea de sume suplimentare pentru bunuri si servicii (2,0
milioane lei). In functie de gradul de executie si de necesarul de finantare
pana la finalul anului s-au identificat economii la cheltuielile cu dobéanzile (-
0,1 milioane lei), la transferurile intre unitati ale administratiei publice ( -3,0
milioane lei), proiectele cu finantare din sumele reprezentdnd asistenta
financiara nerambursabila aferenta PNRR (-500,0 milioane lei), la proiectele
cu finantare din sumele aferente componentei de imprumut a PNRR (-35,0
milioane lei) si la cheltuielile cu rambursarile de credite (-2,7 milioane lei);

Ministerul Transporturilor si Infrastructurii: -514,8 milioane lei, per sold.
Se propune asigurarea de sume suplimentare pentru cheltuieli de personal
(+0,8 milioane lei) si pentru proiecte cu finantare din fonduri externe
nerambursabile aferente cadrului financiar 2014-2020 (+1.000,0 milioane
lei). Avand in vedere executia cheltuielilor bugetare s-au identificat economii
in principal la bunuri si servicii (-3,0 milioane lei), transferuri intre unitati ale
administratiei publice (-100,0 milioane lei), alte transferuri (-7,8 milioane lei),
proiecte cu finantare din sumele reprezentand asistenta financiara
nerambursabild aferentd PNRR (-914,8 milioane lei), proiecte cu finantare
din sumele aferente componentei de imprumut a PNRR (-475,4 milioane lei),
participarea la capitalul social al operatorilor economici aflati sub autoritatea
ministerului (-0,5 milioane lei) precum si la ratele aferente creditelor externe
(-14,1 milioane lei);

Ministerul Afacerilor Interne: -383,6 milioane lei, per sold. S-au asigurat
fondurile necesare pentru plata drepturilor de asistentd sociala (+299,0
milioane lei). Avand in vedere executia cheltuielilor bugetare s-au identificat
economii la cheltuielile cu bunurile si serviciile (-25,0 milioane lei), la
cheltuielile cu transferuri intre unitati ale administratiei publice (-33,2
milioane lei), la alte transferuri (-2,4 milioane lei), la proiecte cu finantare din
fonduri externe nerambursabile aferente cadrului financiar 2014-2020 (-
500,0 milioane lei) si la cheltuielile cu activele nefinanciare (-122,0 milioane
lei);

Ministerul Energiei: -327,3 milioane lei, per sold. S-au asigurat fondurile
necesare la cheltuieli de personal (+0,56 milioane lei) precum si la alte
transferuri (+6,0 milioane lei). Avand in vedere executia cheltuielilor
bugetare s-au identificat economii la proiecte cu finantare din sumele
reprezentand asistenta financiara nerambursabila aferenta PNRR (-270,35
milioane lei), la proiecte cu finantare din sumele aferente componentei de




imprumut a PNRR (-28,56 milioane lei), subventii (-34,1 milioane lei),
proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile aferente cadrului
financiar 2014-2020 (-0,55 milioane lei), cheltuieli de capital (-0,19 milioane
lei) precum si alte cheltuieli (-0,14 milioane lei);

Ministerul Cercetarii, Inovarii si Digitalizarii: -186,0 milioane lei, per sold.
S-au asigurat fondurile pentru plata drepturilor salariale (+1,5 milioane lei).
Avéand in vedere executia cheltuielilor bugetare s-au identificat economii la
cheltuielile cu bunurile si serviciile (-8,0 milioane lei), la proiectele cu
finantare din fonduri externe nerambursabile aferente cadrului financiar
2014-2020 (-119,5 milioane lei), la proiectele cu finantare din sumele
reprezentand asistenta financiara nerambursabila aferentda PNRR (-50,0
milioane lei) si la proiectele cu finantare din sumele aferente componentei
de imprumut a PNRR (-10,0 milioane lei);

Ministerul Familiei, Tineretului si Egalitatii de Sanse: -109,7 milioane lei,
per sold. Se propune majorarea cheltuielilor cu subventiile (+1,0 milioane
lei). Avand in vedere executia cheltuielilor bugetare s-au identificat economii
la cheltuielile de personal (-3,2 milioane lei), la cheltuielile cu bunurile si
serviciile (-12,7 milioane lei), la transferuri intre unitati ale administratiei
publice (-14,0 milioane lei), la cheltuielile cu asistenta sociala (-55,1 milioane
lei), la proiectele cu finantare din fonduri externe nerambursabile aferente
cadrului financiar 2014-2020 (-17,7 milioane lei), la alte cheltuieli (-1,1
milioane lei) si la proiectele cu finantare din sumele reprezentand asistenta
financiara nerambursabila aferenta PNRR (-6,9 milioane lei);

Secretariatul General al Guvernului: -90,9 milioane lei, per sold. Se
propune alocarea de fonduri suplimentare pentru sustinerea cultelor
religioase recunoscute in Roméania (+54,6 milioane lei) si pentru proiectele
cu finantare din sumele aferente componentei de imprumut a PNRR (+0,1
milioane lei). Avand in vedere executia cheltuielilor bugetare s-au identificat
economii in principal la cheltuielile de personal (-30,0 milioane lei),
cheltuielile cu bunurile si serviciile (-45,0 milioane lei), transferurile intre
unitati ale administratiei publice (-5,0 milioane lei), alte transferuri (-1,0
milioane lei), la proiectele cu finantare din fonduri externe nerambursabile
aferente cadrului financiar 2014-2020 (-50,0 milioane lei) si la proiectele cu
finantare din sumele reprezentand asistentd financiara nerambursabila
aferenta PNRR (-10,0 milioane lei);

Serviciul de Telecomunicatii Speciale: -85,6 milioane lei, per sold. S-au
asigurat fondurile pentru plata drepturilor salariale (+6,0 milioane lei). Avand
in vedere executia cheltuielilor bugetare s-au identificat economii la
cheltuielile cu bunurile si serviciile (-6,0 milioane lei) si la proiectele cu
finantare din fonduri externe nerambursabile aferente cadrului financiar
2014-2020 (-85,6 milioane lei);

Ministerul Educatiei: -80,0 milioane lei, per sold. Se propune
suplimentarea cheltuielilor de personal (+400,0 milioane lei). Avand in
vedere executia cheltuielilor bugetare s-au identificat economii la cheltuielile
cu asistenta sociala (-50,0 milioane lei), la proiectele cu finantare din fonduri
externe nerambursabile aferente cadrului financiar 2014-2020 (-80,0




milioane lei), la alte cheltuieli (-50,0 milioane lei) si la proiectele cu finantare
din sumele reprezentand asistentd financiara nerambursabila aferenta
PNRR (-300,0 milioane lei);

> Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei: -76,5
milioane lei, per sold. S-au asigurat fonduri pentru derularea Programului
National de Dezvoltare Locala (290,7 milioane lei), Programul de interes
public si social derulat prin Compania Nationala de Investitii (100 milioane
lei), fonduri externe nerambursabile (84 milioane lei), transferuri catre
institutii publice (3,3 milioane lei), cheltuieli de personal (4,6 milioane lei),
bunuri si servicii (1,5 milioane lei) si pentru subventii (+0,008 milioane lei).
Avéand in vedere executia cheltuielilor bugetare s-au identificat economii la
proiecte cu finantare din sumele reprezentand asistentd financiara
nerambursabila aferentda PNRR (-527,52 milioane lei) si la proiecte cu
finantare din sumele aferente componentei de imprumut a PNRR (-32,97
milioane lei).

Sumele defalcate din taxa pe valoarea adaugata pentru finantarea cheltuielilor
bugetelor locale se diminueaza per sold cu suma de 435,3 milioane lei dupa cum
urmeaza:

> Se majoreazd sumele defalcate din taxa pe valoarea adaugata pentru
finantarea cheltuielilor descentralizate la nivelul judetelor cu suma de 130,5
milioane lei, dupa cum urmeaza:

a) Ca urmare a majorarii standardelor de cost pentru servicii sociale, potrivit
prevederilor Hotararii Guvernului nr.1253/2022, se suplimenteaza sumele
defalcate din taxa pe valoarea adaugata pentru finantarea serviciilor sociale
organizate la nivelul autoritatilor administratiei publice locale de la nivelul
judetelor, astfel: +68,2 milioane lei pentru sistemul de protectie a copilului, +53,7
milioane lei pentru centre rezidentiale pentru persoane adulte cu handicap, +2,8
milioane lei pentru caminele pentru persoane varstnice;

b) +3,7 milioane lei pentru finantarea cheltuielilor cu bursele elevilor din
invatamantul special de stat;

c) +2,1 milioane lei pentru Programul pentru scoli al Roméniei, ca urmare a
majorarii alocatiei zilnice pentru lapte si produse lactate, potrivit prevederilor
Hotararii Guvernului nr.1007/2022, cu modificarile si completarile ulterioare;

» Se majoreaza sumele defalcate din taxa pe valoarea adaugata pentru
finantarea cheltuielilor descentralizate la nivelul comunelor, oraselor,
municipiilor, sectoarelor municipiului Bucuresti si municipiului Bucuresti cu
suma de 327,7 milioane lei, dupa cum urmeaza:

a) +114,0 milioane lei pentru finantarea drepturilor asistentilor personali ai
persoanelor cu handicap grav si a indemnizatiilor lunare, urmare a cresterii
numarului de beneficiari;

b) +196,3 milioane lei pentru finantarea cheltuielilor cu bursele elevilor din




fnvatamantul preuniversitar de stat;

c) +8,5 milioane lei pentru finantarea serviciilor sociale din sistemul de
protectie a copilului si centre rezidentiale pentru persoane adulte cu handicap,
organizate la nivelul autoritatilor administratiei publice locale de la nivelul
municipiului Bucuresti, ca urmare a majorarii standardelor de cost pentru servicii
sociale, potrivit prevederilor Hotararii Guvernului nr. 1253/2022;

d) 8,7 milioane lei pentru caminele pentru persoane varstnice de la nivelul
comunelor, oraselor, municipiilor, ca urmare a majorarii standardelor de cost
pentru servicii sociale, potrivit prevederilor Hotararii Guvernului nr. 1253/2022;

e) +0,2 milioane lei pentru Programul pentru scoli al Romaniei implementat la
nivelul municipiului Bucuresti, ca urmare a majorarii alocatiei zilnice pentru lapte
si produse lactate, potrivit prevederilor Hotararii Guvernului nr.1007/2022, cu
modificarile si completarile ulterioare;

» Se diminueaza per sold sumele defalcate din taxa pe valoarea adaugata
pentru echilibrarea bugetelor locale cu suma de 927,8 milioane lei, ramasa
nerepartizata din sumele alocate potrivit revederilor art.29 alin.(5) lit.a) si c)
din Ordonanta Guvernului nr.19/2022 cu privire la rectificarea bugetului de
stat pe anul 2022.

> Se majoreazd sumele defalcate din taxa pe valoarea adaugata pentru
finantarea invatamantului particular si a celui confesional, acreditate, cu
suma de 34,3 milioane lei, astfel:

a) +29,0 milioane lei pentru salarii;
b) +5,3 milioane lei pentru bunuri si servicii.

> Se reglementeaza posibilitatea ca sumele defalcate din taxa pe valoarea
adaugata aprobate potrivit prevederilor art. 29 alin. (5) lit. d) din Ordonanta
Guvernului nr.19/2022, in cuantum de 472,3 milioane lei, ramase
nerepartizate, sa poata fi utilizate pentru finantarea in continuare a gratuitatii
acordatd in anul 2022 elevilor din Tinvatamantul preuniversitar
acreditat/autorizat pentru transportul local rutier si naval, conform
prevederilor art. L din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 130/2021.

Bugetul institutiilor/activitatilor finantate integral si/sau partial din venituri
proprii se majoreaza la venituri cu suma de 2.743,1 milioane lei, se diminueaza la
cheltuieli cu suma de 542,0 milioane lei iar excedentul se majoreaza cu 3.285,2
milioane lei.

Bugetul Fondului national unic de asigurari sociale de sanatate se
suplimenteaza atét la venituri cat si la cheltuieli cu suma de 243,2 milioane lei,
cheltuielile fiind suplimentate pentru decontarea serviciilor medicale.

in anul 2022, incepand cu data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de
urgenta, prin derogare de la prevederile art. 30 alin. (2) din Legea nr. 500/2002
privind finantele publice, cu modificarile si completarile ulterioare, din Fondul de




rezerva bugetara la dispozitia Guvernului, se pot aloca, pe baza de hotarari ale
Guvernului, sume ordonatorilor principali de credite ai bugetului de stat pentru
asigurarea drepturilor de asistenta sociala, precum si sume pentru suplimentarea
transferurilor din bugetul de stat catre bugetul asigurarilor sociale de stat.

Prin proiectul de act normativ se reglementeaza si posibilitatea efectuarii de
redistribuiri de credite in cadrul anumitor naturi de cheltuieli in vederea bunei
desfasurari a activitatii ordonatorilor principali de credite.

Deficitul bugetului general consolidat se mentine la 80,1 mld lei, diminuandu-
se ca procent in PIB, de la 5,84% din PIB la 5,74% din PIB.

Monitorizarea si evaluarea implementarii proiectului de act normativ se va
face prin repartizarea pe trimestre a prevederilor bugetare in functie de termenele
legale de incasare a veniturilor, de termenele si posibilitdtile de asigurare a
surselor de finantare a deficitului bugetar si de perioada in care este necesara
efectuarea cheltuielilor, precum si in functie de executia bugetara.

Conform prevederilor art.37 alin.(3) si alin.(4) din Legea responsabilitatii fiscal-
bugetare, nr.69/2010, republicata, ordonatorii principali de credite ai bugetului de
stat, bugetului asigurarilor sociale de stat si bugetelor fondurilor speciale,
ordonatorii principali de credite ai bugetelor locale, bugetelor institutiilor
autofinantate si ai altor bugete componente ale bugetului general consolidat vor
transmite Ministerului Finantelor propunerile de esalonare trimestriala a
cheltuielilor.

Pe baza programarii trimestriale a cheltuielilor si a programului trimestrial de
incasare a veniturilor bugetare, Ministerul Finantelor va elabora, va aproba si va
publica tinte trimestriale ale cheltuielilor, veniturilor si deficitului bugetului general
consolidat, precum si tinte trimestriale pentru cheltuielile de personal ale bugetului
general consolidat pentru ordonatorii principali de credite ai bugetului de stat,
bugetului asigurarilor sociale de stat si bugetelor fondurilor speciale.

Astfel vor fi monitorizati urmatorii indicatori: cheltuielile, veniturile gi deficitul
bugetului general consolidat, inclusiv cheltuielile de personal.

2.4 Alte informatii

Pentru ca proiectul de act normativ sa poata fi aprobat a fost necesara derogarea
de la prevederile art.12 alin.(1) lit. b) si c¢), art.17 alin.(2), art.24 si art.26 alin.(5) din
Legea responsabilitatii fiscal-bugetare nr.69/2010, republicata si ale art.3 alin. (2),
(5), (6) si (7) din Legea pentru aprobarea plafoanelor unor indicatori specificati in
cadrul fiscal-bugetar pe anul 2022 nr.312/2021:

> plafonul soldului primar al bugetului general consolidat este de -51.351,9
milioane lei;

> pentru anul 2022 plafonul nominal al cheltuielilor totale, exclusiv asistenta
financiara din partea Uniunii Europene si a altor donatori, pentru bugetul




general consolidat este de 496.185,8 milioane lei, pentru bugetul de stat
este de 286.962,4 milioane lei, pentru bugetul general centralizat al unitatilor
administrativ teritoriale este de 103.991,8 milioane lei, pentru bugetul
Fondului national unic de asigurari sociale de sanatate este de 55.064,5
milioane lei, pentru bugetul institutiilor/activitatilor finantate integral si/sau
partial din venituri proprii este de 36.176,2 milioane lei si pentru alte bugete
componente ale bugetului general consolidat este de 13.977,9 milioane lei;

» plafonul nominal al soldului bugetului general consolidat este de -80.154,0
milioane lei, al soldului bugetului de stat este de -94.595,3 milioane lei, al
soldului bugetului Fondului national unic de asigurari sociale de sanatate
este zero iar al soldului bugetului institutiilor/activitatilor finantate integral
si/sau partial din venituri proprii este de 5.538,5 milioane lei;

> pentru anul 2022, plafonul nominal al cheltuielilor de personal din bugetul
general consolidat este de 118.382,6 milioane lei, pentru bugetul de stat
este de 59.554,2 milioane lei, pentru bugetul general centralizat al unitatilor
administrativ teritoriale este de 37.121,5 milioane lei, pentru bugetul
Fondului national unic de asigurari sociale de sanatate este de 309,9
milioane lei, pentru bugetul institutiilor/activitatilor finantate integral si/sau
partial din venituri proprii este de 20.066,2 milioane lei si pentru alte bugete
componente ale bugetului general consolidat este de 761,0 milioane lei;

> in anul 2022 plafonul privind finantarile rambursabile, care pot fi contractate
de catre unitatile/subdiviziunile administrativ-teritoriale este de 2.100
milioane lei, iar plafonul privind tragerile din finantarile rambursabile
contractate sau care urmeaza a fi contractate de catre unitatile/subdiviziunile
administrativ-teritoriale este de 2.500 milioane lei. Valoarea aferenta
finantarilor rambursabile, care poate fi autorizatd anual pentru o
unitate/subdiviziune administrativ-teritoriala, este de maximum 50 milioane
lei, in cazul comunelor, 100 milioane lei, in cazul oraselor si 150 milioane lei,
in cazul municipiilor, sectoarelor municipiului Bucuresti si judetelor.

Derogarea de la prevederile Legii responsabilitati fiscal-bugetare
nr.69/2010, republicata, precum si de la prevederile Legii pentru aprobarea
plafoanelor unor indicatori specificati in cadrul fiscal-bugetar pe anul 2022
nr.312/2021 a fost necesara avand in vedere evolutia indicatorilor
macroeconomici, gradul de utilizare a creditelor bugetare pe primele 9 luni ale
anului, precum si alocarea de fonduri pentru asigurarea cu prioritate a cheltuielilor
obligatorii.

Prin proiectul de ordonanta de urgenta a Guvernului se urmareste crearea
temeiului legal pentru ca Municipiul Bucuresti sa poatad accesa imprumuturi pentru
finantarea cheltuielilor curente determinate de necesitatea asigurarii functionarii
sistemului de productie, transport, distributie si furnizare a energiei termice pentru
populatie in sistem centralizat in sezonul rece 2022-2023, cu respectarea
prevederilor legale in materia ajutorului de stat.




Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1 Descrierea generala a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a
intrarii in vigoare a actului normativ

3.2 Impactul social

Derularea Programului pentru scoli al Romaniei, asigurarea burselor acordate
elevilor din unitatile de invatdamant special si de masa, asigurarea drepturilor
asistentilor personali ai persoanelor cu handicap grav sau indemnizatijilor lunare
ale persoanelor cu handicap grav, sustinerea serviciilor sociale din sistemul de
protectie a copilului si a masurilor de protectie de tip centre de zi si centre
rezidentiale pentru persoane adulte cu handicap.

3.3 Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3.4 Impactul macroeconomic

3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori
macroeconomici

3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de
stat

3.5 Impactul asupra mediului de afaceri

3.6 Impactul asupra mediului inconjurator
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3.7 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3.9 Alte informatii

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt,
pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu
privire la cheltuieli si venituri




- milioane lei -

Indicatori Anul curent Urmatorii Media
4 ani pe 5 ani

4.1 Modificari ale veniturilor +521,1

bugetare, plus/minus, din care:

a) bugetul de stat, din acestea: -1.940,9

b) bugetul general centralizat al -458,5

unitatilor administrativ teritoriale

c) bugetul asigurarilor sociale de stat +15,1

d) bugetul asigurarilor pentru somaj -196,5

e) bugetul Fondului national unic de +243,2

asigurari sociale de sanatate

f) credite externe acordate ministerelor 0

g) bugetul institutilor/  activitatilor +2.743,1

finantate integral si/sau partial din

venituri proprii

h) bugetul fondurilor externe -34,3

nerambursabile

i) bugetul trezoreriei statului +8,1

j) bugetul Companiei Nationale de +521,3

Administrare a Infrastructurii Rutiere

k) Eximbank +60,6

l) sume care se consolideaza -440 1

m) cheltuieli de natura datoriei publice 0

incluse in buget

4.2 Modificari ale cheltuielilor +522,1

bugetare, plus/minus, din care:

a) bugetul de stat +1.916,1

b) bugetul general centralizat al -608,5

unitatilor administrativ teritoriale

c) bugetul asigurarilor sociale de stat +13,3

d) bugetul asigurarilor pentru somaj -241.5

e) bugetul Fondului national unic de +243,2

asigurari sociale de sanatate

f) credite externe acordate ministerelor 0

g) bugetul institutiilor/  activitatilor -542,0

finantate integral si/sau partial din




venituri proprii

h) bugetul fondurilor externe -34,3
nerambursabile

i) bugetul trezoreriei statului +60,2
j) bugetul Companiei Nationale de +521,3
Administrare a Infrastructurii Rutiere

k) Eximbank +591,3
l) sume care se consolideaza -440 1
m) cheltuieli de natura datoriei publice -956,8
incluse in buget

4.3 Impact financiar, plus/minus, din -1,1
care:

a) bugetul de stat -3.856,9
b) bugetul general centralizat al +150,0
unitatilor administrativ teritoriale

c) bugetul asigurarilor sociale de stat +1,8
d) bugetul asigurarilor pentru somaj +45,0
e) bugetul Fondului national unic de 0
asigurari sociale de sanatate

f) credite externe acordate ministerelor 0
g) bugetul institutiilor/  activitatilor +3.285,2
finantate integral si/sau partial din

venituri proprii

h) bugetul fondurilor externe 0
nerambursabile

1) bugetul trezoreriei statului -52,1
j) bugetul Companiei Nationale de 0
Administrare a Infrastructurii Rutiere

k) Eximbank -530,8
l) sume care se consolideaza 0
m) cheltuieli de natura datoriei publice +956,8

incluse in buget

4.4 Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

4.5 Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

46 Calcule detaliate  privind




fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7 Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror adoptare
atrage majorarea cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente:

a) fisa financiara prevazuta la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, cu modificarile si completarile ulterioare, insotitd de ipotezele si
metodologia de calcul utilizata;

b) declaratie conform careia majorarea de cheltuiala respectiva este compatibila
cu obiectivele si prioritatile strategice specificate in strategia fiscal-bugetara, cu
legea bugetara anuala si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-
bugetara.

4.8 Alte informatii

Sectiuneaa -5 a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1 Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de
act normativ

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a
intrarii in vigoare a proiectului de act normativ;

Se modifica Legea bugetul de stat pe anul 2022 nr.317/2021
5.2 Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5.3 Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul
proiectelor ce transpun sau asigura aplicarea unor prevederi de drept
UE)

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5.3.2 Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5.4 Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect




5.5 Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente asumate

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5.6 Alte informatii

Sectiuneaa-6a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1 Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea
actelor normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
6.2 Informatii privind procesul de consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de cercetare si alte organisme implicate
Proiectul de act normativ va fi dezbatut in cadrul Comisiei de Dialog Social.

Ministerul Finantelor a solicitat opinia Consiliului Fiscal asupra proiectului de
Ordonanta de urgenta a Guvernului cu privire la rectificarea bugetului de stat pe
anul 2022 cu adresa nr. 467.238/2022.

6.3 Informatii despre consultarile organizate cu autoritatile administratiei
publice locale, in situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect activitati
ale acestor autoritati, in conditile Hotararii Guvernului nr.635/2022 privind
procedura de consultare a structurilor asociative ale autoritatilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
6.4 Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme
consultative constituite prin acte normative
6.5 Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ
Proiectul de act normativ va fi avizat de Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

A fost solicitat avizul Consiliului Suprem de Aparare a Tarii cu adresa
nr.480.365/2022.

c) Consiliul Economic si Social

Proiectul de act normativ va fi avizat de Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi




6.6 Alte informatii

Sectiuneaa-7a

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

7.1 Informarea societatii civile cu privire la elaborarea proiectului de act
normativ

Au fost respectate prevederile Legii privind transparenta decizionald in
administratia publica, nr.52/2003 republicata, prin publicarea proiectului de act
normativ si a notei de fundamentare pe site-ul oficial al Ministerului Finantelor.

7.2 Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementarii proiectului de act normativ, precum si
efectele asupra sanatatii si securitatii cetatenilor sau diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

7.3 Alte informatii

Sectiunea a 8-a

Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act
normativ

8.1 Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de catre
autoritatile administratiei publice centrale si/sau locale — infiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor institutiilor existente

Proiectul de Ordonantd de urgenta a Guvernului cu privire la rectificarea
bugetului de stat pe anul 2022 va fi implementat de catre Ministerul Finantelor
impreuna cu ordonatorii principali de credite.

8.2 Alte informatii
Nu este cazul.




Avand in vedere cele prezentate, a fost elaborat proiectul de
Ordonanta de urgenta a Guvernului cu privire la rectificarea bugetului de
stat pe anul 2022 pe care il supunem Guvernului spre adoptare.
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