NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ
Hotarare de Guvern pentru modificarea si completarea Hotarérii Guvernului nr. 9/2007
privind constituirea, componenta si functionarea Comisiei de autorizare a
imprumuturilor locale

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Conform dispozitiilor art. 61 alin. (3) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice
locale, cu modificarile si completarile ulterioare, unitatile administrativ-teritoriale pot
contracta sau garanta finantari rambursabile, interne sau externe, pe termen scurt, mediu
si lung, pentru realizarea de investitii publice de interes local, precum si pentru
refinantarea datoriei publice locale, in conditiile legii, numai cu avizul comisiei de
autorizare a imprumuturilor locale.

Constituirea, componenta si functionarea Comisiei de autorizare a imprumuturilor locale
(CAIL) au fost aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 9/2007, cu modificarile si
completarile ulterioare. Actul normativ mentionat cuprinde continutul si forma
documentatiei in baza cdreia unitatea/subdiviziunea administrativ-teritoriala, prin
ordonatorul principal de credite, solicita CAIL autorizarea contractarii sau garantarii unei
finantari rambursabile, precum si competentele CAIL si responsabilitatile autoritatilor
administratiei publice locale referitoare la contractarea/garantarea datoriei publice
locale. Documentatia, care sta la baza acordarii avizului pentru contractarea sau
garantarea unei finantari rambursabile de catre unitatea/subdiviziunea administrativ-
teritoriala si se depune la Ministerul Finantelor pe suport de hartie cu semnatura olografa
a ordonatorului principal de credite, cuprinde hotararea autoritatii deliberative a
administratiei publice locale de aprobare a contractarii/garantarii finantarii rambursabile,
ca act administrativ care produce efecte juridice.

Potrivit prevederilor art. 3 alin. (1) din Legea nr. 554/2004 privind contenciosul
administrativ, republicata, ,prefectul poate ataca direct in fata instantei de contencios
administrativ actele emise de autoritatile administratiei publice locale, daca le considera
nelegale”, iar potrivit alin. (3) al aceluiasi articol ,,pana la solutionarea cauzei, actul
atacat potrivit alin. (1) este suspendat de drept”. Conform art. 14 alin. (7) din aceeasi
lege ,,suspendarea executarii actului administrativ are ca efect incetarea oricarei forme
de executare, pana la expirarea duratei suspendarii”.

CAIL autorizeazd finantdrile rambursabile care urmeazi a fi contractate de
unitatile/subdiviziunile administrativ-teritoriale, reprezentand datorie publica locala,
precum si tragerile ce se pot efectua din finantarile rambursabile contractate sau care
urmeaza a fi contractate si in limita carora se pot efectua plati, cu incadrarea in limitele
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anuale, in conditiile legii. Precizam ca scopul introducerii prin art. 63 alin. (10) din Legea
nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare, a
limitelor anuale il constituie incadrarea in nivelul anual al deficitului bugetului general
consolidat. Potrivit alin. (11) al art. 63, la stabilirea acestor limite nu se includ finantarile
rambursabile pentru prefinantarea si/sau cofinantarea proiectelor care beneficiaza de
fonduri externe nerambursabile de la Uniunea Europeana si nici tragerile din aceste
finantari rambursabile, contractate sau care urmeaza a fi contractate de
unitatile/subdiviziunile administrativ-teritoriale.

CAIL analizeaza cererile si documentatiile aferente primite de la unitatile/subdiviziunile
administrativ-teritoriale prin care se solicita autorizarea garantarii de finantari
rambursabile. Potrivit prevederilor art. 15" din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
7712014 privind procedurile nationale in domeniul ajutorului de stat, precum si pentru
modificarea si completarea Legii concurentei nr. 21/1996, cu modificarile si completarile
ulterioare:

,»(1) Cu prilejul analizarii legalitatii actelor administrative prin care se instituie masuri de
sprijin de catre autoritatile locale, prefectul are obligatia de a verifica existenta avizului
emis de Consiliul Concurentel

(2) In cazul masurilor de ajutor de minimis, cu prilejul analizarii existentei avizului
Consiliului Concurentei, prefectul va verifica si indeplinirea prevederilor legale In materia
ajutorului de stat.

(3) In situatia adoptarii de catre autoritatile publice locale, fara avizul Consiliului
Concurentei, a unor masuri prin care se acorda un avantaj economic unei intreprinderi,
prefectul va solicita punctul de vedere al Consiliului Concurentei cu privire la incidenta
normelor nationale si ale Uniunii Europene in domeniul ajutorului de stat.”
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2. Schimbari preconizate

Hotararea Guvernului nr. 9/2007, cu modificarile si completarile ulterioare, nu cuprinde
prevederi referitoare la efectele, din perspectiva autorizarii emise de CAIL, a suspendarii
sau a unei eventuale anulari a hotararii autoritatii deliberative a administratiei publice
locale de aprobare a contractarii/garantarii finantarii rambursabile, ca urmare a atacarii
acesteia de catre prefect in instanta de contencios administrativ. De aceea, prin proiectul
de act normativ se propune completarea Hotérérji Guvernului nr. 9/2007 cu prevederi
referitoare la suspendarea hotararii emise de CAIL pentru autorizarea contractarii sau
garantarii finantarii rambursabile pana la solutionarea in instanta de contencios
administrativ a actiunii introduse de prefect. Astfel, in cazul suspendarii, in conformitate
cu prevederile art. 3 din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificarile
si completarile ulterioare, a hotararii autoritatii deliberative a administratiei publice
locale de aprobare a contractarii/garantarii ﬁnantarn rambursabile, ordonatorul principal
de credite are obligatia de a instiinta de indata CAIL. Tn cazul instiintarii CAIL de catre
prefect ori ordonatorul prlnCIpal de credite sau orice persoana cu privire la suspendarea
respectivei hotarari a autoritatii deliberative a administratiei publice locale si nu a fost
aprobata hotararea pentru autorizarea contractarii sau garantarii finantarii rambursablle
secretariatul CAIL restituie documentatia unitatii/subdiviziunii admmlstratw teritoriale
solicitante. Tnsd, daca instiintarea este ulterioars aprobarii de catre CAIL a hotararii
pentru autorizarea contractarii sau garantarii finantarii rambursabile, aceasta hotarare se
suspenda pana la solutionarea in instanta de contencios administrativ a actiunii introduse
de prefect. CAIL instiinteaza in acest sens ordonatorul principal de credite al
unitatii/subdiviziunii administrativ-teritoriale si finantatorul care a emis proiectul
contractului finantarii rambursabile care urmeaza sa fie contractata sau garantata,
document care a fost inclus in documentatia care a stat la baza autorizarii.




De asemenea, se propune ca in situatia in care, la data de 30 septembrie a fiecarui an,
hotararea autoritatii deliberative a administratiei publice locale atacate de prefect,
inclusa in documentapa care a stat la baza autorizarii, este suspendatd, CAIL anuleazi
tragerile autorizate pentru anul in curs si le reautorizeaza pentru anii urmatori, in
conditiile legii. lar, in cazul anularii in instanta de contencios administrativ, printr-o
hot&rare judecatoreasca definitiva, a hotararii autoritatii deliberative a administratiei
publice locale ca urmare a actiunii prefectului, se propune anularea de catre CAIL a
hotararii pentru autorizarea contractarii sau garantarii finantarii rambursabile.

Garantarea de catre unitatile/subdiviziunile administrativ-teritoriale a finantarilor
rambursabile care urmeaza sa fie contractate de operatorii economici sau de serviciile
publice de subordonare locala este o masura susceptibila a reprezenta ajutor de stat
initiat de autoritatile administratiei publice locale. Tinand cont de prevederile art. 15" din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 77/2014 privind procedurile nationale in domeniul
ajutorului de stat, precum si pentru modificarea si completarea Legii concurentei nr.
21/1996, cu modificarile si completarile ulterloare responsabilitatea de a verifica
respectarea legislatiei in domeniul ajutorului de stat apartine prefectului. nsa, pentru a
scoate in evidenta obligatia respectarii de catre autoritatile administratiei publice locale a
prevederilor legale in vigoare privind ajutorul de stat, prin proiectul de act normativ se
propune completarea Hotararii Guvernului nr. 9/2007 cu prevederea potrivit careia
responsabilitatea privind respectarea legislatiei in domeniul ajutorului de stat revine in
totalitate autoritatilor administratiei publice locale, in cazul solicitarilor privind
autorizarea garantarii de finantari rambursabile de catre unitatile/subdiviziunile
administrativ-teritoriale.

Pentru acoperirea situatiilor cand, din motive obiective, presedintele CAIL nu poate
prezida sedintele acesteia, prin proiectul de act normativ se propune introducerea unui
v1cepresed1nte pentru asigurarea conducerii CAIL.

Prin proiectul de act normativ se introduc prevederi referitoare la depunerea
documentatiilor pentru obtinerea avizului CAIL la Ministerul Finantelor, prin posta
electronica, semnate electronic, prevederi propuse a intrajn vigoare in termen de 45 de
zile de la data intrarii in vigoare a hotararii de Guvern. In vederea armonizarii acestor
prevederi cu formatul de prezentare a documentatiilor, se propune modificarea cererii,
prevazute in anexa nr. 1.1 la norme si proceduri din Hotararea Guvernului nr. 9/2007. De
asemenea, pentru a veni in sprijinul solicitantilor, proiectul de act normativ vizeaza si
modificarea modelului de hotarare a autoritatii deliberative a administratiei publice locale
de aprobare a contractarii/garantarii finantarii rambursabile, prevazut in anexa nr. 1.2 la
norme si proceduri din Hotararea Guvernului nr. 9/2007, ca urmare a evenimentelor
legislative intervenite in legislatia aplicabila.

Totodata, se prevede raportarea in format electronic a datelor privind datoria publica
locala si publicarea pe paginile de internet ale unitatilor/subdiviziunilor administrativ-
teritoriale, conform legii, a documentelor si informatiilor financiare.

Prin proiectul de act normativ se propune semnarea electronica de catre presedintele si
membrii CAIL a procesului-verbal aferent sedintei respective, a hotararilor adoptate de
CAIL, precum si transmiterea electronica a acestora catre solicitanti.

3. Alte informatii - Nu este cazul.




Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macroeconomic
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

1.1. Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Impactul asupra mediului de afaceri
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2.1. Impactul asupra sarcinilor administrative
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2.2. Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Impactul social
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Impact asupra mediului
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte informatii - Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt,
pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

- mii lei -
Anul Media
Indicatori Urmatorii 4 ani pe 5
curent .
ani
1 2 3 4 | 5|6 7

1. Modificari ale veniturilor bugetare, plus/minus,
din care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(i1) impozit pe venit
b) bugete locale:
(i) impozit pe profit
c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i) contributii de asigurari




2. Modificari ale cheltuielilor bugetare, plus/minus,
din care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii
b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(if) bunuri si servicii
c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor
bugetare

5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind fundamentarea modifi-
carilor veniturilor si/sau cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii in

vigoare a proiectului de act normativ:

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect;

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea implementarii noilor dispozitii:

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

1.1. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia in domeniul achizitiilor
publice
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in cazul
proiectelor ce transpun prevederi comunitare
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Masuri normative necesare aplicarii directe a actelor normative comunitare
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6. Alte informatii
Nu este cazul.




Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute
de cercetare si alte organisme implicate
Nu este cazul.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea, precum si a
modului in care activitatea acestor organizatii este legata de obiectul proiectului de
act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca obiect activitati ale acestor autoritati, in
conditiile Hotararii Guvernului nr. 635/2022 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritatilor administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative.

Membrii Comisiei de autorizare a imprumuturilor locale au fost consultati in legatura cu
proiectul de act normativ, in cuprinsul acestuia fiind preluate propuneri formulate de
catre reprezentantul Asociatiei Comunelor din Romania si de catre reprezentantii
Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei si Ministerului Finantelor. De
asemenea, proiectul de act normativ se transmite prin e-mail, spre consultare, structurilor
asociative ale autoritatilor administratiei publice locale.

4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale, in conformitate cu
prevederile Hotararii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ: este necesar avizul Consiliului Legislativ asupra proiectului de act
normativ.

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

c) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6. Alte informatii - Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ respecta prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenta
decizionala in administratia publica, republicata.

2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si
securitatii cetatenilor sau diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii - Nu este cazul.




Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare
1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de catre autoritatile
administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor existente
Nu este cazul infiintarii unor noi organisme sau a extinderii competentelor institutiei.

2. Alte informatii - Nu este cazul.

Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de hotarare a Guvernului pentru
modificarea si completarea Hotararii Guvernului nr. 9/2007 privind constituirea,
componenta si functionarea Comisiei de autorizare a imprumuturilor locale, pe care il
supunem adoptarii in forma prezentata alaturat.

.. . Ministrul Dezvoltarii, Lucrarilor
Ministrul Finantelor . . . . .
’ Publice si Administratiei

Adrian CACIU Attila-Zoltan CSEKE

AVIZAT FAVORABIL
Viceprim-ministru, Ministrul Transporturilor si Infrastructurii

Sorin Mihai GRINDEANU

Viceprim-ministru

Hunor KELEMEN

Ministrul Justitiei

Marian-Catalin PREDOIU




