Nota de fundamentare

Sectiunea 1:
Titlul proiectului de act normativ

Ordonanta de urgenta privind modificarea unor acte normative

Sectiunea a 2-a:
Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ
Luand in considerare:
- necesitatea sustinerii resurselor financiare ale contribuabililor, pe de o parte, si asigurarea
incasarii unor sume certe si periodice la bugetul general consolidat, pe de altd parte,
precum si necesitatea prevenirii acumuldrii de cétre contribuabili a noi datorii la bugetul
general consolidat care ar putea conduce la declansarea procedurilor de insolventa sau
faliment;
- pentru acordarea unor sanse de redresare economica, in special contribuabililor cu afaceri
viabile si evitarea deschiderii procedurilor de insolventa sau faliment care din perspectiva
recuperarii creantelor bugetare sunt ineficiente
se propune continuarea masurii de restructurare a obligatiilor bugetare reglementatd in
prezent de Ordonanta Guvernului nr. 6/2019 privind instituirea unor facilitdti fiscale, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Tinand cont de necesitatea:

- instituirii cadrului legal pentru punerea in aplicare a Deciziei nr. 176/2022 a Curtii
Constitutionale a Romaniei privind neconstitutionalitatea art. 270 alin. (3) din Legea nr.
86/2006 privind Codul Vamal al Romaniei, cu modificarile si completarile ulterioare.

- modificarii alin. (2) al art. 270 din Legea nr. 86/2006 privind Codul Vamal al
Romaniei, cu modificarile si completarile ulterioare, din ratiuni de simplificare, simetrie
juridica si reglementare unitara a legislatiei prin folosirea aceluiasi criteriu cantitativ pentru
calificarea infractiunilor de contrabanda si a celor la regimul fiscal prin referirea expresa la
prevederile art. 452 lit. h) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal.

- Pana la punerea 1n acord a textului declarat neconstitutional cu norma constitutionala
trece un interval de timp in care prevederile legale declarate neconstitutionale isi inceteaza
efectele juridice, aceste dispozitii fiind suspendate de drept si astfel se creeaza un vid
legislativ raportat la cauzele penale aflate in lucru. Acest fapt poate fi asimilat unui vid
legislativ care ar putea atrage anarhia in segmentul supus legiferarii, astfel existand riscul ca
raporturile sociale sa scape de sub controlul legii, cu consecinte grave si contrare intereselor
societatii. De asemenea, suspendarea incrimindrii contrabandei cu produse accizabile intr-
un moment in care fenomenul este la minime istorice In Romania, poate duce in contextul
geopolitic actual la exacerbarea acestui fenomen.

Totodatd, nepromovarea actului normativ in regim de urgenta determind blocarea tuturor
dosarelor aflate in curs de solutionare la instantele de judecatd motivat de aplicarea
principiul legalitatii si de principiul ierarhiei si fortei juridice a actelor normative




consacrate de art. 1 alin. (5) din Constitutie si de art. 4 alin. (3) din Legea nr. 24/2000
republicatd- privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative.
Modificarea alin. (2) lit. a) si b) al art. 270 din Legea nr. 86/2006 rezulta din necesitatea
simplificarii prevederilor legale si a reglementarii unitare a infractiunii de contrabanda si a
infractiunii incriminate prin art. 452 lit. h) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal
avand in vedere ca acestea sunt strans legate intre ele prin scopul urmarit.

- Potrivit dispozitiilor art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicata, pentru
emiterea unei ordonante de urgentd este necesara indeplinirea cumulativa a trei conditii:
adoptarea acesteia doar in situatii extraordinare; existenta urgentei reglementarii; motivarea
urgentei reglementarii in cuprinsul ordonantei.

In Decizia nr. 381/2013, Curtea Constitutional a statuat ci situatia extraordinard exprima
un grad mare de abatere de la obisnuit sau comun, iar pentru indeplinirea cerintelor
prevazute de art. 115 alin. (4) din Constitutie este necesara existenta unei stari de fapt
obiective, cuantificabile, independente de vointa Guvernului, care pune in pericol un
interes public. In consecintd, potrivit jurisprudentei constitutionale, prin ordonantele de
urgentd se impune adoptarea unor solutii imediate si reactia promptd a Guvernului pentru
apararea unui interes public, ceea ce este si cazul de fata.

De asemenea, prin Decizia nr. 802/2009, Curtea retine cd emiterea unei ordonante de
urgenta pentru punerea de acord a legislatiei nationale cu cea comunitara in situatia n care
este iminenta declansarea procedurii de infringement in fata Curtii de Justitie este pe deplin
constitutionala.

Curtea Constitutionala a Romaniei, in jurisprudenta sa, a stabilit ca "se poate deduce ca
interdictia adoptarii de ordonante de urgentd este totald si neconditionata atunci cand
mentioneaza ca «nu pot fi adoptate in domeniul legilor constitutionale» si ca «nu pot viza
masuri de trecere silitd a unor bunuri in proprietate publicd». In celelalte domenii previzute
de text, ordonantele de urgenta nu pot fi adoptate dacd «afecteaza», daca au consecinte
negative, dar, Tn schimb, pot fi adoptate dacd, prin reglementarile pe care le contin, au
consecinte pozitive in domeniile in care intervin". Curtea Constitutionald a mai aratat ca
"verbul «a afecta» este susceptibil de interpretdri diferite, asa cum rezultd din unele
dictionare. Din punctul de vedere al Curtii, aceasta urmeaza sa retind numai sensul juridic
al notiunii, sub diferite nuante, cum ar fi: «a suprima», «a aduce atingere», «a prejudiciay,
«a vatamay, «a leza», «a antrena consecinte negative»”" (relevantd, in acest sens, este
Decizia nr. 1.189 din 6 noiembrie 2008, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea
I, nr. 787 din 25 noiembrie 2008).

Astfel, asa cum reiese si din jurisprudenta constantd a Curtii Constitutionale, ordonantele de
urgenta nu pot fi adoptate daca afecteaza, dacd au consecinte negative, dar, in schimb pot fi
adoptate daca prin reglementarile pe care le contin, au consecinte pozitive in domeniile in
care intervin.

in acest sens, prin adoptarea acestui act normativ nu se ,,prejudiciaza”, nu se ,,suprima”, nu
se ,,lezeaza”, nu se ,,aduce atingere”, nu se ,,antreneaza consecinte negative”, din contra, se
incearca inlaturarea consecintelor negative, prin asigurarea unui cadru legal unitar, coerent,
stabil corelandu-se prevederile Legii nr.86/2006 privind Codul vamal al Romaniei, cu
modificdrile si completarile ulterioare cu prevederile Legii nr. 227/2015 privind Codul




Fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

Avand in vedere necesitatea prelungirii taxarii inverse pentru anumite categorii de
livrari de bunuri/prestari de servicii, care expira la 30 iunie 2022,
- luand in considerare efectele pozitive produse de aceastd masurd de prevenire si
combatere a fraudei fiscale in domeniul TVA,
- tinand cont de timpul scurt rdmas pana la expirarea aplicabilitatii actualelor prevederi,
respectiv 30 iunie 2022, de faptul ca Directiva (UE) 2022/890 a Consiliului din 3 iunie
2022 de modificare a Directivei 2006/112/CE 1n ceea ce priveste prelungirea perioadei de
aplicare a mecanismului optional de taxare inversa in legdturd cu livrarile de anumite
bunuri si prestdrile de anumite servicii care prezintd risc de fraudd si a mecanismului de
reactie rapidd impotriva fraudei in domeniul TVA, a fost publicatd in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene nr. L155 din data de 8 iunie 2022, precum si de riscul de intrerupere a
aplicarii masurii, si
- tinand seama de faptul cd nepromovarea acestei reglementari in domeniul TVA ar avea
consecinte negative, in sensul in care aplicarea discontinua a masurilor de simplificare va
genera dificultdti in aplicare si costuri suplimentare de conformare la nivelul persoanelor
impozabile,
in vederea:

- preintampindrii declansarii unei actiuni in constatarea neindeplinirii obligatiilor de stat
membru (procedurd de infringement) este necesard punerea in acord a legislatiei nationale
cu prevederile art. 13 alin. (3) din Directiva nr. 92/83/CEE a Consiliului din 19 octombrie
1992 privind armonizarea structurilor accizelor la alcool si bauturi alcoolice, ca urmare a
adresei Comisiei Europene, transmisa prin intermediul platformei EU PILOT, dosar EUP
(2021) 10062;
- Indspririi regimului sanctionator pentru detinerea si comercializarea ilicitd a produselor
accizabile supuse marcarii, in sensul alinierii limitelor de pedeapsa cu cele de la
infractiunea de contrabanda prevazuta la art. 270 din Legea nr. 86/2006 privind Codul
vamal, cu modificarile si completarile ulterioare,

in considerarea faptului ca aceste elemente vizeaza interesul general public si
constituie situatii de urgentd si extraordinare a cdror reglementare nu poate fi amanata se
propune modificarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal.

2.2 Descrierea situatiei actuale

I. Masuri privind modificarea Ordonantei Guvernului nr. 6/2019 privind instituirea
unor facilitati fiscale

Prin Ordonanta Guvernului nr. 6/2019 privind instituirea unor facilititi fiscale, cu
modificarile si completarile ulterioare, s-a reglementat instituirea unor masuri de
restructurare a obligatiilor bugetare restante la 31 decembrie 2018 1n cazul debitorilor care
au datorii Tn cuantum mai mare sau egal cu suma de un milion lei.

Masura a avut ca scop revitalizarea si evitarea deschiderii procedurii insolventei a
contribuabililor care aveau disfunctionalitati de natura structurala, fiind creata posibilitatea
restructurarii fiscale a datoriilor pe care le-au acumulat debitorii, in decursul timpului si nu
au avut posibilitatea sa le achite.

Pentru a beneficia de restructurarea obligatiilor bugetare, contribuabilii trebuie sa




indeplineascd cumulativ o serie de conditii, respectiv:

a) sd nu Indeplineasca conditiile pentru a beneficia de esalonarea la platd reglementata de
Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedurd fiscald, cu modificarile si completarile
ulterioare, denumita in continuare Codul de procedura fiscala;

b) sd prezinte un plan de restructurare si un test al creditorului privat prudent, intocmite de
un expert independent;

c) sa nu se afle in procedura insolventei potrivit Legii nr. 85/2014 privind procedurile de
prevenire a insolventei si de insolventd, cu modificarile si completdrile ulterioare, sau
potrivit Legii nr. 85/2006, cu modificarile si completarile ulterioare;

d) sd nu fi fost dizolvat, potrivit prevederilor legale in vigoare;

e) sa aiba depuse toate declaratiile fiscale, potrivit vectorului fiscal;

f) sa indeplineasca testul creditorului privat prudent. Testul creditorului privat prudent
reprezintd o analizd de sine statatoare, efectuatd pe baza premiselor avute in vedere in
cadrul planului de restructurare a debitorului, din care sa rezulte cd statul se comporta
similar unui creditor privat, suficient de prudent si diligent, care ar obtine un grad mai mare
de recuperare a creantelor in varianta restructurarii comparatd atit cu varianta executarii
silite, cat si cu varianta deschiderii procedurii falimentului.

Restructurarea obligatiilor bugetare poate fi constituitd din una sau mai multe masuri, din
care una dintre masuri trebuie sd fie reprezentatd de inlesnirile la plata obligatiilor
bugetare. Masurile de restructurare a obligatiilor bugetare care pot fi propuse prin planul de
restructurare sunt urmatoarele:

a) inlesniri la plata obligatiilor bugetare. Prin inlesniri la plata obligatiilor bugetare, se
intelege plata esalonatd a obligatiilor bugetare principale, precum si amanarea la plata a
accesoriilor si/sau a unei cote din obligatiile bugetare principale, in vederea anularii.

b) conversia 1n actiuni a obligatiilor bugetare principale, in conditiile reglementate la art.
264 din Codul de procedura fiscala;

c) stingerea obligatiilor bugetare principale prin darea in platd a unor bunuri imobile ale
debitorului, potrivit dispozitiilor art. 263 din Codul de procedura fiscala;

d) anularea unor obligatii bugetare principale.

Ulterior, prin Ordonanta Guvernului nr. 6/2020 pentru modificarea si completarea Legii nr.
227/2015 privind Codul fiscal, precum si pentru reglementarea unor masuri fiscal-bugetare,
prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 29/2020 privind unele masuri economice si
fiscal-bugetare, prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 90/2020 pentru modificarea
Ordonantei Guvernului nr. 6/2019 privind instituirea unor facilitati fiscale, precum si
pentru modificarea altor acte normative, aprobatd cu modificari de Legea nr. 114/2020,
prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 181/2020 privind unele masuri fiscal-bugetare,
pentru modificarea si completarea unor acte normative, precum §i pentru prorogarea unor
termene, prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 226/2020 privind unele masuri fiscal-
bugetare si pentru modificarea si completarea unor acte normative i prorogarea unor
termene si prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 19/2021 privind unele masuri
fiscale, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative in domeniul fiscal
au fost prorogate termenele de depunere a notificarilor si a cererilor depuse de contribuabili
pentru a beneficia de masurile de restructurare a obligatiilor bugetare, astfel:




- notificarile puteau fi depuse in perioada 8 august 2019 - 31 octombrie 2019, in perioada 1
februarie - 30 septembrie 2020, precum si in perioada 1 noiembrie 2020 - 30 septembrie
2021;

- pentru solicitarile de restructurare (cereri) a fost prelungit termenul de depunere a pana la
31 ianuarie 2022.

In plus, termenul de depunere a solicitarii de restructurare a fost prorogat, prin Ordonanta
Guvernului nr. 4/2022 pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul
fiscal, precum si pentru prorogarea unui termen, pana la 31 iulie 2022.

De asemenea, prin Ordonanta Guvernului 6/2020 a fost extinsa sfera de aplicare si la
contribuabilii care au datorii mai mici de un milion de lei, prin Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 90/2020 pentru modificarea Ordonantei Guvernului nr. 6/2019 privind
instituirea unor facilitai fiscale, precum si pentru modificarea altor acte normative,
aprobatd cu modificari de Legea nr. 114/2020, precum si prin Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 226/2020 privind unele masuri fiscal-bugetare si pentru modificarea si
completarea unor acte normative s$i prorogarea unor termene, cu modificarile si
completarile ulterioare, a fost extinsa aria de cuprindere a obligatiilor pentru care se poate
acorda restructurarea obligatiilor bugetare de la 31 decembrie 2018 la 31 iulie 2020, si
ulterior pana la 31 decembrie 2020, inclusiv.

Obligatiile acumulate de la data de 01 ianuarie 2021 pana in prezent Ingreuneaza in mod
considerabil contribuabilii Tn a accesa restructurarea obligatiilor bugetare restante, intrucat
aceste obligatii trebuie achitate pana la data depunerii cererii de restructurare.

In urma implementirii proiectului de act normativ, pot beneficia de facilitatea de
restructurare a obligatiilor bugetare principale si accesorii restante administrate de organul
fiscal central, debitorii, persoane juridice de drept public sau privat, cu exceptia institutiilor
publice definite potrivit art. 2 alin. (1) pct. 30 din Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, cu modificarile si completarile ulterioare si a unitatilor administrativ-teritoriale,
aflati in dificultate financiara si pentru care exista riscul intrarii in insolventa.

Precizam cd, in prezent, legislatia actuald permite posibilitatea acordarii esalonarii la plata
a obligatiilor fiscale, la cererea debitorilor.

In acest sens, potrivit Legii nr. 207/2015 privind Codul de procedurd fiscali, cu
modificarile si completarile ulterioare, organele fiscale pot acorda esalonari la platd pe o
perioadd de cel mult 5 ani, dacd sunt indeplinite anumite conditii stabilite de actul
normativ, inclusiv cele referitoare la constituirea de garantii.

Cu toate acestea, pentru debitorii care nu au posibilitatea constituirii garantiei, esalonarea
se poate acorda pentru o perioada de cel mult 6 luni.

De asemenea, potrivit Codului de procedura fiscald, organele fiscale pot acorda esalonare
la platd, in forma simplificata. Inlesnirea la platd consti in esalonarea la plati pe cel mult
12 luni a obligatiilor fiscale principale si accesorii restante a caror vechime este de
maximum 12 luni anterioare datei depunerii cererii $i nestinse pand la data eliberarii
certificatului de atestare fiscald, administrate de organul fiscal central.

In plus, prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 69/2020 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, precum si pentru instituirea unor
masuri fiscale, cu modificarile si completarile ulterioare, a fost aprobata si o altd facilitate




fiscala decat cea a restructurdrii creantelor bugetare sau cea a esalondrii la plata, respectiv
anularea obligatiilor accesorii. Aceasta facilitate presupune achitarea obligatiilor bugetare
principale restante de la 31 martie 2020, caz in care se anuleaza obligatiile accesorii daca
sunt indeplinite si celelalte conditii prevazute de actul normativ. Este de mentionat ca acest
act normativ produce efecte din perspectiva depunerii cererii de anulare pana la data de 30
iunie 2022.

Este de mentionat ca, evolutia pandemicd nu a permis contribuabililor sa-si revitalizeze
activitatea, astfel incat sa-si poata achita obligatiile bugetare catre stat iar criza Covid 19 a
creat dezechilibre financiare la nivelul economiei nationale cu impact asupra
contribuabililor.

In plus, avand in vedere sanctiunile economice impuse in contextul situatiei internationale
actuale care generecazd un impact negativ din perspectiva importului sau exportului
anumitor marfuri, furnizarea anumitor servicii, etc. care influenteaza activitatea si
comportamentul contribuabililor care 1si desfdsoard activitatea pe teritoriul Romaniei, este
necesara continuarea unor masuri fiscale care s-au dovedit benefice pentru mediul de
afaceri.

La data de 16.05.2022 erau depuse un numar de 2.632 de notificari (termenul maxim de
depunere fiind data de 30.09.2021) si un numar de 867 cereri de restructurare, din care
aprobate sunt 720 cereri.

Cuantumul obligatiilor bugetare datorate de contribuabilii care si-au manifestat intentia de
a beneficia de restructurarea obligatiilor bugetare este in suma de 10.804 mil. lei, din care
7.428 mil. lei — obligatii bugetare principale si 3.376 mil. lei — obligatii bugetare accesorii
Masura are in vedere efectele create de pandemia de COVID-19, respectiv operatorii
economici se confruntd cu lipsa de lichiditati, fapt pentru care se impune continuarea
masurilor de sprijin ale acestora pentru a atenua efectele negative asupra economiei.

Se retine de asemenea cd mecanismul de restructurare s-a dovedit a fi o solutie optima
pentru operatorii economici de a stinge creantele bugetare.

Neadoptarea unor masuri menite sd evite intrarea iminentd in faliment a operatorilor
economici viabili din punct de vedere economic sau pentru care viabilitatea ar putea fi
restabilitd rapid, ar aduce grave prejudicii cu efecte pe termen lung in plan economic si
social, avand in vedere ca lipsa interventiei legislative poate conduce la afectarea
interesului general al statului, prin neincasarea unor creante bugetare.

I1. Masuri privind modificarea Legii nr. 86/2006 privind Codul vamal al Roméaniei

a) Prin Decizia nr. 176 din 24 martie 2022, Curtea Constitutionald, in cadrul controlului
legilor posterior promulgdrii, a admis exceptia de neconstitutionalitate si a constatat ca
dispozitiile art. 270 alin.(3) din Legea nr.86/2006 privind Codul vamal al Romaniei sunt
neconstitutionale;

Dispozitiile art. 270 alin.(3) din Legea nr.86/2006 au urmatorul cuprins: ,,Sunt asimilate
infractiunii de contrabandd si se pedepsesc potrivit alin.(1) colectarea, detinerea,
producerea, transportul, preluarea, depozitarea, predarea, desfacerea si vanzarea bunurilor
sau a marfurilor care trebuie plasate sub un regim vamal cunoscand ca acestea provin din
contrabanda sau sunt destinate savarsirii acesteia.”




In argumentarea solutiei sale, Curtea a constatat ci fapta sivarsita in conditiile art. 270
alin.(3) din Legea nr.86/2006 privind Codul vamal al Romaniei este o infractiune derivata,
corelativa si, cu privire la majoritatea actiunilor/operatiunilor ce constituie elementul
material al infractiunii, este o infractiune subsecventd, ce imprumuta din caracterul faptei
din care provin bunurile/marfurile care trebuie plasate sub un regim vamal — respectiv din
infractiunea prevazuta la alin.(1) al art.270 din Legea nr.86/2006 privind Codul vamal al
Romaniei sau din infractiunile prevazute la alin.(2) lit.a), b) si ¢) al aceluiasi articol. Astfel
cd, in conditiile in care alin.(2) lit.a) al art. 270 are stabilit un plafon valoric, reglementarea
unei limite valorice similare celei stabilite prin alineatul mentionat este necesard pentru o
justd individualizare a pedepsei, corespunzatoare pericolului social. Asa incat Curtea a
constatat cd, nesocotind principiul wultima ratio In materie penald, dispozitiile art. 270
alin.(3) din Legea nr.86/2006 privind Codul vamal al Romaniei nu reglementeaza un prag
valoric sub care fapta nu constituie infractiune, contrar principiului constitutional al statului
de drept, consacrat in art.1 alin.(3) din Legea fundamentald. Deciziile sunt definitive si
general obligatorii.

Potrivit prevederilor art. 147 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicata, de la data
publicarii deciziei Curtii Constitutionale in Monitorul Oficial al Romaniei, dispozitiile
constatate ca fiind neconstitutionale vor fi suspendate de drept, urmand a-si inceta efectele
juridice la 45 de zile de la publicare daca, in acest interval, Parlamentul sau Guvernul, dupa
caz, nu pun de acord prevederile neconstitutionale cu dispozitiile Constitutiei. Cu privire la
Decizia Curtii Constitutionale, Ministerul justitiei opineaza cd “absenta interventiei
legislative va determina dispunerea de catre procurori, respectiv pronuntarea de catre
instante, in toate dosarele care au ca obiect infractiunea de contrabanda asimilata, prevazuta
de art. 270 alin. (3) din Legea nr. 86/2006, a unor solutii de clasare, respectiv achitare. In
plus absenta interventiei legislative rapide va determina aplicarea legii penale mai
favorabile cu consecinte economice negative, afectdnd atat activitatea economica a unor
companii din domeniu cat si bugetul general consolidat.

b)Modificarea alin. (2) lit. a) si b) al art. 270 din Legea nr. 86/2006 privind Codul Vamal al
Romaniei, cu modificarile si completarile ulterioare, este necesara pentru simplificarea si
reglementarea unitard a prevederilor existente din Legea nr. 86/2006 privind Codul Vamal
al Romaniei cu cele ale Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal. De altfel, Curtea
Constitutionald in Decizia nr. 176 din 24 martie 2022 retine faptul ca, infractiunea de
contrabandd “reprezintd o norma complexd de incriminare a unei modalitati specifice de
sustragere de la plata taxelor, si anume prin introducerea bunurilor cu Incélcarea regimului
juridic al frontierei. Obiectul juridic al infractiunii de evaziune fiscala este diferit de cel al
infractiunii de contrabanda doar prin faptul ca in cazul infractiunii de contrabanda se apara
si regimul frontierei de stat, nu numai regimul administrarii impozitelor, taxelor,
contributiilor si altor sume datorate bugetului general consolidat.” Astfel, avand in vedere
cd, Curtea statueaza ca cele doud infractiuni sunt strans legate intre ele, scopul urmarit prin
savarsirea lor fiind de eludare a taxelor si impozitelor la bugetul consolidat, este necesar a
se modifica si alin. (2) lit. a) si b) al art. 270 din Legea nr. 86/2006 privind Codul Vamal al
Romaniei prin indicarea expresa in cuprinsul acestora a referirilor la prevederile art. 452
lit. h) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal.




ITI. Masuri privind modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul
fiscal cu modificarile si completarile ulterioare

a)Mecanismul taxarii inverse constd in inversarea obligatiei de platd a TVA de la
furnizor/prestator (conform regulilor obisnuite) la beneficiar, pentru operatiunile derulate
intre platitorii de TVA, in anumite sectoare cu risc crescut de frauda. Eficienta taxarii
inverse deriva din faptul ca acest mecanism elimina posibilitatea deducerii taxei aferente
achizitiilor 1n situatia in care taxa colectatd nu a fost platita autoritatilor fiscale.

In prezent, in baza prevederilor optionale ale art. 199a din Directiva 2006/112/CE privind
sistemul comun al taxei pe valoarea adaugatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
Romania aplica taxarea inversa pentru operatiunile prevazute la art. 331 alin. (2) lit. ¢), d),
e), 1), 1), j), k) si 1) din Codul fiscal, printre care: livrarea de cereale si plante tehnice,
transferul de certificate de emisii de gaze cu efect de serd, livrarea de energie electrica si
gaze naturale catre un comerciant persoana impozabila, stabilit In Romania, transferul de
certificate verzi, furnizari de telefoane mobile, furnizari de dispozitive cu circuite integrate,
furnizarile de console de jocuri, tablete PC si laptopuri.

Prevederile art. 199a din Directiva 2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe
valoarea addugatd, cu modificarile si completérile ulterioare, au aplicabilitate temporara,
care expira la 30 iunie 2022.

b) Potrivit art. 351 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, coroborat cu Anexa nr. 1 la Titlul VIII , Accize si alte taxe
speciale” din acelasi act normativ, nivelul de accize in vigoare pentru anul 2022 pentru
bauturi fermentate linistite, altele decat bere si vinuri, este de 453,47 lei/hl de produs, cu
exceptia cidrului de mere si de pere, a hidromelului obtinut prin fermentarea unei solutii de
miere in apa, precum si a bauturilor linistite obtinute din fructe de pddure, fara alte
adaosuri de arome sau alcool, pentru care acciza este zero, indiferent de concentratia
alcoolica. Pentru bauturi fermentate spumoase, altele decat bere si vinuri cota de accize
este de 54,14 lei/hl de produs, cu exceptia cidrului spumos de mere si de pere, pentru care
acciza este zero, indiferent de concentratia alcoolica.

¢)in prezent, infractiunea privind detinerea de citre orice persoani in afara antrepozitului
fiscal sau comercializarea pe teritoriul Romaniei a produselor accizabile supuse marcarii
fara a fi marcate sau marcate necorespunzator ori cu marcaje false peste limita a 10.000
tigarete, 400 tigari de foi de 3 grame, 200 tigari de foi mai mari de 3 grame, peste 1 kg
tutun de fumat, alcool etilic peste 40 litri, bauturi spirtoase peste 200 litri, produse
intermediare peste 300 litri, bauturi fermentate, altele decat bere si vinuri, peste 300 litri
este pedepsita cu inchisoare de un an la 5 ani.

IV.Masuri privind abrogarea unor dispozitii ale Ordonantei Guvernului nr. 10/2015
pentru organizarea Loteriei bonurilor fiscale

Ordonanta Guvernului nr. 10/2015 pentru organizarea Loteriei bonurilor fiscale, aprobata
cu modificari si completari prin Legea nr. 166/2015, cu completarile ulterioare, a fost
elaboratd si adoptatd ca masurd de diminuare a evaziunii fiscale prin cointeresarea,
implicarea si responsabilizarea cetdtenilor in fiscalizarea veniturilor realizate de
comercianti din vanzarea bunurilor si prestarea serviciilor direct catre populatie.




Loteria bonurilor fiscale a reprezentat o parte a unui pachet legislativ adoptat in cursul
anului 2014, in acesta fiind inclusa si introducerea aparatelor de marcat electronice fiscale
dotate cu jurnal electronic capabile sa transmita date on-line catre administratia fiscala.
Astfel, inca de la data reglementdrii sale, Loteria bonurilor fiscale a fost consideratd o
masura cu aplicabilitate limitatd in timp, corelatd in principal cu procesul de implementare
a noilor aparate de marcat.

Loteria bonurilor fiscale se organizeaza lunar, In prima duminicd dupd data de 15, pentru
luna anterioard, insd poate fi organizata si ocazional, si constd in extragerea aleatorie de
numere, in vederea acordarii de premii in bani, persoanelor fizice rezidente si nerezidente
in Romania, detinatoare de bonuri fiscale care atestd cumpdrarea de bunuri sau servicii pe
teritoriul Romaniei, numarul maxim de premii care se acorda fiind 100.

Loteria bonurilor fiscale s-a derulat pe parcursul a cca. 5 ani si a presupus plata de premii
in valoare de cca. 60.000.000 lei.

De asemenea, in perioada in care au fost organizate extrageri ale Loteriei bonurilor fiscale,
au fost identificate situatii in care

- premiile achitate in contul beneficiarilor au fost returnate Ministerului Finantelor,
reinitierea platii putand fi realizata numai dupa obtinerea datelor corecte,

- plata unor premii a fost suspendatd ca urmare a verificarii autenticitatii si realitatii
bonurilor fiscale depuse pentru revendicarea premiilor si a sesizarii organelor de
cercetare competente. Plata premiilor suspendate se efectueazd din bugetul anului
in care se face plata, pe masura clarificarii situatiei, momentul platii nefiind
cunoscut. In prezent valoarea premiilor suspendate la plati este de cca 450.000 lei

- prin hotarari definitive ale instantei de judecata a fost stabilitd obligatia de platd a
unor sume, cu titlu de premiu la Loteria bonurilor fiscale, acestea fiind achitate de
catre Ministerul Finantelor, din bugetul Ministerului Finantelor —Actiuni Generale.

In contextul epidemiologic determinat de pandemia generati de coronavirusul COVID-19,
dublat de instituirea starii de urgenta pe teritoriul Romaniei si de stabilirea unor de masuri
imediate pentru prevenirea raspandirii COVID-19, printre care suspendarea activitatii unor
operatori economici si limitarea libertatii de miscare a persoanelor, prin Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 48/2020 privind unele masuri financiar-fiscale s-a dispus
suspendarea extragerilor lunare si ocazionale ale Loteriei bonurilor fiscale organizate in
baza Ordonantei Guvernului nr. 10/2015 cu modificarile si completdrile ulterioare,
prevazandu-se, totodata, reluarea acestora in termen de 90 de zile de la data incetarii starii
de urgenta.

Dupa incetarea starii de urgentd, prin hotarari succesive ale Guvernului, s-a decis
instituirea si, respectiv, prelungirea starii de alerta pe intreg teritoriul tarii.

In vederea evitarii cheltuirii nejustificate a fondurilor bugetare, in conditiile prelungirii
pandemiei, context in care o parte dintre operatorii economici fie s-au confruntat cu o
scadere a cererii si, pe cale de consecintd, au emis un numar redus de bonuri fiscale, fie nu
au emis bonuri fiscale intrucat activitatea le-a fost restrictionata, astfel ca, in continuare
Loteria bonurilor fiscale nu putea produce efectele scontate, prin Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 153/2020 pentru instituirea unor masuri fiscale de stimulare a
mentinerii/cresterii capitalurilor proprii, precum si pentru completarea unor acte normative,




a fost suspendata, pe perioada starii de alertd/urgenta, dupa caz, organizarea extragerilor
lunare si ocazionale ale Loteriei bonurilor fiscale, urmand ca acestea sa fie reluate dupa
trecerea unui interval de timp rezonabil, de 90 de zile de la incetarea starii de
alerta/urgenta.

In prezent, starea de alerti nu a mai fost prelungita, fapt care implicd reluarea extragerilor
la Loteria bonurilor fiscale incepand cu luna iunie.

Evaziunea fiscala reprezintda un fenomen important la nivelul Romaniei, ale carei efecte
negative se reflectd in economie i care, in egala masura, afecteaza veniturile bugetare si
distorsioneaza mediul de afaceri.

Intrucat formele de fraudi fiscald, inclusiv metodele de evaziune fiscald, evolueazi
permanent, este necesar ca parghiile pentru combaterea acestora sa fie adaptate si
imbunatatite constant.

La aceasta data, procesul de implementare a aparatelor de marcat electronice fiscale dotate
cu jurnal electronic este, In cea mai mare parte, finalizat. Astfel, sunt conectate si transmit
date fiscale catre ANAF un numar de 593.397 case de marcat, dintr-un total de 688.389
aparate instalate la comercianti.

Pentru anul 2022 au fost aprobate prin Legea bugetului de stat pe anul 2022, nr. 317/2021,
in bugetul Ministerului Finantelor - Actiuni generale, credite bugetare si de angajament in
cuantum de 10.450.000 lei, pentru organizarea a 10 extrageri aferente Loteriei bonurilor
fiscale, precum si pentru plata premiilor suspendate, suma evidentiatd la capitolul 80.01
Actiuni generale economice, comerciale si de munca, subcapitolul 01 ,,Actiuni generale
economice si comerciale”, paragraful 30 ,,Alte cheltuieli pentru actiuni generale economice
si comerciale”, titlul 55 ,,Alte transferuri”, articolul 01 ,,Transferuri interne”, alineatul 61
,Fond de premiere pentru Loteria bonurilor fiscale”.

La stabilirea fondului anual de premiere aferent Loteriei bonurilor fiscale a fost avuta in
vedere organizarea, in general, a 12 extrageri lunare si 2 extrageri ocazionale, pentru
fiecare extragere ludndu-se n considerare un fond de premiere de 1.000.000 lei.

2.3 Schimbari preconizate

I. Masuri privind modificarea Ordonantei Guvernului nr. 6/2019 privind instituirea
unor facilitati fiscale

Luand in considerare necesitatea sustinerii resurselor financiare ale contribuabililor, pe de
o parte, si asigurarea incasarii unor sume certe si periodice la bugetul general consolidat, pe
de altd parte, precum si necesitatea prevenirii acumuldrii de catre contribuabili a noi datorii
la bugetul general consolidat care ar putea conduce la declansarea procedurilor de
insolventa sau faliment, pentru acordarea unor sanse de redresare economicad, in special
contribuabililor cu afaceri viabile si evitarea deschiderii procedurilor de insolventd sau
faliment care din perspectiva recuperdrii creantelor bugetare sunt ineficiente, se propune
continuarea masurii de restructurare a obligatiilor bugetare reglementatd in prezent de
Ordonanta Guvernului nr. 6/2019 privind instituirea unor facilitati fiscale, cu modificarile
si completarile ulterioare.

Avand in vedere riscul aparitiei unor dezechilibre financiare la nivelul economiei
nationale cu impact asupra contribuabililor este necesard prorogarea dispozitiilor




referitoare la termenele de depunere a notificarilor si a cererilor depuse de acestia pentru
a beneficia de masurile de restructurare a obligatiilor bugetare.
Tinand cont de faptul ca, termenul de notificare a organului fiscal privind intentia de
restruturare s-a implinit la 30 septembrie 2021, iar situatia economica a contribuabililor
vizati ramane 1n continuare afectatd, se propune modificarea art. 3 alin. (1) si art. 22 alin.
(1) in scopul stabilirii unui nou termen de depunere a notificari privind intentia de
restructurare si implicit prelungirea termenului de depunere a solicitari de restructurare a
obligatiilor bugetare.
De asemenea, 1n contextul actual al dificultatilor financiare cu care se confrunta
contribubilii, si avand in vedere cad perioada la care se raporteaza obligatiile bugetare
restante este 31 decembrie 2020, iar pana in prezent s-au mai acumulat datorii la bugetul
general consolidat care ar trebui achitate pana la data depunerii cererii, inclusiv, ceea ce
conduce la un grad scazut de accesare a acestei facilitati fiscale, este necesar ca
restructurarea obligatiilor bugetare sd se realizeze pentru obligatiile restante la 31
decembrie 2021 inclusiv.

In concluzie, se propun urmatoarele masuri.

- modificarea art. 1 alin. (1) in scopul extinderii sferei de aplicare a OG nr. 6/2019
prin
prelungirea datei la care se raporteazd obligatiile bugetare ce pot face obiectul
restructurarii pana la data de 31 decembrie 2021.

- modificarea art. 3 alin. (1) si art. 22 in scopul stabilirii unui nou termen de depunere
a notificarii privind intentia de restructurare a obligatiilor bugetare si de prorogare a
termenului de depunere a solicitarii de restructurare a obligatiilor bugetare.
Astfel, pentru termenul de depunere a notificarii privind intentia de restructurare care a
inceput la data de 8 august 2019 (data intrarii in vigoare a OG nr. 6/2019) si s-a implinit la
31 octombrie 2019, ulterior fiind stabilite noi termene in perioada 1 februarie - 30
septembrie 2020 si in perioada 1 noiembrie 2020 - 30 septembrie 2021, urmeaza a fi
stabilit un nou termen in perioada dintre data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de
urgentd si data de 31 ianuarie 2023inclusiv. In ceea ce priveste termenul de depunere a
solicitarii de restructurare care este 31 iulie 2022 acesta va fi prorogat pana la 31 iulie
2023.
In plus, in vederea abordarii unitare a facilitatilor fiscale, in ceea ce priveste fondurile
europene, asa cum sunt, de exemplu fondurile nerambursabile acordate prin programele
SAPARD, FEADR 2007-2013, FEADR 20142020, EURI se propune exceptarea de la
acordarea restructurarii obligatiilor bugetare pentru obligatiile bugetare ce reprezinta
fonduri europene sau fonduri publice nationale aferente fondurilor europene.
De asemenea, in administrarea Autorititii Vamale Romane se afld taxele vamale,
accizele si taxa pe valoarea adaugatd, care are competenta unui organ fiscal central ce
trebuie sa aplice prevederile Legii nr. 207/2005 privind Codul de procedura fiscala, cu
modificarile si completari ulterioare, cu exceptia activitatilor de inspectie fiscald si
executare silitd pentru care competenta revine organelor fiscale din subordinea A.N.A.F.
De mentionat este faptul ca o parte dintre acestea reprezinta resurse proprii traditionale
care se supun regulilor stabilite prin regulamente europene, care prevad recuperarea




acestor obligatii cu operativitate, ceea ce nu ar fi In concordanta cu principiile si perioada
pe care se deruleazd restructurarea obligatiilor bugetare. Pe de altd parte, prin
regulamentele europene sunt reglementate facilitatile fiscale ce se pot acorda pentru
datoriilor vamale, care sunt diferite fatd de cele reglementate prin Ordonanta Guvernului
nr. 6/2019, cu modificarile si completarile ulterioare, aprobata prin Legea nr. 216/2021.
Prin urmare, este necesar sd se precizeze ca pe langd ajutoarele de stat, nu intrd sub
incidenta restructurarii obligatiilor bugetare fondurile europene sau fondurile publice
nationale aferente fondurilor europene, precum si taxele vamale, accizele si taxa pe
valoarea adaugata pentru care competenta de administrare revine Autoritdtii Vamale
Romane, cu exceptia inspectiei fiscale si a executarii silite.

Este de mentionat ca,in ceea ce priveste taxele vamale, accizele si taxa pe valoarea
adaugata care se afla in administrarea Autorititii Vamale Romane, desi aceasta are
calitatea de organ fiscal central, pentru aceste obligatii nu se acorda restructurare si nu
fac obiectul restructurarii obligatiilor bugetare nici in cazul in care se transmit la ANAF
in vederea recuperarii.

In plus, au fost excluse din sfera obligatiilor bugetare pentru care poate fi acordati
restructurarea obligatiile bugetare rdmase de plata ca urmare a unei restructurari acordate
care a esuat, in scopul corelarii cu facilitatile reglementate in Codul de procedura fiscala,
respectiv, esalonarile la plata.

Precizam ca, pentru situatia in care solicitarea de restructurare a obligatiilor bugetare a
fost respinsd de organul fiscal pana la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de
urgentd, ca urmare a neindeplinirii conditiilor pentru accesarea acestei facilitatii,
contribuabilul poate relua procedura de restructurare si depune o noud notificare si o noud
solicitare de restructurare daca apreciaza ca poate Indeplini conditiile prevazute in OG nr.
6/2019.

De subliniat cd, au fost introduse si norme tranzitorii care sd reglementeze situatiile in
curs, respectiv situatia debitorilor care au depus solicitari de restructurare sau cei care au
depus doar notificarea privind intentia de restructurare si nu au depus solicitarea de
restructurare, pana la intrarea in vigoare a prezentei ordonanta de urgenta.

In cazul debitorilor care au depus doar notificarea privind intentia de restructurare, s-a
prevazut obligatia organului fiscal de a emite, din oficiu, un nou certificat de atestare
fiscala, In termen delO zile de la intarea in vigoare a prezenteiordonanta de urgenta,in
conditiile stabilite de aceasta. In acest caz, debitorul trebuie sa astepte noul certificat de
atestare fiscald cu obligatiile bugetare actualizate conform prezenteiordonante de urgenta.
De asemenea se propune ca aceastd masura de restructurare sa se aplice si
obligatiilor bugetare administrate de organul fiscal local urménd caautoritatea
deliberativa existentd la nivelul unitatii administrativ-teritorialesa stabileasca, prin
hotarare, procedura de aplicarea acestor prevederi.

Evaluarea implementarii proiectului de act normativ, conform Hotérarii de Guvern nr.
443/2022 pentru aprobarea continutului instrumentului de prezentare §i motivare, a
structurii  raportului privind implementarea actelor normative, a instructiunilor
metodologice pentru realizarea evaluarii impactului, precum si pentru Infiintarea
Consiliului consultativ pentru evaluarea impactului actelor normative, se realizeaza de




catre Agentia Nationald de Administrare Fiscald siMinisterul Dezvoltarii, Lucrarilor
Publice si Administratiei, dupa caz.

I1. Masuri privind modificarea Legii nr. 86/2006 privind Codul vamal al Romaniei

a) In considerarea obligatiei legiuitorului de a pune de acord dispozitiile art. 270 alin.
(3) din Legea nr. 86/2006 privind Codul vamal al Romaniei, constatate ca fiind
neconstitutionale, cu Decizia Curtii Constitutionale nr. 176 din 24 martie 2022 si cu
prevederile din Constitutia Romaniei, republicatd, prezentul demers legislativ propune
instituirea unor solutii de reglementare in materia infractiunilor vamale.
Prin modificarea art. 270 alin. (3) din Legea nr. 86/2006 privind Codul vamal al Romaniei,
se estimeazd cda vor fi eliminate interpretdrile care au format convingerea Curtii
Constitutionale si au condus la emiterea Deciziei prin care s-a pronuntat pentru
introducerea unor limite valorice la art. 270 alin. (3).
Astfel ca, in conditiile in care alin.(2) lit.a) al art. 270 din Legea nr.86/2006 are stabilit un
plafon valoric, este necesara pentru o justd individualizare a pedepsei, reglementarea unei
limite valorice similare si pentru alin. (3), care sd corespunda pericolului social al faptei.
Suplimentar, din practica expunem faptul cd incriminarea infractiunii doar la limitele
valorice presupune ca pentru atingerea pragului de 20.000 lei este necesara o cantitate de
aproximativ 250.000 bucati de tigarete.
In mod indubitabil se observa o discrepanti care se poate regla doar prin coroborarea
dispozitiilor referitoare la valorile cantitative prevazute la art. 452 lit. h) din Legea nr.
227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.
Prin proiectul de act normativ se urmareste eliminarea efectelor negative ale comertului
ilicit cu tutun si implicit cresterea veniturilor la bugetul consolidat.

b) In ceea ce priveste modificarea art. 270 alin. (2) literele a) si b) din Legea nr.
86/2006 privind Codul vamal al Romaniei, cu modificarile si completarile ulterioare,
amendarea textului se impune din ratiuni de simplificare, simetrie juridica si reglementare
unitara.

In cazul infractiunii de contrabandi este cvasicunoscut faptul ci aceasta este o infractiune
grava care presupune o organizare de grup infractional care urmareste evitarea platii
datoriei vamale.

Introducerea valorilor cantitative este necesard tocmai pentru situatiile in care aceasta
infractiune se constatd pe intreg teritoriul national, atdt vamal cat si cel fiscal. Prin aceasta
masurd se realizeaza aplicarea unitara la nivel vamal si fiscal a prevederilor legale.

In cazul produselor supuse marcarii este mult mai simplu de aplicat criteriul cantitativ,
precum cel prevazut in prezent la art. 452. lit. h) din Legea nr. 227/2015 privind Codul
fiscal “... peste 10.000 tigarete, 400 tigari de foi de 3 grame, 200 tigari de foi mai mari de 3
grame, peste 1 kg tutun de fumat, bauturi spirtoase peste 200 litri, produse intermediare de
alcool peste 300 litri”.

Folosirea aceluiasi criteriu cantitativ pentru calificarea infractiunilor de contrabanda si a
celor la regimul fiscal va determina o practicd unitara, atat in interiorul tarii, cat si la
frontiera.




Prin proiectul de act normativ se urmareste contracararea contrabandei, acesta fiind un
instrument national In lupta cu acest fenomen, aspect care se circumscrie obiectivelor
asumate de Guvernul Romaniei, prin H.G nr. 930/2021 pentru aprobarea Strategiei
nationale Tmpotriva criminalitatii organizate 2021-2024.

ITI. Masuri pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal

a)Avand in vedere ca mecanismul taxarii inverse este considerat un instrument util in
vederea combaterii fraudei in domeniul TVA, se propune prelungirea aplicarii taxarii
inverse pentru operatiunile prevazute in legislatia nationala la art. 331 alin. (2) lit. ¢), d), e),
1), 1), ), k) si1) din Codul fiscal, pana la data de 31 decembrie 2026.

Actul normativ comunitar in baza caruia a fost prelungita posibilitatea statelor membre de
a aplica taxarea inversa pentru aceste operatiuni, pana la 31 decembrie 2026, a fost adoptat
de catre Consiliul Uniunii Europene sub forma Directivei (UE) 2022/890 a Consiliului din
3 iunie 2022 de modificare a Directivei 2006/112/CE in ceea ce priveste prelungirea
perioadei de aplicare a mecanismului optional de taxare inversad in legatura cu livrarile de
anumite bunuri si prestdrile de anumite servicii care prezintd risc de fraudd si a
mecanismului de reactie rapida impotriva fraudei in domeniul TV A, care a fost publicata in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L155 din data de 8 iunie 2022,

Avand in vedere riscul de intrerupere a aplicarii masuriise propune promovarea actului
normativ astfel incat sa se asigure continuarea aplicarii masurii si dupa data de 30 iunie
2022.

b) Avand in vedere cd Directiva 92/83/CEE a Consiliului din 19 octombrie 1992 privind
armonizarea structurilor accizelor la alcool si bauturi alcoolice, prevede ca statele membre
pot aplica accize reduse la orice tip de alte bauturi fermentate necarbonatate sau spumoase,
cu o concentratie alcoolicd pe volum de sub 8,5% vol., se impune introducerea in legislatia
nationald a unei prevederi referitoare la pragul maximal al concentratiei alcoolice de 8,5 %
vol., pentru care se pot aplica accize reduse la orice tip de alte bauturi fermentate,
necarbonatate sau spumoase.

c)Pentru evitarea eventualelor confuzii legate de interpretarea prevederii legale referitoare
la infractiunea de contrabandd cu produse accizabile supuse marcarii, se propune
reformularea art. 452 alin. (1) lit. h) din Codul fiscal.

In vederea alinierii limitelor de pedeapsi cu cele de la infractiunea de contrabanda,
prevazutd de art. 270 alin. (2) lit. a) din Codul Vamal, se propune majorarea pedepsei
aplicate pentru infractiunea prevazuta la art. 452 alin. (1) lit. h) din Codul fiscal, respectiv
cu inchisoare de la 2 la 7 ani.

IV. Masuri privind abrogarea unor dispozitii ale Ordonantei Guvernului nr. 10/2015
pentru organizarea Loteriei bonurilor fiscale

Avand in vedere faptul ca, fatd de conditiile existente la data la care a fost reglementata
organizarea Loteriei fiscale, In prezent:
- operatorii economici din Romania sunt dotati cu aparate de marcat electronice fiscale




moderne, care au fost, Tn cea mai mare parte, conectate la sistemul informatic al ANAF si
transmit zilnic informatii privind incasarile realizate de comercianti, fapt care constituie un
instrument foarte util in realizarea analizelor de risc si, implicit, eficientizarea activitatii de
control;

- potrivit datelor publicate de Institutul National de Statisticd, mai mult de jumatate din
populatia Romaniei traieste in mediul urban, fiind cunoscuta predilectia consumatorilor
catre marile lanturi de magazine 1n detrimentul magazinelor mici, iar gradul de
neconformare al marilor retaileri, Tn raport de obligatia de a elibera bonuri fiscale, in
masura In care existd, este insignifiant;

- prin raportare la noile realitati si metode de control specifice digitalizarii aceastd masura
nu mai reprezintd o metoda eficientd de combatere a evaziunii fiscale

pentru evitarea angajarii in continuare a unor cheltuieli din fondurile bugetare pentru
organizarea Loteriei bonurilor fiscale, se impune abrogarea dispozitiilor care
reglementeaza organizarea Loteriei bonurilor fiscale.

In contextul abrogarii dispozitiilor care reglementeaza organizarea Loteriei bonurilor
fiscale este necesard mentinerea In vigoare a unor prevederi din Ordonanta Guvernului nr.
10/2015, care au constituit temei pentru aprobarea actelor normative de nivel tertiar,
intrucat acestea reglementeaza, printre altele, procedurile de plata a premiilor acordate la
Loteria bonurilor fiscale si respectiv a celor stabilite de instanta de judecata, cu titlu de
premiu.

Totodata, prin proiectul de act normativ sunt stabilite dispozitii tranzitorii care
reglementeaza situatia premiilor suspendate la platd precum si cea a sumelor cu titlu de
premiu la Loteria bonurilor fiscale stabilite prin hotarari definitive ale instantei de judecata.
Astfel, se precizeazd faptul cd, sumele aferente platii premiilor suspendate precum si
sumele stabilite (individualizate sau nu) prin hotdrari definitive ale instantei de judecata, cu
titlu de premiu la Loteria bonurilor fiscale, se achita de catre Ministerul Finantelor in limita
sumelor aprobate cu aceastd destinatie in bugetul Ministerului Finantelor - Actiuni
Generale.

2.4 Alte informatii *)
Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a:
Impactul socioeconomic **)

3.1 Descrierea generald a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in
vigoare a actului normativ

Continuarea aplicarii taxarii inverse pentru operatiunile prevazute in legislatia nationala la
art. 331 alin. (2) lit. ¢), d), e), 1), 1), j), k) si 1) din Codul fiscal poate genera un impact pe
cash-flow, comparativ cu scenariul in care s-ar aplica regimul normal de taxare.

De asemenea, continuarea aplicarii taxarii inverse poate conduce la cresterea colectarii
TVA prin prevenirea si combaterea evaziunii fiscale.

Masura cuprinsd nu va implica cresterea costurilor de conformare pentru operatorii
economici $i nici a costurilor de administrare fiscald intrucat proiectul de act normativ
vizeaza prelungirea unei masuri deja existente.




3.2 Impactul social

De restructurarea obligatiilor bugetare pot beneficia toti contribuabilii, persoane juridice de
drept public sau privat, cu exceptia institutiilor publice definite potrivit art. 2 alin. (1) pct.
30 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completérile
ulterioare si a unitdtilor administrativ-teritoriale care datoreazd obligatiile de plata
mentionate, fara nicio discriminare, daca indeplinesc conditiile impuse de lege.

3.3 Impactul asupra drepturilor si libertiatilor fundamentale ale omului - Nu este
cazul

3.4 Impactul macroeconomic - Nu este cazul
3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici

- Masura propusa prin prezentul act normativ privind restructurarea obligatiilor bugetare
este beneficd pentru contribuabili intrucat contribuie la asanarea datoriilor acestora la
bugetul general consolidat cu perspectiva mentinerii lor in circuitul economic, evitarea
intrarii in insolventa cu efecte orizontale pe circuitele economico-financiare si evitarea
pierderii de locuri de munca.

De asemenea, trebuie tinut cont de faptul cd, una din conditiile de acordare a restructurarii
creantelor bugetare o reprezintd indeplinirea testului creditorului privat prudent. Testul
creditorului privat prudent este definit ca fiind o analiza de sine statatoare, efectuata pe
baza premiselor avute in vedere in cadrul planului de restructurare a debitorului, din care sa
rezulte ca statul se comporta similar unui creditor privat, suficient de prudent si diligent,
care ar obtine un grad mai mare de recuperare a creantelor in varianta restructurarii
comparatd atdt cu varianta executdrii silite, cat si cu varianta deschiderii procedurii
falimentului.

Astfel, se constata ca legiuitorul, la momentul adoptarii OG nr. 6/2019, a avut in vedere un
impact bugetar pozitiv, respectiv s-a asigurat cd Statul se comporta similar unui creditor
privat, suficient de prudent si diligent, prin prezentarea din partea debitorului, a testului
creditorului privat prudent.

Din acest test trebuie sd rezulte varianta prin care s-ar obtine un grad mai mare de
recuperare din urmatoarele trei variante:

1. acordarea restructurarii obligatiilor bugetare,
2. demararea procedurii de executare silita,
3. deschiderea procedurii falimentului.

Prin urmare, in situatia in care din testul creditorului privat prudent rezultd cd varianta
optima o reprezintd acordarea restructurdrii creantelor bugetare, mentiondm ca, n acest
mod, se asigurd maximizarea recuperarii creantelor de catre Stat.

In cazul in care, din testul creditorului privat prudent rezultd ci, varianta prin care s-ar
obtine un grad mai mare de recuperare este una din celelalte variante decat cea de acordare
a restructurarii obligatiilor bugetare, organele fiscale nu vor aproba debitorilor o astfel de
facilitate fiscala.




- Masura aplicarii criteriului cantitativ pentru calificarea infractiunilor de contrabanda va
conduce la majorarea veniturilor la bugetul consolidat si eliminareaacesteiasi a comertului
ilicit cu produsele de tutun de pe piata neagra care sunt o sursa majora de venit pentru
criminalitatea organizata.

3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat

Prin facilitatile fiscale prevdazute in actul normativ statul urmareste recuperarea
obligatiilor bugetare restante. Recuperarea se realizeazd de catre organele fiscale
competente, la cererea contribuabilului, in anumite conditii, respectiv contribuabilii
trebuie sd prezinte un plan de restructurare si un test al creditorului privat prudent
intocmite de un expert independent, sd achite obligatiile bugetare curente si sa
indeplineascd masurile de restructurare stabilite n plan.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

- Prin masura privind restructurarea obligatiilor bugetare propusa prin actul normativ se
urmareste imbunatatirea mediului de afaceri prin evitarea declansarii falimentului si
salvarea societatilor aflate 1n dificultate financiard generatd de disfunctionalitati
structurale.

Masura propusa prin actul normativ vizeaza toate persoanele juridice, de drept public sau
privat, care inregistreaza obligatii bugetare restante, si implicit intreprinderile mici si
mijlocii, dand astfel posibilitatea si acestora de a beneficia de aceste facilitati la plata,
ceea ce conduce la un impact pozitiv asupra acestor categorii de intreprinderi.

Se elaboreaza testul IMM.

-Masura privind prelungirea taxdrii inverse are un impact pozitiv asupra mediului de
afaceri Intrucat nu se vor introduce sarcini administrative noi pentru operatorii economici,
fiind vizatd numai prelungirea unei masuri deja existente.

De asemenea, continuarea aplicdrii acestei mdsuri poate genera un impact pozitiv asupra
mediului de afaceri si din perspectiva cash-flow-ului.

- In ceea ce priveste masurile din domeniul accizelor, cuprinse in actul normativ, acestea
au un impact pozitiv asupra mediului de afaceri intrucdt contribuie la combaterea
contrabandei cu produse accizabile supuse marcarii.

3.6 Impactul asupra mediului inconjurator - Nu este cazul

3.7 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii - Nu este
cazul

3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile - Nu este
cazul

3.9 Alte informatii -Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a




Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt, pentru anul

curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si

venituri. **%*)

- in mii lei (RON) -

Indicatori

Anul
curent
2022

Urmatorii patru ani

2023

2024

2025

2026

Media pe
cinci ani

1

2

4

5

7

4.1 Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
1. impozit pe profit
ii. impozit pe venit

b) bugete locale
1. impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor sociale de
stat:
1. contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri
(se va mentiona natura acestora)

4.2 Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

-8000

-14000

-14000

-14000

-14000

-12800

a) buget de stat, din acesta:
i. cheltuieli de personal
ii. bunuri si servicii

-8000

-14000

-14000

-14000

-14000

-12800

b) bugete locale:
1. cheltuieli de personal
ii. bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

i. cheltuieli de personal

ii. bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli
(se va mentiona natura acestora)

4.3 Impact financiar, plus/minus,
din care:
a)buget de stat

b) bugete locale

4.4 Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

4.5 Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare




4.6 Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7 Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a cdror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente:

a) fisa financiara prevazuta la art.15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificdrile si completarile ulterioare, insotitd de ipotezele si metodologia de calcul
utilizata;

b) declaratie conform careia majorarea de cheltuiald respectiva este compatibila cu obiectivele
si prioritatile strategice specificate in strategia fiscal-bugetara, cu legea bugetara anuala si
cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

4.8 Alte informatii

- Prin realizarea testului creditorului privat prudent care reprezinta o analizd de sine statatoare,
efectuata pe baza premiselor avute in vedere in cadrul planului de restructurare a debitorului, din
care sd rezulte ca statul se comporta similar unui creditor privat, suficient de prudent si diligent,
care ar obtine un grad mai mare de recuperare a creantelor in varianta restructurdrii comparata atat
cu varianta executdrii silite, cat si cu varianta deschiderii procedurii falimentului.

- Continuarea aplicarii taxarii inverse pentru operatiunile prevazute in legislatia nationala la art.
331 alin. (2) lit. ¢), d), e), 1), 1), j), k) si 1) din Codul fiscal poate genera un impact pe cash-flow,
comparativ cu scenariul in care s-ar aplica regimul normal de taxare. Avand 1n vedere faptul ca
impactul generat asupra incasarilor din TVA la nivel anual este influentat de comportamentul
agentilor economici, dimensiunea acestuia nu poate fi stabilita.

Sectiunea a 5-a:
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1 Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ —Se emit hotarari ale autoritatilor deliberative existente la nivelul unitatilor
administrativ-teritoriale, pentru obligatiile bugetare administrate de organul fiscal local.

5.2 Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

5.3 Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce
transpun sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE).

- Prin modificarea Legii nr. 86/2006 privind Codul vamal al Romaniei nu se transpune
legislatie unionala si nu se creeaza cadrul pentru aplicarea unor prevederi de drept UE.
-Masura privind prelungirea taxarii inverse este compatibila cu Directiva (UE) 2022/890 a
Consiliului din 3 iunie 2022 de modificare a Directivei 2006/112/CE 1n ceea ce priveste
prelungirea perioadei de aplicare a mecanismului optional de taxare inversa in legatura cu
livrarile de anumite bunuri si prestdrile de anumite servicii care prezinta risc de frauda si a
mecanismului de reactie rapidd Tmpotriva fraudei in domeniul TVA, a fost publicatd in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L155 din data de 8 iunie 2022.

5.3.1 Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE

5.3.2 Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE




Prin modificarea Legii nr. 86/2006 privind Codul vamal al Roméaniei nu se transpune
legislatie unionala si nu se creeaza cadrul pentru aplicarea unor prevederi de drept UE.

5.4 Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

5.5 Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
asumate

5.6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a:
Consultarile efectuate In vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1 Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative - Nu e cazul
6.2 Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate.
Proiectul de act normativ va fi supus dezbaterii publice prin afisare pe site-ul Ministerului
Finantelor.
6.3 Informatii despre consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice
locale
Structurile asociative ale autoritatilor administratiei publice locale au fost consultate asupra
masurii de includere a obligatiilor bugetare administrate de organele fiscale locale in
procedura de restructurare a obligatiilor bugetare restante, reglementatd de Ordonanta
Guvernului nr. 6/2019, aprobata prin Legea nr. 216/2021,cu modificarile si completarile
ulterioare, de citre Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei.
Au raspuns: Uniunea Nationald a Consiliillor Judetene din Roméania prin adresa nr.
740/29.03.2021, Asociatia Municipiilor din Romania prin adresa nr. 751/17.09.2021,
Asociatia Oraselor din Romania prin adresa nr.9/10.02.2022 si Asociatia Comunelor din
Romania prin adresa nr.144/12.04.2022.
6.4 Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative
constituite prin acte normative
6.5 Informatii privind avizarea de catre:
a)Consiliul Legislativ
Proiectul de act normativ se avizeaza de catre Consiliul Legislativ.
b)Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
c¢)Consiliul Economic si Social

Proiectul de act normativ se avizeaza de catre Consiliul Economic si Social.
d)Consiliul Concurentei
Proiectul de act normativ se avizeaza de catre Consiliul Concurentei.
e)Curtea de Conturi
6.6 Alte informatii

Sectiunea a 7-a:
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ



7.1 Informarea societatii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ
Proiectul de act normativ a fost elaborat cu respectarea prevederilor Legii nr. 52/2003
privind transparenta decizionala in administratia publica, republicata, si a fost publicat in
data de ........... pe pagina de internet a Ministerului Finantelor (www.mfinante.gov.ro, si
se dezbate in cadrul Comisiei de Dialog Social la care participad reprezentanti ai
organismelor interesate.

7.2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra

vvvvv

la acest subiect

Sectiunea a 8-a:
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluareaproiectului de act normativ

8.1 Masurile de punere 1n aplicare a proiectului de act normativ
8.2 Alte informatii

Avand in vedere cele prezentate, a fost elaborat proiectul de ordonanta de urgenta
privind modificarea unor acte normative.
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