MINISTERUL FINANTELOR

Biroul informare, relatii cu publicul si transparenta

Minuta dezbaterii publice in legatura cu Proiectul de Hotarare de Guvern privind
organizarea si functionarea Autoritatii Vamale Romane

In data de 31 ianuarie 2022 a avut loc, la sediul Ministerului Finantelor, dezbaterea
publica referitoare la proiectul de Hotarare de Guvern privind organizarea si
functionarea Autoritatii Vamale Romane, organizata la solicitarea Sindicatului
National al Functionarilor ”Meridian”.

Din partea Ministerului Finantelor au participat:
-DL. Lucian Heius, secretar de stat;

-Dna. Mirela Sitoiu, director general DGMRU;
-Dna. Crenguta Bita, sef serviciu DGMRU;

-DL. Ciprian Badea, director general DGJ;

-DL. Victor Strambeanu, sef serviciu DGJ.

Din partea Agentiei Vamale Romane:

-Dl. Bogdan Lari-Mihei, presedinte;

Din partea Agentiei Nationale de Administrare Fiscala:

-DL. Bogdan lonel Floricel, secretar general;

-DL. Marcel Simion Mutescu, director general Directia generala a vamilor (DGV);
-DL. Alexandru Luchici, director general DGJ;

-Dna. Irina Nitu, director general adj, DGMRU.
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Din partea Sindicatului National al Functionarilor ”Meridian”:

-Dl Negoita Voinea, presedinte

La dezbatere au participat si reprezentanti ai Serviciului de comunicare, relatii
publice, mass-media si transparenta - structura desemnata pentru organizarea
dezbaterii publice:

- Bogdan Grunevici, sef birou informare publica si transparenta;

-Lavinia lvascu, expert superior.

® Dezbaterea publica referitoare la Proiectul de Hotarare privind organizarea si
functionarea Autoritatii Vamale Romane a fost deschisa de dl. secretar de stat
Lucian Heius. Dl. Heius a prezentat echipa Ministerului Finantelor care a initiat
proiectul actului normativ si a invitat reprezentantul sindicatului Meridian sa-si
sustina recomandarile si observatiile trimise.

® DL. Negoita Voinea, presedintele Sindicatului National al Functionarilor "Meridian”
a formulat urmatoarele observatii:

1. ”Nota de fundamentare” contine elemente contradictorii: se mentioneaza ca la
anumite birouri vamale a scazut numarul total de operatiuni vamale. Potrivit
situatiilor de la birourile vamale de pe langa aeroporturi reiese ca fata de 2020 a
crescut numarul de calatori, iar trendul este ascendent. Motivarea Hotararii de
Guvern (HG) este, astfel, fara substanta, avand in vedere ca, daca se elimina
situatia de pandemie, se revine la situatia anterioara si atunci parte din motivele
care au stat la baza acestei HG nu mai sunt actuale.

Totodata, in Nota de fundamentare se mentioneaza ca, la momentul actual, la
acele birouri vamale exista personal insuficient, care nu poate face fata unei
supravegheri si control vamal eficiente, deci se recunoaste faptul ca, chiar si in
situatia de pandemie, exista personal vamal destul de putin la acele birouri
vamale.

Avand in vedere faptul ca se mentioneaza ca principal motiv ca acest personal va
fi redistribuit catre birourile vamale din interior, se apreciaza ca acest motiv nu
este corespunzator, avand in vedere ca la birourile vamale de pe langa
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aeroporturi activitatea acestora are un anumit specific si atunci daca acei
lucratori vamali vor fi mutati, sistemul nu va fi eficient pe termen lung;
Necesitatea reformularii alineatului (6) al art. 10 din Proiect, referitor la faptul
ca functiile publice generale nu sunt mentionate in cadrul Autoritatii Vamale
Romane. Conform acestui articol, se spune ca personalul autoritatii este compus
din demnitari, inalti functionari publici, functionari publici cu statut special si
personal contractual.Cu toate acestea, la art.8 din Legea 268/2021 pentru
infiintarea Autoritatii Vamale Romane se mentioneaza ca functiile utilizate la
nivelul Autoritatii in realizarea atributiilor stabilite de lege sunt functii publice
specifice, functii publice generale si functii publice contractuale.ln concluzie,
trebuie mentionate si aceste functii publice generale;

Necesitatea schimbarii HG nr. 791 din 8 iulie 2009privind conditiile pentru
certificarea aeroporturilor civile internationale sau deschise traficului aerian
international. Tn anexe se mentioneaza conditiile care trebuie indeplinite pentru
ca aceste aeroporturi sa fie certificate, iar la cele internationale se mentioneaza
ca trebuie sa fie deschis si sa functioneze un birou vamal la aeroporturile
internationale. La cele deschide traficului international se specifica doar ca
trebuie asigurat controlul vamal. Prin transformarea birourilor vamale in puncte
vamale nu mai sunt respectate aceste conditii pentru certificarea aeroporturilor,
ceea ce duce la probleme legate de aderarea Romaniei la Conventia Schengen
pentru aeroporturi, deoarece la baza acestui HG a stat REGULAMENTUL (CE) NR.
562/2006 AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI din 15 martie 2006 de
instituire a unui Cod comunitar privind regimul de trecere a frontierelor de catre
persoane (Codul Frontierelor Schengen). Mai mult decat atat, se specifica in
aceasta Hotarare ca zborurile internationale pot fi efectuate de pe aeroporturile
certificate in conditiile prezentei Hotarari. In concluzie, trebuie trecuta ”punct
vamal” sau gasita alta formula in aceasta HG;

Avand in vedere faptul ca se desfiinteaza birourile vamale, trebuie luate avize
consultative si din partea administratorilor aeroporturilor, a zonelor libere, daca
nu si din partea altor autoritati;

Reformularea art. 22 din proiectul de act normativ, deoarece se mentioneaza
reorganizarea, si nu desfiintarea unor birouri vamale si infiintarea in locul lor a
unor puncte vamale. De asemenea, exista si o problema de legalitate referitoare
la infiintarea unor puncte vamale in punctele de trecere a frontierei aflate in
subordinea birourilor vamale de interior. La art. 22 din Proiect se mentioneaza ca
birourile vamale de frontiera se reorganizeaza in puncte vamale aflate in
subordinea birourilor vamale conform Anexei 6. Dar, in conformitate cu
prevederile art. 4, alineat (3) si (4) din Legea 268 se vorbeste doar despre
birourile vamale de interior si de frontiera. Despre puncte vamale se mentioneaza
doar ca pot fi infiintate in cadrul birourilor vamale de interior. Intr-adevar, la art.
15 se modifica Codul vamal si se mentioneaza ca in punctele de trecere a
frontierei de stat si pe teritoriul tarii sunt organizare birouri si puncte vamale
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care functioneaza potrivit legii. De asemenea, se mentioneaza ca deschiderea de
noi birouri sau puncte vamale de frontiera sau inchiderea celor existente se face
prin HG.De asemenea, se mentioneaza ca in cadrul birourilor vamale de interior
se pot infiinta puncte vamale prin ordin al presedintelui Autoritatii, dar trebuie
mentionat ca punctele vamale constituite in punctele de trecere a frontierei se
infiinteaza prin HG si in cadrul legii se face mentiunea ca in cadrul birourilor
vamale de interior se infiinteaza puncte vamale prin ordin al presedintelui
Autoritatii. Este necesara o corelare legislativa, deoarece punctele vamale din
punctele de trecere a frontierei au un alt regim, ele fiind in subordinea birourilor
vamale de interior.Totodata, este necesara modificarea legislatiei privind
infiintarea punctelor vamale, pentru ca acum se mentioneaza ca se fac prin ordin
al presedintelui ANAF. De anul trecut, de cand a aparut Legea 268/2021,
Autoritatea Vamala Romana va trece direct in subordinea MF, deci nu mai are
nicio legatura cu ANAF;

O alta observatie este legata de faptul ca se face referire in ”Nota de
fundamentare” doar la redistribuirea personalului vamal in cadrul birourilor
vamale in subordinea carora vor functiona. Se solicita punerea la dispozitie a
personalului care va fi redistribuit si a celorlalte functii vacante din cadrul altor
unitati vamale.

Dl Marcel Simion Mutescu, director general al DGV, aprecizat urmatoarele:

in legaturd cu elementele contradictorii care stau ca motivatie pentru
reorganizarea birourilor vamale, inclusiv in ”Nota de fundamentare” se
mentioneaza “birouri vamale pentru care s-a constatat ca anual exista un volum
scazut de activitate”, volumul nu a scazut in acele birouri vamale de la an la an,
situatia volumului scazut de activitate este permanenta, iar raportarea a fost
realizata comparativ cu celelalte birouri vamale din Romania;

Referitor la numarul de personal din birourile vamale, birourile vamale supuse
reorganizarii sunt organizate pe compartimente si pe anumite structuri. De
exemplu, la Targu-Mures, la aeroport, sunt angajate la Supraveghere si Control 3
persoane, la Baia Mare - 3 persoane, la Satu Mare - 2 persoane, la Bechet - 1
persoana, la Calafat - 2 persoane, la Tulcea - 1 persoana. Nu este posibil sa
asigure cu acest numar de personal controlul permanent pentru trecerea
frontierei. Urmare a acestei masuri de reorganizare, se va asigura necesarul de
personal, astfel incat sa fie asigurat personalul pentru controlul la trecerea
frontierei in regim de permanenta;

Redistribuirea personalul se face cu respectarea Codului Administrativ, deci vor
avea la dispozitie o lista cu posturile disponibile. Se va modifica in acest sens
”Nota de fundamentare”;
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Alineatul (6) al art. 10 din Proiect va fi completat urmand a fi mentionate si
functiile publice generale in cadrul Autoritatii Vamale;

n legaturd cu HG 791/2009, art. 23 din proiect ar trebui s& acopere prevederile
acestei hotarari. Se va solicita un punct de vedere de la Ministerul Transporturilor
si Infrastructurii;

Structura vamala din cadrul punctului de trecere a frontierei nu se desfiinteaza,
ea va ramane in continuare in acel punct de trecere a frontierei, urmand a
exercita competentele stabilite prin lege pentru autoritatea vamala in aceste
puncte;

Referitor la punctele vamale si aspectele procedurale, Codul vamal prevede ca in
frontiera exista birouri vamale si puncte vamale. Conform proiectului de HG,
punctele vamale nu se constituie in interiorul birourilor de interior, ele sunt
trecute n subordinea unui birou vamal;

Functia de sef de tura exista ca functie specifica de conducere vamala, doar ca,
in conformitate cu Codul Administrativ, aceasta ar trebui echivalata cu o functie
publica de conducere generala si care se face doar prin lege. in acelasi timp,
influenta pe buget ar fi destul mare, deoarece inseamna peste 100 de functii de
conducere suplimentar fata de cele existente. O alta problema tine respectarea
prevederilor Codului Administrativ in ceea ce priveste numarul minim de functii
de executie din cadrul structurilor organizatorice: functia de sef birou
presupunand 5 functii de executie in subordine.

Dl Bogdan Lari-Mihei, presedintele Agentiei Nationale a Vamilor a facut
urmatoarea precizare:

in legatura cu situatia din aeroporturi, principala activitate este deservirea in
trafic international in interiorul Uniunii Europene, mai putin cu curse extra-
comunitare.  S-au solicitat puncte de vedere atat presedintelui Asociatiei
Aeroporturilor din Romania, precum si directorului Aviatiei Civile din Ministerul
Transporturilor. Potrivit acestuia din urma, daca se va opera corelarea legislativa,
nu vor fi probleme de certificare.

Dl. Secretar de stat Lucian Heius a multumit participantilor pentru implicare si a
inchis sedinta precizand faptul ca specialistii Ministerului impreuna cu cei ai
Autoritatii Vamale vor lucra si vor incerca sa rezolve toate problemele pentru a
rezulta un act normativ care sa indeplineasca toate conditiile legale.



