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Conceptul de economie circulara nu este unul nou, despre elementele care stau la baza
acestui concept s-a discutat inca din secolul al XX-lea', insad acesta a dobandit notorietate in
ultimii ani odata cu intensificarea ingrijorarilor legate de degradarea mediului inconjurator.
Desi aceste probleme au existat de-a lungul timpului, primul plan de actiune pentru economia
circulara la nivelul Uniunii Europene care a promovat masuri de transformare a modelului lini-
ar al economiei europene intr-unul circular, stimuland crearea de locuri de munca si incura-
jand competitivitatea globala si cresterea economica durabila a fost elaborat abia in decem-
brie 2015. Ulterior, in martie 2020, a fost elaborat un nou plan de actiune in ceea ce priveste
economia circulara, nsa intr-un context mult mai ambitios, noul plan de actiune reprezen-
tand unul dintre principalele blocuri ale Pactului Verde European (European Green Deal).

Contextul economic actual la nivelul Uniunii Europene este caracterizat atat de o slabi-
ciune a rezilientei, provocata in mare parte de criza pandemica, dar si de o oportunitate de
schimbare a paradigmei cresterii economice (din liniara TnAcircularé) bazata pe noua strategie
de crestere a Uniunii Europene - Pactul Verde European. In prezent, la nivel mondial predo-
mina modelul de economie liniara, care se bazeaza pe productia de masa, stil de viata consu-
matorist al populatiei (oamenii folosesc preponderent produse cu durata scurta de utilizare,
cum sunt telefoanele mobile, autoturismele, articolele de imbracaminte/incaltaminte). Eco-
nomia liniara s-a dezvoltat in trecut datorita, pe de o parte, profiturilor obtinute de produca-
tori la nivel global si, pe de alta parte, pe baza preturilor mici platite de consumatorii din ta-
rile dezvoltate. Aceste preturi reduse au putut fi practicate deoarece, in economia liniara, nu
se tine cont de costul prelucrarii deseurilor, de poluare si nici de emisiile de carbon incluse in
sistem.

Intr-o economie liniara se parcurg urmatoarele etape:

extragerea fabricarea utilizarea aruncarea

resurselor produselor produselor produselor

Sursa: Eurostat
Figura nr. 1 Etapele economiei liniare

Asa cum s-a aratat anterior, in economia liniara, dupa ce sunt utilizate, materialele si
produsele isi pierd functionalitatea. Printre efectele negative generate de acest model eco-
nomic se numara:

' D.E. Booth, The Macroeconomics of a Steady State, Review of Social Economy, vol. 52, no. 2, 1994, pp.
2-21, http://www.jstor.org/stable/29769719; H.E. Daly, The Economics of the Steady State, The
American Economic Review, vol. 64, no. 2, 1974, pp. 15-21, http://www.jstor.org/stable/1816010
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(i) supraproductia - raman multe produse nevandute, necesita un consum mare de apa,
energie sau materii prime;

(i) cicluri de viata reduse, produsele nefiind gandite sa fie refolosite;

(iii) epuizarea resurselor naturale;

(iv) acumularea unor cantitati mari de deseuri.

Pentru a contracara efectele negative asupra mediului inconjurator, specialistii au ape-
lat la un nou model economic - economia circulara, prin care se incearca transformarea ma-
nierei in care omenirea produce si consuma bunuri si servicii. Mai simplu spus, o economie
circulara inseamna reducerea la minim a deseurilor, ceea ce va duce, de asemenea, si la
combaterea incalzirii globale. Prin principiul circularitatii se redefineste economia, astfel
incat materialele si produsele sa poata fi utilizate cat mai mult timp. Folosirea pentru o
perioada mai indelungata presupune regandirea produselor, astfel incat sa poata fi
reutilizabile, reparabile si ulterior reciclabile. De asemenea, prin economia circulara se
urmareste distantarea de modelul economic din prezent in care, dupa utilizare, produsele
sunt aruncate.

v h

Materii prime

Economie circulara

Deseuri
reziduale

Sursa: http://www.europarl.europa.eu/

Figura nr. 2 Etapele economiei circulare

Pentru o mai buna intelegere a conceptului de economie circulara au fost identificate
avantajele si dezavantajele acestui fenomen asupra economiei si mediului inconjurator, astfel
incat putem afirma ca migrarea catre o economie circulara va aduce o serie de beneficii atat
la nivel social, dar mai ales economic si de mediu, in primul rand prin reducerea necesarului
de materii prime si, implicit, printr-o micsorare a consumului de energie necesar fabricarii
produselor, determinand astfel reduceri ale: (i) emisiilor de carbon, (ii) poluarii aerului, (iii)
expunerii la toxicitate. Aceste actiuni vor avea consecinte pozitive asupra ecosistemului, a
energiei regenerabile, dar si a calitatii aerului.

Pe langa avantajele prezentate, economia circulara prezinta si unele dezavantaje, cel
mai important fiind necesitatea reconversiei profesionale pentru persoanele ale caror locuri
de munca sunt legate de economia liniara, in special in industriile care sunt mari producatoa-
re de deseuri (fabricarea articolelor de imbracdminte/incaltaminte, industria textild). In
acest context este necesar ca trecerea de la economia liniara la cea circulara sa se realizeze
printr-o “tranzitie justa” astfel incat cei implicati in aceste domenii sa nu fie afectati negativ
de schimbare. Strategia de crestere a Uniunii Europene a luat in considerare eliminarea aces-
tor riscuri astfel ca, printre obiectivele legate de schimbarile climatice si sustenabilitatea
mediului inconjurator au fost introduse si masuri care sa asigure o tranzitie echitabila,
ajutand categoriile de persoane vulnerabile sa depaseasca dificultatile intampinate de im-
punerea unor masuri care ar aduce atingere vietii sociale si economice a acestora. Masurile
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de sprijinire a acestor categorii de persoane vulnerabile vor fi finantate prin intermediul Fon-
dului de Tranzitie Justa. Avand in vedere importanta pe care economia circulara o are asupra
bunastarii mediului inconjurator si implicit asupra sanatatii si bunastarii societatii, in conti-
nuare vom incerca sa identificam care este nivelul actual al economiei circulare in blocul tari-
lor Central si Est Europene si care sunt masurile care ar putea aduce o imbunatatire a nivelu-
lui de trai in randul populatiei in ceea ce priveste economia circulara. Conform analizelor din
“Circularity Gap Report 2021”, se asteapta ca, la nivel global, economia circulara sa atinga un
nivel de 17% pana in anul 2030. Aceste asteptari sunt bazate in mare parte pe masurile adop-
tate in contextul Pactului Ecologic European si, implicit, prin intermediul masurilor asumate
in cadrul Planurilor Nationale de Redresare si Rezilienta.

Monitorizarea economiei circulare

In contextul tranzitiei de la economia liniara la cea circulara si pentru a urmari evolutia
acesteia din urma, Comisia Europeana a stabilit un set de zece indicatori, defalcati in patru
piloni, astfel:

s Autosuficienta cu materii prime pentru productia in UE

eAchizitii publice verzi (ca indicator pentru aspectele de finantare)
sGenerare de deseuri (ca indicator pentru aspectele de consum)
eMancare irosita

Productie si consum

*Ratele de reciclare (ponderea deseurilor care suntreciclate)

Gestiona rea dese u ri |0|" eFluxuri specifice de deseuri (deseuri de ambalaje, deseuri biologice,

deseuri electronice etc.)

eContributia materialelor reciclate la cererea de materii prime
Materii pr| me secu nda re *Comert cu materii prime reciclabile intre statele membre ale UE si cu
restul lumii

| nvestitii private, locuri de munca si valoarea adaugata bruta
*Brevete legate de reciclare si materiile prime secundare ca proxy pentru
inovare

Sursa: Eurostat

Figura nr. 3 Indicatorii utilizati in monitorizarea economiei circulare

Pentru a intelege tranzitia catre economia circulara este necesara o monitorizare a pro-
ductiei si consumului, aceasta presupune ca atat oamenii, cat si agentii economici sa gene-
reze cat mai putine deseuri, contribuind astfel la cresterea autosuficientei materiilor prime.
De asemenea, in acelasi context, prin gestionarea deseurilor se urmareste cresterea gradului
de colectare a deseurilor care sunt reciclate si reintroduse in economie. Cel de-al treilea pi-
lon, denumit materii prime secundare, urmareste reintroducerea in circuit a materialelor si
produselor utilizate prin transformarea acestora si reutilizarea lor in procesul de productie ca
materii prime secundare. lar prin progresul tehnicilor inovative se urmareste cresterea com-
petitivitatii, cresterea investitiilor private, a numarului locurilor de munca in sectoarele eco-
nomiei circulare, dar si cresterea valorii adaugate brute.

Pentru o viziune de ansamblu asupra nivelului implementarii economiei circulare in ca-
drul grupurilor de tari Central si Est Europene, grup din care face parte si Romania, se poate
observa reprezentarea grafica a principalilor indicatori specifici fiecarui pilon al economiei
circulare amintiti mai sus. Este de mentionat ca, desi cele mai recente date disponibile
(pentru anul 2019) nu reflecta o inaintare a procesului de tranzitie, odata cu aparitia noii
strategii de crestere a Uniunii Europene (Pactul Verde European) si cu asumarea obiectivelor
ecologice in Planurile Nationale de Redresare si Rezilienta, imbunatatirea valorilor indicatori-
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lor este certa, mai ales ca acesti piloni reprezinta domeniile cheie prin care tranzitia ecologi-

ca se poate infaptui.
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Sursa: Eurostat

Figura nr. 4 Deseuri municipale (kg/cap)

Deseurile municipale reprezinta o problema des intalnita, mai ales in tarile dezvoltate si
puternic industrializate. In general, tarile Central si Est Europene (CEE) sunt caracterizate de
industrii slabe, mai putin dezvoltate, deseurile municipale fiind semnificativ reduse fata de
restul tarilor europene, ceea ce determina si o rata mai scazuta a reciclarii deseurilor compa-
rativ cu statele in care sectorul industrial este foarte dezvoltat.
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Sursa: Eurostat

Figura nr. 5 Rata de reciclare a deseurilor municipale (%)

Un impediment major in ceea ce priveste implementarea obiectivelor economiei circula-
re este sistemul de colectare a deseurilor, dar si modul de reciclare a acestora care, in tarile
emergente inregistreaza progrese limitate; de exemplu, in Romania rata de reciclare a deseu-
rilor municipale este de numai 11,5%, insa in ceea ce priveste generarea acestora, tara
noastra se situeaza pe ultimul loc in tarile CEE, asa cum se poate observa in figura nr. 4.
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Figura nr. 6 Rata circulara de utilizare a materialului
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Analizand nivelul actual al implementarii economiei circulare in tarile CEE, se observa
un progres limitat, una dintre explicatiile acestei situatii fiind faza incipienta in care se afla
baza legislativa in domeniul tranzitiei verzi. Desi Comisia Europeana a accelerat initiativele in
acest domeniu prin elaborarea masurilor Pactului Verde European si a pachetului legislativ
european in ceea ce priveste schimbarile climatice, implementarea proiectelor a intarziat sa
apara in tarile emergente din cauza primarii obiectivelor de redresare a economiei dupa socul
suferit in urma crizei pandemice.

Previziunile pe termen mediu sunt insa optimiste avand in vedere ca bugetul Uniunii
Europene alocat pentru tranzitia verde este semnificativ, sustinand obiective ecologice ambi-
tioase. De asemenea, asumarea prin Planurile Nationale de Redresare si Rezilienta a obiecti-
velor ecologice si digitale constituie o foaie de parcurs a statelor membre catre economia cir-
culara, o foaie de parcurs de la care este dificil sa se abata.

Avand in vedere contextul economic actual este necesara transformarea economiei linia-
re care are la baza sistemul “fabricare - utilizare - eliminare” intr-o economie circulara, in
care cantitatea de deseuri produse sa fie minima. Trecerea de la economia liniara la cea cir-
culara va fi una etapizata, atentia fiind axata pe urmatoarele aspecte: (i) diminuarea consu-
mului de energie si a resurselor naturale, (ii) evitarea producerii deseurilor, precum si elimi-
narea acestora, a substantelor nocive, dar si a poluarii, (iii) pastrarea produselor aflate in fo-
losinta pentru o perioada mai lunga de timp.
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