FISCALITATE

MODIFICARI LEGISLATIVE
ADUSE REGIMULUI FISCAL AL MICROINTREPRINDERII

Sebastian IORDACHE - Expert superior
Ministerul Finantelor

Prin prezentul articol ne propunem sa prezentam cateva dintre modificarile aduse de le-
giuitor cadrului juridico-fiscal ce reglementeaza microintreprinderea. Modificarile avute in
vedere au fost introduse prin dispozitiile Ordonantei Guvernului nr. 16/2022" pentru modifi-
carea si completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, abrogarea unor acte normative
si alte mdsuri financiar-fiscale. Actul normativ mentionat aduce o serie de modificari si com-
pletari prin care afecteaza mai multe institutii juridice reglementate prin dispozitiile Codului
fiscal? in vigoare. Din ratiuni practice, ne vom limita la prezentarea catorva elemente de nou-
tate referitoare la microintreprindere.

Cu titlu introductiv, facem precizarea ca in dreptul comun, microintreprinderea este de-
finita prin dispozitiile Legii nr. 346/2004° privind stimularea infiintdrii si dezvoltdrii intre-
prinderilor mici si mijlocii. Astfel, art. 2 alin. (1) prevede ca prin intreprindere se intelege
orice formd de organizare a unei activitdti economice, autorizatd potrivit legilor in vigoare
sd faca activitdati de productie, comert sau prestdri de servicii, in scopul obtinerii de veni-
turi. In acest context, microintreprinderea apare ca entitatea cea mai mica in functie de nu-
marul mediu anual de salariati si de cifra de afaceri anuala neta sau de activele totale pe
care le detine. Art. 4 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 346/2004 defineste microintreprinderea ca
fiind acea intreprindere care are pana la 9 salariati si realizeaza o cifra de afaceri anuala ne-
ta sau detine active totale de pana la 2 milioane euro, echivalent in lei.

Sub aspect fiscal, dispozitiile art. 47 alin. (1) si (2) din Codul fiscal, in vigoare, prevad ca
pentru ca o entitate sd fie consideratd microintrepindere, aceasta trebuie sa indeplineascd
cumulativ urmdtoarele criterii obligatorii:

# a realizat venituri care nu au depasit echivalentul in lei a 1.000.000 euro. Cursul de
schimb pentru determinarea echivalentului in euro este cel valabil la inchiderea exercitiului
financiar in care s-au inregistrat veniturile;

# capitalul social al acesteia este detinut de persoane, altele decat statul si unitatile
administrativ-teritoriale;

# nu se afla in dizolvare, urmata de lichidare, inregistrata in registrul comertului sau la
instantele judecatoresti.

Criteriile enumerate se aplica in egala masura si persoanelor juridice romane care intra
sub incidenta Legii nr. 170/2016* privind impozitul specific unor activitati.

Dispozitiile Ordonantei Guvernului nr. 16/2022 introduc elemente noi ce modifica sub-
stantial conditiile ce trebuie indeplinite de o entitate pentru a putea fi considerata micro-
intreprindere, cu aplicabilitate de la data de 1 ianuarie 2023. Enumeram, in continuare, noi-

' Ordonanta Guvernului nr. 16/15.07.2022 pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 pri-
vind Codul fiscal, abrogarea unor acte normative si alte mdsuri financiar-fiscale (M.O. nr. 716/
15.07.2022)

2 Legea nr. 227/08.09.2015 privind Codul fiscal (M.O. nr. 688/10.09.2015), cu modificarile si comple-
tarile ulterioare

3 Legea nr. 346/ 14.07.2004 privind stimularea infiintdrii si dezvoltdrii intreprinderilor mici si mijlocii
(M.O. nr. 681/29.07.2004), cu modificarile si completarile ulterioare

* Legea nr. 170/07.10.2016 privind impozitul specific unor activitdti (M.O. nr. 812/14.10.2016), cu
modificarile si completarile ulterioare
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le conditii prevazute la art. | pct. 4 si 5 din actul normativ precitat ce modifica dispozitiile
aferente din Codul fiscal aflate in vigoare:

M a realizat venituri care nu au depasit echivalentul in lei a 500.000 euro. Cursul de
schimb pentru determinarea echivalentului in euro este cel valabil la inchiderea exercitiului
financiar in care s-au inregistrat veniturile;

M a realizat venituri, altele decat cele din consultanta si/sau management, in proportie
de peste 80% din veniturile totale;

M are cel putin un salariat, cu exceptia situatiei prevazute la art. 48 alin. (3), care si
acesta la randul lui a fost modificat, in sensul ca: o persoand juridicd romdnd care este nou-
infiintatd poate opta sd pldateascd impozit pe veniturile microintreprinderilor incepdnd cu
primul an fiscal, daca conditiile prevdzute la art. 47 alin. (1) lit. d) [capitalul social al aces-
teia este detinut de persoane, altele decat statul si unitdtile administrativ-teritoriale] si h)
[are asociati/actionari care detin peste 25% din valoarea/numdrul titlurilor de participare
sau al drepturilor de vot la cel mult trei persoane juridice romdne care se incadreaza sa apli-
ce sistemul de impunere pe veniturile microintreprinderilor, incluzdnd si persoana care veri-
fica indeplinirea conditiilor prevazute] sunt indeplinite la data inregistrdrii in registrul co-
mertului, iar conditia de la lit. g) [are cel putin un salariat] este indeplinita in termen de 30
de zile inclusiv de la data inregistrdrii persoanei juridice respective;

M are asociati/actionari care detin peste 25% din valoarea/numarul titlurilor de partici-
pare sau al drepturilor de vot la cel mult trei persoane juridice romane care se incadreaza sa
aplice sistemul de impunere pe veniturile microintreprinderilor, incluzand si persoana care
verifica indeplinirea conditiilor prevazute de prezentul articol.

Asadar, se instituie un nou prag pentru veniturile realizate, care nu trebuie sa depaseas-
ca suma de 500.000 euro, redus, practic, la jumatate fata de suma de 1.000.000 euro cat este
prevazut actualmente.

De asemenea, se introduce o noua conditie, si anume ca activitatile generatoare de ve-
nit ale entitatii, in proportie de cel putin 80%, sa nu fie activitati de consultanta sau manage-
ment. Precizam ca aceasta conditie a existat in forma initiala din anul 2015 a Codului fiscal,
insa a fost abrogata prin dispozitiile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 79/2017° pentru
modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal.

n ceea ce priveste persoanele juridice care nu intrd sub incidenta institutiei microintre-
prinderii, Ordonanta Guvernului nr. 16/2022 introduce patru noi categorii celor deja prevazu-
te la art. 47 alin. (3) din Codul fiscal:

M persoana juridicd rom@nd care desfdsoard activitati in domeniul bancar;

M persoana juridicd romdnd care desfdsoard activitdati in domeniile asigurdrilor si reasi-
gurdrilor, al pietei de capital, inclusiv cea care desfdsoard activitdti de intermediere in
aceste domenii;

M persoana juridicd rom@nd care desfdsoara activitati in domeniul jocurilor de noroc;

M persoana juridica romana care desfasoara activitati de explorare, dezvoltare, exploa-
tare a zacamintelor de petrol si gaze naturale.

Prin aceasta modificare, legiuitorul urmareste excluderea din sfera acestui regim juridic
favorabil, acele entitati care activeaza in domenii ce si-au dovedit profitabilitatea si care
astfel nu mai justifica acordarea de beneficii fiscale.

Regimul salariatilor

Se introduce o noua conditie privind numarul de salariati, instituindu-se obligatia anga-
jarii a cel putin unui salariat. In acest sens, se precizeaza ca in situatia in care raportul de

> Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 79/08.11.2017 pentru modificarea si completarea Legii nr.
227/2015 privind Codul fiscal (M.O. nr. 885/10.11.2017)
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munca este suspendat, conditia referitoare la detinerea unui salariat se considera indeplinita
daca perioada de suspendare este mai mica de 30 de zile si situatia este inregistrata pentru
prima data in anul fiscal respectiv.

In caz contrar devin aplicabile, in mod corespunzator, dispozitiile art. 52 alin. (2) din
Codul fiscal care prevad ca in cazul in care, in cursul unui an fiscal, o microintreprindere nu
mai indeplineste conditia privind numarul de salariati, aceasta datoreaza impozit pe profit in-
cepand cu trimestrul in care nu mai este indeplinita aceasta conditie.

Se instituie si o exceptie, in sensul ca pentru o microintreprindere cu un singur salariat,
al carui raport de munca inceteaza, conditia prevazuta se considera indeplinita daca, in ter-
men de 30 de zile de la incetarea raportului de munca, este angajat un nou salariat cu con-
tract individual de munca pe durata nedeterminata sau pe durata determinata pe o perioada
de cel putin 12 luni.

Asadar, pentru a beneficia de regimul fiscal al microintreprinderii, legiuitorul impune
entitatii obligatia angajarii a cel putin unui salariat cu contract individual de munca incheiat
cu respectarea dispozitiilor legale.

Reguli de impunere pe veniturile microintreprinderii

In ceea ce priveste regimul de aplicare a regulilor de impunere pe veniturile microintre-
prinderii, reglementat de art. 48 din Codul fiscal, si acesta a suferit modificari in sensul ca
impozitul pe venitul microintreprinderii nu mai este obligatoriu, ci devine optional.

Noul alin. (2) al art. 48 va prevedea ca persoanele juridice romdne pot opta sd aplice
impozitul reglementat de prezentul titlu incepdnd cu anul fiscal urmdtor celui in care inde-
plinesc conditiile de microintreprindere prevdzute la art. 47, precizate mai sus, si dacd nu au
mai fost pldtitoare de impozit pe veniturile microintreprinderilor ulterior datei de 1 ia-
nuarie 2023.

Prin introducerea acestui alineat, legiuitorul lasa la latitudinea entitatii sa decida daca
doreste sa intre in sfera de reglementare a microintreprinderii, in conditiile in care indepli-
neste criteriile prevazute, sau alege sa plateasca impozit pe profit cu respectarea regimului
aplicabil in cauza.

Tn egald masurd, Ordonanta Guvernului nr. 16/2022 va introduce un nou alineat (2') prin
care se prevede ca microintreprinderile nu pot opta pentru plata impozitului pe profit in
cursul anului fiscal, optiunea putand fi exercitata incepand cu anul fiscal urmator, cu excep-
tiile prevazute la art. 52, care reglementeazad regulile de iesire din sistemul de impunere pe
veniturile microintreprinderii in cursul anului, pe care le vom prezenta in continuare. Optiu-
nea de platd a impozitului pe profit se comunicd organelor fiscale competente, potrivit pre-
vederilor Legii nr. 207/2015 privind Codul de procedurd fiscald.®

Regulile de iesire din sistemul de impunere pe veniturile
microintreprinderilor in cursul anului

Intrucat dispozitiile Ordonantei Guvernului nr. 16/2022 stabilesc noi criterii ce trebuie
indeplinite de catre o entitate pentru a intra in categoria microintreprinderii, aceasta a de-
terminat si modificarea conditiilor de iesire din sistemul de impunere specific microintreprin-
derilor. Mai exact, art. 52 din Codul fiscal a fost modificat integral prin rescrierea celor 3 ali-
neate existente si adaugarea altor patru noi alineate, dupa cum urmeaza:

(1) Daca in cursul unui an fiscal o microintreprindere realizeaza venituri mai mari de
500.000 euro sau ponderea veniturilor realizate din consultantd si/sau management in veni-
turile totale este de peste 20% inclusiv, aceasta datoreazd impozit pe profit incepand cu tri-

® Legea nr. 207/20.07.2015 privind Codul de procedurd fiscald (M.O. nr. 547/23.07.2015), cu modifi-
carile si completarile ulterioare
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mestrul in care s-a depdsit oricare dintre aceste limite, fdra posibilitatea de a mai opta
pentru perioada urmatoare sa aplice prevederile prezentului titlu;

(2) In cazul in care, in cursul unui an fiscal, o microintreprindere nu mai indeplineste
conditia prevazuta la art. 47 alin. (1) lit. g), adica sa aiba cel putin un salariat, aceasta da-
toreazd impozit pe profit incepdand cu trimestrul in care nu mai este indeplinitd aceastd con-
ditie;

(3) Prin exceptie de la prevederile alin. (2), pentru o microintreprindere cu un singur
salariat, al cdrui raport de muncd inceteazd, conditia prevdzuta la art. 47 alin. (1) lit. g) se
considerd indeplinitd dacd, in termen de 30 de zile de la incetarea raportului de muncd, este
angajat un nou salariat cu contract individual de muncd pe duratd nedeterminata sau pe du-
ratd determinatd pe o perioadd de cel putin 12 luni;

(4) Microintreprinderile care in cursul unui trimestru incep sd desfdsoare activitati
dintre cele prevazute de art. 47 alin. (3) lit. f)-i) datoreazd impozit pe profit incepdnd cu
trimestrul respectiv;

(5) Limitele fiscale prevazute la alin. (1) se verificd pe baza veniturilor inregistrate cu-
mulat de la inceputul anului fiscal. Cursul de schimb pentru determinarea echivalentului in
euro este cel valabil la inchiderea exercitiului financiar precedent.

(6) Calculul si plata impozitului pe profit de cdtre microintreprinderile care se inca-
dreazad in prevederile alin. (1), (2), (4) si (7) se efectueazd luGnd in considerare veniturile si
cheltuielile realizate incepdnd cu trimestrul respectiv.

(7) In situatia in care, in cursul anului fiscal, oricare dintre asociatii/actionarii unei
microintreprinderi detine peste 25% din valoarea/numdrul titlurilor de participare sau al
drepturilor de vot la mai mult de trei microintreprinderi, asociatii/actionarii trebuie sd sta-
bileasca microintreprinderea/microintreprinderile care ies de sub incidenta prezentului titlu
si care urmeazd sd aplice prevederile titlului Il incepdnd cu trimestrul in care se inregistrea-
zd situatia respectivd, astfel incat conditia referitoare la numdrul maxim de trei microintre-
prinderi la care oricare dintre asociati/actionari detine peste 25% din valoarea/numadrul ti-
tlurilor de participare sau al drepturilor de vot sd fie indeplinitd. lesirea din sistemul de im-
punere pe veniturile microintreprinderilor se comunicd organului fiscal competent si este de-
finitiva pentru anul fiscal curent.

Asadar, se poate observa din cele prezentate ca modificarile aduse regulilor de iesire din
sistemul de impunere pe veniturile microintreprinderilor au fost determinate si de modifica-
rile aduse criteriilor de intrare in sfera de impozitare a veniturilor unei microintreprinderi,
atat sub aspectul limitei veniturilor realizate, al tipului de activitate desfasurata, dar si al sa-
lariatilor avuti in plata efectiv.

Baza impozabila

Cu referire la baza impozabila, reglementata la art. 53 din Codul fiscal, unde se prevede
ca baza impozabild a impozitului pe veniturile microintreprinderilor o constituie veniturile
din orice sursd, din care se scad o serie de 15 categorii de venituri, prin dispozitiile Ordonan-
tei Guvernului nr. 16/2022 se introduce o noua categorie de venituri exceptate de la impozi-
tare, si anume dividendele primite de la o filiald a microintreprinderii, persoand juridica si-
tuatd intr-un alt stat membru al Uniunii Europene, in mdsura in care atat microintreprinde-
rea, cat si filiala indeplinesc conditiile prevazute la art. 24, care se refera la regimul fiscal al
dividendelor primite din statele membre ale Uniunii Europene.

De asemenea, alin. (2) al aceluiasi articol care prevede ca pentru determinarea impozi-
tului pe veniturile microintreprinderilor, la baza impozabild se adaugd o serie de venituri,
lit. b) a fost rescrisd, in sensul:

b) in trimestrul IV sau in ultimul trimestru al perioadei impozabile, in cazul contribua-
bililor care isi inceteaza existenta, diferenta favorabild dintre veniturile din diferente de
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curs valutar/veniturile financiare aferente creantelor si datoriilor cu decontare in functie de
cursul unei valute, rezultate din evaluarea sau decontarea acestora, si cheltuielile din dife-
rente de curs valutar/cheltuielile financiare aferente, inregistrate cumulat de la inceputul
anului; in cazul microintreprinderilor care devin pldtitoare de impozit pe profit, potrivit art.
52, aceasta diferenta reprezintd elemente similare veniturilor in primul trimestru pentru
care datoreazad impozit pe profit; in cazul microintreprinderilor care devin pldtitoare de im-
pozit pe profit, potrivit art. 52, in primul trimestru al anului fiscal, diferenta respectiva nu
reprezintd elemente similare veniturilor in acest prim trimestru.

Practic, modificarea adusa priveste doar articolul de referinta care in varianta modifica-
ta se limiteaza la art. 52 cu denumirea Reguli de iesire din sistemul de impunere pe venituri-
le microintreprinderii in cursul anului, eliminand referintele de la art. 48 Reguli de aplicare
a sistemului de impunere pe veniturile microintreprinderii din Codul fiscal.

Un ultim element de noutate introdus prin dispozitiile Ordonantei Guvernului nr. 16/2022,
pe care il vom mentiona, se refera la cota de impozitare reglementata prin art. 51 din Codul
fiscal.

Astfel, in varianta actuala exista doua cote de impozitare in functie de numarul de sala-
riati:

# 1% pentru microintreprinderile care au unul sau mai multi salariati;

# 3% pentru microintreprinderile care nu au salariati.

Intrucat noua reglementare cu aplicabilitate de la 1 ianuarie 2023 impune entitatilor
care aleg sa beneficieze de regimul fiscal al microintreprinderii ca un criteriu de intrare nu-
marul de salariati, si anume sa aiba cel putin un angajat, cota de 3% existenta la ora actuala
pentru microintreprinderile fara salariati, nu isi mai are justificare, ramanand practic cota
unica de 1% in toate situatiile.

*
A Y ¥

Din cele prezentate, se poate observa o inasprire a conditiilor ce trebuie indeplinite in
mod obligatoriu de catre o entitate ce activeaza in sfera economica, incepand cu data de 1
ianuarie 2023, si care doreste sa beneficieze de facilitatile fiscale ale unei microintreprinderi,
asa cum acestea sunt reglementate prin dispozitiile Codului fiscal.

Legiuitorul justifica introducerea acestor modificari din perspectiva necesitatilor de im-
plementare a cerintelor din angajamentele Planului national de redresare si rezilienta asuma-
te de statul roman, cu referire la sistemul de impozitare pentru microintreprinderi.

Modificarile si completarile Codului fiscal introduse prin dispozitiile Ordonantei Guvernu-
lui nr. 16/2022 sunt menite sa asigure o mai mare disciplina fiscala, dar si o crestere a venitu-
rilor statului, necesitati determinate de actualul context socio-economic.
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