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CUVANT INAINTE

Ghidul practic al misiunii de audit intern privind ,, Evaluarea proceselor de planificare,
organizare §i control la nivelul unei structuri functionale din cadrul unitatii administrativ-
teritoriale” reprezinta un model orientativ care poate fi utilizat de structurile de audit intern
din entitatile publice locale si poate constitui punctul de plecare in elaborarea de ghiduri
specifice de citre structurile de audit intern care isi desfasoara activitatea in administratia
publica locala.

Elaborarea ghidului practic are la baza dispozitiile art. 8 lit. ¢) din Legea nr. 672/2002 privind
auditul public intern, republicata si a punctului 4, Partea I din Normele generale privind exercitarea
auditului public intern, aprobate prin OMFP nr. 38/2003, potrivit carora UCAAPI are ca atributie si
dezvoltarea si implementarea de proceduri si metodologii uniforme, bazate pe standardele
internationale de audit intern.

Ghidul practic prezintda modul de abordare a unei misiuni de audit intern privind planificarea
organizarea, coordonarea si antrenarea personalului in realizarea obiectivelor si activitatilor
planificate la nivelul unitatii administrativ-teritoriale.

Elaborarea ghidului practic a presupus respectarea procedurilor si documentelor specifice
structurate pe cele patru etape ale derularii unei misiunii de audit public intern, prezentate prin
normele generale, respectiv:

- in etapa Pregatirea misiunii de audit intern au fost elaborate documentele prevazute de
normele generale, fiind aduse clarificari, in special, cu privire la modul concret de dezvoltare a
procedurii de Analiza riscurilor, succesiunea documentelor, structura acestora si modul de
completare, nivelul de apreciere, clasificare si ierarhizare a riscurilor; pe baza careia se elaboreaza
Programul preliminar al interventiei la fata locului care prezintd in mod detaliat activitdtile pe care
auditorii interni urmeaza sa le testeze in interventia la fata locului.

- in etapa Interventia la fata locului s-a realizat elaborarea documentelor privind testarea pe
teren o obiectelor auditabile pe baza Programului interventiei la fata locului, prin utilizarea mai
multor tehnici si instrumente de audit, cum ar fi: verificare, sondaj, liste de verificare, teste, foi de
lucru, interviuri sau note de relatii etc., cu scopul obtinerii probelor de audit, pe baza carora se
elaboreazd Raportul de audit intern.

- in etapa Elaborarea Raportului de audit intern s-a urmarit ca structura acestuia sa se
realizeze pe baza Tematicii in detaliu a misiunii de audit, obtinuta in procedura de Analiza riscurilor,
si ca acesta sd comunice clar obiectivele misiunii de audit, perioada de timp supusa auditului, aria de
cuprindere, constatarile, concluziile, recomandarile formulate, opinia exprimatd si nivelul de
asigurare furnizat. Totodata, s-a avut in vedere ca disfunctiile identificate sa fie sustinute de dovezi
de audit suficiente, iar recomandarile formulate sa abordeze atat aspecte de specifice auditului de
conformitate cat si ale auditului performantei.

- in etapa Urmarirea recomandarilor prin care se urmareste caracterul adecvat, eficacitatea si
oportunitatea actiunilor intreprinse pentru implementarea recomandarilor formulate, s-a propus pe
langd documentele prevazute de normele generale si un set de documente referitoare la evaluarea
interna si externa a activitatii de audit.

Pentru desfagurarea misiunii de audit ,, Evaluarea proceselor de planificare, organizare §i
control la nivelul unei structuri functionale din cadrul unitatii administrativ-teritoriale” obiectivele
stabilite prin Tematica in detaliu au fost urmatoarele:

e Planificarea activitatilor in cadrul structurii auditate;

e Organizarea proceselor de munca in vederea realizarii planurilor de activitate;

e Procesul decizional si coordonarea actiunilor in vederea realizarii programelor de
activitate

e Antrenarea personalului in realizarea obiectivelor si activitatilor planificate;

5



e Controlul si masurarea rezultatelor activitatilor realizate.

A

In continuare, in cuprinsul ghidului practic prezentdm desfasurarea misiunii de audit intern
privind ,, Evaluarea proceselor de planificare, organizare si control la nivelul unei structuri
functionale din cadrul unitatii administrativ-teritoriale”, structuratd pe etapele, procedurile si
documentele care se elaboreaza pe baza acestora, In conformitate cu Schema de derulare a

misiunilor de audit intern.



ENTITATEA PUBLICA
Compartiment de Audit Public Intern
Nr. 3342/28.07.2012

ORDINUL DE SERVICIU

In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (3) din Legea nr. 672/2002 privind auditul
public intern, republicatd, cu modificarile ulterioare, a OMFP nr. 38/2003 de aprobare a
normelor metodologice generale privind exercitarea activititii de audit intern, cu
modificarile si completarile ulterioare si a Planului de audit intern pentru anul 2012, in
perioada 15.08.2012 — 30.09.2012, se va efectua o misiune de audit public intern cu tema:
Evaluarea proceselor de planificare, organizare §i control la nivelul unei structuri
functionale din cadrul unitatii administrativ-teritoriale.

Perioada supusa evaluarii este 01.01.2011 — 30.06.2012.

Scopul misiunii de audit public intern il reprezintd examinarea responsabilitatilor
asumate de catre conducerea structurii auditate si personalul de executie din subordinea
acesteia cu privire la organizarea si realizarea activitatilor planificate in mod eficient si
eficace.

Obiectivele generale ale misiunii de audit public intern sunt:

a) planificarea activitatilor in cadrul structurii auditate;

b) organizarea proceselor de munca in vederea realizarii planurilor de activitate;
¢) procesul decizional si coordonarea actiunilor in vederea realizarii obiectivelor;
d) antrenarea personalului in realizarea obiectivelor si activitatilor planificate;

e) controlul si masurarea rezultatelor activitatilor realizate.

Mentionam ca se va efectua un audit de regularitate.

Echipa de audit public intern este formata din urmatorii auditori:
1. Ionescu Adrian, auditor intern, coordonator echipa de audit intern
2. Marinescu Elena, auditor intern

Sef Compartiment de Audit Public Intern

Popescu Vasile






ENTITATEA PUBLICA
Compartiment de Audit Public Intern

DECLARATIA DE INDEPENDENTA

Nume si prenume: lonescu Adrian
Misiunea de audit : Evaluarea proceselor de planificare, organizare si control la nivelul unei
structuri functionale din cadrul unitatii administrativ-teritoriale.

Data: 29.07.2012

Ati avut/aveti vreo relatie oficiald, financiara sau personala cu cineva care ar putea sa
va limiteze masura in care puteti sd va interesati, sa descoperiti sau sa constatati
slabiciuni de audit in orice fel?

Aveti idei preconcepute fata de persoane, grupuri, organizatii sau obiective care ar
2 putea sa va influenteze In misiunea de audit? - X

Ati avut/aveti functii sau ati fost/sunteti implicat(2) in ultimii 3 ani ntr-un alt mod in
3 activitatea entitatii/structurii ce va fi auditata? X -

Aveti responsabilitati in derularea programelor si proiectelor  finantate integral sau
4 partial de Uniunea Europeana? - X

Ati fost implicat in elaborarea si implementarea sistemelor de control ale
5 entitatii/structurii ce urmeaza a fi auditata? - X

Sunteti sot/sotie, ruda sau afin pana la gradul al patrulea inclusiv cu conducatorul
6 entitatii/structurii ce va fi auditatd sau cu membrii organului de conducere colectiva? - X

Aveti vreo legatura politica, sociala care ar rezulta dintr-o fosta angajare sau primirea
7 de redevente de la vreun grup anume, sau organizatie sau nivel guvernamental? - X

Ati aprobat inainte facturi, ordine de plata, si alte instrumente de plata pentru
8 entitatea/structura ce va fi auditata? - X

9 Ati tinut anterior contabilitatea la entitatea/structura ce va fi auditata?

Aveti vreun interes direct sau unul de fond financiar indirect la entitatea/structura ce
10 va fi auditata? - X

Daca in timpul misiunii de audit, apare orice incompatibilitate personald, externa sau
organizationald care ar putea sa va afecteze abilitatea dvs. de a lucra si a face
11 rapoartele de audit impartiale, notificati seful Compartimentului de audit public | X -
intern de urgenta?

Auditor, Sef serviciu
Ionescu Adrian Popescu Vasile
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ENTITATEA PUBLICA
Compartiment de Audit Public Intern

DECLARATIA DE INDEPENDENTA

Nume si prenume: Marinescu Elena
Misiunea de audit: Evaluarea proceselor de planificare, organizare si control la nivelul unei structuri
functionale din cadrul unitatii administrativ-teritoriale.

Data: 29.07.2012

Ati avut/aveti vreo relatie oficiald, financiara sau personald cu cineva care ar putea sa
va limiteze masura in care puteti s va interesati, sa descoperiti sau sa constatati
slabiciuni de audit in orice fel?

Aveti idei preconcepute fatd de persoane, grupuri, organizatii sau obiective care ar
2 putea sa va influenteze In misiunea de audit? - X

Ati avut/aveti functii sau ati fost/sunteti implicat(a) in ultimii 3 ani Intr-un alt mod in
3 activitatea entitatii/structurii ce va fi auditata? X -

Aveti responsabilitdti In derularea programelor si proiectelor  finantate integral sau
4 partial de Uniunea Europeana? - X

Ati fost implicat in elaborarea si implementarea sistemelor de control ale
5 entitatii/structurii ce urmeaza a fi auditata? - X

Sunteti sot/sotie, ruda sau afin pana la gradul al patrulea inclusiv cu conducatorul
6 entitatii/structurii ce va fi auditatd sau cu membrii organului de conducere colectiva? - X

Aveti vreo legatura politica, sociala care ar rezulta dintr-o fosta angajare sau primirea
7 de redevente de la vreun grup anume, sau organizatie sau nivel guvernamental? - X

Ati aprobat inainte facturi, ordine de plata, si alte instrumente de plata pentru
8 entitatea/structura ce va fi auditata? - X

Ati tinut anterior contabilitatea la entitatea/structura ce va fi auditata?

Aveti vreun interes direct sau unul de fond financiar indirect la entitatea/structura ce
10 va fi auditata? - X

Daca in timpul misiunii de audit, apare orice incompatibilitate personald, externa sau
organizationald care ar putea sa va afecteze abilitatea dvs. de a lucra si a face
11 rapoartele de audit impartiale, notificati seful Compartimentului de audit public | X -
intern de urgenta?

Auditor, Sef serviciu
Marinescu Elena Popescu Vasile
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Procedura - P03: INITIEREA AUDITULUI

ENTITATEA PUBLICA
Compartiment de Audit Public Intern
Nr. 55643 /29.07.2012

NOTIFICAREA PRIVIND DECLANSAREA MISIUNII DE AUDIT INTERN

Catre: Compartimentul XXXX
Dela: Seful Compartimentului de Audit Public Intern

Referitor la misiunea de audit intern ,,Evaluarea proceselor de planificare, organizare si control
la nivelul unei structuri functionale din cadrul unitatii administrativ-teritoriale”.

Stimate(a) domn/doamna,

In conformitate cu prevederile Legii nr. 672/2002 privind auditul public intern,
republicata, cu modificarile ulterioare, a OMFP nr. 38/2003 de aprobare a normelor
metodologice generale privind exercitarea activitatii de audit intern, cu modificarile si
completarile ulterioare $i a Planului de audit intern pentru anul 2012, urmeaza ca in perioada
15.08 —30.09.2012 sa efectudm o misiune de audit intern avand ca tema: ,, Evaluarea proceselor
de planificare, organizare §i control la nivelul unei structuri functionale din cadrul unitatii
administrativ-teritoriale”.

Scopul misiunii de audit public intern il reprezintd evaluarea responsabilitatilor asumate
de catre conducerea structurii auditate si personalul de executie cu privire la organizarea si
realizarea activitatilor planificate 1n mod eficient si eficace.

Perioada supusa evaluarii este 01.01.2011 —30.06.2012.

Obiectivele generale ale misiunii de audit public intern vor fi:

a) planificarea activitatilor in cadrul structurii auditate;

b) organizarea proceselor de munca in vederea realizarii planurilor de activitate;
¢) procesul decizional si coordonarea actiunilor in vederea realizarii obiectivelor;
d) antrenarea personalului in realizarea obiectivelor si activitatilor planificate;

e) controlul si masurarea rezultatelor activitatilor realizate.

Ulterior, va vom contacta pentru a stabili de comun acord, data si locul de organizare a

sedintei de deschidere a misiunii de audit public intern in cadrul careia vom avea in vedere:
e prezentarea auditorilor;

prezentarea §i fundamentarea obiectivelor misiunii de audit public intern;
programul interventiei la fata locului;
tehnicile si instrumentele de audit intern utilizate;
scopul misiunii de audit public intern;
alte aspecte privind organizarea si desfasurarea misiunii.
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Data: 29.07.2012

Sef Serviciu Audit Intern,

Popescu Vasile
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| Procedura — P04:

COLECTAREA SI PRELUCRAREA INFORMATIILOR

Compartiment de Audit
Public Intern

PREGATIREA MISIUNII DE AUDIT PUBLIC INTERN

Data:17.08.2012

Domeniul/activitatea auditati: Compartimentul XXXX
Denumire misiune: Evaluarea proceselor de planificare, organizare si control la nivelul unei structuri functionale din
cadrul unitatii administrativ-teritoriale

Document redactat de: Ionescu Adrian/Marinescu Elena
Supervizat: Popescu Vasile

COLECTAREA INFORMATIILOR

Z-lt- Documentele colectate DA NU Observatii
1. Identificarea legilor si regulamentelor aplicabile X i
structurii auditate;
2. Obtinerea organigramei entitatii; X -
Obtinerea organigramei structurii functionale auditate X
4. Obtinerea  Regulamentului de organizare si ROF-ul nu prezintd atributiile
functionare; X - si responsabilitatile la nivelul
structurilor functionale.
S. Obtinerea fiselor posturilor pentru personalul X Nu sunt elaborate fise ale
structurii auditate; posturilor
6. Obtinerea procedurilor operationale si de sistem Procedurile de lucru sunt
elaborate la nivelul structurii functionale X | elaborate doar pentru o parte
din activitatile desfasurate
7. Lista obiectivelor specifice definite la nivelul X i
structurii functionale;
Statul de functii pentru personalul structurii auditate
8. Obtinerea Raportului de audit intern anterior; Anterior nu au fost realizate
X - misiuni de audit intern la
nivelul structurii functionale
9. Lista activitatilor identificate la nivelul fiecarei X
structuri functionale
10. Lista indicatorilor stabiliti pentru masurarea gradului X
de realizare a obiectivelor
11. Rapoartele anuale activitatea desfasuratd la nivelul x
structurii functionale
12. Circuitul documentelor la nivelul structurii X
functionale
13. Registrul riscurilor pentru activitatile derulate la x
nivelul structurii auditate
14. Planurile multianuale si planurile anuale, initiale si x Sunt elaborate numai planuri
actualizate, aferente perioadei evaluate, anuale
15. Programul de dezvoltare a sistemului de control
intern/managerial elaborat la nivelul structurii X
auditate
16. Strategia de control X
Tl [ et

Auditori interni,
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Nota:

Colectarea informatiilor — presupune colectarea informatiilor cu caracter general despre
structura auditata, informatii care trebuie sa se refere la activitatile ce vor fi examinate, si consta in:

- identificarea principalelor elemente ale contextului institutional si socio-economic in care
structura auditata isi desfasoara activitatea;

- cunoagterea organizarii structurii auditate, a tehnicilor sale de lucru si a diferitelor nivele de
administrare conform organigramei;

- identificarea punctelor cheie ale functionarii entitatii auditate si ale activitatilor sale de control,
pentru o evaluare prealabild a punctelor tari si slabe;

- identificarea constatarilor semnificative si recomandarilor din rapoartele de audit precedente
care ar putea sa afecteze stabilirea obiectivelor misiunii de audit public intern;

- identificarea surselor potentiale de informatii care ar putea fi folosite ca dovezi ale auditului si
sa considere validitatea si credibilitatea acestor informatii;

- identificarea informatiilor probante necesare pentru atingerea obiectivelor controlului intern si
selectiondrii tehnicilor de investigare adecvate.

Sursele pentru colectarea informatiilor: organigrama, descrierea operatiilor, informatii despre
personalul de conducere si executie, legi, norme de aplicare a legilor, rapoarte; dosarele misiunilor de
audit anterioare; registre de corespondentd; interviuri cu managementul.

Prelucrarea informatiilor — presupune studiul preliminar pentru prelucrarea informatiilor, si
consta in:

- analiza cadrului normativ ce reglementeaza activitatea entitatii/structurii auditate;

- analiza structurii auditate si activitatile sale (organigrama, regulament de organizare si
functionare, fise ale posturilor, proceduri scrise);

- analiza factorilor susceptibili de a impiedica buna desfasurare a misiunii de audit intern;

- identificarea riscurilor cu incidenta semnificativa;

- analiza rezultatelor controalelor precedente;

- analiza informatiilor externe referitoare la entitatea auditata.

Evaluarea preliminard a sistemului de control intern se realizeaza pe baza informatiilor
rezultate din: norme; proceduri; chestionare de control intern; diagrame de circulatie; descrieri
narative; discutii cu managementul si personalul de executie, etc.
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| Procedura P04: COLECTAREA SI PRELUCRAREA INFORMATIILOR
Compartiment de Audit .
Public Intern PREGATIREA MISIUNII DE AUDIT PUBLIC INTERN | Data:17.08.2012

Domeniul/activitatea auditata: Compartimentul XXXX

Denumire misiune: Evaluarea proceselor de planificare, organizare si control la nivelul unei structuri functionale

din cadrul unitatii administrativ-teritoriale
Document redactat de: Ionescu Adrian/Marinescu Elena
Supervizat: Popescu Vasile

CHESTIONARUL DE LUARE LA CUNOSTINTA

Nr. INTREBAREA DA | NU Justificarea
crt. raspunsului
A. | Cunoasterea contextului socio-economic
1. Exista un buget aprobat? Da
2. | Care este nivelul bugetului aprobat? Da Foaie de lucru’
3. | Care este evolutia bugetului pe ultimii 3 ani? Da Foaie de lucru’
4. Care sunt activitatile desfagurate? Da Foaie de lucru’
5. Care este numarul salariatilor? 238 salariati
6. | Numarul de rectificari bugetare este ridicat? Da
7 Este asigurat un sistem adecvat de comunicare cu mediul Da
) extern?
Sunt realizate studii de piata si acestea sunt utilizate in
8. .. Nu
elaborarea strategiilor?
9. Care este rezultatul bugetar la sfarsitul anului? Da Foaie de lucru’
10. Care este evolutia cheltuielilor fixe in perioada 2010- Da Foaie de lucru’
2011
11 gg{% _e;s(;[elz 1evolu‘;la cheltuielilor cu personalul in perioada Da Foaie de lucra”
12 Care este evolutia cheltuielilor cu investitiile In perioada Da Foaie de lucru”
© 1 2010-2011
13 Este cunoscut de catre intregul personal cadrul legislativ Da
" | care reglementeaza organizarea si functionarea entitatii?
B. | Cunoasterea contextului organizational
1 Care sunt atributiile generale ale entitatii? Foaie de lucru”
Atributiile generale ale entitdtii sunt acoperite de
2 atributiile specifice stabilite la nivelul structurilor | Da
functionale?

3 Care sunt functiile stabilite entitatii? Da Foaie de lucru”
4 Structura organizatoricda a compartimentului este Foai .
. . . . < oaie de lucru

adecvata si functionala?
Care este nivelul de calificare al personalului? 32% salariati sunt asistenti,
28% salariati sunt
S. principali, 35% salariati
sunt superiori §i 5% salariati
sunt debutanti
6. Tot personalul are calificare superioara? Nu 92%
7. | Personalul este evaluat cel putin anual? Da
De sistemul de motivare beneficiaza intregul personal
8. . . Da
care obtine rezultate deosebite?
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Nr. A Justificarea
INTREBAREA DA | NU y .
crt. raspunsului
9 Relatiile de reprezentare asigurd o bund reprezentare a Da
) organizatiei 1n afara acesteia?
Au existat preocupari ale managementului privind
10. | . s e Da
imbunatatirea conditiilor de lucru?
Organizarea, coordonarea si monitorizarea realizarii
11. | activitatilor desfasurate la nivelul compartimentului se Nu
desfasoara adecvat?
12 Complexitatea obiectivelor individuale este Tmbunatatita Nu Sunt mentinute anual la
" | anual, in corelatie de cunostintele acumulate? acelasi nivel.
13. | Exista organigrama la nivelul entitatii? Da
14. | Organigrama exprima corect relatiile ierarhice? Da
15. | Organigrama exprima relatiile intre compartimente? Da
16. | Exista obiective definite la nivelul entitatii? Da
Exista obiective specifice definite la nivelul
17. . . Da
compartimentelor functionale?
Exista obiective individuale la nivelul posturilor de
18. Da
lucru?
Exista fise ale posturilor pentru toate posturile existente
19. | . e Da
in cadrul entitatii?
Fisele posturilor sunt intocmite in functie de fn functie de complexitatea
20. | complexitatea activitatilor stabilite postului si pregatirea | Da activitatilor
persoanei care il ocupa?
Obiectivele generale ale compartimentului acopera toate Foaie de lucru
21. e . ; Nu
activitatile derulate la nivelul acestuia?
Obiectivele specifice ale compartimentului acopera toate Foaie de lucru
22. ey . . Da
activitatile derulate la nivelul acestuia?
Atributiile compartimentului au fost definite in ROF-ul
23. e Da
entitatii?
Atributiile definite 1n cadrul ROF-ului sunt in
24. | concordanta cu cadrul legal in baza caruia s-a organizat | Da
si functioneaza compartimentul?
Pentru functiile de conducere, delegarea de sarcini este
25. DRI . . Nu
prevazutd in cuprinsul ROF-ului?
Atributiile din ROF sunt cunoscute de personalul care 1si
26. . . i . . Da
desfagoara activitatea in cadrul compartimentului?
ROF-ul entitatii a fost actualizat in functie de
27. | modificdrile 1in structura compartimentului §i a Nu
activitagilor?
Evidenta intrarilor si iesirilor de documente la nivelul
28. | compartimentului se face electronic sau pe baza de Pe baza de registru
registru?
Atributiile  compartimentului  asigura  realizarea
20. e o - Da
activitatilor si actiunilor stabilite?
Exista un sistem de motivare a personalului din cadrul
30. . . Nu
compartimentului?
Au fost elaborate fisele posturilor pentru toate posturile
31. . . . Da
din cadrul compartimentului?
Fisele postului la nivelul compartimentului respecta
32. | formatul standard prevazut de cadrul normativ in | Da
domeniu?
Fisele postului la nivelul compartimentului au prevazute
33 conditiile specifice ale posturilor respective in Da

conformitate cu cadrul legal privind organizarea si
functionarea compartimentului?
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Nr. A Justificarea
INTREBAREA DA | NU y .
crt. raspunsului
Atributiile cuprinse 1n fisele posturilor corespund
34. | cadrului normativ in baza cdruia s-au organizat si | Da
functioneaza?
Sarcinile din fisele posturilor acoperd 1in totalitate . .
35. e - A . . Foaie de lucru
atributiile care se desfasoara in cadrul compartimentului?
36 Exista o adecvare intre gradul profesional si atributiile si Da
" | sarcinile stabilite prin fisa postului?
Existd o politicd de rotatie a personalului in cadrul
37. O . o Nu
entitatii, pentru functiile sensibile?
Personalul este evaluat periodic cu privire la realizarea
38. . o Da
obiectivelor individuale?
Complexitatea obiectivelor individuale este stabilitd in
39. ; . . Da
functie de nivelul postului?
Aprecierea realizarii obiectivelor se realizeaza in functie
40. - .. . < Da
de gradul de indeplinire a criteriilor de performanta?
41 Posturile sunt ocupate de persoane cu pregatire Da
" | profesionala corespunzatoare cerintelor posturilor?
42. | Relatiile ierarhice sunt definite in fisa postului? Da
43 Exista o monitorizare a realizarii activitatilor Nu
" | personalului de catre management?
Dinamica personalului permite in viitor o gestionare
44. . . . . Da
eficientd a resurselor umane la nivelul compartimentului?
45 Exista un plan de formare si imbundtatirea calitatii Da
" | profesionale a personalului?
46 Sarcinile sunt astfel definite Incat sa asigure o buna Da
" | cooperare intre posturile de acelasi nivel?
47 Structura organizatoricd a entitdtii este capabilda sa Da
" | raspunda cerintelor mediului in care actioneaza?
Existad asiguratd continuitatea activitatilor la nivelul
48. . . Da
structurilor functionale?
49. | Accesul la informatii este stabilit pe nivele ierarhice? Da
50. | Statul de functii corespunde posturilor existente? Da
Posturile de lucru asigurd flexibilitate 1n realizarea
51. e Da
activitatilor alocate?
57 Pentru fiecare raportare existd o metodologie de Da
" | colectare, prelucrare si transmitere a datelor?
53. | Exista un circuit al documentelor? Da
54 Toate documentele elaborate la nivelul entitatii sunt Da
" | cuprinse in circuitul documentelor?
Exista stabilit un circuit informational la nivel de
55. . Da
entitate?
56 Circuitul informational permite urmarirea documentelor Da
" | pe fluxul realizarii?
57. | Sarcinile sunt comunicate zilnic salariatilor? Da
Urmarirea realizarii sarcinilor de catre salariati este
58. PR Da
realizata zilnic?
Persoanele care inlocuiesc titularii acestor posturi pe
59. | perioada concediilor au o pregatire profesionala Nu
corespunzatoare cerintelor posturilor?
60, Cum se asigurd rnz:magementul ca repartizarea sarcinilor Da Foaie de lucru”
este corect realizata?
61. | Existd un plan de formare profesionala a personalului? Nu
62. | Existd o adecvare intre cursurile de formare profesionala | Da
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Nr. - Justificarea
INTREBAREA DA | NU < .
crt. raspunsului
si nevoia de formare profesionala?
63. Cum es.te asigurata 'contlnurfa'tea aCtlYltatlli)r prin Da Foaie de lucru”
intermediul Programului de pregatire profesionala?
Persoanele sunt incurajate sa isi dezvolte abilitatile prin
64. o . 5 5 Nu
pregatire profesionala adecvata?
Planul de pregatire profesionalda a personalului asigura
65. | dezvoltarea abilitatilor de comunicare si de lucru in Nu
echipa?
66 Cunostintele, abilitatile si valorile necesare pe care Nu
" | trebuie sa le detina personalul sunt identificate?
67 Exista un Program de dezvoltare a sistemului de control Da
" | intern managerial?
Programul de dezvoltare a sistemului de control intern | Da
managerial cuprinde:
a) obiective Da
68. | b) actiuni Da
¢) indicatori de masurare a rezultatelor Da
d) termene Da
e) responsabili Da
Structura organizatorica asigura realizarea functiilor
69. cenes Da
entitatii?
Atributiile sunt repartizate omogen pe structurile
70. . e Da
functionale ale entitatii?
71. | Posturile sunt dimensionate Tn mod corespunzator? Da
7 Obiectivele  specifice  compartimentelor  respecta Da
" | caracteristicile SMART?
Obiectivele entitatii sunt legate de fiabilitatea
73. | informatiilor, conformitatea cu legile, regulamentele si | Da
politicile interne?
74. | Exista planuri sau programe de activitate? Da
Planurile sau programele de activitate sunt stabilite
75. S e Da
pentru toate obiectivele entitatii?
Pentru realizarea planurilor sau programelor de activitate
76. . . : Da
sunt identificate si aprobate resursele?
77 Activitatile si actiunile stabilite pentru realizarea Da
" | planurilor si programelor de activitate sunt coordonate?
Realizarea obiectivelor este masuratd cu ajutorul
78. | .. . N Da
indicatorilor de performanta?
Indicatorii de performantd masoara obiectivul din punct
79. e o . .
de vedere -cantitativ, calitativ, al impactului si al | Da
rezultatului?
Riscurile sunt identificate si gestionate la nivelul
80. o Da
entitatii?
81. | Sunt organizate sedinte de analiza a riscului? Da
Obiectivele stabilite sunt revizuite in functie de
82. | modificarile aduse realizdrii activitatilor, proceselor sau Nu
programelor derulate in cadrul entitatii?
Exista comunicare eficienta:
23 a) la nivelul posturilor Da
" | b) la nivelul structurii functionale Da
¢) intre compartimentele din cadrul entitatii Da
d) intre posturile de conducere si cele de executie Da
84. | Exista stabilite termene pentru pastrarea si arhivarea Nu
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Nr. iINTREBAREA DA |NU Justificarea
crt. raspunsului
corespondentei?
85. | Corespondenta primita sau expediata este inregistrata? Da
Corespondenta primitd este urmarita in vedere
86. o Da
solutionarii?
Corespondenta este arhivata in mod corespunzator si in
87. Nu
termen?
88. | Neregulile sunt identificate iIn mod corespunzator? Da
89. | Neregulile sunt analizate i evaluate? Da
90. | Realizarea activitatilor este supravegheata? Da
91. | Abaterile sunt gestionate la nivelul entitatii? Da
92. | Abaterile sunt identificate si analizate? Da
93. | Abaterile constatate sunt corectate? Da
94 Sunt elaborate planuri de asigurare a continuitdtii | Dg
© | activitatii?
1 R P
C Cunoasterea functionarii structurii auditate
1 In cadrul compartimentului sunt elaborate procedurile de Da
) lucru?
2. | Procedurile de lucru acopera toate activitatile? Da
3 Procedurile de Ilucru descriu corect activitatile Da
" | procedurate?
4. Procedurile de lucru definesc corect responsabilitatile? Da
5 Procedurile de lucru sunt cunoscute si aplicate de Da
) salariati?
6. Procedurile de lucru asigura separarea sarcinilor? Da
7. | Care este cadrul normativ aplicabil? Foaie de lucru’
8. Care este cadrul metodologic aplicabil? Foaie de lucru’
9 Ce aplicatii informatice se utilizeazd la nivelul Foaie de lucru”
) compartimentului?
Aplicatiile informatice sunt actualizate in functie de Foaie de lucru’
10. | modificarile (legislative si/sau organizatorice) intervenite | Da
in realizarea activitatilor?
Exista manuale de utilizare a aplicatiilor informatice
11. o Nu
utilizate?
Sistemul informatic furnizeazd managementului rapoarte
12. | suficiente pentru luarea deciziilor eficiente in cel mai Nu
scurt timp posibil?
13 Este asigurata asistenta tehnica a utilizatorilor aplicatiilor Da
" | informatice?
Incidentele aparute in functionarea sistemului informatic
14. | sunt solutionate operativ astfel incat sa fie asiguratd | Da
continuitatea activitatilor?
15 Este asiguratd securitatea aplicatiilor utilizate in cadrul Da
" | compartimentului?
Drepturile de acces ale personalului la sistemul
16. | . . . . . Da
informatic sunt acordate pe niveluri de autorizare?
Care au fost problemele anterioare cu care s-a confruntat . *
17. : Foaie de lucru
structura auditat?
18. | Cum au fost solutionate aceste probleme? Foaie de lucru”
19. Care Sl‘l.nt principalele probleme actuale la nivelul Foaie de lucry”
structurii auditate?
20. | Ce masuri au fost luate pentru eliminarea acestor Foaie de lucru’
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r. A tificarea

N iINTREBAREA DA | NU Justificarea

crt. raspunsului
probleme?

21. | Care sunt reformele implementate? Foaie de lucru”
Reformele implementate au fost in consens cu strategia

22. ot Da
entitatii?

23. | Care sunt reformele actuale in domeniul auditabil? Foaie de lucru’

Care este strategia In perioada urmatoare pentru
domeniul auditabil?

Relatiile de reprezentare asigura o imagine buna a
25. | compartimentului atdt in cadrul organizatiei cat si in Da
afara acesteia?

Capacitatea manageriald a personalului de conducere
26. | asigurd realizarea functiilor managementului la nivelul Da
serviciului?

L S T T

. *
Foaie de lucru

24.

* A Y - _ e 3 0 W . 0 . o e
In cazul intrebarilor care necesiti o fundamentare detaliati, auditorul intern va elabora o foaie de lucru cu privire la
cunoasterea obiectivului urmarit.

Auditori interni, Supervizor,

Nota:

Chestionarul de luare la cunostintd (CLC) contine intrebari ale caror raspunsuri, obtinute in
urma colectarii si prelucrarii informatiilor de catre auditor, faciliteaza cunoasterea contextului
socio-economic al entitatii si domeniului auditat, cunoasterea contextului organizational,
precum si a contextului de functionare a entitatii/structurii auditate.

In conditiile in care obtinerea unor raspunsuri implici efectuarea unor analize, este recomandat
ca acestea sa fie realizate prin utilizarea unor foi de lucru, care se vor anexa la CLC.

Prin acest chestionar elaborat in functie de experienta proprie, sunt clarificate aspecte cu privire
la:

A. Situatia economico-sociald, respectiv

- marimea entitdtii: nivelul veniturilor In marime absolutd; nivelul bugetului in marime
absolutd; tendintele de evolutie in timp a bugetului; marimea entitatii, etc.

- situatia bugetara: evolutia rezultatului bugetar (excedent/deficit); evolutia cheltuielilor fixe
(cheltuieli cu personalul, cheltuieli cu utilitdtile, cheltuieli cu amortizarea etc.); evolutia
cheltuielilor cu investitiile, etc.

- activitatile desfasurate in cadrul domeniului auditabil;

- efectivele de salariati care 1si desfdsoara activitatea in cadrul domeniului auditabil, respectiv
numarul de salariati, vechimea pe post, rotatia personalului, pregatirea personalului.

B. Contextul organizational, respectiv:

- organizarea generala si structura organizationala;

- relatiile de competentad si mediul informatic;

- cunoasterea generala si modul de organizare a entitatii si a structurii auditate (pe baza analizei
organigramei);

- atributiile structurilor organizatorice si modul de stabilire a sarcinilor personalului;

- asigurarea permanentei, motivarea §i promovarea personalului, planificarea §i urmarirea
realizarii activitatilor, aplicarea deciziilor luate de conducere, cunoasterea volumului de munca,
etc.
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C. Functionarea entitatii/structurii auditate, respectiv:

- metode si proceduri: existenta procedurilor scrise si formalizate pentru toate activitatile din
entitate; procedurile aplicate de entitate; informarea personalului cu privire la proceduri;
corespondenta dintre obiectivele stabilite §i organizarea entitatii/structurii auditate;
instrumentele de control intern proiectate pentru atingerea obiectivelor; modalitatea de realizare
a activitatii de supervizare, modalitatea de punere in aplicare a masurilor de control intern;
suportul informational cu privire la cadrul normativ si modalitatea prin care este asigurat;
corespondenta dintre programul informatic si procedurile aplicate in cadrul entitatii/structurii
auditate;

- informatii de reglementare, cadrul normativ si metodologic aplicabil, instructiuni elaborate,
etc.;

- probleme anterioare §i actuale;

- sistemul de informare;

- reforme actuale si viitoare, respectiv strategiile utilizate de managementul entitatii pentru
implementarea sistemului de control intern/managerial; preocuparile managementului pentru
punerea in practica a strategiilor; preocuparile manifestate de conducere pentru identificarea
problemelor precum si a solutiilor aferente acestora; cunoasterea factorilor externi care pot
influenta activitatea entitatii; masurile luate pentru combaterea efectelor factorilor externi.
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‘ Procedura — P04: COLECTAREA SI PRELUCRAREA INFORMATIILOR

Compartiment de Audit
Public Intern

Data:

PREGATIREA MISIUNII DE AUDIT PUBLIC INTERN 20.08.2012

Domeniul/activitatea auditata: Compartimentul XXXX

Denumire misiune: Evaluarea proceselor de planificare, organizare si control la nivelul unei structuri functionale
din cadrul unitati administrativ-teritoriale

Document redactat de: lonescu Adrian/Marinescu Elena

Supervizat: Popescu Vasile

LISTA CENTRALIZATOARE A OBIECTELOR AUDITABILE

AL Domeniul ACt.lVlt.a tl/ Obiecte auditabile Obs.
crt. obiective
L Planificarea Concordanta dintre | 1. Elaborarea strategiei la nivelul entitatii publice

activitatilor in | politicile structurii | locale

cadrul auditate si directiile | 2. Stabilirea in cadrul strategiei a obiectivelor

structurii strategice de strategice pe termen mediu si lung

auditate dezvoltare 3. Strategia ia in considerare dezvoltarea activitatilor

structurii auditate

4. Politicile elaborate sunt in concordanta cu directiile
strategice stabilite

5. Politicile de dezvoltare au in vedere schimbarile din
mediul intern si extern

6. Politicile de dezvoltare la nivelul compartimentului
sunt corelate cu activitatile structurii auditate

7. Politicile de dezvoltare la nivelul compartimentului
au in vedere nivelul si dimensiunea acestuia

8. Politicile de dezvoltare sunt corelate cu resursele
financiare si potentiale

Concordanta dintre
obiectivele
structurii auditate si
aria de competenta
stabilita prin
atributii

9. Obiectivele generale ale compartimentului sunt
stabilite in concordanta cu directiile strategice ale
entitatii

10. Obiectivele generale derivdi din obiectivele

strategice

11. Stabilirea obiectivelor generale in termeni de
impact

12. Cunoasterea si intelegerea de catre angajati a
obiectivelor generale

13. Obiectivele specifice deriva din obiectivele
generale si le acopera in totalitate

14. Obiectivele specifice sunt definite in termeni de
rezultate

15. Obiectivele specifice acopera activitatile
desfagurate in cadrul compartimentului

16. Definirea si stabilirea atributiilor la nivelul
compartimentului

17. Atributiile structurii functionale acopera aria de
competentd necesara pentru realizarea obiectivelor

18. Obiectivele specifice respectd caracteristicile
SMART
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crt.

Domeniul

Activitati/
obiective

Obiecte auditabile

Obs.

Asigurarea
resurselor necesare
pentru realizarea
obiectivelor

19. Fundamentarea necesarului de personal in functie
de volumul si complexitatea activitatilor realizate la
nivelul structurii auditate

20. Fundamentarea necesarului de resurse materiale in
vederea realizarii activitatilor structurii auditate

21. Aprobarea resurselor financiare prin buget, in
vederea realizarii planului de activitate

22. Asigurarea resurselor materiale necesare pentru
garantarea continuitatii activitatilor structurii auditate

23. Asigurarea necesarului de resurse in functie de
prioritati

24. Utilizarea unui sistem de indicatori la nivel
colectiv pentru masurarea gradului de realizare a
obiectivelor

25. Asigurarea resurselor informationale necesare
realizarii activitatilor

Identificarea si
incadrarea
activitatilor pe
obiective

26. Identificarea activitatilor desfasurate la nivelul
compartimentului

27. Gruparea pe obiective a activitatilor desfasurate la
nivelul compartimentului

28. Realizarea activitatilor in conformitate cu cadrul
procedural si regulamentele interne

29. Prioritizarea realizarii obiectivelor in functie
importanta activitatilor

30. Realizarea activitatilor in conditii de eficienta si
eficacitate

31. Realizarea activitatilor cu incadrarea in resursele
existente

32. Stabilirea responsabilitatilor in realizarea
activitatilor

Elaborarea
planurilor si
programelor de
activitate

33. Elaborarea planului multianual de activitate

34. Cuprinderea in planul multianual a tuturor
activitatilor desfasurate la nivelul structurii auditate

35. Elaborarea planului anual de activitate la nivelul
structurii auditate

36. Prioritizarea activitatilor din planul anual in
functie de gradul de risc

37. Realizarea planurilor anuale cu incadrarea in
resursele existente

38. Elaborarea programelor de activitate pentru
indeplinirea planurilor anuale

39. Stabilirea termenelor de realizare a activitatilor
cuprinse in planul anual

40. Realizarea activitatilor cuprinse in planurile anuale
in termenele stabilite

IL.

Organizarea
proceselor de
muncad in
vederea
realizarii
planurilor de
activitate

Stabilirea
atributiilor,
responsabilitatilor
si competentelor la
nivelul structurii
auditate

41. Corelarea atributiilor stabilite structurii auditate cu
cerintele necesare realizarii activitatilor

42. Atributiile stabilite compartimentului
individualizeaza rolul si scopul acestuia in cadrul
entitatii publice

43. Atributiile stabilite structurii auditate acopera
atributiile generale pe domeniile respective de
activitate
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crt.

Domeniul

Activitati/
obiective

Obiecte auditabile

Obs.

44. Atributiile stabilite la nivel de structura
functionala asigura realizarea tuturor activitatilor

45. Atributiile stabilite la nivelul compartimentului
implica o actiune

46. Structura organizatorica a compartimentului
asigura realizarea obiectivelor

47. Stabilirea competentelor la nivel de structura
functionala

48. Stabilirea responsabilitatilor la nivelul structurii
functionale

49. Organigrama stabileste grafic relatiile
compartimentului cu celelalte structuri

50. Statul de functii cuprinde functiile stabilite la
nivelul structurii functionale

51. Previzionarea resurselor financiare privind
salarizarea prin statul nominal de functii

52. ROF-ul entitatii este elaborat intr-o forma unitara

53. ROF-ul stabileste atributiile structurii auditate in
vederea realizarii activitatilor planificate

54. ROF-ul este cunoscut si aplicat de catre salariati

55. ROF-ul stabileste delegarile de competenta

56. Atributiile din cadrul ROF-ului sunt delimitate de
responsabilitati si competente

Repartizarea
sarcinilor in cadrul
structurii auditate

57. Repartizarea activitatilor in cadrul posturilor in
functie de nivelul de complexitate a sarcinilor si de
pregatirea personalului

58. Repartizarea omogena a sarcinilor pentru fiecare
post in parte

59. Sarcinile stabilite fiecarui post asigura realizarea
obiectivelor individuale

60. Definirea obiectivelor individuale

61. Definirea 1n cadrul fisei postului a conditiilor
specifice de ocupare a postului

62. Definirea in cadrul fisei postului a sarcinilor in
functie de activitatea efectiv realizata

63. Respectarea formatului standard al fisei postului
prevazut de cadrul normativ

64. Stabilirea in cadrul fisei postului a
responsabilitatilor n functie de sarcinile alocate

65. Stabilirea in cadrul fisei postului a complexitatii
sarcinilor in raport cu nivelul postului

66. Definirea conditiilor specifice de ocupare a
posturilor in cadrul fisei postului in corelatie cu
complexitatea postului

67. Stabilirea in cadrul fisei postului a competentelor
necesare realizarii atributiilor stabilite acestuia

Stabilirea relatiilor
functionale in
cadrul si in afara
structurii auditate

68. Stabilirea relatiilor ierarhice intre posturile de
conducere si cele de executie

69. Stabilirea relatiilor functionale intre
compartimentele din cadrul structurii auditate

70. Stabilirea relatiilor functionale intre compartiment
si celelalte structuri functionale
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crt.

Domeniul

Activitati/
obiective

Obiecte auditabile

Obs.

71. Stabilirea relatiilor de control pentru personalul de
conducere in vederea evaluarii modului de realizare a
activitatilor din cadrul structurii auditate

72. Stabilirea relatiilor de reprezentare pentru
posturile din cadrul structurii functionale

73. Stabilirea relatiilor functionale in functie de
cerintele de organizare ale compartimentului

74. Stabilirea relatiilor functionale in cadrul
compartimentului Tn raport cu natura activitatilor
desfasurate

75. Adecvarea structurii functionale la domeniul de
activitate

76. Relatiile functionale asigura interactiunea cu alte
compartimente din cadrul entitatii in vederea atingerii
obiectivelor propuse

Luarea deciziilor la
nivelul structurii
auditate

77. Stabilirea autoritatii postului de conducere in
raport cu competentele stabilite

78. Stabilirea limitelor in care managementul
structurii functionale poate lua decizii

79. Identificarea si monitorizarea procesului in care
urmeaza a fi luatd decizia

80. Prezentarea criteriilor ce trebuiesc avute in vedere
la luarea deciziilor

81. Stabilirea si descrierea solutiilor alternative in
luarea deciziilor

82. Fundamentarea deciziilor

83. Adoptarea deciziei de catre manager

84. Asigurarea cunostintelor si aptitudinilor necesare
adoptarii deciziei

85. Integrarea deciziei in ansamblul deciziilor
proiectate a fi luate

86. Luarea deciziei in perioada optima de aplicare

87. Formularea deciziei trebuie sa conduca la o
actiune concretd ce poate fi implementata

88. Corelarea deciziilor cu activitatile, respectiv
obiectivele la nivelul structurii functionale

III.

Procesul
decizional si
coordonarea
actiunilor in
vederea
realizarii
obiectivelor

Fiabilitatea
sistemului
informational
implementat la
nivelul
compartimentului

89. Colectarea datelor si informatiilor in cadrul
sistemului informational in functie de complexitatea
activitatilor si resursele materiale §i umane existente

90. Calitatea sistemului informational

91. Stabilirea i1n mod adecvat a utilizatorilor
informatiilor in sistem electronic

92. Stabilirea calitatii informatiilor ce urmeaza a fi
transmise

93. Raportarea incidentelor din sistemul informational

Delegarea de
competenta pentru
asigurarea
continuitatii
activitatii

94. Stabilirea modalitatilor de delegare a atributiilor

95. Stabilirea limitelor de delegare

96. Stabilirea responsabilitatilor in cazul delegarii

97. Mentionarea in fisa postului a atributiilor delegate

98. Delegarea de competenta in functie de nivelul de
pregatire profesionala/nivelul de cunostinte,
experienta si capacitatea persoanelor carora le sunt
delegate atributii
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crt.

Domeniul

Activitati/
obiective

Obiecte auditabile

Obs.

99. Limitele delegarii sunt stabilite pentru fiecare
atributie care se deleaga

Pregatirea
profesionala la
nivelul structurii
auditate

100. Identificarea necesitatilor de instruire la nivelul
compartimentului

101. Comunicarea necesitatilor de instruire catre
compartimentul specializat in acest sens

102. Corespondenta intre tematicile cursurilor, la care
personalul participa i nevoile de instruire

103. Diseminarea informatiilor obtinute la programele
de formare profesionala

104. Punerea in practica a cunostintelor dobandite de
catre angajati in cadrul programelor de formare
profesionala

IV.

Antrenarea
personalului
in realizarea
obiectivelor §i
activitatilor
planificate

Punerea in practica
a deciziilor
manageriale

105. Angajatii care pun in practica deciziile
manageriale detin experienta si cunostintele necesare
in acest sens

106. Monitorizarea rezultatelor obtinute prin
implementarea deciziilor

107. Valorificarea capacitatii de munca a personalului
prin obiectivele individuale stabilite

108. Stabilirea complexitatii obiectivelor individuale
prin valorificarea capacitatii de munca a personalului

Evaluarea
performantelor
profesionale ale
personalului

109. Respectarea formatului standard al raportului de
evaluare

110. Utilizarea indicatorilor de performanta la
evaluarea obiectivelor individuale

111. Identificarea rezultatelor deosebite si a greutatilor
intdmpinate de catre salariati In realizarea activitatilor

112. Corelarea obiectivelor individuale cu nivelul
postului

113. Realizarea interviului personalului in procesul de
evaluare

114. Efectuarea aprecierilor si stabilirea rezultatelor
evaluarii pe baza gardului de indeplinire a obiectivelor
propuse in planul de activitate

Motivarea
personalului

115. Sistemul de motivare contribuie la cresterea
eficientei in realizarea activitatilor

116. Acordarea de recompense personalului (materiale
si morale) in functie de performanta

117. Stabilirea unui sistem de motivare in functie de
gradul ierarhic

118. Acordarea recompenselor in functie de bugetul
alocat in acest sens

119. Stabilirea criteriilor pentru motivarea
personalului pe baza politicii i strategiei entitatii

120. Stabilirea drepturilor salariale in functie de
performanta

121. Promovarea in functie a personalului

122. Asigurarea stabilitatii posturilor

Controlul si
masurarea
rezultatelor
activitatilor
realizate

Implementarea
sistemului de
control managerial

123. Constituirea si functionarea comisiei de
monitorizare, coordonare si indrumare a
implementarii SCM

124. Elaborarea programului de dezvoltare a SCM

125. Mediul de control
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Nr. . Activitati/
Domeniul . .
crt. obiective

Obiecte auditabile

Obs.

126. Performanta si managementul riscului

127. Informarea $i comunicarea

128. Activitati de control

129. Auditarea si evaluarea

130. Situatia implementarii standardelor de control
intern/ managerial la nivelul entitatii

131. Intocmirea situatiilor de raportare trimestriale si
anuale

132. Monitorizarea si indrumarea implementéarii
sistemelor de control intern/ managerial

Structura
organizatorica

133. Evitarea dublei subordonari la nivelul
compartimentului

134. Comunicarea deciziilor pe niveluri ierarhice

135. Organizarea compartimentului in functie de
cadrul legal si necesitatile acestuia

Proceduri
operationale

136. Elaborarea procedurilor operationale

137. Aprobarea procedurilor operationale

138. Stabilirea corecta a scopului procedurii pentru
fiecare activitate procedurata

139. Descrierea adecvata a activitatilor in proceduri

140. Stabilirea adecvata a responsabilitatilor posturilor
implicate 1n realizarea procedurilor

141. Cunoasterea cadrului procedural de catre
personal

142. Realizarea activitatilor in conformitate cu cadrul
procedural de lucru elaborat

Auditori interni,

Supervizor,

Nota:

Lista centralizatoare a obiectelor auditabile reprezintd primul document care se elaboreaza in cadrul
procedurii de analiza a riscurilor si cuprinde, pentru fiecare obiectiv de audit, obiectele auditabile care vor fi
analizate si evaluate in cadrul procedurii de analiza riscurilor.

Stabilirea obiectelor auditabile, In practicd, se realizeaza prin analiza cadrului legislativ, respectiv:
organigrama, ROF-ul, normele metodologice de aplicare a cadrului normativ care reglementeaza activitatea,
fisele posturilor, procedurile, circuitul documentelor, pistele de audit, diagrama de circulatie, decizii,
circulare, instructiuni s.a., in vederea identificarii tuturor operatiilor structurale componente ale activitatilor

auditate.
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Compartiment de Audit
Public Intern

PREGATIREA MISIUNII DE AUDIT PUBLIC INTERN

Data:21.08.2012

Domeniul/activitatea auditati: Compartimentul XXXX
Denumire misiune: Evaluarea proceselor de planificare, organizare si control la nivelul unei structuri functionale din
cadrul unitatii administrativ-teritoriale
Document redactat de: Ionescu Adrian/Marinescu Elena
Supervizat: Popescu Vasile

IDENTIFICAREA RISCURILOR

I Domeniul Ac‘t 1v1?a;1/ Obiecte auditabile Riscuri identificate Obs.

crt. obiective

L Planificarea Concordanta dintre | 1. Elaborarea strategiei la | Lipsa resurselor disponibile
activitatilor in | politicile structurii | nivelul entitatii publice | pentru implementarea
cadrul auditate si directiile | locale strategiei
structurii strategice de | 2. Stabilirea in cadrul | Modificarile organizatorice
auditate dezvoltare strategiei a obiectivelor | influenteaza realizarea

strategice pe termen mediu
si lung

obiectivelor strategice

3. Strategia ia  in | Repartizarea defectuoasa pe
considerare dezvoltarea | posturile ocupate a
activitatilor structurii | atributiilor si
auditate responsabilitatilor

4. Politicile elaborate sunt | Stabilirea eronata a

in concordantd cu directiile
strategice stabilite

directiilor de actiune

5. Politicile de dezvoltare
au 1n vedere schimbarile
din mediul intern §i extern

Politicile de dezvoltare a
domeniului auditat sunt
insuficient dezvoltate

6. Politicile de dezvoltare la

Identificarea incompletd a

nivelul  compartimentului | activitatilor care se
sunt corelate cu activitatile | deruleaza in cadrul
structurii auditate structurii auditate

7. Politicile de dezvoltare la | Supradimensionarea

nivelul  compartimentului
au in vedere nivelul si
dimensiunea acestuia

structurii auditate

8. Politicile de dezvoltare
sunt corelate cu resursele
financiare si potentiale

Subdimensionarea/supradi
mensionarea resurselor

Concordanta dintre
obiectivele
structurii auditate si
aria de competenta
stabilita prin
atributii

9. Obiectivele generale ale

Obiectivele generale

compartimentului sunt | incomplet definite
stabilite in concordantd cu

directiile  strategice ale

entitatii

10. Obiectivele generale | Obiectivele generale nu
derivdi  din  obiectivele | sunt in concordanta cu
strategice directiile de dezvoltare
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AJ: Domeniul Ac.t 1v1?at1/ Obiecte auditabile Riscuri identificate Obs.
crt. obiective
11. Stabilirea obiectivelor | Rezultate asteptate stabilite
generale 1n termeni de | necorespunzator
impact
12. Cunoasterea si | Intarzieri in  realizarea
intelegerea de cdtre angajati | obiectivelor
a obiectivelor generale
13. Obiectivele specifice | Atributiile stabilite nu
deriva  din  obiectivele | asigura competenta
generale si le acopera in | necesara realizarii
totalitate activitatilor
14. Obiectivele specifice | Stabilirea
sunt definite In termeni de | necorespunzatoare a
rezultate indicatorilor
15. Obiectivele specifice | Identificarea incompletd a
acopera activitatile | activitatilor care asigura
desfagurate  in cadrul | realizarea obiectivelor
compartimentului
16. Definirea si stabilirea | Obiectivele specifice nu
atributiilor ~ la  nivelul | acoperd toate activitatile
compartimentului realizate la nivelul
compartimentului
17. Atributiile structurii | Atributiile stabilite nu
functionale acopera aria de | asigurd competenta
competentd necesara pentru | necesara realizarii
realizarea obiectivelor activitatilor
18. Obiectivele specifice | Neintelegerea obiectivelor
respecta caracteristicile | de catre persoanele
SMART responsabile cu
implementarea

Asigurarea 19. Fundamentarea | Incadrarea

resurselor necesare | necesarului de personal in | necorespunzitoare a

pentru  realizarea | functie de volumul si | posturilor cu sarcini

obiectivelor complexitatea activitatilor

realizate la nivelul structurii
auditate

20. Fundamentarea

necesarului  de  resurse
materiale in vederea
realizarii activitatilor

structurii auditate

Fundamentarea necesarului
de resurse materiale nu a
avut in vedere bugetul
alocat

21. Aprobarea resurselor | Intarzieri in  realizarea
financiare prin buget, in | activitatilor

vederea realizarii planului

de activitate

22. Asigurarea resurselor | Planificarea

materiale necesare pentru | necorespunzatoare cu
garantarea continuitatii | privire la asigurarea
activitatilor structurii | resurselor materiale
auditate

23. Asigurarea necesarului
de resurse in functie de
prioritati

Asigurarea resurselor se
face fara a se lua in calcul
prioritatile
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AJ: Domeniul Ac.t 1v1?at1/ Obiecte auditabile Riscuri identificate Obs.
crt. obiective
24. Utilizarea unui sistem | Insuficienta  indicatorilor
de indicatori la nivel | atasati obiectivelor
colectiv pentru masurarea
gradului de realizare a
obiectivelor
25. Asigurarea resurselor | Programele nu protejeaza
informationale necesare | integral informatiile
realizarii activitatilor
Identificarea si | 26. Identificarea | Activitatile nu sunt
incadrarea activitatilor desfasurate la | repartizate pe obiective 1n
activitatilor pe | nivelul compartimentului functie de natura acestora
obiective 27. Gruparea pe obiective a | Activitatile nu sunt alocate
activitatilor desfasurate la | in mod omogen
nivelul compartimentului obiectivelor
28. Realizarea activitatilor | Nerespectarea termenelor n
in conformitate cu cadrul | realizarea activitatilor
procedural si regulamentele
interne
29. Prioritizarea realizarii | La  stabilirea  prioritatii
obiectivelor in  functie | realizarii obiectivelor nu s-a
importanta activitatilor avut in vedere importanta
activitatilor
30. Realizarea activittilor | Realizarea activitatilor nu
in conditii de eficienta si | asigurad obtinerea
eficacitate rezultatelor asteptate
31. Realizarea activitatilor | Resurse insuficiente pentru
cu incadrarea in resursele | realizarea activitatilor
existente
32. Stabilirea | Realizarea de activitati fara
responsabilitatilor in | stabilirea responsabilitatii
realizarea activitatilor
Elaborarea 33. Elaborarea planului | Plan multianual de
planurilor si | multianual de activitate activitate elaborat
programelor de necorespunzator
activitate 34. Cuprinderea in planul | Prioritizarea activitatilor

multianual a tuturor
activitatilor desfasurate la
nivelul structurii auditate

prevazute in planul
multianual nu se realizeaza
in functie de importanta
acestora

35. Elaborarea planului
anual de activitate la nivelul
structurii auditate

Plan anual de activitate
elaborat necorespunzator

36. Prioritizarea
activitatilor din  planul
anual 1n functie de gradul
de risc

Activitdtile se cuprind 1n
plan fara o evaluare a
riscurilor

37. Realizarea planurilor
anuale cu incadrarea 1in
resursele existente

Resurse insuficiente pentru
realizarea planurilor de
activitate

38. Elaborarea programelor

de activitate pentru
indeplinirea planurilor
anuale

Programele de activitate
necorelate cu planurile
anuale
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Activitati/

Domeniul .. Obiecte auditabile Riscuri identificate Obs.
crt. obiective
39. Stabilirea termenelor de | Termene neadecvate in
realizare a  activitatilor | raport cu importanta
cuprinse in planul anual activitatilor de realizat
40. Realizarea activitatilor | Nerespectarea termenelor
cuprinse 1n planurile anuale | stabilite
in termenele stabilite
IL. Organizarea | Stabilirea 41. Corelarea atributiilor | La stabilirea atributiilor
proceselor de | atributiilor, stabilite structurii auditate | compartimentului nu se tine
muncd in | responsabilitatilor cu cerintele necesare | cont de natura activitatilor
vederea si competentelor la | realizarii activitatilor derulate
realizarii nivelul  structurii | 42.  Atributiile stabilite | Realizarea aceleasi atributii
planurilor de | auditate compartimentului de mai multe
activitate individualizeaza rolul si | compartimente
scopul acestuia in cadrul
entitatii publice
43. Atributiile stabilite | Atributiile generale

structurii auditate acopera

incomplet realizate

atributiile  generale  pe

domeniile respective de

activitate

44. Atributiile stabilite la | Atributiile nu asigurd aria
nivel de structurd | de competentd necesara
functionala asigura | realizarii activitatilor
realizarea tuturor

activitatilor

45. Atributiile stabilite la | Personalul nu cunoaste
nivelul compartimentului | modul de realizare a
implica o actiune activitatilor

46. Structura organizatorica | Structura organizatorica
a compartimentului asigurd | nefunctionala

realizarea obiectivelor

47. Stabilirea
competentelor la nivel de
structura functionala

Stabilirea competentelor nu
tine cont de pregatirea
profesionald a personalului
si de specificul
compartimentului

48. Stabilirea
responsabilitatilor la nivelul
structurii functionale

Stabilirea
responsabilitatilor nu tine
cont de nivelurile ierarhice

49. Organigrama stabileste

Organigrama nu permite

grafic relatiile | identificarea raporturilor de
compartimentului cu | subordonare

celelalte structuri

50. Statul de functii | Statul de functii nu

cuprinde functiile stabilite
la nivelul structurii
functionale

furnizeaza informatii
suficiente cu privire la
nivelul si functiile din
cadrul compartimentului

51. Previzionarea resurselor
financiare privind
salarizarea  prin  statul
nominal de functii

Statul de functii nu
furnizeaza informatii cu
privire la posturile vacante
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AJ: Domeniul Ac.t 1v1?at1/ Obiecte auditabile Riscuri identificate Obs.
crt. obiective
52. ROF-ul entitatii este | Prezentarea informatiilor in
elaborat  intr-o  forma | cadrul ROF-ului nu este
unitara unitara pentru toate
structurile ~ din  cadrul
compartimentului
53. ROF-ul stabileste | Atributii incomplete
atributiile structurii auditate | stabilite compartimentului
in vederea realizarii | in raport cu cerintele
activitatilor planificate cadrului normativ in
domeniu
54. ROF-ul este cunoscut si | Comunicarea neadecvatd a
aplicat de catre salariati modului de realizare a
activitatilor, catre
personalul responsabil de
indeplinirea acestora
55.  ROF-ul stabileste | La stabilirea delegarilor de
delegarile de competenta competenta nu se are in
vedere nivelurile ierarhice
ale posturilor
56. Atributiile din cadrul | Responsabilitatile si
ROF-ului sunt delimitate de | competentele cuprinse 1in
responsabilitati si | ROF sunt definite pe
competente posturi nu pe compartiment
Repartizarea 57. Repartizarea | Stabilirea de actiuni
sarcinilor in cadrul | activitatilor in  cadrul | neadecvate de realizare a
structurii auditate posturilor 1n functie de | activitatilor

nivelul de complexitate a
sarcinilor si de pregatirea
personalului

58. Repartizarea omogena a

Stabilirea de  activitati

sarcinilor pentru fiecare | complexe pentru posturile
post in parte de niveluri inferioare

59.  Sarcinile  stabilite | Sarcinile stabilite posturilor
fiecarui post asigura | nu  asigura  realizarea
realizarea obiectivelor | obiectivelor

individuale compartimentului
60.Definirea  obiectivelor | Realizarea obiectivelor
individuale individuale nu acopera

integral timpul de lucru

61. Definirea in cadrul figei
postului a  conditiilor
specifice de ocupare a
postului

Ocuparea posturilor de
catre persoane cu pregatire
necorespunzatoare

62. Definirea in cadrul fisei
postului a sarcinilor in
functie de  activitatea
efectiv realizata

Sarcinile stabilite privesc si
activitati care nu tin de
specificul compartimentului

63. Respectarea formatului
standard al fisei postului
prevazut de cadrul normativ

Fisele postului nu contin
informatii adecvate

64. Stabilirea in cadrul figei
postului a
responsabilitatilor in functie
de sarcinile alocate

Responsabilitatile nu sunt
in concordanta cu
activitatile desfasurate
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crt.

Domeniul

Activitati/
obiective

Obiecte auditabile

Riscuri identificate

Obs.

65. Stabilirea in cadrul fisei

Sarcinile nu sunt corelate

postului a complexitatii | cu  responsabilitatile  si
sarcinilor 1n raport cu | competentele postului
nivelul postului

66. Definirea conditiilor | Conditiile  specifice de
specifice de ocupare a | ocupare a postului nu sunt

posturilor in cadrul fisei | definite in mod
postului in corelatie cu | corespunzator
complexitatea postului

67. Stabilirea in cadrul fisei | Stabilirea

postului a competentelor | necorespunzatoare a
necesare realizarii | competentelor

atributiilor stabilite acestuia

Stabilirea relatiilor
functionale in
cadrul si in afara
structurii auditate

68. Stabilirea relatiilor
ierarhice intre posturile de

Relatiile ierarhice prevazute
in cadrul fisei postului nu

conducere si cele de | sunt definite corect
executie

69. Stabilirea relatiilor | Relatiile functionale nu
functionale intre | asigurd  colaborarea  1n
compartimentele din cadrul | vederea realizarii
structurii auditate activitatilor

70.  Stabilirea  relatiilor
functionale intre
compartiment si celelalte

structuri functionale

Nedefinirea relatiilor
functionale intre posturile
din cadrul
compartimentului si alte
posturi din entitate cu care
acesta vine in contact

71. Stabilirea relatiilor de
control pentru personalul de
conducere In  vederea
evaluarii.  modului  de
realizare a activitatilor din
cadrul structurii auditate

Stabilirea
necorespunzatoare a
relatiilor de control

72. Stabilirea relatiilor de

Fisa postului nu prezinta

reprezentare pentru | relatiile de reprezentare ale
posturile din cadrul | postului in raport cu tertii
structurii functionale

73.  Stabilirea relatiilor | Stabilirea relatiilor
functionale in functie de | functionale fard a se lua in
cerintele de organizare ale | calcul scopul
compartimentului compartimentului

74. Stabilirea relatiilor | Activitagi la a  caror
functionale in cadrul | realizare contribuie mai
compartimentului in raport | multe posturi, nu au

cu natura  activitatilor

desfasurate

75. Adecvarea structurii
functionale la domeniul de
activitate

prevazute  relatiile  de
colaborare dintre acestea
Repartizarea
disproportionata a
activitatilor pe structurile
din cadrul
compartimentului
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crt.

Domeniul

Activitati/
obiective

Obiecte auditabile

Riscuri identificate

Obs.

76. Relatiile functionale
asigura interactiunea cu alte
compartimente din cadrul
entitatii in vederea atingerii
obiectivelor propuse

ROF-ul nu prezinta relatiile
compartimentului cu alte
compartimente din cadrul
entitatii, cu care vin in
contact

Luarea deciziilor la

nivelul
auditate

structurii

77. Stabilirea autoritatii

Acordarea de autoritate

postului de conducere in | postului, farad a fi stabilite si
raport cu competentele | limitele de exercitare a
stabilite autoritatii

78. Stabilirea limitelor in | Limitele de luare a

care managementul | deciziilor depasesc

structurii functionale poate
lua decizii

competentele stabilite
postului

79. Identificarea si
monitorizarea procesului in
care urmeazd a fi luatad
decizia

Luarea de decizii fara a
exista o analiza diagnostic a
domeniului in care se ia
decizia

80. Prezentarea criteriilor
ce trebuiesc avute 1n vedere
la luarea deciziilor

Adoptarea deciziei fard o
fundamentare si incadrare
corespunzatoare

81. Stabilirea si descrierea
solutiilor  alternative 1n
luarea deciziilor

Luarea deciziei fard a
stabili solutii alternative/de
rezerva pentru cazul
implementarii incorecte a
deciziei

82. Fundamentarea
deciziilor

Fundamentarea deciziei nu
1a 1n calcul riscurile
aferente domeniului in care
aceasta este luata

83. Adoptarea deciziei de

Deciziile implementate nu

catre manager conduc la Tmbunatatirea
activitatilor din  cadrul
compartimentului

84. Asigurarea
cunostintelor si
aptitudinilor necesare

adoptarii deciziei

Nivelul de luare a deciziilor
necorespunzator in raport
cu cerintele postului

85. Integrarea deciziei in
ansamblul deciziilor
proiectate a fi luate

Luarea deciziilor fard a se
realiza o corelare intre
criteriile utilizate de la o
decizie la alta

86. Luarea deciziei 1In
perioada optima de aplicare

Decizii necorelate cu
termenele de realizarea
obiectivelor

87. Formularea deciziei
trebuie sd conduca la o
actiune concretd ce poate fi

Decizii neintelese de citre
salariati

implementata

88. Corelarea deciziilor cu | Decizii adoptate cu
activitatile, respectiv | Intarziere fata de termenele
obiectivele la  nivelul | de realizare a activitatilor,

structurii functionale

respectiv a obiectivelor
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Activitati/

Domeniul .. Obiecte auditabile Riscuri identificate Obs.
crt. obiective
III. | Procesul Fiabilitatea 89. Colectarea datelor si | Personalul nu detine
decizional si | sistemului informatiilor in  cadrul | suficiente cunostinte
coordonarea | informational sistemului informational in | tehnice care sd asigure
actiunilor in | implementat la | functie de complexitatea | prelucrarea corespunzatoare
vederea nivelul activitatilor i resursele | a informatiilor
realizarii compartimentului materiale si umane
obiectivelor existente
90. Calitatea sistemului | Sistemul informational nu
informational permite identificarea
stadiului de prelucrare a
informatiilor
91. Stabilirca in mod | Accesul persoanelor
adecvat a utilizatorilor | neautorizate la  anumite
informatiilor in  sistem | tipuri de informatii
electronic confidentiale, datorita
nestabilirii nivelurilor de
acces
92.  Stabilirea  calitatii | Transmiterea de informatii
informatiilor ce urmeazd a | neadecvate in raport cu
fi transmise cerintele
93. Raportarea incidentelor | Utilizarea de informatii
din sistemul informational | confidentiale fara aprobarea
conducerii
Delegarea de | 94. Stabilirea modalitatilor | Utilizarea  delegarii  de
competenta pentru | de delegare a atributiilor sarcini farda formalizarea
asigurarea acesteia
continuitatii 95. Stabilirea limitelor de | Lipsa criteriilor privind
activitatii delegare limitele pana la care se
poate realiza delegarea
96. Stabilirea | Utilizarea delegarii fard a se
responsabilitatilor in cazul | fine cont de faptul ca
delegarii persoanele care deleaga
activitati nu sunt exonerate
de responsabilitate
97. Mentionarea 1in fisa | Neactualizarea fisei
postului  a  atributiilor | postului cu atributiile
delegate delegate
98. Delegarea de | Delegarea de  atributii
competentd in functie de | complexe in raport cu
nivelul de pregétire | nivelul postului
profesionala/nivelul de
cunostinte, experienta i
capacitatea persoanelor
carora le sunt delegate
atributii
99. Limitele delegarii sunt | Delegarea de activitati fara
stabilite  pentru fiecare | a se preciza aria de
atributie care se deleaga competenta In care acestea
se pot realiza
Pregatirea 100. Identificarea | Programe de  pregatire
profesionala la | necesitatilor de instruire la | profesionald necorelate cu
nivelul  structurii | nivelul compartimentului nevoile personalului
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Activitati/

Domeniul .. Obiecte auditabile Riscuri identificate Obs.
crt. obiective
auditate 101. Comunicarea | Comunicarea necesitatilor
necesitatilor de instruire | de instruire nu se realizeaza
catre compartimentul | In timp wutil in vederea
specializat in acest sens realizarii obiectivelor
compartimentului
102. Corespondenta intre | Tematici neconforme cu
tematicile cursurilor, la care | necesitatile personalului
personalul  participd  si
nevoile de instruire
103. Diseminarea | Necomunicarea
informatiilor obtinute la | informatiilor dobandite
programele de formare
profesionala
104. Punerea in practici a | Cunostintele dobandite la
cunostintelor dobandite de | cursuri sunt inutile la
catre angajati 1n cadrul | nivelul compartimentului
programelor de formare
profesionala
IV. | Antrenarea Punerea in practica | 105. Angajatii care pun in | Cunostintele dobandite la
personalului | a deciziilor | practica deciziile | cursuri nu sunt aplicate in
in realizarea | manageriale manageriale detin | practica
obiectivelor §i experienta si cunostintele
activitatilor necesare in acest sens
planificate 106. Monitorizarea | Eficientd scazutd a actului
rezultatelor obtinute prin | decizional
implementarea deciziilor
107. Valorificarea | Aptitudinile personalului nu
capacitatii de muncd a | sunt valorificate de entitate
personalului prin
obiectivele individuale
stabilite
108. Stabilirea | Complexitatea obiectivelor
complexitatii  obiectivelor | nu este stabilitd in functie
individuale prin | de capacitatea profesionald
valorificarea capacitatii de | a salariatilor
munca a personalului
Evaluarea 109. Respectarea | Lipsa  unor  informatii
performantelor formatului  standard  al | relevante
profesionale ale | raportului de evaluare
personalului 110. Utilizarea indicatorilor | Indicatori necorespunzatori

de performanta la evaluarea
obiectivelor individuale

111. Identificarea | Lipsa unui sistem
rezultatelor deosebite si a | motivational

greutatilor Intdmpinate de

citre salariati in realizarea

activitatilor

112. Corelarea obiectivelor | Realizarea

individuale cu  nivelul | necorespunzatoare a
postului obiectivelor
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Activitati/

Domeniul .. Obiecte auditabile Riscuri identificate Obs.
crt. obiective
113. Realizarea interviului | Contestarea rezultatelor
personalului in procesul de | evaluarii
evaluare
114. Efectuarea aprecierilor | Evaluarea
si stabilirea rezultatelor | necorespunzatoare a
evaludrii pe baza gardului | performantelor personalului
de indeplinire a obiectivelor
propuse in planul de
activitate
Motivarea 115. Sistemul de motivare | Lipsa de cointeresare a
personalului contribuie la  cresterea | personalului in realizarea
eficientei in  realizarea | obiectivelor datorita
activitatilor sistemului neadecvat de
motivare
116. Acordarea de | Sistemul de recompensare
recompense  personalului | nu este corelat cu nivelul de
(materiale i morale) in | performanta individuala
functie de performanta
117. Stabilirea unui sistem | Recompense acordate in
de motivare in functie de | neconcordanta cu
gradul ierarhic complexitatea activitatilor
si a obiectivelor
118. Acordarea | Lipsa resurselor financiare
recompenselor in functie de
bugetul alocat in acest sens
119. Stabilirea criteriilor | Sistem de motivare
pentru motivarea | neadecvat  strategiei  si
personalului  pe  baza | politicilor promovate de
politicii si strategiei entitatii | entitate
120. Stabilirea drepturilor | Acordarea de  drepturi
salariale in functie de | salariale disproportionate
performanta cu munca prestata
121. Promovarea in functie | Salarizare
a personalului necorespunzatoare in raport
cu performanta personalului
122. Asigurarea stabilitatii | Mobilitate  ridicata  a
posturilor personalului
V. Controlul  si | Implementarea 123. Constituirea si | Comisia nu are competenta
mdsurarea sistemului de | functionarea comisiei de | de a analiza si aviza
rezultatelor control managerial | monitorizare, coordonare si | documente cu privire la
activitatilor indrumare a implementarii | controlul intern/managerial
realizate SCM

124. Elaborarea
programului de dezvoltare a
SCM

Programele de  control
intern/managerial nu
stabilesc actiuni si
responsabili

125. Mediul de control

Structura organizatoricd nu
este adaptatd necesitatilor
de realizare a activitatilor

126. Performanta si
managementul riscului

Riscurile nu sunt gestionate
in mod corespunzator

127. Informarea si | Fluxuri informationale
comunicarea necontrolate
128. Activitati de control Lipsa programelor
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AJ: Domeniul Ac.t 1v1?at1/ Obiecte auditabile Riscuri identificate Obs.
crt. obiective
129. Auditarea si evaluarea | Functii organizate
necorespunzator
130. Situatia implementarii | Actiuni necorespunzatoare
standardelor de control | de implementare a
intern/  managerial  la | standardelor
nivelul entitatii
131. Intocmirea situatiilor | Informatii
de raportare trimestriale si | necorespunzatoare
anuale continute de rapoartele
intocmite
132. Monitorizarea  si | Pregitire profesionala
indrumarea implementarii | necorespunzatoare a
sistemelor de control intern/ | personalului cu atributii in
managerial domeniu
Structura 133. Evitarea dublei | Posturi cu dubla
organizatorica subordonari la  nivelul | subordonare
compartimentului
134. Comunicarea | Proces decizional
deciziilor pe  niveluri | complicat, datorita
ierarhice nivelurilor la care trebuie sa
circule informatia
135. Organizarea Obiective necorelate cu
compartimentului in functie | atributii sau cu
de cadrul legal si responsabilitati
necesitatile acestuia
Proceduri 136. Elaborarea | Cadrul procedural de lucru
operationale procedurilor operationale elaborat nu acopera toate

activitatile

137. Aprobarea
procedurilor operationale

Proceduri de lucru
necunoscute de salariati

138. Stabilireca corectd a
scopului procedurii pentru
fiecare activitate
procedurata

Scopul  procedurii  nu
corespunde activitatii
procedurate

139. Descrierea adecvata a
activitdtilor n proceduri

Actiunile descrise in cadrul
procedurii nu corespund
celor efectiv realizate

140. Stabilirea adecvata a
responsabilitatilor
posturilor  implicate 1n
realizarea procedurilor

Responsabilitatile  pentru
realizarea anumitor
activititi nu sunt suficient
delimitate in cadrul
procedurii

141. Cunoasterea cadrului
procedural de catre
personal

Executarea de activitati de
catre personal, fard a
cunoaste cadrul procedural
de realizare a acestora

142. Realizarea activitatilor
in conformitate cu cadrul
procedural de lucru elaborat

Neimplementarea in
practica a cadrului
procedural elaborat

Auditor intern,
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Nota:

Identificarea riscurilor asociate obiectelor auditabile presupune atasarea, la fiecare obiect auditabil
stabilit in Lista centralizatoare a obiectelor auditabile, a riscurilor semnificative.

Lista privind identificarea riscurilor reprezintda documentul prin care, pe baza obiectelor auditabile
identificate, a functionalitatii controalelor interne, stabilite si implementate de entitate, sunt identificate
si stabilite riscurile aferente pentru fiecare obiect auditabil.

Tehnicile cele mai utilizate pentru identificarea riscurilor:
* interviul;
* esantionarea si efectuarea sondajelor;
* chestionarea nivelurilor de management;
* workshop-uri, ateliere de lucru pentru analiza riscurilor;
* analiza informatiilor colectate

La un obiect auditabil se pot asocia unul sau mai multe riscuri identificate in functie de informatiile
colectate. In situatia 1n care la operatiile auditabile se ataseaza mai multe riscuri, analiza acestora se
realizeaza pentru fiecare risc 1n parte.
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Compartiment de Audit =
Public Intern PREGATIREA MISIUNII DE AUDIT PUBLIC INTERN Data:21.08.2012

Domeniul/activitatea auditati: Compartimentul XXXX

Denumire misiune: Evaluarea proceselor de planificare, organizare si control la nivelul unei structuri functionale
din cadrul unitatii administrativ-teritoriale

Document redactat de: lonescu Adrian/Marinescu Elena

Supervizat: Popescu Vasile

STABILIREA FACTORILOR DE RISC, A PONDERILOR ACESTORA
SI APRECIEREA NIVELURILOR RISCURILOR

N, N,
. Exista
UG Exista proceduri rocec)l(llliiasunt
controlului intern P1-50% ;1 proced p ’ Nu exista proceduri
Fl si se aplica cunoscute, dar
nu se aplica
Aprecierea Impact financiar Lozl Impact financiar
cantitativa P2 -30% P o financiar p ...
scazut . ridicat
F2 mediu
Aprecierea - o .-
Vulnerabilitate | Vulnerabilitate Vulnerabilitate
o e < s
cah;:;tlva P3 —20% mica medie mare
Auditori interni, Supervizor,

Nota:

Prin acest document se stabilesc, in functie de importanta i greutatea factorilor de risc, ponderile si
nivelurile de apreciere ale riscurilor.

Cei trei factori de risc sunt stabiliti prin normele generale si sunt acoperitori pentru entitate, insa daca se
doreste evidentierea si altor factori de risc, cu nivelurile de apreciere corespunzatoare, trebuie sa se aiba in vedere
ca suma ponderilor factorilor de risc sa ramana 100.

43



44



Compartiment de Audit
Public Intern

PREGATIREA MISIUNII DE AUDIT PUBLIC INTERN

Data: 23.08.2012

Domeniul/activitatea auditati: Compartimentul XXXX
Denumire misiune: Evaluarea proceselor de planificare, organizare si control la nivelul unei structuri functionale din cadrul unitatii administrativ-teritoriale
Document redactat de: lonescu Adrian/Marinescu Elena
Supervizat: Popescu Vasile

STABILIREA NIVELULUI RISCURILOR SI A PUNCTAJULUI TOTAL AL RISCURILOR

Criterii de analizi a riscului Punctaj
WLz Domeniul Act.ivit"Zn t/ Obiecte auditabile Riscuri identificate Aprecierea controlului | Aprecierea Aprecierea total
crt. obiective intern (F1) cantitativi (F2) | calitativa (F3) | (P
P1 50% Ni P2 30% Ni | P320% Ni
I Planificarea | Concordanta 1. Elaborarea strategiei la | Lipsa resurselor
activitatilor | dintre nivelul entitatii publice locale disponibile pentru | 0,5 2 0,3 2 0,2 2 2,0
in  cadrul | politicile implementarea strategiei
structurii structurii 2. Stabilirea in cadrul strategiei | Modificarile
auditate nglta‘t.e S1|a oblectlvc.elor' strategice pe grgamzatorice ' 0.5 3 0.3 5 02 5 25
irectiile termen mediu si lung influenteaza realizarea
strategice  de obiectivelor strategice
dezvoltare 3. Strategia ia 1n considerare | Mentinerea nivelurilor
dezvoltarea activitatilor | actuale de dezvoltare 0,5 3 0,3 2 0,2 1 2,3
structurii functionale
4. Politicile elaborate sunt in | Stabilirea eronata a
concordantd  cu directiile | directiilor de actiune 0,5 1 0,3 2 0,2 2 1,5
strategice stabilite
5. Politicile de dezvoltare au in | Politicile de dezvoltare a
vedere schimbarile din mediul domeniului auditat sunt | 0,5 1 0,3 1 0,2 1 1,0
intern §i extern insuficient dezvoltate
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crt.

Domeniul

Criterii de analiza a riscului

Punctaj

Activitati/ Obiecte auditabile Riscuri identificate Aprecierea controlului | Aprecierea Aprecierea total
obiective intern (F1) cantitativa (F2) calitativa (F3) (PT)
P1 50% Ni P2 30% Ni | P320% Ni
6. Politicile de dezvoltare la | Identificarea incompleta a
nivelul compartlmentuh.n. §qnt act1v1ta‘;1}or _care se 0.5 0.3 ) 0.2 ) 1.5
corclate cu activitatile | deruleaza  1In  cadrul
compartimentului compartimentului
7. Politicile de dezvoltare la | Supradimensionarea
nivelul C(.)mpartlr.nen.tulul au in structurii auditate 0.5 0.3 1 0.2 1 1.0
vedere nivelul si dimensiunca
acestuia
8. Politicile de dezvoltare sunt | Subdimensionarea/suprad
corelate cu resursele financiare | imensionarea resurselor 0,5 0,3 2 0,2 2 2,0
existente si potentiale
Concordanta 9. Obiectivele generale ale | Obiectivele generale
dlr}tre. fompartlmentu1P1 sunt s.tablyte incomplet definite 0.5 0.3 ) 0.2 ) 2.0
obiectivele in concordantd cu directiile
structurii strategice ale entitatii
auditate si aria | 10. Obiectivele generale deriva | Obiectivele generale nu
de competenta | din obiectivele strategice sunt in concordanta cu 0,5 0,3 2 0,2 3 2,2
stabilita  prin directiile de dezvoltare
atributii 11. Stflblllrea _ ob1ectlvelor Rezgl.tate asteptate ] 0.5 03 ) 0.2 ) 2.0
generale in termeni de impact stabilite necorespunzator
12. Cunoasterea si intelegerea | Intirzieri in realizarea
de catre angajati a obiectivelor | obiectivelor 0,5 0,3 2 0,2 3 2,7
generale
13. Obiectivele specifice deriva | Atributiile stabilite nu
din obvleActlvele- generale si le | asigura vcomp'etvel'lj;a 0.5 03 ) 0.2 ) 2.0
acopera in totalitate necesara realizarii
activitatilor
14. Obiectivele specifice sunt | Stabilirea
definite in termeni de rezultate | necorespunzatoare al0,5 0,3 2 0,2 2 2,0
indicatorilor
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crt.

Domeniul

Criterii de analiza a riscului

Punctaj

ACt.iVit-ﬁti/ Obiecte auditabile Riscuri identificate Aprecierea controlului | Aprecierea Aprecierea total
obiective intern (F1) cantitativii (F2) | calitativia (F3) | ®PT)
P1 50% Ni P2 30% Ni | P320% Ni
15. Obiectivele  specifice | Identificarea incompleta a
acoperd activitatile desfasurate | activitatilor care asigura | 0,5 0,3 2 0,2 2 1,5
in cadrul compartimentului realizarea obiectivelor
16. Definirea si stabilirea | Obiectivele specifice nu
atrlbu‘;nl.or @a nivelul acopera toate activitatile 0.5 0.3 1 0.2 1 1.0
compartimentului realizate la nivelul
compartimentului
17. Atributiile structurii | Atributiile stabilite nu
func‘uonalev acoperd aria de | asigura vcomp-etver.ljga 0.5 0.3 5 0.2 ) 2.5
competentd necesard pentru | necesara realizarii
realizarea obiectivelor activitatilor
18. Obiectivele specifice | Neintelegerea
respecta caracteristicile | obiectivelor de catre 0.5 0.3 1 0.2 1 1.0
SMART persoanele responsabile
cu implementarea
Asigurarea 19. Fundamentarea necesarului | Incadrarea
resurselor de personal in functie de | necorespunzatoare a
necesare volumul i complexitatea | posturilor cu sarcini 0,5 0,3 2 0,2 3 2,7
pentru activitatilor realizate la nivelul
realizarea structurii auditate
obiectivelor 20. Fundamentarea necesarului | Fundamentarea
de resurse mgt;rque in Vedere.a'l necesgrulul de resurse 0.5 03 ) 0.2 3 2.7
realizarii activitatilor structurii | materiale nu a avut in
auditate vedere bugetul alocat
21. Aprobarea  resurselor | Intarzieri in realizarea
financiare prin buget,. in | activitatilor 0.5 03 ) 0.2 1 23
vederea realizarii planului de
activitate
22.  Asigurarea  resurselor | Planificarea
materiale  necesare .pe.nvtr.g necorespunzatoare cu 0.5 0.3 ) 0.2 ) 2.5
garantarea continuitatii | privire la asigurarea
activitatilor structurii auditate resurselor materiale
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crt.

Domeniul

Criterii de analiza a riscului

Punctaj

ACt.iVit-ﬁti/ Obiecte auditabile Riscuri identificate Aprecierea controlului | Aprecierea Aprecierea total
obiective intern (F1) cantitativa (F2) calitativa (F3) (PT)
P1 50% Ni P2 30% Ni | P320% Ni
23. Asigurarea necesarului de | Asigurarea resurselor se
resurse in functie de prioritati face fara a se lua in calcul | 0,5 0,3 2 0,2 2 1,5
prioritatile
24. Utilizarea unui sistem de | Insuficienta indicatorilor
1ndlcator1v la nivel colc_actlv atasati obiectivelor 0.5 0.3 5 0.2 3 2.2
pentru masurarea gradului de
realizare a obiectivelor
25.  Asigurarea  resurselor | Programele nu protejeaza
informationale necesare | integral informatiile 0,5 0,3 2 0,2 2 2,0
realizarii activitatilor
Identificarea si | 26. Identificarca activitatilor | Activititile nu  sunt
incadrarea desfasurate la nivelul | repartizate pe obiective in | 0,5 0,3 1 0,2 2 1,7
activitatilor pe | compartimentului functie de natura acestora
obiective 27. Gruparea pe obiective a | Activititile nu  sunt
activitatilor  desfasurate la | alocate in mod omogen | 0,5 0,3 2 0,2 2 1,5
nivelul compartimentului obiectivelor
28. Realizarea activitatilor 1n | Nerespectarea termenelor
conformitate ~cu cadrul | in realizarea activitatilor 0.5 0.3 5 0.2 3 2.7
procedural si regulamentele
interne
29.  Prioritizarea  realizarii | La stabilirea prioritatii
leectlvelor i functie | realizarii ob1eictlvelor nu 0.5 0.3 1 0.2 ) 1.7
importanta activitatilor s-a avut in vedere
importanta activitatilor
30. Realizarea activitatilor in | Realizarea activitatilor nu
conditii. de  eficientd  si | asigura obtinerea 0,5 0,3 2 0,2 2 2,0
eficacitate rezultatelor asteptate
31. Realizarea activitatilor cu | Resurse insuficiente
incadrarea 1n resursele existente per%tr'uw realizarea 0.5 03 ) 0.2 ) 15
activitatilor

48




crt.

Domeniul

Criterii de analiza a riscului

Punctaj

Activitati/ Obiecte auditabile Riscuri identificate Aprecierea controlului | Aprecierea Aprecierea total
obiective intern (F1) cantitativii (F2) | calitativi (F3) (PT)
P1 50% Ni P2 30% Ni | P320% Ni
32. Stabilirea responsabilitatilor | Realizarea de activitati
in realizarea activitatilor fara stabilirea 0,5 0,3 2 0,2 3 2,2
responsabilitatii
Elaborarea 33. Elaborarea planului | Plan  multianual  de
planurilor  §i | multianual de activitate activitate elaborat | 0,5 0,3 2 0,2 3 2,7
programelor necorespunzator
de activitate 34. Cuprinderea 1n planul | Prioritizarea activitatilor
multianual a tuturor activitatilor | prevazute in planul
desfagurate la nivelul structurii | multianual nu se 0,5 0,3 2 0,2 3 2,2
auditate realizeaza in functie de
importanta acestora
35. Elaborarea planului anual | Plan anual de activitate
de activitate la nivelul structurii | elaborat necorespunzator | 0,5 0,3 2 0,2 3 2,7
auditate
36. Prioritizarea activitatilor din | Activitatile se cuprind in
planul anual in functie de | plan fard o evaluare a 0,5 0,3 2 0,2 3 2,7
gradul de risc riscurilor
37. Realizarea planurilor anuale | Resurse insuficiente
cu 1incadrarea 1in resursele | pentru realizarea 0,5 0,3 2 0,2 2 2,0
existente planurilor de activitate
38. Elaborarea programelor de | Programele de activitate
activitate pentru 1indeplinirea | necorelate cu planurile 0,5 0,3 2 0,2 2 2,0
planurilor anuale anuale
39. Stabilirea termenelor de | Termene neadecvate in
realizare a activitatilor cuprinse | raport cu importanta 0,5 0,3 2 0,2 3 2,2
in planul anual activitatilor de realizat
40. Realizarea activitatilor | Nerespectarea termenelor
cuprinse in planurile anuale in | stabilite 0,5 0,3 2 0,2 3 2,7
termenele stabilite
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Criterii de analiza a riscului

Punctaj

WLz Domeniul ACt.iVit.‘:l Y Obiecte auditabile Riscuri identificate Aprecierea controlului | Aprecierea Aprecierea total
crt. obiective intern (F1) cantitativii (F2) | calitativi (F3) (PT)
P1 50% Ni P2 30% Ni | P320% Ni
I1. Organizarea | Stabilirea 41. Corelarea  atributiilor | La stabilirea atributiilor
proceselor | atributiilor, stabilite structurii auditate cu | compartimentului nu se 0.5 0.3 ) 0.2 ) 20
de munca in | responsabilitdt | cerintele necesare realizarii | tine cont de natura ’ ’ ’ ’
vederea ilor si | activitatilor activitatilor derulate
realizarii competentelor | 42. Atributiile stabilite | Realizarea aceleasi
planurilor la nivelul | compartimentului atributii de mai multe
de activitate | structurii individualizeaza rolul si scopul | compartimente 0,5 0,3 1 0,2 2 1,7
auditate acestuia in cadrul entitatii
publice
43, Atributiile stabilite | Atributiile generale
structurii  auditate  acoperd | incomplet realizate
atributiile generale pe 0,5 0,3 2 0,2 3 2,2
domeniile respective de
activitate
44. Atributiile stabilite la nivel | Atributiile nu asigura aria
de structurd functionala asigurda | de competentd necesara | 0,5 0,3 2 0,2 3 2,2
realizarea tuturor activitatilor realizarii activitatilor
45. Atributiile stabilite la | Personalul nu cunoaste
nivelul compartimentului | modul de realizare a 0,5 0,3 2 0,2 2 2,5
implica o actiune activitatilor
46. Structura organizatoricd a | Structurd organizatorica
compartimentului asigura | nefunctionala 0,5 0,3 2 0,2 3 2,2
realizarea obiectivelor
47. Stabilirea competentelor la | Stabilirea competentelor
nivel de structura functionala nu tine cont de pregatirea
profesionala a 0.5 0.3 ) 0.2 5 25
personalului si de ’ ’ ’ ’
specificul
compartimentului
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crt.

Domeniul

Activitati/
obiective

Criterii de analiza a riscului

Punctaj

Obiecte auditabile Riscuri identificate Aprecierea controlului | Aprecierea Aprecierea total
intern (F1) cantitativii (F2) | calitativia (F3) | ®PT)
P1 50% Ni P2 30% Ni | P320% Ni

48. Stabilirea responsabilitatilor | Stabilirea

la nivelul structurii functionale responsal?lhtau.lor nu tine 0.5 0.3 ) 0.2 ) 2.0
cont de nivelurile
ierarhice

49. Organigrama stabileste | Organigrama nu permite

grafic relatiile | identificarea raporturilor

compartimentului cu celelalte | de subordonare 2 b 2 2 g 13

structuri

50. Statul de functii cuprinde | Statul de functii nu

functiile stabilite la nivelul | furnizeaza informatii

structurii functionale suficiente cu privire la 0,5 0,3 2 0,2 3 2,2
nivelul si functiile din
cadrul compartimentului

51. Previzionarea resurselor | Statul de functii nu

ﬁr}ancmre pI‘lYlIld salarlz.z.lrea ful.*n-lzeaza 1nforma‘;11 cu 0.5 03 ) 0.2 3 20

prin statul nominal de functii privire la posturile
vacante

52.  ROF-ul entitatii este | Prezentarea informatiilor

elaborat intr-o forma unitara in cadrul ROF-ului nu
este unitard pentru toate | 0,5 0,3 2 0,2 2 1,5
structurile  din  cadrul
compartimentului

53. ROF-ul stabileste atributiile | Atributii incomplete

structurii auditate in vederea | stabilite

realizdrii activitatilor planificate compartlmeqtulul in 0.5 03 ) 0.2 3 2.7
raport cu cerintele
cadrului normativ in
domeniu
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crt.

Domeniul

Criterii de analiza a riscului

Punctaj

Activitati/ Obiecte auditabile Riscuri identificate Aprecierea controlului | Aprecierea Aprecierea total
obiective intern (F1) cantitativii (F2) | calitativi (F3) (PT)
P1 50% Ni P2 30% Ni | P320% Ni
54. ROF-ul este cunoscut si | Comunicarea neadecvata
aplicat de catre salariati a modului de realizare a
activitatilor, catre | 0,5 0,3 2 0,2 2 1,5
personalul responsabil de
indeplinirea acestora
55. ROF-ul stabileste delegarile | La stabilirea delegarilor
de competenta fle competep‘;a nu se are 0.5 0.3 ) 0.2 5 2.0
in vedere nivelurile
ierarhice ale posturilor
56. Atributiile din cadrul ROF- | Responsabilitatile si
ului  sunt delimitate de | competentele cuprinse in
responsabilitati si competente ROF sunt definite pe | 0,5 0,3 2 0,2 2 1,5
posturi nu pe
compartiment
Repartizarea 57. Repartizarea activitatilor in | Stabilirea de  actiuni
sarcinilor  in | cadrul posturilor in functie de | neadecvate de realizare a
cadrul nivelul de complexitate a | activitatilor 0,5 0,3 2 0,2 3 2,2
structurii sarcinilor §i de pregétirea
auditate personalului
58. Repartizarea omogend a | Stabilirea de activitati
sarcinilor pentru fiecare post in | complexe pentru posturile | 0,5 0,3 2 0,2 3 2,2
parte de niveluri inferioare
59. Sarcinile stabilite fiecarui | Sarcinile stabilite
post asigurd realizarea | posturilor nu  asigurd
obiectivelor individuale realizarea obiectivelor e b 2 b2 . Pl
compartimentului
60. Definirea  obiectivelor | Realizarea obiectivelor
individuale individuale nu acopera 0,5 0,3 2 0,2 1 2,3
integral timpul de lucru
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crt.

Domeniul

Criterii de analiza a riscului

Punctaj

Activitati/ Obiecte auditabile Riscuri identificate Aprecierea controlului | Aprecierea Aprecierea total
obiective intern (F1) cantitativa (F2) calitativa (F3) (PT)
P1 50% Ni P2 30% Ni | P320% Ni
61. Definirea in cadrul figei | Ocuparea posturilor de
postului a conditiilor specifice | catre persoane cu 0.5 0.3 ) 0.2 3 29
de ocupare a postului pregatire ’ ’ ’ ’
necorespunzatoare
62. Definirea in cadrul figei | Sarcinile stabilite privesc
postului a sarcinilor in functie | si activitati care nu tin de
de activitatea efectiv realizata specificul 2 b 2 2 : e
compartimentului

63. Respectarea formatului | Fisele postului nu contin
standard al fisei postului | informatii adecvate 0,5 0,3 2 0,2 3 2,7
prevazut de cadrul normativ
64. Stabilirea in cadrul figei | Responsabilitatile nu sunt
postului a responsabilititilor in | in concordanta cu 0,5 0,3 2 0,2 1 2.3
functie de sarcinile alocate activitatile desfasurate
65. Stabilirea in cadrul fisei | Sarcinile nu sunt corelate
postului a complexitatii | cu responsabilitatile si 0.5 0.3 ) 0.2 3 27
sarcinilor 1n raport cu nivelul | competentele postului ’ ’ ’ ’
postului
66. Definirea conditiilor | Conditiile specifice de
specifice  de  ocupare a | ocupare a postului nu
posturilor in cadrul figei | sunt definite 1n mod | 0,5 0,3 2 0,2 1 2,3
postului in  corelatie cu | corespunzator
complexitatea postului
67. Stabilirea in cadrul figei | Stabilirea
postului a  competentelor | necorespunzatoare alos 0.3 ) 0.2 ) 15
necesare realizarii atributiilor | competentelor ’ ’ ’ ’
stabilite acestuia

Stabilirea 68.  Stabilirea relatiilor | Relatiile ierarhice

relatiilor ierarhice intre posturile de | prevazute in cadrul fisei

. R : . : 10,5 0,3 2 0,2 3 2,2
functionale 1in | conducere si cele de executie postului nu sunt definite
cadrul si in corect
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crt.

Domeniul

Activitati/
obiective

afara structurii
auditate

Criterii de analiza a riscului

Punctaj

Obiecte auditabile Riscuri identificate Aprecierea controlului | Aprecierea Aprecierea total
intern (F1) cantitativa (F2) calitativa (F3) (PT)
P1 50% Ni P2 30% Ni | P320% Ni
69. Stabilirea relatiilor | Relatiile functionale nu
func‘;longle . intre | asigura colaborareg in 0.5 0.3 ) 0.2 1 23
compartimentele din cadrul | vederea realizarii
structurii auditate activitatilor
70. Stabilirea relatiilor Nedefinirea relatiilor
functionale intre compartiment | functionale intre posturile
si celelalte structuri functionale | din cadrul
compartimentului si alte | 0,5 0,3 2 0,2 1 2,3
posturi din entitate cu
care acesta vine in
contact
71. Stabilirea relatiilor de | Stabilirea
control pentru personalul de | necorespunzatoare a
conduce?re in Vederea' evaluarii | relatiilor de control 0.5 0.3 ) 0.2 3 2.7
modului  de  realizare a
activitatilor din cadrul structurii
auditate
72. Stabilirea relatiilor de | Fisa postului nu prezinta
reprezentare pentru posturile | relatiile de reprezentare 0.5 0.3 ) 0.2 3 29
din cadrul structurii functionale | ale postului in raport cu ’ ’ ’ ’
tertii
73. Stabilirea relatiilor | Stabilirea relatiilor
fun'c‘;lonale in fupc‘;le de func‘;lonale fard a se lua 0.5 0.3 ) 0.2 3 22
cerintele de organizare ale | in calcul scopul
compartimentului compartimentului
74. Stabilirea relatiilor | Activitagi la a caror
functionale in cadrul | realizare contribuic mai
compartimentului in raport cu | multe posturi, nu au | 0,5 0,3 1 0,2 1 1,0
natura activitatilor desfasurate prevazute relatiile de
colaborare dintre acestea
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crt.

Domeniul

Criterii de analiza a riscului

Punctaj

Activitati/ Obiecte auditabile Riscuri identificate Aprecierea controlului | Aprecierea Aprecierea total
obiective intern (F1) cantitativa (F2) calitativa (F3) (PT)
P1 50% Ni P2 30% Ni | P320% Ni
75. Adecvarea structurii | Repartizarea
functionale la domeniul de | disproportionata a
activitate activitatilor pe structurile | 0,5 0,3 2 0,2 3 2,2
din cadrul
compartimentului
76. Relatiile functionale asigurd | ROF-ul nu prezinta
interactiunea cu alte | relatiile compartimentului
compartimente  din  cadrul | cu alte compartimente din | 0,5 0,3 2 0,2 1 2,3
entitatii in vederea atingerii | cadrul entitatii, cu care
obiectivelor propuse vin in contact
Luarea 77. Stabilirea autoritatii | Acordarea de autoritate
deciziilor  la | postului de conducere in raport | postului, fara a fi stabilite
. o A . 0,5 0,3 2 0,2 3 2,2
nivelul cu competentele stabilite si limitele de exercitare a
structurii autoritatii
auditate 78. Stabilirea limitelor in care | Limitele de luare a
managementul structurii deciziilor depasesclz . 0.5 0.3 ) 0.2 3 2.7
functionale poate lua decizii competentele stabilite
postului
79. Identificarea si | Luarea de decizii fard a
momtorvlzarea prgcesqlql incare | exista o anghzq 0.5 0.3 1 02 | 1.0
urmeaza a fi luatd decizia diagnostic a domeniului
in care se ia decizia
80. Prezentarea criteriilor ce | Adoptarea deciziei fara o
trebuiesc avute in vedere la | fundamentare si incadrare | 0,5 0,3 2 0,2 3 2,7
luarea deciziilor corespunzatoare
81. Stabilireca si descrierea | Luarea deciziei fara a
solutiilor alternative 1n luarea | stabili solutii
deciziilor alternative/de rezerva 0.5 03 1 0.2 5 1.7
pentru cazul
implementarii incorecte a
deciziei
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crt.

Domeniul

Activitati/
obiective

Criterii de analiza a riscului

Punctaj

Obiecte auditabile Riscuri identificate Aprecierea controlului | Aprecierea Aprecierea total
intern (F1) cantitativa (F2) calitativa (F3) (PT)
P1 50% Ni P2 30% Ni | P320% Ni
82. Fundamentarea deciziilor Fundamentarea deciziei
nu ia in calcul r;scu-rl}e 0.5 0.3 ) 0.2 1 23
aferente domeniului in
care aceasta este luata
83. Adoptarea deciziei de catre | Deciziile  implementate
manager nu conduc la
imbunatatirea activitatilor | 0,5 0,3 2 0,2 3 2,2
din cadrul
compartimentului
84. Asigurarea cunostintelor si | Nivelul de luare a
aptl.tu.dl.nllor necesare adoptarii | deciziilor o 0.5 0.3 1 0.2 5 1.7
deciziei necorespunzator 1n raport
cu cerintele postului
85. Integrarea deciziei 1in | Luarea deciziilor fard a se
ansamblul deciziilor proiectate reghz-e} 0 F:prelare intre 0.5 0.3 1 0.2 1 1.0
a fi luate criteriile utilizate de la o
decizie la alta
86. Luarea deciziei in perioada | Decizii necorelate cu
optima de aplicare termenele de realizare a | 0,5 0,3 1 0,2 2 1,7
obiectivelor
87. Formularea deciziei trebuie | Decizii  neintelese de
sd conduca la o actiune concreta | citre salariati 0,5 0,3 2 0,2 3 2,2
ce poate fi implementata
88. Corelarea deciziilor cu | Decizii adoptate cu
activitatile, respectiv | Intarziere fata de
obiectivele la nivelul structurii | termenele de realizare a 0,5 0,3 2 0,2 3 2,7
functionale activitatilor, respectiv a
obiectivelor
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Criterii de analiza a riscului

Punctaj

WLz Domeniul ACt.iVit.‘:l / Obiecte auditabile Riscuri identificate Aprecierea controlului | Aprecierea Aprecierea total
crt. obiective intern (F1) cantitativii (F2) | calitativi (F3) (PT)
P1 50% P2 30% Ni | P320% Ni
ITI. | Procesul Fiabilitatea 89. Colectarea datelor si | Personalul nu  detine
decizional sistemului informatiilor in cadrul | suficiente cunostinte
si informational | sistemului  informational 1n | tehnice care sa asigure
. . . 0,5 2 0,3 2 0,2 3 2,2
coordonarea | implementat la | functie = de  complexitatea | prelucrarea
actiunilor in | nivelul activitatilor si resursele | corespunzatoare a
vederea compartimentu | materiale si umane existente informatiilor
realizarii lui 90. Calitatea sistemului | Sistemul informational nu
obiectivelor informational permite identificarea 0.5 3 0.3 ) 0.2 3 2.7
stadiului de prelucrare a
informatiilor
91. Stabilirea In mod adecvat a | Accesul persoanelor
utilizatorilor informatiilor 1n | neautorizate la anumite
sistem electronic tipuri Fle 1nf0rma.1;1v1 0.5 ) 0.3 ) 0.2 3 22
confidentiale, datorita
nestabilirii nivelurilor de
acces
92. Stabilirea calitatii | Transmiterea de
informatiilor ce urmeaza a fi | informatii neadecvate in | 0,5 2 0,3 1 0,2 2 1,7
transmise raport cu cerintele
93. Raportarea incidentelor din | Utilizarea de informatii
sistemul informational confidentiale fara | 0,5 3 0,3 2 0,2 3 2,7
aprobarea conducerii
Delegarea de | 94. Stabilirea modalitatilor de | Utilizarea delegarii de
competenta delegare a atributiilor sarcini fara formalizarea | 0,5 1 0,3 3 0,2 1 1,6
pentru acesteia
asigurarea 95. Stabilirea limitelor de | Lipsa criteriilor privind
continuitatii delegare limitele pana la care se | 0,5 1 0,3 1 0,2 1 1,0
activitatii poate realiza delegarea
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crt.

Domeniul

Criterii de analiza a riscului

Punctaj

Activitati/ Obiecte auditabile Riscuri identificate Aprecierea controlului | Aprecierea Aprecierea total
obiective intern (F1) cantitativii (F2) | calitativi (F3) (PT)
P1 50% Ni P2 30% Ni | P320% Ni
96. Stabilirea responsabilitatilor | Utilizarea delegarii fara a
in cazul delegarii se tine cont de faptul ca
per§qanele care deleaga 0.5 03 ) 0.2 3 29
activitati nu sunt | ’ ’ ’
exonerate de
responsabilitate
97. Mentionarea in fisa postului | Neactualizarea fisei
a atributiilor delegate postului cu atributiile 0,5 0,3 2 0,2 3 2,7
delegate
98. Delegarea de competentd in | Delegarea de atributii
functie de nivelul de pregatire | complexe in raport cu
profesionala/nivelul de | nivelul postului 0.5 0.3 3 0.2 1 16
cunostinte, experienta si ’ ’ ’ ’
capacitatea persoanelor carora
le sunt delegate atributii
99. Limitele delegarii sunt | Delegarea de activitati
stabilite pentrlvl fiecare atributie | fara a se preciza aria de 0.5 03 ) 0.2 3 20
care se deleaga competenta  1n  care
acestea se pot realiza
Pregatirea 100. Identificarea necesitatilor | Programe de pregatire
profesionala la | de instruire la nivelul | profesionald  necorelate | 0,5 0,3 1 0,2 2 1,7
nivelul compartimentului cu nevoile personalului
structurii 101. Comunicarea necesitatilor | Comunicarea necesitatilor
auditate de instruire catre | de  instruire nu  se
compartimentul specializat in | realizeaza in timp util 1n 0.5 0.3 3 0.2 1 16
acest sens vederea realizarii | ’ ’ ’
obiectivelor
compartimentului
102. Corespondenta intre Tematici neconforme cu
tematicile cursgqlovr, !a care necesitatile personalului 0.5 0.3 ) 0.2 ) 2.0
personalul participa si nevoile
de instruire
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Criterii de analiza a riscului

Punctaj

I Domeniul ACt.iVit.‘:l i/ Obiecte auditabile Riscuri identificate Aprec.ierea controlului Apr(.ecie.refl A.pre.ci?rea total
crt. obiective intern (F1) cantitativa (F2) calitativa (F3) (PT)
P1 50% P2 30% Ni | P320% Ni
103. Diseminarea informatiilor | Necomunicarea
obtinute la programele de | informatiilor dobandite 0,5 3 0,3 2 0,2 3 2,7
formare profesionala
104. Punerea 1in practica a | Cunostintele dobandite la
cun0§tip§?10r dobandite de catre 01_1rsuri sunt i.nutile l.a 0.5 ) 0.3 1 0.2 ) 1.7
angajati in cadrul programelor | nivelul compartimentului
de formare profesionala
IV. | Antrenarea | Punerca in | 105. Angajatii care pun in | Cunostintele dobandite la
personalului | practica a | practica deciziile manageriale | cursuri nu sunt aplicate in
A . - . . . ) . 0,5 1 0,3 1 0,2 1 1,0
in realizarea | deciziilor detin experienta si cunostintele | practica
obiectivelor | manageriale necesare in acest sens
si 106. Monitorizarea rezultatelor | Eficienta scazuta a actului
activitatilor obtinute prin implementarea | decizional 0,5 2 0,3 2 0,2 2 2,0
planificate deciziilor
107. Valorificarea capacitatii de | Aptitudinile personalului
munca a personalului prin | nu sunt valorificate de | 0,5 2 0,3 2 0,2 2 2,0
obiectivele individuale stabilite | entitate
108. Stabilirea complexitatii | Complexitatea
obiectivelor individuale prin | obiectivelor nu  este
valorificarea  capacitatii  de | stabiliti in functie de | 0,5 2 0,3 2 0,2 3 2,2
muncd a personalului capacitatea profesionala a
salariatilor
Evaluarea 109. Respectarea formatului | Lipsa unor informatii
performantelor | standard al raportului de | relevante 0,5 3 0,3 2 0,2 3 2,7
profesionale evaluare
ale 110. Utilizarea indicatorilor de | Indicatori
personalului performanta la evaluarea | necorespunzatori 0,5 3 0,3 2 0,2 3 2,7
obiectivelor individuale
111. Identificarea rezultatelor | Lipsa unui sistem
flecisebyce si a greuFagl(A)r motivational 0.5 3 03 ) 0.2 3 2.7
intampinate de catre salariafi in
realizarea activitatilor
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crt.

Domeniul

Criterii de analiza a riscului

Punctaj

Activitati/ Obiecte auditabile Riscuri identificate Aprecierea controlului | Aprecierea Aprecierea total
obiective intern (F1) cantitativi (F2) calitativi (F3) (PT)
P1 50% Ni P2 30% Ni | P320% Ni
112.  Corelarea obiectivelor | Realizarea
individuale cu nivelul postului necorespunzatoare alo0,5 0,3 2 0,2 3 2,7
obiectivelor
113. Realizarea interviului | Contestarea rezultatelor
personalului in procesul de | evaluarii 0,5 0,3 1 0,2 2 1,7
evaluare
114. Efectuarea aprecierilor si | Evaluarea
stabilirea rezultatelor evaludrii | necorespunzatoare a
pe baza gardului de indeplinire | performantelor 0,5 0,3 1 0,2 1 1,0
a obiectivelor propuse 1n planul | personalului
de activitate
Motivarea 115. Sistemul de motivare | Lipsa de cointeresare a
personalului contribuie la cresterea eficientei | personalului in realizarea
in realizarea activitatilor obiectivelor datorita | 0,5 0,3 2 0,2 3 2,2
sistemului neadecvat de
motivare
116. Acordarea de recompense | Sistemul de
personalululA (materlgle $i | recompensare  nu este 0.5 03 1 0.2 ) 1.7
morale) in  functie  de | corelat cu nivelul de
performanta performanta individuala
117. Stabilirea unui sistem de | Recompense acordate in
Tnotwgre in functie de gradul neconcor'dan!;a . cu 0.5 0.3 ) 0.2 3 20
ierarhic complexitatea activitatilor
si a obiectivelor
118. Acordarea recompenselor | Lipsa resurselor
in functie de bugetul alocat in | financiare 0,5 0,3 1 0,2 1 1,0
acest sens
119. Stabilirea criteriilor pentru | Sistem de  motivare
mo‘Flya.r-eg persongl.ulul.pve“baza nea'd'ec.vat strategielr 1 0.5 03 D) 0.2 3 2,2
politicii si strategiei entitatii politicilor promovate de
entitate
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Criterii de analiza a riscului

Punctaj

I Domeniul ACt.iVit.‘:l i/ Obiecte auditabile Riscuri identificate Aprec.ierea controlului Apr(.ecie.refl A.pre.ciferea total
crt. obiective intern (F1) cantitativa (F2) calitativa (F3) (PT)
P1 50% Ni P2 30% Ni | P320% Ni
120.  Stabilirea  drepturilor | Acordarea de drepturi
salariale in functie de | salariale disproportionate | 0,5 0,3 2 0,2 3 2,2
performanta cu munca prestata
121. Promovarea in functie a Salarizare
personalului necorespunzatoare n 0.5 0.3 ) 0.2 3 27
raport cu performanta ’ ’ ’ ’
personalului
122.  Asigurarea  stabilitatii | Mobilitate ridicata a 0.5 0.3 ) 0.2 1 73
posturilor personalului ’ ’ ’ ’
V. Controlul si | Implementarea | 123. Constituirea si | Comisia nu are
masurarea | sistemului de | functionarea ~ comisiei  de | competenta de a analiza
rezultatelor | control monitorizare, coordonare i | si aviza documente cu | 0,5 0,3 2 0,2 3 2,7
activitatilor | managerial indrumare a implementarii | privire  la  controlul
realizate SCM intern/managerial
124. Elaborarea programului de | Programele de control
dezvoltare a SCM intern/managerial n | o s 0.3 ) 0.2 3 27
stabilesc actiuni si| ’ ’ ’
responsabili
125. Mediul de control Structura organizatorica
nu este adaptata
necesitatilor de realizare a b b 2 42 & 2,2
activitatilor
126. Performanta si | Riscurile nu sunt
managementul riscului gestionate in mod | 0,5 0,3 2 0,2 3 2,7
corespunzator
127. Informarea si comunicarea | Fluxuri  informationale 0.5 0.3 ) 0.2 3 27
necontrolate ’ ’ ’ ’
128. Activitati de control Lipsa programelor 0,5 0,3 2 0,2 3 2,2
129. Auditarea si evaluarea Functii organizate
necorespunzator 2 e ! 2 2 Lot
130. Situatia implementarii | Actiuni
standardelor de control intern/ | necorespunzatoare de 0,5 0,3 2 0,2 3 2.2
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crt.

Domeniul

Criterii de analiza a riscului

Punctaj

Activitati/ Obiecte auditabile Riscuri identificate Aprecierea controlului | Aprecierea Aprecierea total
obiective intern (F1) cantitativii (F2) | calitativi (F3) (PT)
P1 50% Ni P2 30% Ni | P320% Ni
managerial la nivelul entitatii implementare a
standardelor
131. Intocmirea situatiilor de | Informatii
raportare trimestriale si anuale necqrespunzatoare 0.5 03 D) 0.2 ) 2.5
continute de rapoartele
intocmite
132. Monitorizarea si | Pregatire profesionala
1gdmmarea 1mplem_entar11 necorespunz-atoare.a 3 0.5 03 D) 0.2 3 2,7
sistemelor de control intern/ | personalului cu atributii
managerial in domeniu
Structura 133. Evitarea dublei | Posturi cu dubla
organizatoricd | subordonari la nivelul | subordonare 0,5 0,3 2 0,2 1 2,3
compartimentului
134. Comunicarea deciziilor pe | Proces decizional
niveluri ierarhice cgmpllgat, datorlFa 0.5 0.3 ) 0.2 5 15
nivelurilor la care trebuie
sa circule informatia
135. Organizarea Obiective necorelate cu
compartlment.ulul 1n.f11r-1c‘;1e de | atributii _sau cu 0.5 0.3 ) 0.2 3 22
cadrul legal si necesitatile responsabilitati
acestuia
Procedurile 136. Elaborarea procedurilor | Cadrul procedural de
operationale operationale lucru elaborat nu acopera | 0,5 0,3 2 0,2 2 2,5
toate activitatile
137. .Aprobarea procedurilor | Proceduri de .lugru 0.5 03 ) 0.2 1 23
operationale necunoscute de salariati
138. Stabilirea corectd a | Scopul procedurii nu
scopului  procedurii  pentru | corespunde activitatii | 0,5 0,3 2 0,2 3 2,2
fiecare activitate procedurata procedurate
139. Descrierea adecvata a Actiunile  descrise in
activitatilor n proceduri cadrul  procedurii nu | 0,5 0,3 2 0,2 3 2,2
corespund celor efectiv
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Criterii de analizi a riscului Punctaj
WLz Domeniul ACt.iVit.‘:l Y Obiecte auditabile Riscuri identificate Aprecierea controlului | Aprecierea Aprecierea total
crt. obiective intern (F1) cantitativii (F2) | calitativi (F3) (PT)
P1 50% Ni P2 30% Ni | P320% Ni
realizate
140. Stabilirea adecvata a | Responsabilitatile pentru
responsabilitatilor ~ posturilor | realizarea anumitor
implicate in realizarea | activitati nu sunt suficient | 0,5 0,3 1 0,2 2 1,7
procedurilor delimitate 1n  cadrul
procedurii
141.  Cunoasterea  cadrului | Executarea de activitati
procedural de citre personal de catre personal, fard a
cunoaste cadrul | 0,5 0,3 2 0,2 2 1,5
procedural de realizare a
acestora
142. Realizarea activitatilor in | Neimplementarea in
conformitate cu cadrul | practica a cadrului 0,5 0,3 2 0,2 3 2,2
procedural de lucru elaborat procedural elaborat
Auditori interni, Supervizor,
Nota:

Stabilirea nivelului riscurilor si a punctajului total al riscurilor este documentul din procedura de Analiza a riscurilor in care auditorii

apreciaza nivelul riscului pe factorii de risc si determina punctajul total al riscurilor.

Elaborarea documentului Stabilirea nivelului riscurilor si a punctajului total al riscurilor comporta doud etape: in prima faza se realizeaza

evaluarea nivelelor riscurilor asociate operatiilor audiabile, iar in a doua faza se determina punctajul total pe baza formulei:

B = N,xF
i=1

unde:

1

P = punctajul total;

P = ponderea criteriilor de risc

N, =nivelul riscurilor pentru fiecare criteriu utilizat;
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Compartiment de Audit
Public Intern

PREGATIREA MISIUNII DE AUDIT PUBLIC INTERN

Data:
24.08.2012

Domeniul/activitatea auditati: Compartimentul XXXX
Denumire misiune: Evaluarea proceselor de planificare, organizare si control la nivelul unei structuri functionale
din cadrul unitatii administrativ-teritoriale

Document redactat de: Ionescu Adrian/Marinescu Elena
Supervizat: Popescu Vasile

CLASAREA RISCURILOR
Nr. Domeniul ACt.IVlt.a t/ Obiecte auditabile Riscuri identificate Punctaj Clasare | Obs.
crt. obiective total
I Planificarea | Concordanta | 1. Elaborarea | Lipsa resurselor
flct1v1ta§110r dm‘Frle. strategiei .Vl_z.l Fhspombﬂe pentru 2.0 Mediu | Da
in cadrul | politicile nivelul entitatii | implementarea
structurii structurii publice locale strategiei
auditate auditate si | 2. Stabilirea 1in | Modificarile
directiile cadrul strategiei a | organizatorice
strategice de oblectlyelor 1nﬂgen1;eaza 2.5 Mare Da
dezvoltare strategice pe | realizarea
termen mediu si | obiectivelor
lung strategice
3. Strategia ia in | Mentinerea
considerare nivelurilor actuale de
de;vpl}grea dezvoltare 23 Mediu | Da
activitatilor
structurii
functionale
4, Politicile | Stabilirea eronata a
elaborate sunt in | directiilor de actiune
cc')nco.r.dan‘;a cu 15 Mic Nu
directiile
strategice
stabilite
5. Politicile de | Politicile de
dezvoltare au 1in | dezvoltare a
vedere domeniului  auditat .
schimbarile din | sunt insuficient b i Ny
mediul intern si | dezvoltate
extern
6. Politicile de | Identificarea
dezvoltare la | incompleta a
nivelul activitatilor care se
compartimentului | deruleaza in cadrul | 1,5 Mic Nu
sunt corelate cu | compartimentului
activitatile
compartimentului
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7. Politicile de | Supradimensionarea
dezvoltare la | structurii auditate
nivelul
compa}rtlmentulul 1.0 Mic Nu
au in vedere
nivelul si
dimensiunea
acestuia
8. Politicile de | Subdimensionarea/su
dezvoltare  sunt | pradimensionarea
corelate cu | resurselor
resursele 2,0 Mediu | Da
financiare
existente si
potentiale
Concordanta | 9. Obiectivele | Obiectivele generale
dintre generale ale | incomplet definite
obiectivele compartimentului
stru.cturu . sunt stabllvlte in 2.0 Mediu | Da
auditate si | concordantd cu
aria de | directiile
competenta strategice ale
stabilita prin | entitatii
atributii 10. Obiectivele | Obiectivele generale
generale  deriva | nu sunt in
din  obiectivele | concordanta cu 2,2 Mediu | Da
strategice directiile de
dezvoltare
11. Stabilirea | Rezultate asteptate
obiectivelor stabilite
generale in | necorespunzator 2,0 Mediu | Da
termeni de
impact
12. Cunoasterea | Intarzieri in realizarea
si intelegerea de | obiectivelor
catre angajati a 2,7 Mare Da
obiectivelor
generale
13.  Obiectivele | Atributiile stabilite nu
specifice  deriva | asigurd competenta
din ObIGC'FlVele necesard realizarii 2.0 Mediu | Da
generale si le | activitatilor
acopera in
totalitate
14.  Obiectivele | Stabilirea
specifice sunt | necorespunzatoare a
definite in | indicatorilor 2,0 Mediu | Da
termeni de
rezultate
15.  Obiectivele | Identificarea
specifice acopera | incompleta a
activitatile A acF1V1t'fl;110r _ care 1.5 Mic Nu
desfasurate in | asigura realizarea
cadrul obiectivelor

compartimentului
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16. Definirea si | Obiectivele specifice
stabilirea nu acopera toate
atributiilor la | activitatile realizate la | 1,0 Mic Nu
nivelul nivelul
compartimentului | compartimentului
17. Atributiile | Atributiile stabilite nu
structurii asigurd competenta
functionale necesara realizarii
acopera aria de | activitatilor 2.5 Mare Da
competenta
necesara pentru
realizarea
obiectivelor
18. Obiectivele | Neintelegerea
specifice respectd | obiectivelor de catre
caracteristicile persoanele 1,0 Mic Nu
SMART responsabile cu
implementarea
Asigurarea 19. Incadrarea
resurselor Fundamentarea necorespunzitoare a
necesare necesarului  de | posturilor cu sarcini
pentru personal in
realizarea functie de
obiectivelor | volumul si 2,7 Mare Da
complexitatea
activitatilor
realizate la
nivelul structurii
auditate
20. Fundamentarea
Fundamentarea necesarului de resurse
necesarului  de | materiale nu a avut in
resurse materiale | vedere bugetul alocat 2.7 Mare Da
in vederea
realizarii
activitatilor
structurii auditate
21.  Aprobarea | Intarzieri in realizarea
resurselor activitatilor
ﬁnanc1i1re prin 23 Mediu | Da
buget, in vederea
realizarii planului
de activitate
22.  Asigurarea | Planificarea
resurselor necorespunzatoare cu
materiale privire la asigurarea
necesare pentru | resurselor materiale 2.5 Mare Da
garantarea
continuitatii
activitatilor
structurii auditate
23.  Asigurarea | Asigurarea resurselor
necesarului  de | se face fard a se lua in 15 Mic Nu

resurse in functie
de prioritati

calcul prioritatile
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24, Utilizarea | Insuficienta
unui sistem de | indicatorilor atasati
indicatori la nivel | obiectivelor
co}ectlv pentru 22 Mediu | Da
masurarea
gradului de
realizare a
obiectivelor
25.  Asigurarea | Programele nu
resurselor protejeaza integral
informationale informatiile 2.0 Mediu | Da
necesare
realizarii
activitatilor
Identificarea | 26. Identificarea | Activitatile nu sunt
si incadrarea | activitatilor repartizate pe
activitatilor desfasurate la | obiective in functie | 1,7 Mic Nu
pe obiective | nivelul de natura acestora
compartimentului
27. Gruparea pe | Activitatile nu sunt
obiective a | alocate in  mod
activitatilor omogen obiectivelor 1.5 Mic Nu
desfasurate la
nivelul
compartimentului
28.  Realizarea | Nerespectarea
activitatilor  in | termenelor in
conformitate cu | realizarea activitatilor 2.7 Mare Da
cadrul procedural
si regulamentele
interne
29. Prioritizarea | La stabilirea
realizarii prioritatii  realizarii
oblec.tlvelor in oblectlve}or nu  s-a 1.7 Mic Nu
functie avut in vedere
importanta importanta
activitatilor activitatilor
30. Realizarea | Realizarea
activitagilor  1n | activitatilor nu
conditii de | asigura obtinerea 2,0 Mediu | Da
eficienta si | rezultatelor asteptate
eficacitate
31.  Realizarea | Resurse insuficiente
activitatilor  cu | pentru realizarea
incadrarea in | activitatilor 1,5 Mic Nu
resursele
existente
32. Stabilirea | Realizarea de
resI)Aonsablll‘Fa‘;llo actl\'zlj[atl fara 20 Mediu | Da
r 1in realizarea | stabilirea
activitatilor responsabilitatii
Elaborarea 33.  Elaborarea | Plan multianual de
planurilor si planglul activitate ) elaborat 27 Mare Da
programelor | multianual de | necorespunzator
de activitate | activitate
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34. Cuprinderea | Prioritizarea
in planul | activitatilor prevazute
multianual a | in planul multianual
tuturor nu se realizeaza in .
activitatilor functie de importanta At Sedhin | 1Dg
desfasurate la | acestora
nivelul structurii
auditate
35.  Elaborarea | Plan anual de
planului anual de | activitate elaborat
activitate la | necorespunzator 2,7 Mare Da
nivelul structurii
auditate
36. Prioritizarea | Activitatile se
activitatilor  din | cuprind in plan fara o
planul anual 1in | evaluare ariscurilor | 2,7 Mare Da
functie de gradul
de risc
37. Realizarea | Resurse insuficiente
planurilor anuale | pentru realizarea
cu incadrarea 1in | planurilor de 2,0 Mediu | Da
resursele activitate
existente
38.  Elaborarea | Programele de
programelor de | activitate necorelate
activitate pentru | cu planurile anuale 2,0 Mediu | Da
indeplinirea
planurilor anuale
39. Stabilirea | Termene neadecvate
termenelor de | in raport cu
SIS a | importanta 2,2 Mediu | Da
activitatilor activitatilor de
cuprinse in planul | realizat
anual
40.  Realizarea | Nerespectarea
activitatilor termenelor stabilite
cuprinse mn 2,7 Mare Da
planurile anuale
in termenele
stabilite
I1. Organizarea | Stabilirea 41. Corelarea | La stabilirea
proceselor de | atributiilor, atributiilor atributiilor
munca in | responsabilita | stabilite structurii | compartimentului nu
vederea tilor si | auditate cu | se tine cont de natura | 2,0 Mediu | Da
realizarii competentelo | cerintele necesare | activitatilor derulate
planurilor de | r la nivelul | realizarii
activitate structurii activitatilor
auditate 42. Atributiile | Realizarea  aceleasi
stabilite atributii de mai multe
compartimentului | compartimente
individualizeaza 1,7 Mic Nu
rolul si scopul

acestuia in cadrul
entitatii publice
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43, Atributiile | Atributiile  generale
stabilite structurii | incomplet realizate
auditate acopera
atributiile .
2,2 Mediu | Da
generale pe
domeniile
respective de
activitate
44, Atributiile | Atributiile nu asigura
stabilite la nivel | aria de competenta
de structurd | necesara realizarii
functionala activitatilor 2,2 Mediu | Da
asigurd realizarea
tuturor
activitatilor
45, Atributiile | Personalul nu
stabilite .la nlvelu} cungaste modul de 2.5 Mare Da
compartimentului | realizare a
implica o actiune | activitatilor
46. Structura | Structurd
organizatorici a | organizatorica
compartimentului | nefunctionala 2,2 Mediu | Da
asigurd realizarea
obiectivelor
47. Stabilirea | Stabilirea
competentelor la | competentelor nu tine
nivel de structura | cont de pregatirea
functionala profesionala a 2,5 Mare Da
personalului si de
specificul
compartimentului
48. Stabilirea | Stabilirea
responsabilitatilo | responsabilitatilor nu
r la  nivelul | tine cont de nivelurile | 2,0 Mediu | Da
structurii ierarhice
functionale
49. Organigrama | Organigrama nu
stabileste grafic | permite identificarea
relatiile - . raporturilor de 15 Mic Nu
compartimentului | subordonare
cu celelalte
structuri
50. Statul de | Statul de functii nu
functii cuprinde | furnizeaza informatii
functiile stgblllte suﬁleente cu privire 22 Mediu | Da
la nivelul | la nivelul si functiile
structurii din cadrul
functionale compartimentului
51. Previzionarea | Statul de functii nu
resurselor furnizeaza informatii
ﬁnangare pr1V1qd cu privire la posturile 22 Mediu | Da
salarizarea  prin | vacante

statul nominal de
functii
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52. ROF-ul | Prezentarea
entitatii este | informatiilor in
elaborat  intr-o | cadrul ROF-ului nu
forma unitara este unitara pentru | 1,5 Mic Nu
toate structurile din
cadrul
compartimentului
53. ROF-ul | Atributii incomplete
stabileste stabilite
atributiile compartimentului in
structurii auditate | raport cu cerintele
N . A 2,7 Mare Da
in vederea | cadrului normativ in
realizarii domeniu
activitatilor
planificate
54. ROF-ul este | Comunicarea
cunoscut si | neadecvatda a modului
aplicat de catre | de realizare a
salariati activitatilor, catre | 1,5 Mic Nu
personalul
responsabil de
indeplinirea acestora
55. ROF-ul | La stabilirea
stabileste delegarilor de
delegarile ] de E:ompeten‘;a. nu se are 2.0 Mediu | Da
competenta in vedere nivelurile
ierarhice ale
posturilor
56. Atributiile din | Responsabilitatile si
cadrul ROF-ului | competentele
sunt delimitate de | cuprinse in ROF sunt | 1,5 Mic Nu
responsabilitati si | definite pe posturi nu
competente pe compartiment
Repartizarea | 57. Repartizarea | Stabilirea de actiuni
sarcinilor 1n | activitatilor in | neadecvate de
cadrul cadrul posturilor | realizare a
structurii in functie de | activitatilor
auditate nivelul de 2,2 Mediu | Da
complexitate  a
sarcinilor si de
pregatirea
personalului
58. Repartizarea | Stabilirea de activitati
omogena a | complexe pentru
sarcinilor pentru | posturile de niveluri | 2,2 Mediu | Da
fiecare post in | inferioare
parte
59. Sarcinile | Sarcinile stabilite
stabilite fiecarui | posturilor nu asigura
post asigura reqhzqrea 2.7 Mare Da
realizarea obiectivelor
obiectivelor compartimentului
individuale

71




i Domeniul ACt.IVlt.a t/ Obiecte auditabile Riscuri identificate Puncta] Clasare | Obs.
crt. obiective total

60. Definirea | Realizarea

obiectivelor obiectivelor

individuale individuale nu 2,3 Mediu | Da

acopera integral
timpul de lucru

61. Definirea in | Ocuparea posturilor

cadrul fisei | de catre persoane cu

postului a | pregatire

conditiilor necorespunzatoare 2,2 Mediu | Da

specifice de

ocupare a

postului

62. Definirea in | Sarcinile stabilite

cadrul fisei | privesc si activitati

postului a|care nu tin de

sarcinilor in | specificul 2,3 Mediu | Da

functie de | compartimentului

activitatea efectiv

realizata

63. Respectarea | Fisele postului nu

formatului contin informatii

standargi al f:lsel adecvate 2.7 Mare Da

postului prevazut

de cadrul

normativ

64. Stabilirea in | Responsabilitatile nu

cadrul fisei | sunt in concordanta

postului . ajcu activitatile 23 Mediu | Da

responsabilitatilo | desfasurate

r in functie de

sarcinile alocate

65. Stabilirea in | Sarcinile nu sunt

cadrul fisei | corelate cu

postului a | responsabilitatile  si

complexitatii competentele postului | 2,7 Mare Da

sarcinilor in

raport cu nivelul

postului

66. Definirea | Conditiile  specifice

conditiilor de ocupare a postului

specifice de | nu sunt definite in

ocupare a | mod corespunzator

ECTELIE 23 Mediu | Da

cadrul fisei ’

postului in

corelatie cu

complexitatea

postului
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67. Stabilirea in | Stabilirea
cadrul fisei | necorespunzatoare a
postului a | competentelor
competentelor 15 Mic Nu
necesare
realizarii
atributiilor
stabilite acestuia
Stabilirea 68. Stabilirea | Relatiile ierarhice
relatiilor relatiilor ierarhice | prevazute in cadrul
functionale in | intre posturile de | fisei postului nu sunt | 2,2 Mediu | Da
cadrul si 1n | conducere si cele | definite corect
afara de executie
structurii 69. Stabilirea | Relatiile functionale
auditate relatiilor nu asigura
func‘;longle intre | colaborarea n 23 Mediu | Da
compartimentele | vederea realizarii
din cadrul | activitatilor
structurii auditate
70. Stabilirea Nedefinirea relatiilor
relatiilor functionale intre
functionale intre | posturile din cadrul
compartiment i | compartimentului si | 2,3 Mediu | Da
celelalte structuri | alte posturi din
functionale entitate cu care acesta
vine 1n contact
71. Stabilirea | Stabilirea
relatiilor de | necorespunzitoare a
control  pentru | relatiilor de control
personalul de
conducere in
vederea evaluarii 2,7 Mare Da
modului de
realizare a
activitatilor  din
cadrul structurii
auditate
72. Stabilirea | Fisa postului nu
relatiilor de | prezinta relatiile de
reprezentare reprezentare ale
pentru  posturile | postului in raportcu | 2,2 Mediu | Da
din cadrul | tertii
structurii
functionale
73. Stabilirea | Stabilirea  relatiilor
relatiilor functionale fara a se
functionale in | lua in calcul scopul
functie de | compartimentului 2,2 Mediu | Da
cerintele de
organizare ale
compartimentului
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74. Stabilirea | Activitati la a caror
relatiilor realizare  contribuie
functionale in | mai multe posturi, nu
cadrul au prevazute relatiile
compartimentului | de colaborare dintre | 1,0 Mic Nu
in  raport cu | acestea
natura
activitatilor
desfasurate
75.  Adecvarea | Repartizarea
structurii disproportionata a
functionale la | activitatilor pe | 2,2 Mediu | Da
domeniul de | structurile din cadrul
activitate compartimentului
76. Relatiile | ROF-ul nu prezinta
functionale relatiile
asigura compartimentului cu
interactiunea cu | alte compartimente
alte din cadrul entitatii, cu
compartimente care vin in contact 2,3 Mediu | Da
din cadrul
entitatii in
vederea atingerii
obiectivelor
propuse
Luarea 77. Stabilirea | Acordarea de
deciziilor la | autoritatii autoritate postului,
nivelul postului de | fara a fi stabilite si
structurii conducere in | limitele de exercitare | 2,2 Mediu | Da
auditate raport cu | a autoritatii
competentele
stabilite
78. Stabilirea | Limitele de luare a
limitelor in care | deciziilor depasesc
manage'r.nentul compet§ntele stabilite 2.7 Mare Da
structurii postului
functionale poate
lua decizii
79. Identificarea | Luarea de decizii fara
si monitorizarea | a exista o analiza
procesului in care | diagnostic a| 1,0 Mic Nu
urmeaza a fi luata | domeniului in care se
decizia ia decizia
80. Prezentarea | Adoptarea deciziei
criteriilor ce | fara o fundamentare
trebuiesc avute in | si incadrare 2,7 Mare Da
vedere la luarea | corespunzatoare
deciziilor
81. Stabilirea si | Luarea deciziei fard a
descrierea stabili solutii
solu‘;ulqr A alternative/de rezerva 1.7 Mic Nu
alternative In | pentru cazul
luarea deciziilor | implementarii

incorecte a deciziel
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82. Fundamentarea
Fundamentarea deciziei nu ia In
deciziilor calcul rlscurlle' . 23 Mediu | Da
aferente domeniului
in care aceasta este
luata
83. Adoptarea | Deciziile
deciziei de catre | implementate nu
manager conduc la
imbunatatirea 2,2 Mediu | Da
activitatilor din
cadrul
compartimentului
84.  Asigurarea | Nivelul de luare a
cunostintelor  si | deciziilor
aptitudinilor necorespunzator in | 1,7 Mic Nu
necesare raport cu cerintele
adoptarii deciziei | postului
85. Integrarea | Luarea deciziilor fara
deciziei in | a se realiza o corelare
ansz'mgl.blul mFr.e criteriile 1.0 Mic Nu
deciziilor utilizate de la o
proiectate a fi | decizie la alta
luate
86. Luarea | Decizii necorelate cu
dec.121el  in term.ene.le de realizare 1.7 Mic Nu
perioada optima | a obiectivelor
de aplicare
87. Formularea | Decizii neintelese de
deciziei trebuie | catre salariati
sd conducd la o 2,2 Mediu | Da
actlune concreta
ce poate fi
implementata
88. Corelarea | Decizii adoptate cu
deciziilor cu | intarziere fata de
activitatile, termenele de realizare
respectiv a activitatilor, 2,7 Mare Da
obiectivele la | respectiv a
nivelul structurii | obiectivelor
functionale
ITI. | Procesul Fiabilitatea 89.  Colectarea | Personalul nu detine
decizional si | sistemului datelor si | suficiente cunostinte
coordonarea | informational | informatiilor in | tehnice  care sa
actiunilor 1in | implementat | cadrul sistemului | asigure  prelucrarea
vederea la nivelul | informational 1n | corespunzatoare a
realizarii compartiment | functie de | informatiilor 2,2 Mediu | Da
obiectivelor | ului complexitatea

activitatilor si
resursele
materiale si
umane existente
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90. Calitatea | Sistemul
sistemului informational nu
informational permite identificarea 2.7 Mare Da
stadiului de
prelucrare a
informatiilor
91. Stabilirea in | Accesul persoanelor
mod adecvat a | neautorizate la
utilizatorilor anumite tipuri de
informatiilor 1n | informatii 2,2 Mediu | Da
sistem electronic | confidentiale, datorita
nestabilirii nivelurilor
de acces
92. Stabilirea | Transmiterea de
calitatii informatii neadecvate
informatiilor ce | in raport cu cerintele | 1,7 Mic Nu
urmeaza a fi
transmise
93.  Raportarea | Utilizarea de
incidentelor din | informatii
sistemul confidentiale fara Pl METG R
informational aprobarea conducerii
Delegarea de | 94. Stabilirea | Utilizarea  delegarii
competenta modalitatilor de | de sarcini féra 1.6 Mic Nu
pentru delegare a | formalizarea acesteia
asigurarea atributiilor
continuitdtii | 95. Stabilirea | Lipsa criteriilor
activitatii limitelor de | privind limitele pana 1.0 Mic Nu
delegare la care se poate
realiza delegarea
96. Stabilirea | Utilizarea  delegérii
responsabilitatilo | fara a se tine cont de
r in cazul | faptul ca [v)erso.ar_levlg 22 Mediu | Da
delegarii care deleagd activitati
nu sunt exonerate de
responsabilitate
97. Mentionarea | Neactualizarea figei
in .ﬁsa“postulul a | postului cu atributiile 2.7 Mare Da
atributiilor delegate
delegate
98. Delegarea de | Delegarea de atributii
competenta in | complexe in raport cu
functie de nivelul | nivelul postului
de pregatire
profesionala/nive
lul de cunostinte, 1,6 Mic Nu
experienta si
capacitatea
persoanelor
carora le sunt

delegate atributii
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99. Limitele | Delegarea de
delegarii sunt | activitdti fara a se
stabilite  pentru | preciza  aria  de | 2,2 Mediu | Da
fiecare atributie | competentd 1n care
care se deleagd acestea se pot realiza
Pregétirea 100. Identificarea | Programe de
profesionala | necesitatilor de | pregatire profesionala
la nivelul | instruire la | necorelate cu nevoile | 1,7 Mic Nu
structurii nivelul personalului
auditate compartimentului
101. Comunicarea
Comunicarea necesitatilor de
necesitatilor  de | instruire nu se
instruire catre | realizeaza in timp util | 1,6 Mic Nu
compartimentul in vederea realizarii
specializat in | obiectivelor
acest sens compartimentului
102. Tematici neconforme
Corespondenta cu necesitatile
intre tematicile personalului
cursurilor, la care 2.0 Mediu | Da
personalul
participa si
nevoile de
instruire
103. Diseminarea | Necomunicarea
informatiilor informatiilor
obtinute la dobandite 2.7 Mare Da
programele de
formare
profesionala
104. Punerea in | Cunostintele
practica a | dobandite la cursuri
cunostintelor sunt inutile la nivelul
dobandite de | compartimentului
catre angajati in 1,7 Mic Nu
cadrul
programelor de
formare
profesionala
IV. | Antrenarea Punerea  in | 105. Angajatii | Cunostintele
personalului | practica a|care pun in | dobandite la cursuri
in realizarea | deciziilor practica deciziile | nu sunt aplicate in
0?b1ect1velor manageriale managerlale de‘;lq practica 1.0 Mic Nu
S1 experienta S1
activitatilor cunostintele
planificate necesare in acest
sens
106. Eficienta scazuta a
Monitorizarea actului decizional
rezultatelor 20 | Mediu | Da
obtinute prin
implementarea
deciziilor
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107. Aptitudinile
Valorificarea personalului nu sunt
capacitatii de | valorificate de
munca . .a entitate 2.0 Mediu | Da
personalului prin
obiectivele
individuale
stabilite
108.  Stabilirea | Complexitatea
complexitatii obiectivelor nu este
obiectivelor stabilitd in functie de
1nd1v%duale prin capamj[ateav 22 Mediu | Da
valorificarea profesionala a
capacitatii de | salariatilor
munca a
personalului
Evaluarea 109. Respectarea | Lipsa unor informatii
performantel | formatului relevante
or standard al 2,7 Mare Da
profesionale | raportului de
ale evaluare
personalului | 110.  Utilizarea | Indicatori
indicatorilor de | necorespunzitori
performantd  la 27 Mare Da
evaluarea ’
obiectivelor
individuale
111. Identificarea | Lipsa unui sistem
rezultatelor motivational
deosebite si  a
greutatilor 27 Mare Da
intampinate  de ’
catre salariati in
realizarea
activitatilor
112.  Corelarea | Realizarea
f)bl'ec'tlvelor necorespunzatoare  a 2.7 Mare Da
individuale  cu | obiectivelor
nivelul postului
113. Realizarea | Contestarea
interviului rezultatelor evaluarii
personalului  1n 1,7 Mic Nu
procesul de
evaluare
114. Efectuarea | Evaluarea
aprecierilor si | necorespunzitoare a
stabilirea performantelor
rezultatelor personalului
evaludrii pe baza .
gardului de b b I
indeplinire a
obiectivelor

propuse in planul
de activitate
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i Domeniul ACt.IVlt.a W Obiecte auditabile Riscuri identificate Punctaj Clasare | Obs.
crt. obiective total
Motivarea 115. Sistemul de | Lipsa de cointeresare
personalului | motivare a personalului 1n
contribuie la | realizarea
cresterea obiectivelor datorita | 2,2 Mediu | Da
eficientei in | sistemului neadecvat
realizarea de motivare
activitatilor
116. Acordarea | Sistemul de
de recompense | recompensare nu este
personglulul . corelat cu fllVelul de 1.7 Mic Nu
(materiale si | performanta
morale) in functie | individuala
de performanta
117.  Stabilirea | Recompense acordate
unui sistem de | in neconcordanta cu
motivare in | complexitatea 2,2 Mediu | Da
functie de gradul | activitatilor si a
ierarhic obiectivelor
118. Acordarea | Lipsa resurselor
recompenselor in | financiare
functie de 1,0 Mic Nu
bugetul alocat in
acest sens
119.  Stabilirea | Sistem de motivare
criteriilor pentru | neadecvat strategiei si
motivarea pOllth.ﬂOI' promovate 22 Mediu | Da
personalului  pe | de entitate
baza politicii i
strategiei entitatii
120.  Stabilirea | Acordarea de drepturi
drepturilor salariale
salariale in | disproportionate cu | 2,2 Mediu | Da
functie de | munca prestata
performanta
121. Promovarea | Salarizare
in funcpea. necorespunzatoare in 2.7 Mare Da
personalului raport cu performanta
personalului
122. Asigurarea | Mobilitate ridicatd a
stabilitatii personalului 2,3 Mediu | Da
posturilor
V. Controlul i | Implementare | 123. Constituirea | Comisia nu  are
masurarea a sistemului | si  functionarea | competenta de a
rezultatelor de control | comisiei de | analiza §i  aviza
actlyltatllor managerial monitorizare, ' documente cu privire 27 Mare Da
realizate coordonare si|la controlul
indrumare a | intern/managerial
implementarii
SCM
124. Elaborarea | Programele de
programului  de | control
dezvoltare a | intern/managerial nu | 2,7 Mare Da
SCM stabilesc actiuni si
responsabili
125. Mediul de | Structura 2,2 Mediu | Da
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i Domeniul ACt.IVlt.a t/ Obiecte auditabile Riscuri identificate Punctaj Clasare | Obs.
crt. obiective total
control organizatoricd nu este
adaptata necesitatilor
de realizare a
activitatilor
126. Performanta | Riscurile nu sunt
si managementul | gestionate 1n mod | 2,7 Mare Da
riscului corespunzator
127. Informarea | Fluxuri
si comunicarea informationale 2,7 Mare Da
necontrolate
128. Activitati de | Lipsa programelor 22 Mediu | Da
control
129. Auditarea si | Functii ovrgamzate 1.7 Mic Nu
evaluarea necorespunzator
130. Situatia | Actiuni
implementarii necorespunzatoare de
standardelor de | implementare a .
control  intern/ stalfldardelor 2.2 R
managerial la
nivelul entitatii
131. Intocmirea | Informatii
situatiilor de | necorespunzitoare
raportare continute de | 2,5 Mare Da
trimestriale si | rapoartele Tntocmite
anuale
132. Pregitire profesionala
Monitorizarea i | necorespunzitoare a
indrumarea personalului cu
implementarii atributii in domeniu 2,7 Mare Da
sistemelor de
control intern/
managerial
Structura 133. Evitarea | Posturi cu  dublad
organizatoric | dublei subordonare
a subordonari la 2.3 Mediu | Da
nivelul
compartimentului
134. Proces decizional
Comunicarea complicat,  datorita
deciziilor pe | nivelurilor la care | 1,5 Mic Nu
niveluri ierarhice | trebuie sd circule
informatia
135. Organizarea | Obiective necorelate
compartimentului | cu atributii sau cu
in functie de. responsabilitati 22 Mediu | Da
cadrul legal si
necesitatile
acestuia
Procedurile 136. Elaborarea | Cadrul procedural de
operationale procedprﬂor lucru e}aborat nu 2.5 Mare Da
operationale acopera toate
activitatile
137. Aprobarea | Proceduri de lucru
procedurilor necunoscute de | 2,3 Mediu | Da
operationale salariati
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Nr. Domeniul Activitati/ Obiecte auditabile Riscuri identificate LU,

crt. obiective total Clasare | Obs.

138.  Stabilirea | Scopul procedurii nu
corecta a | corespunde activitatii
scopului procedurate
procedurii pentru
fiecare activitate
procedurata

2,2 Mediu | Da

139. Descrierea Actiunile descrise in
adecvata a cadrul procedurii nu
activitatilor in corespund celor
proceduri efectiv realizate

2,2 Mediu | Da

140.  Stabilirea | Responsabilitatile
adecvata a | pentru realizarea
responsabilitatilo | anumitor activitati nu
T posturilor | sunt suficient | 1,7 Mic Nu
implicate in | delimitate 1n cadrul
realizarea procedurii
procedurilor

141. Cunoasterea | Executarea de
cadrului activitati de catre
procedural de | personal, farda a
catre personal cunoaste cadrul
procedural de
realizare a acestora

1,5 Mic Nu

142. Realizarea | Neimplementarea in
activitdtilor ~ in | practica a cadrului
conformitate cu | procedural elaborat 2,2 Mediu | Da
cadrul procedural
de lucru elaborat

Auditori interni, Supervizor,

Nota:

Clasarea operatiilor se realizeaza in functie de punctajul riscurilor si presupune impartirea
riscurilor in: riscuri mari, riscuri medii §i riscuri mici.

Clasarea riscurilor pe cele trei categorii tine cont de resursele alocate misiunii de audit,
respectiv numar de persoane, timpul aferent s.a..

Numarul riscurilor clasificate ca fiind riscuri medii se recomanda sa fie cuprins intre 5-10%,
pentru ca acesta demonstreaza o nehotirare din partea auditorilor interni. In general, riscurile medii
se acorda pentru operatiile pe care auditorii interni nu le cunosc bine din practica si care vor fi
cuprinse in auditare.

In cazul nostru, clasarea riscurilor in cele trei categorii (mari, medii si mici) s-a realizat

astfel:
. Riscuri mici 1,0-1,8
. Riscuri medii 1,9-23
. Riscuri mari 24-3,0

Riscurile mici vor fi ignorate, in procesul de testare, in sensul ca nu vor fi auditate, iar
riscurile semnificative (mari si medii) vor intra in faza de ierarhizare, ocazie cu care se va elabora
documentul Tabelul puncte tari si puncte slabe.
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Compartiment de Audit .
Public Intern PREGATIREA MISIUNII DE AUDIT PUBLIC INTERN Data: 24.08.2012
Domeniul/activitatea auditati: Compartimentul XXXX
Denumire misiune: Evaluarea proceselor de planificare, organizare si control la nivelul unei structuri functionale din cadrul unitatii administrativ-teritoriale
Document redactat de: Ionescu Adrian/Marinescu Elena
Supervizat: Popescu Vasile
TABELUL PUNCTE TARI, PUNCTE SLABE
Consecinta Grad
xS Domeniul ACt.lVlt.a i Obiecte auditabile Riscuri identificate f}mc}l(.)‘n arn/nefunc‘t incredere in Obs.
crt. obiective T/S ionarii controlului controlul
intern intern
L. Planificarea | Concordanta Elaborarea strategiei la nivelul | Lipsa resurselor pentru Nerealizarea <
e . i e . . .. S L Scazut
activitatilor | dintre entitatii publice locale implementarea strategiei obiectivelor
in  cadrul | politicile Stabilirea in cadrul strategiei a | Modificarile organizatorice Obiective definite
structurii structurii obiectivelor strategice pe termen | influenteaza realizarea obiectivelor S necorespunzator Scazut
auditate auditate s1 | mediu si lung strategice
directiile Strategia ia in  considerare | Mentinerea nivelurilor actuale de Lipsa de performanta
strategice  de | dezvoltarea activititilor structurii | dezvoltare S Scazut
dezvoltare functionale
Politicile de dezvoltare sunt corelate | Supradimensionarea resurselor Costuri suplimentare
cu resursele financiare existente si S Scazut
potentiale
Concordanta Obiectivele generale ale | Obiectivele  generale  incomplet Neintelegerea
dintre compartimentului sunt stabilite in | definite obiectivelor 9
. ~ Lo . S Scazut
obiectivele concordantd cu directiile strategice
structurii ale entitatii
auditate si aria | Obiectivele generale deriva din | Obiectivele generale nu sunt in Scopul misiunii
de competentd | obiectivele strategice concordanti cu directiile de S entitatii nu este atins Scizut
stabilitd  prin dezvoltare
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Consecinta

Grad

WLz Domeniul ACt.iVit.‘:‘ 0 Obiecte auditabile Riscuri identificate fEmc}i(‘).n z“lrii/nefunc‘; incredere in Obs.
crt. obiective T/S iondrii controlului controlul
intern intern
atributii Stabilirea obiectivelor generale in | Rezultate asteptate stabilite Masurarea
termeni de impact necorespunzator S necorespunzatoare a Scazut
obiectivelor
Cunoasterea si intelegerea de catre | Intarzieri in realizarea obiectivelor S Activitdti nerealizate Sciizut
angajati a obiectivelor generale
Obiectivele specifice derivd din | Atributiile stabilite nu  asigurd Obiective
obiectivele generale si le acoperd In | competenta necesara realizarii S neimplementate Scazut
totalitate activitatilor
Obiectivele specifice sunt definite | Stabilirea  necorespunzatoare a Masurarea incorectd
in termeni de rezultate indicatorilor S a gradului de Scizut
realizare a
obiectivelor
Atributiile structurii  functionale | Atributiile stabilite nu asigura Lipsa competentelor
acopera aria de competentd | competenta necesara realizarii S in feé}liZ?rea ' Scizut
necesara pentru realizarea | activitatilor activitatilor asociate cazu
obiectivelor obiectivelor
Asigurarea Fundamentarea necesarului  de | Incadrarea  necorespunzitoare  a Utilizarea
resurselor personal in functie de volumul si | posturilor cu sarcini S necorespunzatoare a Scizut
necesare complexitatea activitatilor realizate LCSUISERUIINC
pentru la nivelul structurii auditate
realizarea Fundamentarea necesarului  de | Fundamentarea necesarului de resurse Resurse financiare
obiectivelor resurse materiale in  vederea | materiale nu a avut in vedere bugetul insuficiente 9
o o . S Scazut
realizarii  activitatilor  structurii | alocat
auditate
Aprobarea resurselor financiare prin | Intirzieri in realizarea activitatilor Realizarea
buget, in vederea realizarii planului activitatilor cu
de activitate T incadrarea in limitele Ridicat
bugetului aprobat
anterior
Asigurarea resurselor materiale | Planificarea necorespunzatoare cu Utilizarea
necesare pentru garantarea | privire la asigurarea resurselor necorespunzatoare a <
S resurselor materiale Scazut

continuitdtii activitatilor structurii
auditate

materiale

disponibile
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Consecinta Grad
AL Domeniul ACt.lVlt.a 1Y Obiecte auditabile Riscuri identificate fEmc}l(‘).n aru/nefunc‘; incredere in Obs.
crt. obiective T/S iondrii controlului controlul
intern intern
Utilizarea unui sistem de indicatori | Insuficienta  indicatorilor  atasati Obiectivele nu pot fi
la nivel colectiv pentru masurarea | obiectivelor masurate cantitativ,
gradului de realizare a obiectivelor S calitativ dinpunctde | o o o
vedere al intrarilor,
iesirilor, impactului si
rezultatului
Asigurarea resurselor | Programele nu protejeaza integral Pierderea de
informationale necesare realizarii | informatiile S informatii Scizut
activitatilor
Identificarea si | Realizarea activitatilor in | Nerespectarea termenelor in Activitati realizate cu
incadrarea conformitate cu cadrul procedural si | realizarea activitatilor S intarziere Scazut
activitatilor pe | regulamentele interne
obiective Realizarea activitatilor in conditii | Realizarea activitatilor nu asigura Activitati planificate
de eficienta si eficacitate obtinerea rezultatelor asteptate S necorespunzator Scazut
Stabilirea  responsabilitatilor in | Realizarea de activitati fara stabilirea Lipsa raspunderii
realizarea activititilor responsabilitatii S pentru rezultatele Scazut
obtinute
Elaborarea Elaborarea planului multianual de | Plan multianual de activitate elaborat Activitati <
. . . < S : Scazut
planurilor  si | activitate necorespunzator neplanificate
programelor Cuprinderea in planul multianual a | Prioritizarea activitatilor prevazute in Intarzieri in
de activitate tuturor activitatilor desfasurate la | planul multianual nu se realizeaza in S realizarea activitatilor Scazut
nivelul structurii auditate functie de importanta acestora
Elaborarea planului anual de | Plan anual de activitate elaborat Mentinerea de
activitate la  nivelul  structurii | necorespunzator S activitati cu riscuri Scazut
auditate necontrolate
Prioritizarea activitatilor din planul | Activitatile se cuprind in plan fara o Erori in realizarea
anual in functie de gradul de risc evaluare a riscurilor S activitatilor Scazut
Realizarea planurilor anuale cu | Resurse insuficiente pentru realizarea S Actiuni planificate si Sciizut

incadrarea in resursele existente

planurilor de activitate

nerealizate
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Consecinta Grad
AL Domeniul ACt.lVlt.a 1Y Obiecte auditabile Riscuri identificate fEmc}l(‘).n aru/nefunc‘t incredere in Obs.
crt. obiective T/S iondrii controlului controlul
intern intern
Elaborarea programelor de | Programele de activitate necorelate cu Planuri nerealizate in
activitate  pentru  indeplinirea | planurile anuale S totalitate Scazut
planurilor anuale
Stabilirea termenelor de realizare a | Termene neadecvate in raport cu Activitati realizate cu
activitatilor cuprinse in planul anual | importanta activitatilor de realizat S intarziere Scazut
Realizarea activitatilor cuprinse in | Nerespectarea termenelor stabilite Depagirea termenelor
planurile anuale in termenele S Scazut
stabilite
II. | Organizarea | Stabilirea Corelarea  atributiilor  stabilite | La stabilirea atributiilor Atributii insuficiente
proceselor atributiilor, structurii  auditate cu cerintele | compartimentului nu se tine cont de S Scazut
de munca in | responsabilitat | necesare realizarii activitatilor natura activitatilor derulate
vederea ilor si | Atributiile  stabilite  structurii | Atributii generale incomplet realizate Nerealizarea in
realizarii competentelor | auditate acopera atributiile generale S totalitate a functiilor Sci
planurilor la nivelul | pe  domeniile  respective  de cazut
de activitate | structurii activitate
auditate Atributiile stabilite la nivel de | Atributiile nu asigura aria de Lipsa competentelor
structura functionala asigurd | competenta necesara realizarii S in realizarea Scazut
realizarea tuturor activititilor activitatilor activitailor
Atributiile  stabilite la nivelul | Personalul nu cunoaste modul de Activitati nerealizate
compartimentului implica o actiune | realizare a activitatilor T in totalitate Ridicat
Structura organizatorica a | Structura organizatorica nefunctionala Utilizarea
compartimentului asigura realizarea S necorespunzatoare a Scazut
obiectivelor resurselor
Stabilirea competentelor la nivel de | Stabilirea competentelor nu tine cont Imposibilitatea
structurd functionala de pregitirea profesionali a S indeplinirii unor S
personalului si de specificul competente cazut
compartimentului
Stabilirea  responsabilitatilor la | Stabilirea responsabilitatilor nu tine Responsabilitatile
nivelul structurii functionale cont de nivelurile ierarhice S stabilite nu asigura Scizut

realizarea in totalitate
a atributiilor generale
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Consecinta Grad
WLz Domeniul ACt.lVlt.a 0 Obiecte auditabile Riscuri identificate fEmc}l(‘).n aru/nefunc‘; incredere in Obs.
crt. obiective T/S iondrii controlului controlul
intern intern
Statul de functii cuprinde functiile | Statul de functii nu furnizeaza Planificarea
stabilite la  nivelul structurii | informatii suficiente cu privire la S necorgsp}lnzétoarea Sca
functionale nivelul si functiile din cadrul cheltuielilor cu LU
compartimentului personalul
Previzionarea resurselor financiare | Statul de functii nu furnizeaza Insuficienta
privind salarizarea prin  statul | informatii cu privire la posturile S resurselor financiare Scizut
nominal de functii vacante
ROF-ul stabileste atributiile | Atributii incomplete stabilite Lipsa de competenta
structurii  auditate 1n  vederea | compartimentului in raport cu S in {ei}liZ?rea Scizut
realizarii activitatilor planificate cerintele cadrului normativ in activitatilor cazu
domeniu
ROF-ul stabileste delegarile de | La stabilirea delegarilor de Competente incorect
competenta competenta nu se are in vedere S acordate Scazut
nivelurile ierarhice ale posturilor
Repartizarea Repartizarea activititilor in cadrul | Stabilirea de actiuni neadecvate de Activitdfi nerealizate
sarcinilor  in | posturilor in functie de nivelul de | realizare a activitatilor in totalitate g
. . : S Scazut
cadrul complexitate a sarcinilor si de
structurii pregatirea personalului
auditate Repartizarea omogena a sarcinilor | Stabilirea de activitati complexe S Lipsa cunostintelor in Sciizut
pentru fiecare post in parte pentru posturile de niveluri inferioare realizarea activitatilor cazu
Sarcinile stabilite fiecdrui post | Sarcinile stabilite posturilor nu Obiective incomplet
asigurd  realizarea  obiectivelor | asigura realizarea obiectivelor S realizate Scazut
individuale compartimentului
Definirea obiectivelor individuale Realizarea obiectivelor individuale nu Folosire incompletd a
acoperd integral timpul de lucru S gmpUIQi de lucru Scizut
isponibil al
salariatilor
Definirea 1n cadrul fisei postului a | Ocuparea posturilor de catre persoane Recrutarea
conditiilor specifice de ocupare a | cu pregitire necorespunzitoare S necorespunzatoare in Scizut

postului

raport cu cerinfele
postului
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Consecinta Grad
AL Domeniul ACt.lVlt.a 1Y Obiecte auditabile Riscuri identificate fEmc}l(‘).n aru/nefunc‘; incredere in Obs.
crt. obiective T/S iondrii controlului controlul
intern intern
Definirea in cadrul fisei postului a | Stabilirea de sarcini prin fisa postului Suprapunere de
sarcinilor in functie de activitatea | care nu  tin  de  specificul S sarcini si activitai Sciazut
efectiv realizata compartimentului
Respectarea formatului standard al | Fisele postului nu contin informatii Neatragerea corecta a
fisei postului previzut de cadrul | adecvate S raspunderii Scazut
normativ
Stabilirea in cadrul fisei postului a | Responsabilitatile nu sunt in Responsabilitai
responsabilitatilor in functie de | concordanta cu activitatile desfasurate S necorespunzatoare Scazut
sarcinile alocate
Stabilirea in cadrul fisei postului a | Sarcinile nu sunt corelate cu Executarea de
complexitaii sarcinilor in raport cu | responsabilitdtile si  competentele S activitati fard a exista Scazut
nivelul postului postului competenta necesard
Definirea conditiilor specifice de | Conditiile specifice de ocupare a Recrutarea de
ocupare a posturilor in cadrul fisei | postului nu sunt definite in mod S personal 5 Scizut
postului in corelatie cu | corespunzator necorespunzator cazu
complexitatea postului cerintelor postului
Stabilirea Stabilirea relatiilor ierarhice intre | Relatiile ierarhice prevazute in cadrul Comunicare
relatiilor posturile de conducere si cele de | fisei postului nu sunt definite corect S ineficienta Scazut
functionale 1in | executie
cadrul si in | Stabilirea relatiilor functionale intre | Relatiile functionale nu asigura Activitati realizate
afara structurii | compartimentele din cadrul | colaborarea 1n vederea realizarii S necorespunzator Scazut
auditate structurii auditate activitatilor
Stabilirea relatiilor functionale intre | Nedefinirea relatiilor functionale intre Sistem informational
compartiment si celelalte structuri posturile din cadrul compartimentului S necorespunzator Scizut
functionale si alte posturi din entitate cu care
acesta vine in contact
Stabilirea relatiilor de control | Stabilirea  necorespunzitoare a Monitorizare
pentru personalul de conducere in | relatiilor de control necorespunzatoare a
vederea evaludrii  modului de S realizarii activitatilor Scazut

realizare a activitatilor din cadrul
structurii auditate
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Consecinta Grad
AL Domeniul ACt.lVlt.a 1Y Obiecte auditabile Riscuri identificate fEmc}l(‘).n aru/nefunc‘; incredere in Obs.
crt. obiective T/S iondrii controlului controlul
intern intern
Stabilirea relatiilor de reprezentare | Fisa postului nu prezinta relatiile de Formularea de
pentru posturile din cadrul structurii | reprezentare ale postului in raport cu S angajamente care nu Scazut
functionale tertii pot fi onorate
Stabilirea relatiilor functionale in | Stabilirea relatiilor functionale fara a Comunicare
functie de cerintele de organizare |se lua  in  calcul  scopul g [meficientd cu posturi Scizut
ale compartimentului compartimentului sau persoane din
cadrul entitatii
Adecvarea structurii functionale la | Repartizarea  disproportionatda  a Incarcare
domeniul de activitate activitatilor pe structurile din cadrul S necorespunzatoare a Scazut
compartimentului sarcinilor pe posturi
Relatiile functionale asigurd | ROF-ul nu prezinta relatiile Structura
interactiunea cu alte compartimente | compartimentului cu alte necorespunzatoare
din cadrul entitdtii in vederea | compartimente din cadrul entitatii, cu S Scazut
atingerii obiectivelor propuse care vin in contact
Luarea Stabilirea autoritatii postului de | Acordarea de autoritate postului, fara Depasirea
deciziilor  la | conducere in raport cu competentele | a fi stabilite si limitele de exercitare a S competentelor Scazut
nivelul stabilite autoritatii
structurii Stabilirea  limitelor in  care | Limitele de luare a deciziilor depasesc Decizii neconforme
auditate managementul structurii functionale | competentele stabilite postului S Scazut
poate lua decizii
Prezentarea criteriilor ce trebuiesc | Adoptarea deciziei fara o Decizii ineficiente
avute in vedere la luarea deciziilor | fundamentare si incadrare S Scazut
corespunzatoare
Fundamentarea deciziilor Fundamentarea deciziei nu ia in Erori in
calcul riscurile aferente domeniului in S implementarea Scazut
care aceasta este luata deciziei
Adoptarea  deciziei de cdtre | Deciziile implementate nu conduc la Costuri nejustificate
manager imbunatatirea activitatilor din cadrul S Scazut
compartimentului
Formularea deciziei trebuie sa | Decizii neintelese de catre salariati Implementarea
conduca la o actiune concretd ce S necorespunzatoare Scazut

poate fi implementata
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Consecinta Grad
WLz Domeniul ACt.lVlt.a 0 Obiecte auditabile Riscuri identificate fEmc}l(‘).n aru/nefunc‘; incredere in Obs.
crt. obiective T/S iondrii controlului controlul
intern intern
Corelarea deciziilor cu activitatile, | Decizii adoptate cu Intarziere fatd de Obiective nerealizate
respectiv  obiectivele la nivelul | termenele de realizare a activitétilor, S Scizut
structurii functionale respectiv a obiectivelor
III. | Procesul Fiabilitatea Colectarea datelor si informatiilor | Personalul nu detine suficiente Utilizare
decizional sistemului in cadrul sistemului informational | cunostinte tehnice care sa asigure necorespunzatoare a
si informational | in  functie de complexitatea | prelucrarea corespunzdtoare a S informatiilor Scizut
coordonarea | implementat la | activitatilor si resursele materiale si | informatiilor
actiunilor in | nivelul umane existente
vederea compartimentu | Calitatea sistemului informational Sistemul informational nu permite Necunoasterea la un
realizarii lui identificarea stadiului de prelucrare a moment dat a
obiectivelor informatiilor S gradului de Scazut
prelucrare a
informatiilor
Stabilirea 1n mod adecvat a | Accesul persoanelor neautorizate la Utilizarea in alte
utilizatorilor informatiilor in sistem | anumite  tipuri de  informatii S scopuri a Scazut
electronic confidentiale informatiilor
Raportarea incidentelor din sistemul | Utilizarea de informatii confidentiale Divulgarea de
informational fara aprobarea conducerii S informatii . Scizut
categorisite ca fiind
secrete
Delegarea de | Stabilirea responsabilitatilor 1in | Utilizarea delegarii fara a se tine cont Necunoasterea
competentd cazul delegarii de faptul ca persoanele care deleaga modului de
pentru activitdti nu sunt exonerate de S indeplinire a Sciizut
asigurarea responsabilitate sarcinilor pentru care
continuitatii 0 persoana este
activitatii . = : : : : responsabilizatd
Mentionarea in fisa postului a | Neactualizarea fisei postului cu S Nerealizarea Sciizut
atributiilor delegate atributiile delegate activitatilor delegate cazu
Limitele delegarii sunt stabilite | Delegarea de activitati farda a se Lipsa deciziilor in
pentru fiecare atributie care se | preciza aria de competentd in care S realizarea activitatilor | Sciizut

deleaga

acestea se pot realiza

delegate
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Consecinta Grad
WLz Domeniul ACt.iVit.‘:‘ 0 Obiecte auditabile Riscuri identificate fEmc}i(‘).n z“lrii/nefunc‘; incredere in Obs.
crt. obiective T/S iondrii controlului controlul
intern intern
Pregatirea Corespondenta  intre  tematicile | Tematici neconforme cu necesitatile Informatii incomplete
profesionala la | cursurilor, la care personalul | personalului S furnizate cursantilor Sciizut
nivelul structurii  auditate  participa i
structurii nevoile de instruire
auditate Diseminarea informatiilor obtinute | Necomunicarea informatiilor Neaplicarea
la programele de formare dobandite S cunostintelor Scizut
profesionala dobandite
IV. | Antrenareca | Punereca in | Monitorizarea rezultatelor obtinute | Eficientd scazutd a actului decizional S Decizii insuficiente Sciizut
personalului | practica a | prin implementarea deciziilor
in realizarea | deciziilor Valorificarea capacitatii de muncad a | Aptitudinile personalului nu sunt Folosirea
obiectivelor | manageriale personalului prin obiectivele | valorificate de entitate S necor?sf".l.nzmoare a Scizut
si individuale stabilite capacitatii de munca
activitatilor d p<.3rso.nalu1u1
planificate Stabilirea complexitatii obiectivelor | Complexitatea obiectivelor nu este Obiective necorelate
individuale  prin  valorificarea | stabiliti in functie de capacitatea S cu cerintele postului Scizut
capacitatii de munca a personalului | profesionala a salariatilor
Evaluarea Respectarea formatului standard al | Lipsa unor informatii relevante S Evaludri incomplete Sciizut
performantelor | raportului de evaluare
profesionale Utilizarea indicatorilor de | Indicatori necorespunzatori Masurarea
ale ' performanta la evaluarea S necorespunzatoare a Scizut
personalului obiectivelor individuale gradului de realizare
a obiectivelor
Identificarea rezultatelor deosebite | Lipsa unui sistem motivational Lunar se realizeaza
si a greutatilor intAmpinate de catre monitorizarea
salariati 1n realizarea activitatilor realizarii ac.tivité‘;ﬂ.or
pe compartiment $1
e salariat. Personalul a8
T I(?are a realizat in Ridicat
conditii de eficienta
si eficacitate
activitatile este
remarcat
Corelarea obiectivelor individuale | Realizarea  necorespunzitoare  a S Activitati realizate Scizut
cu nivelul postului obiectivelor necorespunzator
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Consecinta Grad
AL Domeniul ACt.lVlt.a 1Y Obiecte auditabile Riscuri identificate fEmc}l(‘).n aru/nefunc‘; incredere in Obs.
crt. obiective T/S iondrii controlului controlul
intern intern
Motivarea Sistemul de motivare contribuie la | Lipsa de cointeresare a personalului Eficientd si
personalului cresterea eficientei in realizarea | in realizarca obiectivelor datorita S eficacitate scazuta Scazut
activitatilor sistemului neadecvat de motivare
Stabilirea unui sistem de motivare | Recompense acordate in Lipsa de motivare
in functie de gradul ierarhic neconcordantd cu  complexitatea S Scazut
activitatilor si a obiectivelor
Stabilirea criteriilor pentru | Sistem de motivare neadecvat Cheltuieli
motivarea personalului pe baza | strategiei si politicilor promovate de S neperformante Scazut
politicii si strategiei entitatii entitate
Stabilirea drepturilor salariale in | Acordarea de drepturi salariale Remunerare in
functie de performanta disproportionate cu munca prestati S neconcordantd cu Scazut
munca depusa
Promovarea in functie a Salarizare necorespunzatoare in raport Remunerare
personalului cu performanta personalului S nejustificata in raport Scizut
performanta obtinuta
Asigurarea stabilitatii posturilor Mobilitate ridicata a personalului Cheltuieli
suplimentare cu
S pregitirea si Scazut
instruirea noului
personal
V. Controlul si | Implementarea | Constituirea si functionarea | Lipsa de competentd a Comisiei in Neimplementarea
masurarea sistemului  de | comisiei de monitorizare, | analiza si avizarea documentelor cu controlului .
rezultatelor | control coordonare §i  indrumare  a | privire la controlul intern/managerial > intern/managerial peiat
activitatilor | managerial implementarii SCM
realizate Elaborarea programului de | Programele de control Obiective cuprinse in
dezvoltare a SCM intern/managerial nu stabilesc actiuni S program si Scazut
si responsabili neindeplinite
Mediul de control Structura organizatorica nu este Activitati nerealizate
adaptata necesitatilor de realizare a S Scazut
activitatilor
Performanta si  managementul | Riscurile nu sunt gestionate in mod Manifestarea
riscului corespunzator S riscurilor si aparitia Scazut
disfunctiilor
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Consecinta Grad
WLz Domeniul ACt.lVlt.a 0 Obiecte auditabile Riscuri identificate fEmc}i(‘).n z“lrii/nefunc‘; incredere in Obs.
crt. obiective T/S iondrii controlului controlul
intern intern
Informarea si comunicarea Fluxuri informationale necontrolate Sustragerea Scizut
informatiilor
Activitati de control Lipsa programelor Performanta scazuta Scizut
Situatia implementarii standardelor | Actiuni necorespunzatoare de Eforturi si cheltuieli
de control intern/ managerial la | implementare a standardelor S suplimentare Scazut
nivelul entitatii
Intocmirea situatiilor de raportare | Informatii necorespunzatoare Informarea
trimestriale si anuale continute de rapoartele intocmite S incompleta a Scizut
conducerii cu privire
la situatia de fapt
Monitorizarea si  Indrumarea | Pregatire profesionala Neimplementarea
implementarii sistemelor de control | necorespunzitoare a personalului cu S corespunzatoare a Sl
intern/ managerial atributii in domeniu standardelor de
control
Structura Evitarea dublei subordonari la | Posturi cu dubla subordonare Masuri ineficiente in
organizatoricd | nivelul compartimentului S vederea cresterii Scazut
performantei
Organizarea compartimentului 1n | Obiective necorelate cu atributii sau Lipsa competentelor
functie de cadrul legal si | cu responsabilititi S in realizarea Scizut
necesitatile acestuia obiectivelor
Procedurile Elaborarea procedurilor | Cadrul procedural de lucru elaborat Necunoagterea
operationale operationale nu acopera toate activitatile S modului de realizare Scazut
a activitatilor
Aprobarea procedurilor | Proceduri de lucru necunoscute de Operatii nerealizate .
operationale salariati & SiEb
Stabilirea corecta a scopului | Scopul procedurii nu corespunde Descrierea
procedurii pentru fiecare activitate | activitafii procedurate activitdtilor este
procedurati T prezentata complet si Ridicat
corect in cadrul
procedurii
Descrierea adecvata a activitatilor Actiunile descrise in cadrul procedurii S Activitati realizate .
in proceduri nu corespund celor efectiv realizate necorespunzator bl
Realizarea activitatilor in | Neimplementarea in practica a S Proceduri ineficiente Scizut

conformitate cu cadrul procedural

cadrului procedural elaborat
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Consecinta Grad

r. ivitati . . . . .. g ionarii 1 1
N Domeniul ACt.lVlt.a W Obiecte auditabile Riscuri identificate fEmc}l(‘).n aru/nefunc‘; TEREE 3 T Obs.

crt. obiective T/S ionarii controlului controlul

intern intern

de lucru elaborat
Auditori interni, Supervizor,
Nota:

In faza de ierarhizare a obiectelor auditabile se elaboreaza documentul Tabelul puncte tari i puncte slabe, prin preluarea operatiilor audiabile cu
riscuri semnificative (mari si medii) din documentul Clasarea operatiilor.

Ierarhizarea obiectelor audiabile consta in evaluarea functionalitatii sistemelor de control intern si stabilirea acelor obiecte auditabile in care
gradul de incredere al auditorului intern in controlul intern este ridicat, respectiv operatiile care vor fi incadrate ca puncte tari. Riscurile pentru care nu
exista activitdti de control sau acestea sunt nefunctionale sunt considerate ,,puncte slabe”.

Pornind de la documentul Tabelul puncte tari si puncte slabe se va elabora documentul Tematica in detaliu a misiunii de audit in care
vor fi preluate numai operatiile considerate ca fiind puncte slabe.

Documentul Tabelul puncte tari si puncte slabe contine atat gradul de incredere al auditorului intern in functionarea controlului intern, cat si
consecintele functiondrii/nefunctionarii acestuia, care va conduce la minimizarea riscului, atunci cand gradul de incredere este mare (punct tare), si la
maximizarea aparitiei riscului, atunci cand gradul de incredere este mic (punct slab).
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Compartiment de Audit PREGATIREA MISIUNII DE AUDIT PUBLIC INTERN

Public Intern

Tematica in detaliu

Data:28.08.2012

Supervizat: Popescu Vasile

Domeniul/activitatea auditati: Compartimentul XXXX
Denumire misiune: Evaluarea proceselor de planificare, organizare §i control la nivelul unei structuri functionale
din cadrul unitdtii administrativ-teritoriale

Document redactat de: Ionescu Adrian/Marinescu Elena

TEMATICA iN DETALIU

auditate si aria
de competenta
stabilitd  prin
atributii

entitatii

Nr. Domeniul Activitati/ Obiecte auditabile selectate Riscuri asociate obiectelor Paragraf
crt. obiective in auditare auditabile din RAI
L. Planificarea | Concordanta Elaborarea strategiei la | Lipsa resurselor
activitatilor | dintre politicile | nivelul entitatii  publice | disponibile pentru | I[1.1.1
in cadrul | structurii locale implementarea strategiei
structurii auditate si | Stabilirea in cadrul | Modificarile organizatorice
auditate directiile strategiei a obiectivelor | influenteaza realizarea M1.12
strategice  de | strategice pe termen mediu | obiectivelor strategice o
dezvoltare si lung
Strategia ia in considerare | Mentinerea nivelurilor
dezvoltarea activitatilor | actuale de dezvoltare II1.1.3.
structurii functionale
Politicile de dezvoltare sunt | Subdimensionarea/supradi
corelate cu  resursele | mensionarea resurselor 11.14
financiare  existente  si T
potentiale
Concordanta Obiectivele generale ale | Obiectivele generale
dintre compartimentului sunt | incomplet definite
obiectivele stabilite in concordantd cu mi1.2.1.
structurii directiile  strategice ale

Obiectivele generale deriva
din obiectivele strategice

Obiectivele generale nu
sunt in concordanta cu m1.2.2.
directiile de dezvoltare

Stabilirea obiectivelor
generale 1n termeni de
impact

Rezultate asteptate stabilite
necorespunzator II1.2.3.

Cunoasterea si intelegerea
de catre angajati a
obiectivelor generale

IntArzieri in realizarea
obiectivelor 111.2.4.

Obiectivele specifice deriva
din obiectivele generale si

Atributiile stabilite nu
asigura competenta

le acopera 1n totalitate necesara realizarii L2k
activitatilor

Obiectivele specifice sunt | Stabilirea

definite in termeni de | necorespunzatoare a| II1.2.6.

rezultate indicatorilor
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Nr. Domeniul Activitati/ Obiecte auditabile selectate Riscuri asociate obiectelor Paragraf
crt. obiective in auditare auditabile din RAI
Atributiile structurii | Atributiile stabilite nu
functionale acopera aria de | asigura competenta 0127
competenta necesara pentru | necesara realizarii o
realizarea obiectivelor activitatilor
Asigurarea Fundamentarea necesarului | Incadrarea
resurselor de personal in functie de | necorespunzatoare a
necesare pentru | volumul si complexitatea | posturilor cu sarcini I1.3.1.
realizarea activitatilor realizate la
obiectivelor nivelul structurii auditate
Fundamentarea necesarului | Fundamentarea necesarului
de resurse materiale in | de resurse materiale nu a
vederea realizdrii | avut in vedere bugetul | II11.3.2.
activitatilor structurii | alocat
auditate
Asigurarea resurselor | Planificarea
materiale necesare pentru | necorespunzitoare cu
garantarea continuitatii | privire  la  asigurarea | II11.3.3.
activitatilor structurii | resurselor materiale
auditate
Utilizarea unui sistem de | Insuficienta  indicatorilor
indicatori la nivel colectiv | atasati obiectivelor 134
pentru masurarea gradului T
de realizare a obiectivelor
Asigurarea resurselor | Programele nu protejeaza
informationale necesare | integral informatiile I11.3.5.
realizarii activitagilor
Identificarea si | Realizarea activitatilor 1n | Nerespectarea termenelor
incadrarea conformitate cu cadrul | in realizarea activitatilor M14.1
activitatilor pe | procedural si regulamentele T
obiective interne
Realizarea activitatilor in | Realizarea activitatilor nu
conditii de eficientd si | asigurd obtinerea 111.4.2.
eficacitate rezultatelor agteptate
Stabilirea Realizarea de activitati fara
responsabilitatilor in | stabilirea responsabilitatii II1.4.3.
realizarea activitatilor
Elaborarea Elaborarea planului | Plan multianual de
planurilor si | multianual de activitate activitate elaborat | II1.5.1.
programelor de necorespunzator
activitate Cuprinderea  in  planul | Prioritizarea activitatilor
multianual a tuturor | prevazute in planul
activitatilor desfasurate la | multianual nu se realizeaza | I11.5.2.
nivelul structurii auditate in functie de importanta
acestora
Elaborarea planului anual | Plan anual de activitate
de activitate la nivelul | elaborat necorespunzator IM1.5.3.
structurii auditate
Prioritizarea  activitatilor | Activitatile se cuprind 1n
din planul anual in functie | plan fara o evaluare a mi.5.4.
de gradul de risc riscurilor
Realizarea planurilor anuale | Resurse insuficiente pentru
cu incadrarea in resursele | realizarea planurilor de II1.5.5.

existente

activitate
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Nr. Domeniul Activitati/ Obiecte auditabile selectate Riscuri asociate obiectelor Paragraf
crt. obiective in auditare auditabile din RAI
Elaborarea programelor de | Programele de activitate
activitate pentru | necorelate cu planurile
. - . II1.5.6.
indeplinirea planurilor | anuale
anuale
Stabilirea termenelor de | Termene neadecvate in
realizare a  activitatilor | raport cu importanta Imri.s.7.
cuprinse in planul anual activitatilor de realizat
Realizarea activitatilor | Nerespectarea termenelor
cuprinse in planurile anuale | stabilite Ir1.5.8.
in termenele stabilite
IL. Organizarea | Stabilirea Corelarea atributiilor | La stabilirea atributiilor
proceselor de | atributiilor, stabilite structurii auditate | compartimentului nu se M2.1.1
munca in | responsabilitati | cu  cerintele  necesare | tine cont de natura T
vederea lor si | realizarii activitatilor activitatilor derulate
realizarii competentelor | Atributiile stabilite | Atributii generale
planurilor de | la nivelul | structurii auditate acoperd | incomplet realizate
activitate structurii atributiile ~ generale  pe 12.1.2.
auditate domeniile respective de
activitate
Atributiile stabilite la nivel | Atributiile nu asigura aria
de structura functionald | de competentd necesara 12,13
asigura realizarea tuturor | realizarii activitatilor T
activitatilor
Structura organizatoricd a | Structurd  organizatorica
compartimentului  asigura | nefunctionala I12.1.4.
realizarea obiectivelor
Stabilirea competentelor la | Stabilirea competentelor
nivel de structurd | nu tine cont de pregatirea
functionala profesionala a personalului | II12.1.5.
si de specificul
compartimentului
Stabilirea Stabilirea
responsabilitatilor la nivelul | responsabilitatilor nu tine I12.1.6.
structurii functionale cont de nivelurile ierarhice
Statul de functii cuprinde | Statul de functii nu
functiile stabilite la nivelul | furnizeaza informatii
structurii functionale suficiente cu privire la 1I2.1.7.
nivelul si functiile din
cadrul compartimentului
Previzionarea resurselor | Statul de functii nu
financiare privind | furnizeaza informatii cu M2.18
salarizarea  prin  statul | privire la posturile vacante T
nominal de functii
ROF-ul stabileste atributiile | Atributii incomplete
structurii auditate in | stabilite compartimentului
vederea realizarii | in raport cu cerintele IM2.1.9.
activitatilor planificate cadrului normativ in
domeniu
ROF-ul stabileste delegarile | La stabilirea delegarilor de
de competenta competentd nu se are in 2.1.10.

vedere nivelurile ierarhice
ale posturilor
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Nr. Domeniul Activitati/ Obiecte auditabile selectate Riscuri asociate obiectelor Paragraf
crt. obiective in auditare auditabile din RAI
Repartizarea Repartizarea activitatilor in | Stabilirca  de actiuni
sarcinilor in | cadrul posturilor in functie | neadecvate de realizare a
cadrul structurii | de nivelul de complexitate a | activitatilor m2.2.1.
auditate sarcinilor §i de pregatirea
personalului
Repartizarea omogena a | Stabilirca de  activitati
sarcinilor pentru fiecare | complexe pentru posturile | 112.2.2.
post in parte de niveluri inferioare
Sarcinile stabilite fiecarui | Sarcinile stabilite
post asigurd realizarea | posturilor nu  asigura 223
obiectivelor individuale realizarea obiectivelor o
compartimentului
Definirea obiectivelor | Realizarea obiectivelor
individuale individuale nu acopera 112.2.4.
integral timpul de lucru
Definirea in cadrul fisei | Ocuparea posturilor de
postului a  conditiilor | catre persoane cu pregétire 1225
specifice de ocupare a | necorespunzatoare o
postului
Definirea in cadrul fisei | Sarcinile stabilite privesc
postului a sarcinilor in | si activitdti care nu tin de 1226
functie = de  activitatea | specificul o
efectiv realizata compartimentului
Respectarea formatului | Fisele postului nu contin
standard al fisei postului | informatii adecvate 112.2.7.
prevazut de cadrul normativ
Stabilirea in cadrul fisei | Responsabilitatile nu sunt
postului a | In concordanta cu 1228
responsabilitatilor in functie | activitatile desfasurate o
de sarcinile alocate
Stabilirea in cadrul fisei | Sarcinile nu sunt corelate
postului a complexitatii | cu responsabilitatile  si 11229
sarcinilor in raport cu | competentele postului o
nivelul postului
Definirea conditiilor | Conditiile  specifice de
specifice de ocupare a | ocupare a postului nu sunt
posturilor in cadrul fisei | definite in mod | 112.2.10
postului 1n corelatie cu | corespunzator
complexitatea postului
Stabilirea Stabilirea relatiilor | Relatiile ierarhice
relatiilor ierarhice intre posturile de | prevazute in cadrul fisei 1231
functionale 1n | conducere si cele de | postului nu sunt definite D
cadrul si in | executie corect
afara structurii | Stabilirea relatiilor | Relatiile functionale nu
auditate functionale intre | asigurd colaborarea 1n 1232
compartimentele din cadrul | vederea realizarii o
structurii auditate activitatilor
Stabilirea relatiilor | Nedefinirea relatiilor
functionale intre | functionale intre posturile
compartiment si celelalte | din cadrul 1233

structuri functionale

compartimentului si alte
posturi din entitate cu care
acesta vine in contact
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Nr. Domeniul Activitati/ Obiecte auditabile selectate Riscuri asociate obiectelor Paragraf
crt. obiective in auditare auditabile din RAI
Stabilirea  relatiilor  de | Stabilirea
control pentru personalul de | necorespunzatoare a
conducere in  vederea | relatiilor de control 234
evaludrii. ~ modului  de o
realizare a activitatilor din
cadrul structurii auditate
Stabilirea  relatiilor  de | Fisa postului nu prezinta
reprezentare pentru | relatiile de reprezentare ale 1235
posturile din cadrul | postului in raport cu tertii o
structurii functionale
Stabilirea relatiilor | Stabilirea relatiilor
functionale in functie de | functionale fara a se lua in 12356
cerintele de organizare ale | calcul scopul o
compartimentului compartimentului
Adecvarea structurii | Repartizarea
functionale la domeniul de | disproportionata a
activitate activitatilor pe structurile | 1I2.3.7.
din cadrul
compartimentului
Relatiile functionale asigurda | ROF-ul nu prezinta
interactiunea cu alte | relatiile compartimentului
compartimente din cadrul | cu alte compartimente din I12.3.8.
entitatii in vederea atingerii | cadrul entitatii, cu care vin
obiectivelor propuse in contact
Luarea Stabilirea autoritatii | Acordarea de autoritate
deciziilor la | postului de conducere 1in | postului, fara a fi stabilite M2.4.1
nivelul raport cu competentele | si limitele de exercitare a T
structurii stabilite autoritatii
auditate Stabilirea limitelor in care | Limitele de luare a
managementul structurii | deciziilor depasesc 242
functionale  poate  lua | competentele stabilite o
decizii postului
Prezentarea criteriilor ce | Adoptarea deciziei fara o
trebuiesc avute in vedere la | fundamentare si incadrare 112.4.3.
luarea deciziilor corespunzatoare
Fundamentarea deciziilor Fundamentarea deciziei nu
ia in calcul risc1'1rile- A 12.4.4.
aferente domeniului in care
aceasta este luata
Adoptarea deciziei de catre | Deciziile implementate nu
manager conduc la Tmbundtatirea 1245
activitatilor din  cadrul T
compartimentului
Formularea deciziei trebuie | Decizii neintelese de catre
sa conflucé la o actiune | salariati 246
concretd ce poate fi
implementata
Corelarea  deciziilor cu | Decizii adoptate cu
activitatile, respectiv | Intdrziere fatd de termenele
obiectivele la  nivelul | de realizare a activitatilor, 112.4.7.

structurii functionale

respectiv a obiectivelor
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Nr. Domeniul Activitati/ Obiecte auditabile selectate Riscuri asociate obiectelor Paragraf
crt. obiective in auditare auditabile din RAI
III. | Procesul Fiabilitatea Colectarea datelor si | Personalul nu  detine
decizional si | sistemului informatiilor in  cadrul | suficiente cunostinte
coordonarea | informational sistemului informational in | tehnice care sd asigure
actiunilor 1in | implementat la | functie de complexitatea | prelucrarea IM3.1.1.
vederea nivelul activitatilor si  resursele | corespunzatoare a
realizarii compartimentul | materiale si umane | informatiilor
obiectivelor | ui existente
Calitatea sistemului | Sistemul informational nu
informational permite identificarea 1312
stadiului de prelucrare a o
informatiilor
Stabilirea Tn mod adecvat a | Accesul persoanelor
utilizatorilor informatiilor | neautorizate la anumite
in sistem electronic tipuri de informatii 0313
confidentiale, datorita T
nestabilirii nivelurilor de
acces
Raportarea incidentelor din | Utilizarea de informatii
sistemul informational confidentiale fara | 113.1.4.
aprobarea conducerii
Delegarea de | Stabilirea Utilizarea delegarii fara a
competenta responsabilitatilor in cazul | se tine cont de faptul ca
pentru delegarii persoanele care deleagda | I113.2.1.
asigurarea activitati nu sunt exonerate
continuitatii de responsabilitate
activitatii Mentionarea 1n fisa postului | Neactualizarea figei
a atributiilor delegate postului cu atributiile 1r3.2.2.
delegate
Limitele delegarii  sunt | Delegarea de activitati fara
stabilite  pentru fiecare | a se preciza aria de 1323
atributie care se deleaga competenta in care acestea T
se pot realiza
Pregatirea Corespondenta intre | Tematici neconforme cu
profesionald la | tematicile cursurilor, la care | necesititile personalului
nivelul personalul structurii I13.3.1.
structurii auditate participa si nevoile
auditate de instruire
Diseminarea informatiilor Necomunicarea
obtinute la programele de informatiilor dobandite I13.3.2.
formare profesionald
IV. | Antrenarea Punerea in | Monitorizarea rezultatelor | Eficienta scazuta a actului
personalului | practica a | obtinute prin | decizional 1r4.1.1.
in realizarea | deciziilor implementarea deciziilor
obiectivelor | manageriale Valorificarea capacitatii de | Aptitudinile personalului
si muncd a personalului prin | nu sunt valorificate de 412
activitatilor obiectivele individuale | entitate R
planificate stabilite
Stabilirea complexitatii | Complexitatea obiectivelor
obiectivelor individuale | nu este stabilitd in functie 413
prin valorificarea capacitatii | de capacitatea profesionala T
de munca a personalului a salariatilor
Evaluarea Respectarea formatului | Lipsa unor informatii
performantelor | standard al raportului de | relevante m4.2.1.

profesionale ale

evaluare
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Nr. Domeniul Activitati/ Obiecte auditabile selectate Riscuri asociate obiectelor Paragraf
crt. obiective in auditare auditabile din RAI
personalului Utilizarea indicatorilor de | Indicatori necorespunzatori
performantd la evaluarea 114.2.2.
obiectivelor individuale
Corelarea obiectivelor | Realizarea
individuale cu  nivelul | necorespunzatoare a| 114.23.
postului obiectivelor
Motivarea Sistemul de  motivare | Lipsa de cointeresare a
personalului contribuie la  cresterea | personalului in realizarea
eficientei 1n  realizarea | obiectivelor datorita | 114.3.1.
activitatilor sistemului neadecvat de
motivare
Stabilirea unui sistem de | Recompense acordate in
motivare in functie de | neconcordanta CU| 11432
gradul ierarhic complexitatea activitatilor o
si a obiectivelor
Stabilirea criteriilor pentru | Sistem de motivare
motivarea personalului pe | neadecvat strategiei  si 433
baza politicii si strategiei | politicilor promovate de o
entitatii entitate
Stabilirea drepturilor | Acordarea de  drepturi
salariale in functie de | salariale disproportionate | 114.3.4.
performanta cu munca prestata
Promovarea in functie a Salarizare
personalului necorespunzatoare in 435
raport cu performanta o
personalului
Asigurarea stabilitatii | Mobilitate  ridicatda a 1436
posturilor personalului T
V. Controlul si | Implementarea | Constituirea si functionarea | Comisia nu are competenta
masurarea sistemului  de | comisiei de monitorizare, | de a analiza si aviza 1511
rezultatelor control coordonare §i indrumare a | documente cu privire la Y
activitatilor managerial implementarii SCM controlul intern/managerial
realizate Elaborarea programului de | Programele de control
dezvoltare a SCM intern/managerial n o orsgg
stabilesc actiuni si o
responsabili
Mediul de control Structura organizatorica nu
este adaptatd necesitatilor | 1I5.1.3.
de realizare a activitatilor
Performanta si | Riscurile nu sunt
managementul riscului gestionate in mod | II5.1.4.
corespunzator
Informarea si comunicarea | Fluxuri informationale 1515
necontrolate T
Activitati de control Lipsa programelor Irs.1.e.
Situatia implementdrii | Actiuni necorespunzatoare
standardelor de control | de implementare al 11517
intern/  managerial  la | standardelor o
nivelul entitatii
Intocmirea situatiilor de | Informatii
raportare  trimestriale  §i | necorespunzitoare 518
anuale continute de rapoartele T
intocmite
Monitorizarea si | Pregatire profesionala 1I5.1.9.
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Nr.
crt.

Domeniul

Activitati/
obiective

Obiecte auditabile selectate
in auditare

Riscuri asociate obiectelor
auditabile

Paragraf
din RAI

indrumarea implementarii
sistemelor de control intern/
managerial

necorespunzatoare a
personalului cu atributii in
domeniu

Structura
organizatorica

Evitarea dublei subordonari
la nivelul compartimentului

Posturi cu dubla

subordonare

Irs.2.1.

Organizarea
compartimentului 1n functie
de cadrul legal i
necesitatile acestuia

Obiective necorelate cu
atributii sau cu
responsabilitati

1s5.2.2.

Procedurile
operationale

Elaborarea procedurilor
operationale

Cadrul procedural de lucru
elaborat nu acopera toate
activitatile

Irs.3.1.

Aprobarea
operationale

procedurilor

Proceduri de lucru
necunoscute de salariati

Irs5.3.2.

Descrierea adecvata a
activitatilor in proceduri

Actiunile descrise 1n cadrul
procedurii nu corespund
celor efectiv realizate

I15.3.3.

Realizarea activitatilor 1n
conformitate cu cadrul
procedural de lucru elaborat

Neimplementarea in
practica a cadrului
procedural elaborat

I15.3.4.

Auditori interni,

Supervizor,

Nota:

Tematica in detaliu a misiunii de audit, este acea faza din procedura Analizei riscurilor, care se
realizeaza prin selectarea obiectelor auditabile, pornind de la documentul Tabelul puncte tari si
puncte slabe, care au fost evaluate ca fiind puncte slabe si care vor fi avute in vedere, in continuare,

pentru auditare.

Documentul, semnat de echipa de auditori i de supervizorul misiunii va fi adus la cunostinta

principalilor responsabili ai entitatii audiate in cadrul Sedintei de deschidere.

Obiectele audiabile cuprinse in Tematica in detaliu, vor fi avute in vedere in activitatea de auditare,
deoarece reprezinta riscuri semnificative pentru domeniul audiat si vor fi supuse testarii. Acestea
sunt cuprinse in Programul interventiei la fata locului si, dupa testare, In Raportul de audit intern,

in ordinea din Tematica in detaliu a misiunii de audit.

In situatia in care, se considera necesar, in Tematica in detaliu a misiunii de audit, l1a obiectele
auditabile selectate se pot adauga si alte obiecte auditabile, care nu au fost audiate in ultimii 3 ani

si/sau nu au fost supuse analizei riscurilor.

Documentul Tematica in detaliu a misiunii de audit intern contine un numar mai redus de obiecte

audiabile, fata de cele continute in Lista centralizatoare a obiectelor audiabile, deoarece 1n faza de
clasare a obiectelor audiabile au fost eliminate operatiile la care au fost asociate riscuri mici si, de
asemenea, in faza de ierarhizare a obiectelor audiabile au fost eliminate operatiile evaluate ca fiind
puncte tari §i, in consecinta, nu au intrat, pentru moment, in preocuparile auditorilor interni.
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Public Intern

Compartiment de Audit

PREGATIREA MISIUNII DE AUDIT PUBLIC INTERN

Data: 29.08.2012

Domeniul/activitatea auditata: Compartimentul XXXX
Denumire misiune: Evaluarea proceselor de planificare, organizare si control la nivelul unei structuri functionale din cadrul unitatii administrativ-teritoriale
Document redactat de: Ionescu Adrian/Marinescu Elena
Supervizat: Popescu Vasile

PROGRAMUL DE AUDIT
EFa‘p el?. Obiective Activitati Durata Auditorii interni repartizati Lvoculv ”
misiunii (ore) desfasurarii
Misiunea de audit public intern 540
I. Pregatirea 68
misiunii de 1. Intocmirea si aprobarea Ordinului de serviciu 4 Popescu Vasile Sediul API
audit intern 2. Intocmirea si validarea Declaratiilor de independenti Ionescu Adrian
4 Marinescu Elena Sediul API
Popescu Nicolae
3. Pregatlrea. s transml‘Fer'ea Notificarii  privind 4 Ionescu Adrian Sediul API
declangarea misiunii de audit intern
4. Colectarea si prelucrarea informatiilor preliminare g Tonescu Adrian
transmise Marinescu Elena Sediul AP
5. Analiza riscurilor 30 Ione'zscu Adrian Sediul APT
Marinescu Elena
§. Intocmirea Programelor misiunii de audit public 10 Ionc?scu Adrian Sediul AP
intern Marinescu Elena
II. Planificarea si organizarea Sedintei de deschidere Ionescu Adrian Sediul
. 8 ) .
Interventia Marinescu Elena auditat
la fata | Realizarea testdrilor, stabilirea problemelor, formularea constatarilor si 402
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E?a‘p el?. Obiective Activitati Durata Auditorii interni repartizati Lvoculv .
misiunii (ore) desfasurarii
locului recomandarilor
Obiectiv 1 1. Efectuarea testarilor (prezentare detaliatd 1n
Planificarea Programul interventiei la fata locului) .
activitafilorin | 2. Elaborarca FIAP ponescu Adrian Sediul
cadrul structurii 3. Discutarea constatarilor cu supervizorul/ conducatorul 70 Parmesmi] §1na auditat
auditate structurii de audit intern evaluatoare opescu Vastie
4. Colectarea dovezilor
Obiectiv 2 1. Efectuarea testarilor (prezentare detaliata 1n
Organizarea Programul interventiei la fata locului)
proceselor de 2. Elaborarea FIAP Ionescu Adrian Sediul
muncd in vederea | 3. Discutarea constatirilor cu supervizorul/ conducitorul 72 Marinescu Elena auditat
realizdrii structurii de audit intern evaluatoare Popescu Vasile
planurilor de 4. Colectarea dovezilor
activitate
Obiectiv 3 1. Efectuarea testarilor (prezentare detaliatd 1in
Procesul Programul interventiei la fata locului)
decizional §i
coordonarea 2. Elaborarea FIAP Ionescu Adrian .
L ) Sediul
actiunilor in 70 Marinescu Elena .

. o : — : = . auditat
vederea realizarii | 3. Discutarea constatdrilor cu supervizorul/ conducatorul Popescu Vasile
obiectivelor structurii de audit intern evaluatoare

4. Colectarea dovezilor
Obiectiv 4 1. Efectuarea testarilor (prezentare detaliatd 1in
Antrenarea Programul interventiei la fata locului) .

. n Ionescu Adrian .
personalului in 70 Marinescu Elena Sediul
realizarea 2. Elaborarea FIAP . auditat

. . : == - = Popescu Vasile
obiectivelor §i 3. Discutarea constatdarilor cu supervizorul/ conducatorul
activitdtilor structurii de audit intern evaluatoare
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E?a‘p el?. Obiective Activitati Durata Auditorii interni repartizati Lvoculv ..
misiunii (ore) desfasurarii
planificate 4. Colectarea dovezilor
Obiectiv 5 1. Efectuarea testarilor (prezentare detaliata 1in
Controlul si Programul interventiei la fata locului)
mdsurarea Ionescu Adrian Sediul
rezultatelor 2. Elaborarea FI4P 120 Marinescu Elena :
activitatilor 3. Discutarea constatdrilor cu supervizorul/ conducdtorul Popescu Vasile AT
realizate structurii de audit intern evaluatoare
4. Colectarea dovezilor
Revizuirea Elaborarea Notei centralizatoare a documentelor de
documentelor si lucru 2 Ionescu Adrian Sediul API
constituirea
dosarelor de audit
Sedinta de Elaboreaza Minuta sedintei de inchidere 2 Ionescu Adrian Sediul
inchidere Marinescu Elena auditat
1. Elaborarea Elaborarea proiectului Raportului de audit public intern ; Py St
Raportarea | proiectului : : - - " " Onescu Adrian cdiut
misiunii  de | Raporuui de ;l;qr:’lqsqmlterea proiectului Raportului de audit public 30 Marinescu Elena Se g.lul
f‘“dlt public | audit public intern Elaboreaza minuta reuniunii de conciliere auditat
L Elaborarea Elaborarea Raportului de audit public intern Ionescu Adrian .
Raportului de — Marinescu Elena Sl A
audit public intern | Difuzarea Raportului de audit public intern 4 Marinescu Elena Sediul API
IV. Urmarirea | Urmarirea Elaborarea Figei de urmarire a implementarii
recomandirilo | recomandarilor recomandarilor 4 Marinescu Elena Sediul API
r

Auditori interni,
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Nota:

Programul de audit intern este documentul prin care repartizam resursele de audit in vederea realizarii misiunii de audit intern respectiv
stabilim intre membri echipei de auditori activitatile pe care le vor desfasura in vederea atingerii obiectivelor stabilite si timpul necesar pentru
parcurgerea etapelor si procedurilor specifice in vederea Incadrarii in perioadele afectate prin Planul de audit intern.

Programul de audit intern este un document intern de lucru al compartimentului de audit intern, care se Intocmeste pe baza Tematicii in detaliu a
misiunii de audit prin care se realizeaza ordinea de parcurgere a procedurilor misiunii de audit pe timpul deruldrii acesteia. De fapt, Programul de
audit presupune un plan detaliat al activitatii ce trebuie realizat in etapa de Interventie la fata locului si care trebuie sa cuprinda procedurile
necesare atingerii obiectivelor misiunii de audit.

Scopul elaborarii Programului de audit intern este acela de a oferi, atat sefului compartimentului de audit intern, asigurarea ca au fost luate in
considerare toate aspectele referitoare la obiectivele misiunii de audit intern, cat si supervizorului misiunii, asigurarea repartizarii sarcinilor si
planificarii activitatilor pe auditori interni.

Programul de audit intern este finalizat inainte de interventia la fata locului si este aprobat de seful compartimentului de audit intern.

Pe parcursul desfasurarii misiunii de audit, Programul de audit intern se poate modifica, in conditiile in care pentru anumite operatii timpul de
interventie la fata locului nu s-a putut aprecia corect, insd cu Incadrarea n programul stabilit initial.

Programul de audit intern cuprinde numarul total de ore afectate misiunii de audit structurate pe etapele si procedurile acesteia repartizate pe
membri echipei de auditori interni, cu mentionarea locului de desfasurare a actiunii.
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Compartiment de Audit
Public Intern

PREGATIREA MISIUNII DE AUDIT PUBLIC INTERN

Data:29.08.2012

Domeniul/activitatea auditata: Compartimentul XXXX

Denumire misiune: Evaluarea proceselor de planificare, organizare si control la nivelul unei structuri functionale din cadrul unitatii administrativ-teritoriale
Document redactat de: Ionescu Adrian/Marinescu Elena
Supervizat: Popescu Vasile

PROGRAMUL INTERVENTIEI LA FATA LOCULUI

Nr. Tipul Locul | Durata
Obiecte auditabile selectate in auditare Riscuri e - testarii Auditori interni
crt. testarii testarii (h)
A Obiectivul nr. 1 Planificarea activitatilor in cadrul structurii auditate
1. Concordanta dintre politicile structurii auditate §i directiile strategice de dezvoltare
1.1 Elaborarea strategiei la nivelul entitatii publice locale | Lipsa  resurselor  disponibile  pentru | Verificarea Ionescu Adrian
implementarea strategiei Analiza Auditat 4 Marinescu Elena
Examinarea
1.2. Stabilirea in cadrul strategiei a obiectivelor strategice | Modificarile organizatorice influenteaza Analiza Auditat 4 Ionescu Adrian
pe termen mediu si lung realizarea obiectivelor strategice Compararea Marinescu Elena
1.3. Strategia ia 1n considerare dezvoltarea activitatilor | Mentinerea nivelurilor actuale de dezvoltare | Verificarea . Tonescu Adrian
.. . Auditat 4 .
structurii functionale Compararea Marinescu Elena
1.4. Politicile de dezvoltare sunt corelate cu resursele | Subdimensionarea/supradimensionarea Compararea Auditat 4 Tonescu Adrian
financiare existente si potentiale resurselor Urmdrirea Marinescu Elena
2. Concordanta dintre obiectivele structurii auditate si aria de competenta stabilita prin atributii
2.1. Obiectivele generale ale compartimentului sunt | Obiectivele generale incomplet definite Verificarea Ionescu Adrian
stabilite in concordantd cu directiile strategice ale Examinarea | Auditat 4 Marinescu Elena
entitatii Urmarirea
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2.2. Obiectivele generale deriva din obiectivele strategice Obiectivele generale nu sunt in concordantd | Urmarirea Auditat Ionescu Adrian
cu directiile de dezvoltare Examinarea Marinescu Elena
2.3. Stabilirea obiectivelor generale in termeni de impact Rezultate asteptate stabilite necorespunzétor | Verificarea Auditat Ionescu Adrian
Analiza Marinescu Elena
2.4, Cunoasterea si intelegerea de catre angajati a | Intarzieri in realizarea obiectivelor Examinarea . Ionescu Adrian
. . . Auditat .
obiectivelor generale Verificarea Marinescu Elena
2.5. Obiectivele specifice deriva din obiectivele generale si | Atributiile stabilite nu asigurd competenta Verificarea Ionescu Adrian
le acopera in totalitate necesara realizarii activitatilor Compararea | Auditat Marinescu Elena
Analiza
2.6. Obiectivele specifice sunt definite in termeni de | Stabilirea necorespunzatoare a indicatorilor | Verificarea Auditat Ionescu Adrian
rezultate Urmarirea Marinescu Elena
2.7. Atributiile structurii functionale acopera aria de | Atributiile stabilite nu asigura competenta Verificarea Ionescu Adrian
competentd necesara pentru realizarea obiectivelor necesara realizarii activitatilor Compararea | Auditat Marinescu Elena
Analiza
3. Asigurarea resurselor necesare pentru realizarea obiectivelor
3.1. Fundamentarea necesarului de personal in functie de | Incadrarea necorespunzitoare a posturilor | Analiza Ionescu Adrian
volumul si complexitatea activitatilor realizate la | cu sarcini Evaluarea Auditat Marinescu Elena
nivelul structurii auditate Examinarea
3.2. Fundamentarea necesarului de resurse materiale in | Fundamentarea necesarului de resurse | Analiza Ionescu Adrian
vederea realizarii activitatilor structurii auditate materiale nu a avut in vedere bugetul alocat | Verificarea Auditat Marinescu Elena
Examinarea
3.3. Asigurarea resurselor materiale necesare pentru | Planificarea necorespunzatoare cu privire la | Verificarea Ionescu Adrian
garantarea continuitatii activitatilor structurii auditate | asigurarea resurselor materiale Analiza Auditat Marinescu Elena
Examinarea
3.4. Utilizarea unui sistem de indicatori la nivel colectiv | Insuficienta indicatorilor atasati obiectivelor | Verificarea . Ionescu Adrian
< . . . . Auditat ;
pentru masurarea gradului de realizare a obiectivelor Observarea Marinescu Elena
3.5. Asigurarea  resurselor  informationale necesare | Programele nu protejeaza integral Analiza Ionescu Adrian
realizarii activitatilor informatiile Examinarea | Auditat Marinescu Elena
4. Identificarea §i incadrarea activititilor pe obiective
4.1. Realizarea activitatilor in conformitate cu cadrul | Nerespectarea termenelor 1in realizarea | Analiza Ionescu Adrian
procedural si regulamentele interne activitatilor Observarea . Vasilescu
. Auditat .
Examinarea Cristian
Popescu Nicolae
4.2. Realizarea activitdtilor in conditii de eficientda si | Realizarea activitatilor nu asigura obtinerea | Analiza Auditat Ionescu Adrian
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eficacitate rezultatelor asteptate Examinarea Marinescu Elena
43. Stabilirea responsabilitatilor in realizarea activitatilor | Realizarea de activitati fara stabilirea Compararea Ionescu Adrian
responsabilitatii Anali;a Auditat Marinescu Elena
Examinarea
5. Elaborarea planurilor si programelor de activitate
5.1. Elaborarea planului multianual de activitate Plan multianual de activitate elaborat | Observarea Tonescu Adrian
necorespunzator Verificarea Auditat Marinescu Elena
Urmarirea
5.2. Cuprinderea 1n planul multianual a tuturor activitatilor | Prioritizarea activitatilor prevazute in planul | Observarea Ionescu Adrian
desfasurate la nivelul structurii auditate multianual nu se realizeaza in functie de Urmarirea Auditat Marinescu Elena
importanta acestora Examinarea
5.3. Elaborarea planului anual de activitate la nivelul | Plan anual de activitate elaborat | Analiza . Ionescu Adrian
.. . < . Auditat ;
structurii auditate necorespunzator Verificarea Marinescu Elena
5.4. Prioritizarea activitatilor din planul anual in functie de | Activitatile se cuprind in plan fara o Observarea Auditat Ionescu Adrian
gradul de risc evaluare a riscurilor Verificarea Marinescu Elena
5.5. Realizarea planurilor anuale cu incadrarea in resursele | Resurse insuficiente pentru realizarea | Compararea Ionescu Adrian
existente planurilor de activitate Urmarirea Auditat Marinescu Elena
Confirmarea
5.6. Elaborarea  programelor de activitate pentru | Programele de activitate necorelate cu Examinarea Ionescu Adrian
indeplinirea planurilor anuale planurile anuale Verificarea Auditat Marinescu Elena
5.7. Stabilirea termenelor de realizare a activitatilor | Termene neadecvate in raport cu importanta | Analiza Auditat Ionescu Adrian
cuprinse n planul anual activitatilor de realizat Examinarea Marinescu Elena
5.8. Realizarea activitatilor cuprinse in planurile anuale in | Nerespectarea termenelor stabilite Analiza Ionescu Adrian
termenele stabilite Verificarea Auditat Marinescu Elena
e
B. Obiectiv Il Organizarea proceselor de muncd in vederea realizdrii planurilor de activitate
1. Stabilirea atributiilor, responsabilititilor si competentelor la nivelul structurii auditate
1.1. Corelarea atributiilor stabilite structurii auditate cu | La stabilirea atributiilor compartimentului | Analiza Ionescu Adrian
cerintele necesare realizarii activitatilor nu se tine cont de natura activitatilor | Compararea Auditat Marinescu Elena
derulate Verificarea
1.2. Atributiile stabilite structurii auditate acopera | Atributiile generale incomplet realizate Compararea Auditat Ionescu Adrian
atributiile generale pe domeniile respective de Analiza Marinescu Elena
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activitate

Verificarea

1.3. Atributiile stabilite la nivel de structura functionald | Atributiile nu asigura aria de competenta | Analiza Auditat Ionescu Adrian
asigura realizarea tuturor activitatilor necesara realizarii activitatilor Examinarea Marinescu Elena
1.4. Structura organizatorica a compartimentului asigura | Structurd organizatorica nefunctionala Analiza Auditat Ionescu Adrian
realizarea obiectivelor Examinarea Marinescu Elena
L.5. Stabilirca competentelor la nivel de structura | Stabilirea competentelor nu tine cont de Analiza Ionescu Adrian
functionala pregatirea profesionald a personalului si de | Examinarea Auditat Marinescu Elena
specificul compartimentului
1.6. Stabilirea responsabilitatilor la nivelul structurii | Stabilirea responsabilitatilor nu tine cont de | Examinarea . Ionescu Adrian
. . o . . Auditat .
functionale nivelurile ierarhice Analiza Marinescu Elena
1.7. Statul de functii cuprinde functiile stabilite la nivelul | Statul de functii nu furnizeaza informatii Analiza Ionescu Adrian
structurii functionale suficiente cu privire la nivelul si functiile Verificarea Auditat Marinescu Elena
din cadrul compartimentului Examinarea
1.8. Previzionarea resurselor financiare privind salarizarea | Statul de functii nu furnizeaza informatii cu | Analiza Ionescu Adrian
prin statul nominal de functii privire la posturile vacante Evaluarea Auditat Marinescu Elena
Verificarea
1.9. ROF-ul stabileste atributiile structurii auditate in | Atributii incomplete stabilite Analiza Ionescu Adrian
vederea realizarii activitatilor planificate compartimentului in raport cu cerintele Verificarea Auditat Marinescu Elena
cadrului normativ in domeniu
1.10. | ROF-ul stabileste delegarile de competenta La stabilirea delegarilor de competenta nu | Analiza Ionescu Adrian
se are in vedere nivelurile ierarhice ale | Verificarea Auditat Marinescu Elena
posturilor Examinarea
2. Repartizarea sarcinilor in cadrul structurii auditate
2.1. Repartizarea activitatilor in cadrul posturilor in | Stabilirea de actiuni neadecvate de realizare | Analiza Ionescu Adrian
functie de nivelul de complexitate a sarcinilor si de | a activitatilor Compararea Auditat Marinescu Elena
pregatirea personalului Examinarea
2.2. Repartizarea omogena a sarcinilor pentru fiecare post | Stabilirea de activitdti complexe pentru | Analiza Ionescu Adrian
in parte posturile de niveluri inferioare Examinarea Auditat Marinescu Elena
2.3. Sarcinile stabilite fiecarui post asigura realizarea | Sarcinile stabilite posturilor nu asigura | Analiza Ionescu Adrian
obiectivelor individuale realizarea obiectivelor compartimentului Examinarea Auditat Marinescu Elena
Evaluarea
2.4. Definirea in cadrul figsei postului a obiectivelor | Obiectivele individuale nu acoperd integral | Analiza Ionescu Adrian
individuale timpul de lucru Examinarea Auditat Marinescu Elena
Verificarea
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2.5. Definirea in cadrul fisei postului a conditiilor de | Conditiile de ocupare a posturilor sunt Analiza Ionescu Adrian
ocupare a postului stabilite in functie de pregétirea Examinarea Auditat Marinescu Elena
candidatului Verificarea
2.6.. Definirea in cadrul fisei postului a sarcinilor in functie | Sarcinile stabilite privesc si activitati care | Analiza Ionescu Adrian
de activitatea efectiv realizata nu tin de specificul compartimentului Examinarea Auditat Marinescu Elena
Verificarea
2.7. Respectarea formatului standard al fisei postului | Fisele postului nu contin informatii | Verificarea Auditat Ionescu Adrian
prevazut de cadrul normativ adecvate Marinescu Elena
2.8. Stabilirea in cadrul fisei postului a responsabilitatilor | Responsabilitatile nu sunt in concordanta cu | Analiza . Ionescu Adrian
N . . . N . Auditat .
in functie de sarcinile alocate activitatile desfasurate Examinarea Marinescu Elena
2.9. Stabilirea in cadrul figsei postului a complexitatii | Sarcinile nu sunt corelate cu | Observarea Ionescu Adrian
sarcinilor in raport cu nivelul postului responsabilitatile si competentele postului Analiza Auditat Marinescu Elena
Compararea
2.10. | Definirea conditiilor specifice de ocupare a posturilor | Conditiile specifice de ocupare a postului | Analiza Ionescu Adrian
in cadrul fisei postului in corelatie cu complexitatea | nu sunt definite in mod corespunzator Compararea Auditat Marinescu Elena
postului Evaluarea
3. Stabilirea relatiilor functionale in cadrul §i in afara structurii auditate
3.1. Stabilirea  relatiilor ierarhice 1intre posturile de | Relatiile ierarhice prevazute in cadrul fisei | Verificarea Auditat Ionescu Adrian
conducere si cele de executie postului nu sunt definite corect Urmarirea Marinescu Elena
3.2. Stabilirea relatiilor functionale intre compartimentele | Relatiile functionale nu asigura colaborarea | Verificarea . Ionescu Adrian
. .. . R o . Auditat .
din cadrul structurii auditate in vederea realizarii activitatilor Urmadrirea Marinescu Elena
3.3. Stabilirea relatiilor functionale intre compartiment si Nedefinirea relatiilor functionale intre Verificarea Ionescu Adrian
celelalte structuri functionale posturile din cadrul compartimentului si alte | Urmarirea Auditat Marinescu Elena
posturi din entitate cu care acesta vine in
contact
34. Stabilirea relatiilor de control pentru personalul de | Stabilirea necorespunzatoare a relatiilor de | Analiza Ionescu Adrian
conducere in vederea evaludrii modului de realizare a | control Examinarea Auditat Marinescu Elena
activitatilor din cadrul structurii auditate
3.5. Stabilirea relatiilor de reprezentare pentru posturile | Fisa postului nu prezintd relatiile de | Urmarirea Ionescu Adrian
din cadrul structurii functionale reprezentare ale postului in raport cu tertii Analiza Auditat Marinescu Elena
Verificarea
3.6. Stabilirea relatiilor functionale in functie de cerintele | Stabilirea relatiilor functionale fara a se lua | Urmarirea Ionescu Adrian
de organizare ale compartimentului in calcul scopul compartimentului Evaluarea ) Marinescu Elena
Examinarea Auditat e
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3.7. Adecvarea structurii functionale la domeniul de | Repartizarea disproportionata a activitatilor | Verificarea I Tonescu Adrian
activitate pe structurile din cadrul compartimentului Analiza Auditat Marinescu Elena
Evaluarea
3.8. Relatiile functionale asigura interactiunea cu alte | ROF-ul nu prezinta relatiile Analiza Ionescu Adrian
compartimente din cadrul entitatii in vederea atingerii | compartimentului cu alte compartimente din | Verificarea Auditat Marinescu Elena
obiectivelor propuse cadrul entitatii, cu care vin 1n contact Evaluarea
4. Luarea deciziilor la nivelul structurii auditate
4.1. Stabilirea autoritatii postului de conducere in raport cu | Acordarea de autoritate postului, fara a fi Observarea Ionescu Adrian
competentele stabilite stabilite si limitele de exercitare a autoritatii | Analiza Auditat Marinescu Elena
Examinarea ©
4.2. Stabilirea limitelor in care managementul structurii | Limitele de luare a deciziilor depasesc Urmarirea Ionescu Adrian
functionale poate lua decizii competentele stabilite postului Intervievarea Auditat Marinescu Elena
Chestionarea
4.3, Prezentarea criteriilor ce trebuiesc avute in vedere la | Adoptarea deciziei fara o fundamentare si Examinarea Ionescu Adrian
luarea deciziilor incadrare corespunzatoare Urmarirea Auditat Marinescu Elena
Verificarea
44. Fundamentarea deciziilor Fundamentarea deciziei nu ia in calcul Analiza Ionescu Adrian
riscurile aferente domeniului in care aceasta | Verificarea Auditat Marinescu Elena
este luata
4.5. Adoptarea deciziei de catre manager Deciziile implementate nu conduc la | Verificarea Ionescu Adrian
imbunatatirea  activitdtilor din cadrul | Examinarea Auditat Marinescu Elena
compartimentului
4.6. Formularea deciziei trebuie sa conduca la o actiune | Decizii neintelese de catre salariati Urmarirea Auditat Ionescu Adrian
concreta ce poate fi implementata Verificarea Marinescu Elena
4.7. Corelarea  deciziilor cu activitatile, respectiv | Decizii adoptate cu intarziere fata de Compararea Ionescu Adrian
obiectivele la nivelul structurii functionale termenele de realizare a activitatilor, Analiza Auditat Marinescu Elena
respectiv a obiectivelor Verificarea
C. Obiectivul II1 Procesul decizional si coordonarea actiunilor in vederea realizdrii obiectivelor
1. Fiabilitatea sistemului informational implementat la nivelul structurii auditate
1.1. Colectarea datelor si informatiilor in cadrul sistemului | Personalul nu detine suficiente cunostinte | Analiza Tonescu Adrian
informational in functie de complexitatea activitatilor | tehnice care sa asigure prelucrarea | Examinarea Auditat Marinescu Elena
si resursele materiale si umane existente corespunzatoare a informatiilor Verificarea
1.2. Calitatea sistemului informational Sistemul  informational nu  permite | Analiza Auditat Tonescu Adrian
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identificarea stadiului de prelucrare a | Examinarea Marinescu Elena
informatiilor
1.3. Stabilirea in mod adecvat a utilizatorilor informatiilor | Accesul persoanelor neautorizate la anumite | Analiza Ionescu Adrian
in sistem electronic tipuri de informatii confidentiale, datorita | Examinarea Auditat Marinescu Elena
nestabilirii nivelurilor de acces
1.4. Raportarea incidentelor din sistemul informational Utilizarea de informatii confidentiale fara | Examinarea Tonescu Adrian
aprobarea conducerii Verificarea Auditat Marinescu Elena
Analiza
2. Delegarea de competentd pentru asigurarea continuitdtii activitatii
2.1. Stabilirea responsabilitatilor in cazul delegarii Utilizarea delegarii fara a se tine cont de | Analiza Tonescu Adrian
faptul ca persoanele care deleaga activitati | Examinarea Auditat Marinescu Elena
nu sunt exonerate de responsabilitate Verificarea
2.2. Mentionarea 1n fisa postului a atributiilor delegate Neactualizarea fisei postului cu atributiile | Observarea Tonescu Adrian
delegate Analiza Auditat Marinescu Elena
Examinarea
2.3. Limitele delegarii sunt stabilite pentru fiecare atributie | Delegarea de activitati fard a se preciza aria | Observarea Ionescu Adrian
care se deleaga de competenta in care acestea se pot realiza | Examinarea Auditat Marinescu Elena
Verificarea
4. Pregatirea profesionald la nivelul structurii auditate
4.1. Corespondenta intre tematicile cursurilor, la care | Tematici neconforme cu necesitatile | Analiza Ionescu Adrian
personalul structurii auditate participa si nevoile de | personalului Examinarea Auditat Marinescu Elena
instruire Evaluarea
4.2. Diseminarea informatiilor obtinute la programele de | Necomunicarea informatiilor dobandite Analiza Ionescu Adrian
formare profesionala Examinarea Auditat Marinescu Elena
Evaluarea
D Obiectiv IV Antrenarea personalului in realizarea obiectivelor si activitatilor planificate
1. Punerea in practicd a deciziilor manageriale
1.1. Monitorizarea rezultatelor obtinute prin | Eficientd scazuta a actului decizional Analiza Ionescu Adrian
implementarea deciziilor Urmarirea Auditat Marinescu Elena
Verificarea
1.2. Valorificarea capacitatii de munca a personalului prin | Aptitudinile  personalului  nu sunt | Analiza Ionescu Adrian
obiectivele individuale stabilite valorificate de entitate Examinarea Auditat Marinescu Elena
Urmarirea e
1.3. Stabilirea complexitatii obiectivelor individuale prin | Complexitatea obiectivelor nu este stabilitd | Analiza Auditat Ionescu Adrian
valorificarea capacitatii de munca a personalului in functie de capacitatea profesionald a | Examinarea Marinescu Elena
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| salariailor | Compararea
2. Evaluarea performantelor profesionale ale personalului
2.1. Respectarea formatului standard al raportului de | Lipsa unor informatii relevante Analiza Auditat Ionescu Adrian
evaluare Examinarea Marinescu Elena
2.2. Utilizarea indicatorilor de performanta la evaluarea | Indicatori necorespunzatori Observarea I Tonescu Adrian
obiectivelor individuale Examinarea Auditat Marinescu Elena
Analiza ©
2.3. Corelarea obiectivelor individuale cu nivelul postului | Realizarea necorespunzatoare a obiectivelor | Observarea Ionescu Adrian
Examinarea Auditat Marinescu Elena
Analiza
3. Motivarea personalului
3.1. Sistemul de motivare contribuie la cresterea eficientei | Lipsa de cointeresare a personalului in | Observarea Ionescu Adrian
in realizarea activitatilor realizarea obiectivelor datoritd sistemului | Examinarea Auditat Marinescu Elena
neadecvat de motivare
3.2. Stabilirea unui sistem de motivare in functie de gradul | Recompense acordate in neconcordantd cu | Analiza Ionescu Adrian
ierarhic complexitatea activitatilor si a obiectivelor Examinarea Auditat Marinescu Elena
e
3.3. Stabilirea criteriilor pentru motivarea personalului pe | Sistem de motivare neadecvat strategiei si | Observarea Ionescu Adrian
baza politicii si strategiei entitatii politicilor promovate de entitate Analiza Auditat Marinescu Elena
Compararea
34, Stabilirea  drepturilor salariale 1in functie de | Acordarea de drepturi salariale | Examinarea Auditat Ionescu Adrian
performanta disproportionate cu munca prestata Verificarea Marinescu Elena
3.5. Promovarea in functie a personalului Salarizare necorespunzatoare in raport cu Observarea Ionescu Adrian
performanta personalului Analiza Auditat Marinescu Elena
Examinarea ©
3.6. Asigurarea stabilitatii posturilor Mobilitate ridicata a personalului Observarea Ionescu Adrian
Analiza Auditat Marinescu Elena
Examinarea
E. Obiectiv V' Controlul si masurarea rezultatelor activitatilor realizate
1. Implementarea sistemului de control managerial
1.1. Constituirea si functionarea comisiei de monitorizare, | Comisia nu are competenta de a analiza si | Observarea Tonescu Adrian
coordonare si indrumare a implementarii SCM aviza documente cu privire la controlul | Analiza Auditat Marinescu Elena
intern/managerial Examinarea
1.2. Elaborarea programului de dezvoltare a SCM Programele de control intern/managerial nu | Observarea Auditat Ionescu Adrian
stabilesc actiuni i responsabili Analiza Vasilescu
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Examinarea

Cristian
Popescu Nicolae

1.3. Mediul de control Structura organizatorica nu este adaptatda | Observarea Ionescu Adrian
necesitatilor de realizare a activitatilor Analiza Auditat Marinescu Elena
Examinarea
1.4. Performanta si managementul riscului Riscurile nu sunt gestionate in mod | Analiza Ionescu Adrian
corespunzator Compararea Auditat Marinescu Elena
Examinarea
1.5. Informarea si comunicarea Fluxuri informationale necontrolate Analiza Ionescu Adrian
Examinarea Auditat Marinescu Elena
Compararea
1.6. Activitati de control Lipsa programelor Observarea . Ionescu Adrian
: Auditat .
Examinarea Marinescu Elena
1.7. Situatia implementarii standardelor de control intern/ | Actiuni necorespunzatoare de implementare | Observarea Auditat Ionescu Adrian
managerial la nivelul entitatii a standardelor Examinarea Marinescu Elena
1.8. Intocmirea situatiilor de raportare trimestriale si | Informatii necorespunzitoare continute de | Observarea Ionescu Adrian
anuale rapoartele intocmite Examinarea Auditat Marinescu Elena
Verificarea
1.9. Monitorizarea si indrumarea implementarii sistemelor | Pregétire profesionald necorespunzatoare a | Analiza Ionescu Adrian
de control intern/ managerial personalului cu atributii in domeniu Evaluarea Auditat Marinescu Elena
Examinarea
2. Structura organizatoricd
2.1. Evitarea dublei subordonari la nivelul | Posturi cu dubla subordonare Observarea Ionescu Adrian
compartimentului Examinarea Auditat Marinescu Elena
Compararea
2.2. Organizarea compartimentului in functie de cadrul | Obiective necorelate cu atributii sau cu | Observarea Ionescu Adrian
legal si necesitatile acestuia responsabilitati Analiza Auditat Marinescu Elena
Examinarea
3. Procedurile operationale
3.1. Elaborarea procedurilor operationale Cadrul procedural de lucru elaborat nu Observarea Ionescu Adrian
acopera toate activitatile Urmarirea Auditat Marinescu Elena
Examinarea g
3.2. Aprobarea procedurilor operationale Proceduri de lucru necunoscute de salariati Observarea Ionescu Adrian
Urmarirea Auditat Marinescu Elena
Examinarea g
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3.3. Descrierea adecvata a activitatilor in proceduri Actiunile descrise in cadrul procedurii nu | Analiza Tonescu Adrian
corespund celor efectiv realizate Examinarea Auditat 5 Marinescu Elena
Verificarea ®
3.4. Realizarea activitatilor in conformitate cu cadrul | Neimplementarea in practica a cadrului Analiza Tonescu Adrian
procedural de lucru elaborat procedural elaborat Examinarea Auditat 5 Marinescu Elena
Verificarea @
Auditori interni, Supervizor,

Nota:

Programul de interventie la fata locului se elaboreaza pe baza Programului de audit si prezinta detaliat lucrarile pe care auditorii interni
isi propun sa le efectueze, tipurile de teste si esantioanele pe baza carora se vor realiza acestea, locul si durata testarii.

In practica, se recomanda realizarea unui grad mai mare de detaliere a testarilor, care se vor efectua in etapa de Interventie la fata locului,
prin completarea Programului de interventie la fata locului cu modalitdtile concrete de determinare a esantioanelor, in conformitate cu regulile
statisticii, dar si prin diversificarea tipurilor testarilor ce se vor realiza de catre auditorii interni.
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Compartiment de
Audit Public Pregitirea misiunii de audit intern Data:29.08.2012
Intern
Domeniul/activitatea auditati: Compartimentul XXXX

Denumire misiune: Evaluarea proceselor de planificare, organizare si control la nivelul unei structuri functionale
din cadrul unitatii administrativ-teritoriale

Document redactat de: Ionescu Adrian/Marinescu Elena

Supervizat: Popescu Vasile

MINUTA SEDINTEI DE DESCHIDERE

A. Lista participantilor

Numele Functia Dlrec‘tla/ Semnatura
Compartimentul
Andreescu Vasile Primar Conducgtorul entitagi
publice locale
Florescu Adrian Director Conducatorpl structurit
auditate
Vasilescu Cristian | Jurist Compartimentul juridic
Costescu Adrian Consilier Structura auditata
Agghelescu Consilier Structura auditata
Cristina
. Sef Compartiment Audit Public Compartiment Audit
Popescu Vasile ,
Intern Public Intern
Marinescu Elena Auditor intern Compart.1 st £l
Public Intern
Tonescu Adrian Auditor intern Compart} st £l
Public Intern

B. Stenograma sedintei

Sedinta de deschidere a misiunii de audit intern a avut loc la sediul structurii auditate in data de .............
ora ..... in prezenta sefului entitatii publice locale, seful structurii auditate, seful Compartimentului Audit
Public Intern, o persoand de contact din partea structurii auditate si echipa de audit intern.
In cadrul sedintei de deschidere s-a procedat la:

- prezentarea echipei de audit care urmeaza sa efectueze misiunea de audit;

- prezentarea obiectivelor generale ale misiunii de audit intern;

- prezentarea Programului interventiei la fata locului, a obiectivelor auditabile care se intentioneaza a fi
realizate, dupd analizele de risc efectuate si termenele de desfasurare a misiunii de audit intern;

- prezentarea Cartei auditului public intern.

De asemenea, s-au stabilit:

- persoanele de contact din partea structurii auditate pe care auditorii le pot contacta in vederea
colectarii informatiilor, modul de efectuare a testelor, chestionarelor si interviurilor, programul
intalnirilor si timpul necesar pentru realizarea acestor activitati;

- conditiile minime pe care auditatul trebuie sa le asigure in vederea realizarii misiunii de audit (spatiu
de lucru, posibilitatea de editare, etc.);

- aspecte procedurale, respectiv posibilitatea organizarii unor sedinte intermediare in cursul misiunii,
informarea sistematica asupra constatarilor;

- data sedintei de inchidere a misiunii de audit si , daca este cazul de conciliere, inclusiv a

117



participantilor;

- stabilirea modalitatii de redactare a Raportului de audit intern (cand, cum si cui va fi distribuit).
Totodata s-a mentionat faptul ca recomandarile formulate, ca urmare a eventualelor disfunctionalitati
constatate, inclusiv calendarul implementarii vor fi discutate i analizate cu structura auditata si
persoanele responsabile cu implementarea recomandarilor.

Nota:

Sedinta de deschidere a interventiei la fata locului serveste ca intalnire de inceput a misiunii de
audit, se planifica si se deruleaza, In general, la structura audiata sau alte locatii stabilite de comun acord.
La aceasta participd auditorii interni desemnati pentru efectuarea misiunii, seful compartimentului de
audit intern si personalul implicat in derularea activitatilor auditate.

Scopul principal al Sedingei de deschidere il reprezinta discutarea, cu reprezentantii entitatii, a
obiectivelor stabilite pentru realizarea misiunii de audit intern, prezentarea Tematicii in detaliu a
operatiilor audiabile si a modalitatilor de lucru, precum si acceptarea Programului de interventie la fata
locului in vederea stabilirii calendarului Intalnirilor.

Sedinta de deschidere se finalizeaza prin elaborarea Minuta sedintei de deschidere in care se
consemneaza: perioada In care se va desfagura misiunea; descrierea generald si concisd a naturii testelor
ce vor trebui efectuate; participantii; alte aspecte importante discutate, printre care si eventualele asteptari
din partea celor audiati, data sedintei de inchidere.
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Compartiment de
Audit Public INTERVENTIA LA FATA LOCULUI Data:05.09.2012
Intern
Domeniul/activitatea auditati: Compartimentul XXXX

Denumire misiune: Evaluarea proceselor de planificare, organizare si control la nivelul unei structuri functionale
din cadrul unitatii administrativ-teritoriale

Document redactat de: lonescu Adrian/Marinescu Elena

Supervizat: Popescu Vasile

LISTA DE VERIFICARE NR. 1

5 Obiectivul 1
PLANIFICAREA ACTIVITATILOR IN CADRUL STRUCTURII AUDITATE

A CONCORDANTA DINTRE POLITICILE STRUCTURII AUDITATE SI DIRECTIILE
STRATEGICE DE DEZVOLTARE

1. Elaborarea strategiei la nivelul entitdatii publice locale
Verificarea daca la nivelul entitatii existd elaboratd o strategie de

L1 dezvoltare. X
1.2. | Verificarea dacd strategia este complet fundamentata. X
13 Verificarea daca la elaborarea strategiei s-au avut in vedere si X
" | limitarile bugetare.

1.4 Verificarea daca strategia a fost actualizata urmare modificarii X
" | directiilor de dezvoltare prevazute.

15 Verificarea daca strategia stabileste si directiile de dezvoltare ale X
" | domeniului auditat.

16. Verificarea daca la stabilirea directiilor strategice ale domeniului X

auditat s-au avut In vedere resursele existente.
2. Stabilirea in cadrul strategiei a obiectivelor strategice pe termen mediu §i lung
Verificarea dacda in cadrul strategiei sunt definite obiective

2.1. . X
strategice.

29 Verificarea daca obiectivele strategice acopera toate directiile de X
" | dezvoltare stabilite de entitatea publica locala.

73 Verificarea dacd orizontul de implementare al obiectivelor X
' | strategice este prevazut pe termen mediu si lung.

24 Verificarea daca implementarea obiectivelor este stabilitd in X
" | termeni de impact.

2.5. | Verificarea daca obiectivele strategice sunt realiste si fezabile. X

2.6. | Verificarea daca obiectivele strategice sunt compatibile intre ele. X

27 Verificarea daca obiectivele strategice au fost modificate urmare X
" | actualizdrii strategiei.

23 Verificarea daca obiectivele strategice actualizate au influentat X

realizarea activitatilor la nivelul domeniului auditabil.

Verificarea dacd pentru fiecare obiectiv strategic sunt stabilite

2.9. | structurile implicate si modalitatea in care acestea ajutda la | X

implementarea obiectivelor.
3. Strategia ia in considerare dezvoltarea activitatilor structurii functionale

31 Verificarea daca la implementarea obiectivelor strategice s-au luat X

" | in calcul activitatile derulate la nivelul domeniului auditabil.
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Verificarea daca implementarea strategiei contribuie la dezvoltarea

32| domeniului auditabil X
Verificarea dacd implementarea strategiei contribuie la dezvoltarea
3.3. PR X
domeniului auditabil.
34 Verificarea daca dezvoltarea activitatilor structurii auditate este in X
" | concordanta cu obiectivele prevazute in strategie.
35 Verificarea daca activitatile derulate in cadrul domeniului auditabil X
" | contribuie la realizarea strategiei.
Verificarea daca politicile de dezvoltare s-au elaborat tindndu-se
3.6. | cont de nivelul de pregatire al personalului existent la nivelul X
domeniului pentru care au fost elaborate.
Verificarea daca politicile de dezvoltare propuse sunt cunoscute si
3.7 | intelese de personalul din cadrul domeniului unde au fost | X
elaborate.
Verificarea daca politicile de dezvoltare s-au elaborat tinandu-se
3.8. ) ; . X
cont de dimensiunea domeniului pentru care au fost elaborate.
Verificarea daca politicile de dezvoltare s-au elaborat tinandu-se
3.9. | cont de resursele existente ale domeniului pentru care au fost | X
elaborate.
310 Verificarea daca politicile de dezvoltare propuse sunt motivante X
" | pentru persoanele care participa la transpunerea lor in practica.
311 Verificarea daca la elaborarea politicilor de dezvoltare s-a stabilit X
""" | sinivelul de resurse necesar pentru implementare.
Verificarea daca nivelul de resurse necesar la elaborarea politicilor
3.12. S X
de dezvoltare a fost identificat.
313 Verificarea daca resursele necesare prevazute pentru
" 7' | implementarea politicilor sunt certe prin stabilirea provenientei.
314 Verificarea daca resursele necesare implementdrii politicilor de X
" | dezvoltare au fost prevazute in bugetul entitatii publice locale.
Verificarea dacda la stabilirea resurselor pentru implementarea
3.15. | politicilor de dezvoltare au fost luate in calcul restrictiile bugetare | X
existente.
4. Politicile de dezvoltare sunt corelate cu resursele financiare existente si potentiale
41 Verificarea daca politicile elaborate la nivelul domeniului auditabil X Test 1.1
" | sunt in consens cu directiile de actiune prevazute in strategie. o
49 Verificarea dacd prioritdtile domeniului auditabil sunt in X
" | concordanta cu obiectivele strategice.
43 Verificarea dacd implementarea activitatilor stabilite in politicile X
" | de dezvoltare ale domeniului se realizeaza pe baza procedurilor.
44 Verificarea daca politicile de dezvoltare sunt rezultatul unui proces X
" | de diagnosticare interna si externa.
45 Verificarea daca la elaborarea politicilor de dezvoltare s-au avut in X
" | vedere rezultatele perioadei anterioare.
46 Verificarea dacd la elaborarea politicilor de dezvoltare s-a avut 1n X
" | vedere situatia perioadei actuale.
47 Verificarea daca la elaborarea politicilor de dezvoltare s-a avut in X
""" | vedere posibilitatile perioadei viitoare.
48 Verificarea daca la politicile de dezvoltare propuse s-au identificat X
" | punctele tari si punctele slabe.
Verificarea daca imbunatatirea activitatilor s-a realizat in functie
4.9. | de avantajele si dezavantajele stabilite urmare analizei punctelor | X
tari si punctelor slabe.
410, Verificarea daca politicile de dezvoltare au stabilite rezultate X

necesare a fi obtinute.
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Verificarea daca politicile de dezvoltare propuse sunt corelate cu

4.11. e .
activitatile domeniului pentru care au fost elaborate.

Verificarea daca politicile de dezvoltare definesc directiile de
4.12. | dezvoltare pentru fiecare activitate a domeniului pentru care au | X
fost elaborate.

Verificarea daca politicile de dezvoltare contribuie la realizarea

hlse obiectivului general al entitatii publice locale. X
B CONCORDAN'}‘A DINTRE pBIECTIVELE STRUCTURII AUDITATE SI ARIA DE
COMPETENTA STABILITA PRIN ATRIBUTII
1 Obiectivele generale ale structurii auditate sunt stabilite in concordanta cu directiile strategice
: ale entitatii
11 Verificarea daca obiectivele generale ale structurii auditate X
" | concorda cu directiile strategice ale entitatii publice locale.
12 Verificarea dacd obiectivele generale definesc directia si tinta X
" | finald ce urmeaza a fi atinsa.
13 Verificarea daca pentru obiectivele generale au fost stabiliti X
" | indicatori de performanta.
Verificarea daca obiectivele strategice ale structurii auditate
1.4. - S . s ) X
concorda cu obiectivele strategice ale entitatii publice.
2. Obiectivele generale deriva din obiectivele strategice
Verificarea daca obiectivele generale sunt definite in cadrul unui
2.1. . — o ) . X
obiectiv strategic si contribuie la realizarea acestuia.
29 Verificarea daca obiectivele generale au prevazute termene de X

implementare.

Verificarea daca obiectivele generale ale structurii auditate
2.3. | contribuie la realizarea directiilor de actiune stabilite domeniului | X

auditat.
24 Verificarea daca obiectivele generale au fost realizate la termenele X
prevazute.
3. Stabilirea obiectivelor generale in termeni de impact
3.1. | Verificarea daca rezultatul obiectivelor generale indicd un impact. X
3.2. | Verificarea daca obiectivele generale sunt cuantificabile. X
33 Verificarea daca impactul urmare realizarii obiectivelor generale X
" | se masoara pe baza unui set de indicatori.
34 Verificarea daca indicatorii stabilii masoard complet obiectivele X
" | generale.
4. Cunoagterea i intelegerea de citre angajati a obiectivelor generale

Verificarea daca obiectivele generale au fost aduse la cunostinta
4.1. | responsabililor structurii auditate care contribuie la implementarea | X
lor.

Verificarea daca responsabilii desemnati cu implementarea au

— inteles obiectivele generale stabilite structurii auditate. X
43 Verificarea dacd obiectivele generale sunt realizate eficient de X
" | cétre persoanele responsabile cu implementarea.

5. Obiectivele specifice derivi din obiectivele generale i le acopera in totalitate
51 Verificarea daca obiectivele generale concordd cu obiectivele X
"' | specifice.

59 Verificarea daca obiectivele specifice derivd in totalitate din X
" | obiectivele generale.

53 Verificarea dacd obiectivele specifice sunt omogene la nivelul X
" | structurii auditate.

54 Verificarea daca activitatile derulate sunt stabilite omogen pe X

fiecare obiectiv specific 1n parte.
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Obiectivele specifice sunt definite in termeni de rezultate

Verificarea daca obiectivele specifice sunt stabilite in termeni de

S rezultate. X
6.2 Verificarea dacd implementarea obiectivelor specifice conduc la X
" | obtinerea rezultatelor asteptate.
6.3 Verificarea daca rezultatele obtinute urmare realizarii obiectivelor X
" | specifice sunt masurate cu ajutorul unui set de indicatori.
6.4 Verificarea daca indicatorii stabiliti pentru masurarea obiectivelor X
" | au stabilite tinte de atins.
Verificarea daca au fost identificate toate activitatile necesare
6.5. e e e .. . X
realizarii obiectivelor structurii auditate.
6.6 Verificarea daca pentru fiecare obiectiv specific al structurii X
" | auditate au fost repartizate omogen activitatile.
Verificarea daca toate activitatile derulate la nivelul structurii
6.7. . . . X
auditate sunt atasate obiectivelor specifice.
7 Atributiile structurii auditate acoperd aria de competentd necesara pentru realizarea
’ obiectivelor
71 Identificarea atributiilor necesare realizarii activitatilor atagate X
" | fiecarui obiectiv.
79 Verificarea daca atributiile necesare realizarii obiectivelor se X
" | regasesc in atributiile stabilite structurii auditate.
7.3. | Verificarea daca la nivelul structurii auditate sunt stabilite atributii. X
7.4. | Verificarea daca atributii stabilite sunt specifice structurii auditate. X
75 Verificarea dacd atributii stabilite acopera toate activitatile X
" | derulate.
76 Verificarea daca atributiile stabilite structurii auditate implica X
""" | actiuni care pot fi puse in practica.
77 Verificarea daca atributiile specifice deriva din atributiile generale X
" | ale entitatii publice locale.
73 Verificarea daca atributiile specifice stabilite structurii auditate X
"' | acopera atributiile generale stabilite in acest domeniu.
79 Verificarea daca atributiile stabilite structurii auditate se regasesc X
" | in totalitate 1n sarcinile stabilite 1n fisele posturilor.
C ASIGURAREA RESURSELOR NECESARE PENTRU REALIZAREA OBIECTIVELOR
1 Fundamentarea necesarului de personal in functie de volumul si complexitatea activitatilor
) realizate la nivelul structurii auditate
Verificarea daca fundamentarea necesarului de personal pentru
1.1. | realizarea obiectivelor a avut la baza resursele umane existente si | X
cele potentiale.
Verificarea daca fundamentarea necesarului de personal s-a
1.2. | realizat luand in considerare volumul si complexitatea activitatilor X
structurii auditate.
Verificarea daca fundamentarea necesarului de personal s-a
13 realizat luand 1n considerare s§i situatiile cu privire la: pensionare, X
" | demitere, restructurare si timpul alocat pentru concedii (medicale,
de odihnd, maternale, de studii).
) Fundamentarea necesarului de resurse materiale in vederea realizarii activitatilor structurii
) auditate
71 Verificarea daca existd un necesar de resurse materiale stabilit la X
""" | nivelul structurii auditate.
29 Verificarea daca necesarul stabilit este fundamentat in functie de X
" | activitatile derulate.
2.3. | Verificarea daca fundamentarea necesarului de resurse materiale s- | X
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a realizat in functie de complexitatea si volumul activitatilor
structurii auditate.

Verificarea daca la stabilirea volumului de resurse materiale s-a

e tinut cont de limitarile bugetare. X
25 Verificarea daca la fundamentarea necesarului de resurse materiale X
" | s-atinut cont de asigurarea unei calitati a produselor solicitate.
2.6. | Verificarea daca exista bugete de venituri si cheltuieli aprobate. X
Verificarea daca bugetele de venituri si cheltuieli au fost: X Test nr. 1.2
27 a) aprobate in termen X FIAP. 1.2,
""" | b) au contribuit la realizarea activitatilor X Interviu nr.
1.2.1.
78 Verificarea daca sunt stabilite resursele financiare necesare X
" | realizarii planurilor de activitate.
Verificarea daca resursele financiare necesare realizarii planurilor
2.9. . o N .. X
de activitate sunt cuprinse in bugetele de venituri si cheltuieli.
Verificarea daca resursele financiare au fost disponibile in timp
2.10. | util in raport cu perioadele previzute pentru achizitionarea | X
resurselor materiale.
3 Asigurarea resurselor materiale necesare pentru garantarea continuitdtii activititilor
) structurii auditate
31 Verificarea daca resursele materiale au fost corect planificate in X
""" | raport cu necesitatile.
Verificarea dacd resursele materiale au asigurat continuitatea
3.2. P o X
activitatilor structurii auditate.
Verificarea daca resursele materiale existente asigura continuitatea
33 . aiens .. . X
activitatilor structurii auditate.
34 Verificarea daca au fost stabilite priorititi in vedere asigurarii X
" | necesarului de resurse materiale.
35 Verificarea daca resursele materiale stabilite in vederea X
" | achizitionarii sunt prioritizate in functie de realizarea activitatilor.
3.6. | Verificarea daca prioritatile stabilite sunt reale. X
37 Verificarea daca resursele materiale au fost achizitionate la X
" | termenele stabilite in functie de prioritati.
4 Utilizarea unui sistem de indicatori la nivel colectiv pentru mdasurarea gradului de realizare a
) obiectivelor specifice
41 Verificarea daca existd definiti indicatori pentru obiectivele X
" | stabilite.
Verificarea daca indicatorii acoperd variabilele de calitate,
4.2. . . . . . X
cantitate si rezultate pentru obiectivele specifice stabilite.
43 Verificarea daca existd indicatori stabiliti pentru fiecare activitate X
" | alocata obiectivelor specifice.
44 Verificarea daca indicatori stabiliti masoara complet obiectivele X
" | specifice.
5. Asigurarea resurselor informationale necesare realizarii activitatilor
51 Verificarea dacda resursele informationale la nivelul structurii X
""" | auditate sunt suficiente pentru realizarea activitatilor.
59 Verificarea dacd resursele informationale la nivelul structurii X
" | auditate sunt utilizate corespunzator pentru realizarea activitatilor.
53 Verificarea dacd programele informatice asigurd protectia X
" | corespunzatoare a datelor si informatiilor.
54 Verificarea dacd resursele informationale sunt stocate pe o X
" | perioada de timp considerabila.
D IDENTIFICAREA SI INCADRAREA ACTIVITATILOR PE OBIECTIVE
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1. Realizarea activitatilor in conformitate cu cadrul procedural si regulamentele
11 Verificarea dacd la nivelul structurii auditate au fost identificate X
""" | toate activitatile.
12 Verificarea daca activitatilor stabilite structurii auditate le-au fost X
" | identificate actiunile de realizare.
13 Urmarirea daca actiunile stabilite in vederea realizarii activitatilor X
" | sunt cuantificabile.
1.4 Verificarea daca activitatile derulate in cadrul structurii auditate X
" | au la baza un cadrul legislativ si normativ.
15 Verificarea daca a fost elaborat cadrul procedural privind X
" | realizarea activitatilor.
16 Verificarea daca cadrul procedural acopera complet cadrul X
" | legislativ si normativ privind realizarea activitatilor.
Verificarea daca activitatile structurii auditate derulate in perioada
1.7. | auditatd s-au realizat in conformitate cu cadrul procedural al | X
domeniului de activitate.
18 Verificarea daca activititile sunt prioritizate in functie de X
" | necesitatile de realizare.
19 Verificarea daca termenele de realizare a obiectivelor structurii X
""" | auditate sunt stabilite in functie de prioritizarea activitatilor.
Verificarea dacd obiectivele structurii auditate s-au realizat la
1.10. ot X
termenele stabilite.
111 Ver%ﬁcarea d_aca“l tern.lene.:le de realiz_are a obiectivelor asigurad X
" | realizarea la timp a obiectivelor strategice.
2. Realizarea activitatilor in conditii de eficienta si eficacitate
21 Verificarea daca activitatile realizate asigura obtinerea X
"' | rezultatelor asteptate.
Verificarea daca rezultatul obtinut urmare a realizarii
2.2. e . X
activitatilor a fost eficient.
Verificarea daca rezultatul obtinut urmare a realizarii
2.3. RO X
activitatilor a fost eficace.
24 Verificarea daca activitatile realizate de structura auditata au X
" | fost realizate cu resursele existente.
Verificarea dacd resursele existente au asigurat realizarea
2.5. R oo . X
activitatilor in conditii de calitate.
26 Verificarea daca activitatile realizate cu resursele existente au X
" | fost indeplinite la termenele prevazute.
27 Verificarea daca resursele existente au asigurat atingerea x
" | obiectivelor entitatii publice locale.
3. Stabilirea responsabilititilor in realizarea activititilor
31 Verificarea dacd responsabilitatile stabilite structurii auditate X
""" | sunt in concordanta cu cadrul legislativ in domeniu.
32 Verificarea dacd responsabilitatile stabilite structurii auditate x
" | asigurd atingerea obiectivelor stabilite la nivelul acesteia.
Verificarea daca responsabilitatile stabilite posturilor asigura
33. | . .. N .. : X
indeplinirea responsabilitatilor structurii auditate.
Verificarea dacd responsabilitatile stabilite posturilor asigura
3.4. . R .. : X
realizarea activitatilor structurii auditate.
E ELABORAREA PLANURILOR SI PROGRAMELOR DE ACTIVITATE
1. Elaborarea planului multianual de activitate
11 Verificarea daca la nivelul structurii auditate au fost elaborate X
""" | planuri multianuale.
1.2. | Verificarea dacd planurile multianuale au fost aprobate de | X
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conducerea entitatii publice locale.

Verificarea daca planurile multianuale au fost actualizate

1.3. . X
periodic.
Verificarea daca prioritizarea activitatilor cuprinse in planurile
1.4. | multianuale s-a realizat in functie de riscurile identificate la | X
nivelul structurii auditate.
) Cuprinderea in planul multianual a tuturor activitatilor desfasurate la nivelul structurii
) auditate
21 Verificarea daca obiectivele din planurile multianuale cuprind X
" | toate activitatile derulate la nivelul structurii auditate.
Verificarea daca activitatile cuprinse in planurile multianuale au
2.2. A o . X
fost detaliate in actiuni de realizat.
23 Verificarea daca activitatile cuprinse in planurile multianuale au X
" | termenele de realizare.
24 Verificarea daca activitatile cuprinse in planurile multianuale au X
"' | responsabilizate persoane desemnate sa le realizeze.
3. Elaborarea planului anual de activitate la nivelul structurii auditate
31 Verificarea daca la nivelul structurii auditate au fost elaborate X
" | planuri anuale de activitate.
39 Verificarea daca planurile anuale au fost aprobate de X
" | conducerea entitatii publice locale.
Verificarea dacd obiectivele cuprinse in planul anual de
3.3. .. - R X
activitate au fost stabilite pe baza analizei riscurilor.
Verificarea daca planurile anuale au fost elaborate in timp util
3.4. | astfel incat toate activitatile atasate obiectivelor sa fie | X
indeplinite.
35 Verificarea daca planurile anuale au fost actualizate in decursul X
" | perioadei pentru care au fost elaborate.
Verificarea daca activitatile atasate obiectivelor cuprinse 1n
3.6. | planurile anuale corespund cu activitatile atasate obiectivelor | X
prevazute in planurile multianuale.
4. Prioritizarea activitatilor din planul anual in functie de gradul de risc
Verificarea daca activitatile atagate obiectivelor prevazute in
4.1. | planurile anuale s-au stabilit in functie de prioritatile structurii | X
auditate.
49 Verificarea daca prioritizarea activitatilor atasate obiectivelor s- X
" | arealizat in functie de gradul de risc.
43 Verificarea daca prioritizarea obiectivelor s-a realizat in functie x
" | de importanta activitatilor.
44 Verificarea daca activitatile atagate obiectivelor prevazute in X
" | planurile anuale s-au realizat in functie de prioritdtile stabilite.
5. Realizarea planurilor anuale cu incadrarea in resursele existente
Verificarea daca activitatile realizate de structura auditata Test 1.3.
5.1. | prevazute in planurile anuale s-a realizat cu resursele existente. FIAP 1.3.
Interviu 1.3.1.
59 Verificarea daca resursele existente au fost suficiente realizarii x
" | activitatilor prevazute in planurile anuale.
53 Verificarea daca activitatile prevazute in planurile anuale au X
" | fost indeplinite corespunzator cu resursele existente.
Verificarea daca activitatile realizate in limita resurselor
5.4. | existente au condus la atingerea obiectivelor entitatii publice | X
locale.
6. Elaborarea programelor de activitate pentru indeplinirea planurilor anuale
6.1. | Verificarea daca la nivelul structurii auditate au fost elaborate | X | |
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programe de activitate pentru indeplinirea planurilor anuale.

Verificarea daca programele de activitate au fost aprobate de

6.2. conducdtorul structurii auditate. X
6.3 Verificarea daca programele de activitate cuprind actiuni pentru X
" | realizarea tuturor obiectivelor cuprinse in planurile anuale.
7. Stabilirea termenelor de realizare a activititilor cuprinse in planul anual
Verificarea daca au fost prevazute termene de realizare pentru
7.1. | toate activitatilor atasate obiectivelor cuprinse in planurile | X
anuale.
Verificarea daca termenele stabilite pentru realizarea
7.2. | activitatilor cuprinse in planurile anuale s-a facut in functie de | X
cum au fost acestea prioritizate.
73 Verificarea daca termenele stabilite in planurile multianuale X
" | corespund cu termenele stabilite in planurile anuale.
8. Realizarea activitatilor cuprinse in planurile anuale in termenele stabilite
3.1 Verificarea daca activitatile cuprinse 1n planurile anuale au X
" | fost realizate la termenele prevazute.
89 Analiza cauzelor care au condus la intarzieri in efectuarea X

activitatilor.
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Domeniul/activitatea auditata: Compartimentul XXXX

Denumire misiune: Evaluarea proceselor de planificare, organizare §i control la nivelul unei structuri functionale
din cadrul unitatii administrativ-teritoriale

Document redactat de: Ionescu Adrian/Marinescu Elena

Supervizat: Popescu Vasile

TEST Nr. 1.1.

Obiectul testului Politicile de dezvoltare sunt corelate cu resursele financiare existente si
potentiale

Obiectivele Concordanta dintre activitatile structurii auditate si politicile de dezvoltare cu

testului directiile strategice stabilite

Descrierea testului

Testarea a urmdrit modalitatea de elaborarea strategiei la nivelul entitatii
publice locale, stabilirea obiectivelor strategice pe termen mediu si lung,
precum si concordanta dintre activitagile structurii auditate si politicile de
dezvoltare cu directiile strategice stabilite.

Constatare

Entitatea publicd locald a promovat o viziune strategicd cu privire la
dezvoltarea de ansamblu, inclusiv a proiectelor si programelor operationale
derulate. Acest fapt a condus la realizarea unei analize preliminare a situatiei
existente si stabilirea unor directii strategie pe o perioadd de 3-5 ani pe
urmatoarele domenii:

- dezvoltare si competitivitate economica;

- dezvoltare urbana si infrastructura (urbanism, transport, mediu, etc.);

- dezvoltarea resurselor umane (educatie prin cursuri/seminarii,

pregétire individualad continuad);

- dezvoltare comunitara (ONG-uri, asistenta sociala, etc.).
la stabilirea obiectivelor strategice pe termen mediu si lung in cadrul strategiei
de dezvoltare s-a luat in considerare dezvoltarea in timp a activitatilor
derulate, specificul, volumul §i complexitatea acestora printr-o identificare
completa a tuturor activitatilor pe care le desfasoara structura auditata.
Testarea a dus la concluzia ca la nivelul structurii auditate, In perioada
auditatd, nu au avut loc modificari legislative si organizatorice care sa
influenteze realizarea obiectivelor strategice propuse.
De asemenea, s-a constatat faptul ca politicile de dezvoltare la nivelul
structurii auditate sunt implementate avand in vedere faptul ca la elaborarea
acestora s-a tinut cont de schimbarile din mediul extern si intern. Chiar daca
au existat anumite probleme legate de resursele umane si bugetele limitate de
venituri §i cheltuieli datorate restrictiillor bugetare, analiza politicilor de
dezvoltare duce la concluzia cd obiectivele strategice propuse pe termen
mediu si lung au fost atinse in limita bugetelor alocate si cu resursele
existente. Acest fapt demonstreaza existenfa unui management strategic
integrat la toate nivelurile, capabil sa identifice si sda ,speculeze”
oportunitatile aparute in beneficiul entitatii publice locale.
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Concluzii Politicile de dezvoltare elaborate la nivelul structurii auditate au fost
dimensionate in mod corespunzator si au luat in considerare atat resursele
actuale cat si cele potentiale corelate cu nivelul, specificul si dimensiunea
structurii auditate.

Auditori interni, Supervizor,

Compartiment de

Audit Public INTERVENTIA LA FATA LOCULUI Data:05.09.2012
Intern
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Domeniul/activitatea auditati: Compartimentul XXXX
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Document redactat de: Ionescu Adrian/Marinescu Elena

Supervizat: Popescu Vasile

TEST Nr. 1.2

Obiectul testului

Fundamentarea necesarului de resurse materiale 1n vederea realizarii
activitatilor structurii auditate.

Obiectivele
testului

Aprobarea in termenele legal prevazute a bugetelor de venituri si cheltuieli ale
entitatii publice locale.

Descrierea testului

Testarea a constat in verificarea respectdrii termenelor de aprobare a
bugetelor de venituri si cheltuieli ale entitatii publice locale si totodata modul
in care acest fapt a influentat realizarea activitatilor din perioada auditata.

Constatare

Din examindrile efectuate s-a constatat ca bugetele de venituri si cheltuieli
elaborate pentru anii 2010 si 2011 au fost aprobate cu intirziere fata de
termenele limita astfel:
- bugetul de venituri si cheltuieli pe anul 2010 a fost aprobat in
trimestrul I din anul 2010;
- bugetul de venituri si cheltuieli aferent anului 2011 a fost aprobat in
luna martie a anului 2011.
Prin neaprobarea in termen a bugetelor de venituri si cheltuieli entitatea a fost
constransa sa se limiteze din punct de vedere al resurselor la cele aprobate
prin bugetul de venituri si cheltuieli al anului anterior ceea ce a determinat
nerealizarea in termen a unor obiective si implicit a activitatilor stabilite
acestora

Concluzie

Bugetele de venituri si cheltuieli din cadrul entitatii publice locale au fost
aprobate cu intarzieri datoritd discutiilor si neintelegerilor din cadrul
sedintelor Consiliului local acestea fiind améanate la aprobare de mai multe
ori.

Neaprobarea in termen a acestor bugete a dus la constrangerea entitatii
publice locale sa se limiteze la resursele existente.

Auditori interni, Supervizor,
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Domeniul/activitatea auditati: Compartimentul XXXX
Denumire misiune: Evaluarea proceselor de planificare, organizare si control la nivelul unei structuri functionale

din cadrul unitatii administrativ-teritoriale
Document redactat de: Ionescu Adrian/Marinescu Elena
Supervizat: Popescu Vasile

INTERVIU Nr. 1.2.1.

privind modul de fundamentare a resurselor in vederea cuprinderii lor
in cadrul bugetelor de venituri si cheltuieli
Persoana intervievata: Florescu Adrian — conducatorul structurii auditate

Nr. Intrebiri Raspunsuri
crt.
1. Au fost cazuri in perioada auditatd de intarzieri privind | Da
aprobarea bugetelor de venituri si cheltuieli ale entitatii
publice locale?
2. Daca da, acest fapt a afectat activitatile derulate in cadrul | Nu
structurii auditate?
3. La elaborarea bugetelor de venituri si cheltuieli au fost luate | Nu
in calcul restrictiile bugetare existente si blocarea pe
perioada nedeterminata a posturilor in sectorul public?
4. La fundamentarea necesarului de resurse s-a avut in vedere | Bugetul existent
bugetul existent sau bugetul previzionat?
5. Pentru asigurarea resurselor au fost luate in calcul toate | Da
posibilitatile de identificare a acestora?
6. Realizarea activitatilor se realizeaza pe baza unei planificarii | Da
corespunzatoare a resurselor?
7. Daca mai aveti ceva de mentionat? Nu
Dat in fata noastra, Intervievat,

Auditori interni,
Marinescu Elena
Ionescu Adrian
Data: 05.09.2012

Director Florescu Adrian
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FISA DE IDENTIFICARE SI ANALIZA A PROBLEMEI Nr. 1.2.

Problema

Bugetele de venituri si cheltuieli nu sunt aprobate in termen astfel Incat sa se
asigure resursele financiare necesare realizarii planurilor de activitate si a
Programului stabilit la nivelul entitatii publice locale.

Constatare

Din examinarile efectuate s-a constatat ca bugetele de venituri si cheltuieli
elaborate pentru anii 2010 si 2011 au fost aprobate cu intarziere fatd de
termenele limita astfel:
- bugetul de venituri si cheltuieli pe anul 2010 a fost aprobat in
trimestrul I din anul 2010;
- bugetul de venituri si cheltuieli aferent anului 2011 a fost aprobat in
luna martie a anului 2011.
Prin neaprobarea in termen a bugetelor de venituri si cheltuieli entitatea a
fost constransa sa se limiteze din punct de vedere al resurselor la cele
aprobate prin bugetul de venituri si cheltuieli al anului anterior, ceea ce a
determinat nerealizarea in termen a unor obiective si implicit a activitagilor
stabilite acestora.

Cauza

Bugetele de venituri si cheltuieli au fost elaborate si definitivate in luna
ianuarie a fiecdrui an, insd datoritd discutiilor si neintelegerilor din cadrul
sedintelor Consiliului local acestea au fost amanate la aprobare de mai multe
ori, datoritd faptului ca anumite categorii de cheltuieli nu erau fundamentate
cu privire la volum si utilitate.

Consecinta

Atat in anul 2010, cat si in anul 2011, entitatea si-a planificat cu prioritate
realizarea de activitdfi care implica resurse financiare, Insa acestea au fost
realizate cu intarziere.

Recomandare

Bugetul de venituri si cheltuieli va fi elaborat, fundamentat pe fiecare
categorie de cheltuieli §i prezentat in termen in vederea dezbaterii in
Consiliul local.

Responsabilizarea unei persoane din cadrul managementului la varf care sa
coordoneze procesul de elaborare a bugetului de venituri si cheltuieli si sa
asigure elaborarea lui in termen.

Intocmit
Data:

Auditorii interni, Pentru luare | Reprezentantul
la cunostinta | entitatii/structurii
auditate

Supervizat
Data:

Supervizor/ Seful
compartimentului de audit public
intern
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TEST Nr. 1.3

Obiectul testului

Realizarea planurilor anuale cu incadrarea in resursele existente.

Obiectivele
testului

Modul de elaborare al planurilor anuale de activitate la nivelul structurii
auditate.

Descrierea testului

Testarea a constat in verificarea modului de elaborare al planurilor anuale
de activitate la nivelul structurii auditate prin corelarea activitatilor necesare
atingerii obiectivelor cu resursele existente.

Constatare

Din analiza Planului de activitate a structurii auditate pe anul 2011 s-a
constatat ca la stabilirea activitatilor de realizat nu s-a avut in vedere
recrutare in perioada de implementare a planului datoritd restrictiilor
bugetare cu privire la cheltuielile de personal.

De asemenea, fondul de timp disponibil stabilit in functie de resursa umana
existentd nu a fost dimensionat iIn mod corespunzator. Astfel, fondul de
timp disponibil nu a fost corelat cu numarul personalului existent si
previzionat, perioadele de concedii (de odihna, medical, maternal) si
perioada de timp alocata pregatirii profesionale a salariatilor. De asemenea,
nu s-a avut in vedere complexitatea activitatilor si nivelul de pregétire
profesionala al fiecdrui salariat.

Din evaluarile efectuate s-a constatat ca la nivelul structurii auditate, in
cursul anului 2011 s-au derulat un numar de 20 activitati pentru care exista
competenta necesara stabilitd conform atributiilor din ROF.

Urmare analizei comparative a activitatilor derulate cu cele efectiv cuprinse
in plan, s-a constatat cd Planul de activitate pentru anul 2011 a fost elaborat
si fundamentat doar pentru 80% din activitdfile derulate. Astfel, din
examinarea efectuata a rezultata ca activitati referitoare la cadastru, gestiune
certificate fiscale, gestionare patrimoniu, care desi au fost realizate nu au
fost cuprinse 1n Planurile de activitate.

Precizam ca, la nivelul structurii auditate pentru realizarea acestor activitati
exista aria de competentd necesara, stabilitd conform ROF-ului.

Concluzie

La elaborarea Planului de activitate pe anul 2011 nu s-a avut in vedere
insuficienta resursei umane existente la nivelul entitatii publice, precum si
restrictiile impuse cu privire la limitarea cheltuielilor de personal.

Fondul de timp stabilit in functie de resursa umand disponibild nu a fost
dimensionat in mod corespunzator.

Planurile de activitate nu sunt elaborate in mod adecvat, respectiv nu
cuprind toate activitafile derulate la nivelul structuri auditate.

Auditori interni, Supervizor,

132




Compartiment de
Audit Public INTERVENTIA LA FATA LOCULUI
Intern

Data:05.09.2012

Domeniul/activitatea auditati: Compartimentul XXXX
Denumire misiune: Evaluarea proceselor de planificare, organizare si control la nivelul unei structuri funcgionale
din cadrul unitatii administrativ-teritoriale

Document redactat de: lonescu Adrian/Marinescu Elena
Supervizat: Popescu Vasile

INTERVIU Nr. 1.3.1.

privind modul de fundamentare a resurselor in vederea cuprinderii lor
in cadrul bugetelor de venituri si cheltuieli

Persoana intervievata: Adamescu Cristian — sef serviciu

Nr. Intrebiri Raspunsuri
crt.
1 La nivelul structurii auditate au fost elaborate planuri de | Da
" | activitate pentru perioada auditata?
Au fost cuprinse in planurile de activitate toate activitatile | Nu
2. : P
derulate la nivelul structurii auditate?
3 La elaborarea Planurilor de activitate s-a avut in vedere | Da
" | insuficienta resursei umane?
4 La elaborarea Planurilor de activitate s-a avut in vedere
" | restrictiile impuse cu privire la cheltuielile de personal?
5 Realizarea planurilor de activitate s-au realizat cu | Nu
" | incadrarea in resursele existente?
6 Fondul de timp a fost stabilit in functie de resursa umana | Nu
" | disponibila dimensionata in mod corespunzator?
Au fost stabilite termene de realizare si persoane | Da
7. | responsabile pentru actiunile prevazute in planurile de
activitate?
Termenele au fost stabilite In raport cu complexitatea | Da
8. | activitatilor, perioadele de concedii (de odihna, medical,
maternal) si gradul ierarhic?
9 Activitdtile cuprinse 1n planurile de activitate sunt rezultate | Da
" | dintr-o analiza a riscurilor?
10 Programele de activitate au fost corelate cu planurile | Nu
" | anuale din perioada auditata?
11. | Daca mai aveti ceva de adaugat
Dat in fata noastra, Intervievat,

Auditori interni,

Marinescu Elena
Ionescu Adrian
Data: 05.09.2012
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FISA DE IDENTIFICARE SI ANALIZA A PROBLEMEI Nr. 1.3.

Problema

Elaborarea necorespunzatoare a planurilor anuale de activitate la nivelul
structurii auditate prin cuprinderea tuturor activitatilor derulate pentru atingerea
obiectivelor.

Constatare

Din analiza Planului de activitate a structurii auditate pe anul 2011 s-a constatat
ca la stabilirea activitatilor de realizat nu s-a avut in vedere insuficienta resursei
implementare a planului datorita restrictiilor bugetare cu privire la cheltuielile de
personal.

De asemenea, fondul de timp disponibil stabilit in functie de resursa umana
existentd nu a fost dimensionat in mod corespunzator. Astfel, fondul de timp
disponibil nu a fost corelat cu numadrul personalului existent s§i previzionat,
perioadele de concedii (de odihnd, medical, maternal) si perioada de timp alocata
pregatirii profesionale a salariatilor. De asemenea, nu s-a avut in vedere
complexitatea activitatilor si nivelul de pregatire profesionald al fiecarui salariat.
Din evaluarile efectuate s-a constatat ca la nivelul structurii auditate, in cursul
anului 2011 s-au derulat un numar de 20 activitati pentru care exista competenta
necesara stabilita conform atributiilor din ROF.

Urmare analizei comparative a activitatilor derulate cu cele efectiv cuprinse in
plan, s-a constatat cd Planul de activitate pentru anul 2011 a fost elaborat si
fundamentat doar pentru 80% din activitatile derulate. Astfel, din examinarea
efectuatd a rezultatd ca activitati referitoare la cadastru, gestiune certificate
fiscale, gestionare patrimoniu, care desi au fost realizate nu au fost cuprinse in

Planurile de activitate.
Precizam ca, la nivelul structurii auditate pentru realizarea acestor activitati exista aria
de competenta necesara, stabilitd conform ROF-ului.

Cauza

Analiza superficiald a volumului si complexitatii activitatilor structurii auditate
corelatd cu volumul redus al resursei umane la elaborarea planului anual.

Consecinta

Activitati nerealizate Tn termen sau In mod corespunzator in conditiile in care
acestea prezintd complexitate ridicata, si sunt realizate de posturi de niveluri
inferioare, sau nu sunt repartizate pe posturi ca urmare a necuprinderii lor in
planurile de activitate.
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Recomandare Planurile de activitatea se vor elabora prin luarea in considerare a tuturor

activitatilor desfasurate.
Elaborarea si fundamentarea planurilor anuale de activitate vor tine cont de
fondul total de timp de munca existent la nivelul structurii functionale, precum si
de resursa umana existentd, din punct de vedere al numarului si nivelului de
pregatire.

Intocmit Auditorii interni, Pentru luare | Reprezentantul

Data: la cunostinta | entitatii/structurii

auditate
Supervizat Supervizor/ Seful
Data: compartimentului de audit public
intern
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LISTA DE VERIFICARE Nr. 2

Obiectivul 11

ORGANIZAREA PROCESELOR DE MUNCA IN VEDEREA REALIZARII

PLANURILOR DE ACTIVITATE

A STABILIREA ATRIBUTIILOR, RESPONSABILITATILOR SI COMPETENTELOR LA
NIVELUL STRUCTURII AUDITATE
1. Corelarea atributiilor stabilite structurii auditate cu cerintele necesare realizarii activitatilor
Verificarea daca la stabilirea atributiilor structurii auditate s-a tinut
1.1. . X
cont de activitatile derulate.
Verificarea daca atributiile stabilite definesc actiuni de realizat
1.2. . . . X
specifice structurii auditate.
13 Verificarea daca atributiile stabilite structurii auditate acopera in X
" | totalitate activitatile derulate din punct de vedere al competentelor.
1.4 Verificarea daca atributiile stabilite structurii auditate se regasesc si in X
" | responsabilitatea altor departamente din cadrul entitdtii publice locale.
15 Verificarea daca modul de definire al atributiilor stabilite structurii X
" | auditate au avut la baza reglementarile in domeniu.
1.6 Verificarea daca atributiile sunt stabilite Tn mod omogen pe fiecare X
" | compartiment din cadrul structurii auditate.
17 Verificarea daca modul de definire a atributiilor individualizeaza rolul X
""" | structurii auditate in cadrul entitatii publice locale.
18 Verificarea dacd modul de definire a atributiilor individualizeaza X
" | scopul structurii auditate 1n cadrul entitatii publice locale.
) Atributiile stabilite structurii auditate acoperd atributiile generale pe domeniile respective de
' | activitate
Verificarea daca pentru fiecare activitate derulata la nivelul structurii
2.1. e - S X
exista stabilite atributii.
Verificarea daca atributiile stabilite asigurd competenta necesara
2.2. pentru realizarea in totalitate a activitatilor derulate. X
53 Verificarea dacd atributiile stabilite structurii auditate acopera X
=" | atributiile generale in domeniile de activitate ale structurii auditate.
3. | Atributiile stabilite la nivel de structurd functionald asigurd realizarea tuturor activititilor
31 Verificarea daca au fost stabilite atributii pentru toate activitatile X
""" | derulate la nivelul structurii auditate.
32 Verificarea daca atributiile structurii auditate respecta cadrul normativ X
" | specific domeniului de activitate.
33 Verificarea daca atributiile structurii auditate sunt prezentate intr-o X
" | maniera concreta.
3.4. | Verificarea daca atributiile structurii auditate implicd o actiune ce | X
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poate fi pusa 1n practica.

Verificarea daca actiunile puse in practica in vederea realizarii

33 activitatilor asigura realizarea atributiilor stabilite structurii auditate. X
4. | Structura organizatoricd a compartimentului asigurd realizarea obiectivelor
41 Verificarea daca structura organizatorica este structuratd adecvat in X
""" | functie de natura atributiilor.
Verificarea daca structura organizatorica este dimensionata corect in
4.2. | functie de volumul si complexitatea actiunilor care sunt puse in | X
practica.
4.3. | Verificarea daca atributiile sunt repartizate omogen pe posturi. X
44 Verificarea daca sarcinile stabilite prin fisele posturilor acopera in X
" | totalitate atributiile stabilite structurii auditate.
5. | Stabilirea competentelor la nivelul de structurad functionaldi
51 Verificarea daca la nivelul structurii auditate sunt stabilite X
" | competente.
59 Verificarea daca competentele asigura realizarea indeplinirea in X
" | totalitate a atributiilor.
6. | Stabilirea responsabilitatilor la nivelul structurii auditate
6.1 Verificarea dacad la nivelul structurii auditate sunt stabilite X
" | responsabilitati.
6.2 Verificarea daca responsabilitatile asigura realizarea indeplinirea in X
" | totalitate a atributiilor.
Verificarea daca responsabilitatile stabilite structurii auditate sunt in
6.3. . . . N X
conformitate cu cadrul normativ specific domeniului auditat.
6.4 Verificarea daca atributiile stabilite implica stabilirea de X
" | responsabilitati in realizarea activitatilor.
7. Statul de functii cuprinde functiile stabilite la nivelul structurii functionale
71 Verificarea daca exista un stat de functii la nivelul entitatii publice X
" | locale.
79 Verificarea daca statul de functii la nivelul entitatii publice locale X
" | cuprinde toate functiile prevazute la nivelul structurii auditate.
73 Verificarea daca forma de organizare a structurii auditate prevazuta in X
" | statul de functii corespunde organigramei entitatii publice locale.
74 Verificarea daca forma de organizare a structurii auditate prevazuta in X
" | statul de functii corespunde ROF-ului entitatii publice locale.
8. | Previzionarea resurselor financiare privind salarizarea prin statul nominal de functii
81 Verificarea daca statul de functii cuprinde nivelul de salarizare pentru X
" | fiecare post in parte.
Verificarea daca nivelul de salarizare prevazut in statul de functii
8.2. | corespunde deciziilor de numire/contractelor de angajare pentru | X
fiecare post in parte.
33 Verificarea dacd cuantumul salariilor personalului contractual al X
" | structurii auditate corespunde celui prevazut de legislatia muncii.
Verificarea daca cuantumul salariilor angajatilor structurii auditate
3.4 corespunde categoriei functiei publice din care acestia fac parte asa X
" | cum prevede Legea nr.188/1999 republicatd privind Statutul
functionarilor publici.
9. | ROF-ul stabileste atributiile structurii auditate in vederea realizarii activitatilor planificate
Verificarea dacd ROF-ul entitatii reglementeaza  structura
9.1. | organizatoricd a entitatii publice locale si a subdiviziunilor sale | X
(directii generale, directii, servicii, birouri, compartimente).
99, Verificarea dacd ROF-ul entitatii prevede dispozitii generale cu X

privire la actul de infiintare al entitatii publice locale .
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9.3.

Verificarea daca ROF-ul entitatii prevede dispozitii finale cu privire la
aplicarea acestuia.

9.4.

Verificarea dacd ROF-ul entitatii prevede dispozitii finale cu privire la
modalitatile de completare sau modificare a prevederilor acestuia.

9.5.

Verificarea daca ROF-ul entitatii coreleaza prevederile din ROF cu
cele din ROL

9.6.

Verificarea dacd ROF-ul entitatii stabileste si repartizeaza atributiile
pe ansamblul entitatii.

9.7.

Verificarea daca ROF-ul entitatii stabileste si repartizeaza atributiile
pe fiecare structura in parte.

T I e R e

9.8

Verificarea daca atributiile sunt definite in ROF din punct de vedere
al:

a) conformitatii

b) specificitatii

c) suficientei

el El

Test 2.1.
FIAP
Interviu
2.1.1.

2.1.

9.9.

Verificarea daca ROF-ul entitatii cuprinde diagramele de relatii ntre
structurile din cadrul entitatii publice locale.

9.10.

Verificarea daca ROF-ul entitétii cuprinde diagramele de relatii Intre
departamente §i unitati subordonate/ aflate in coordonarea/sub
autoritatea entitatii publice locale.

<

9.11.

Verificarea dacd ROF-ul entitatii prevede modalitatea de aprobare a
acestuia.

9.12.

Verificarea daca ROF-ul entitatii prevede data intrarii in vigoare a
acestuia.

9.13.

Verificarea daca ultima varianta a ROF-ul entitatii a fost adusa la
cunostinta personalului structurii auditate.

9.14.

Verificarea dacad personalul structurii auditate a luat la cunostintd in
mod formalizat de noile modificari aduse ROF-ul entitatii.

9.15.

Verificarea daca atributiile stabilite structurii auditate sunt realizate de
catre angajati.

o T e e (R e

10.

ROF-ul stabileste delegarile de competentdi

10.1.

Verificarea dacd ROF-ul entitatii publice locale prevede delegarile de
competenta.

10.2.

Verificarea daca delegdrile de competentd au in vedere nivelurile
ierarhice ale posturilor.

10.3.

Verificarea daca delegarile de competentd au caracter permanent
si/sau temporar.

10.4.

Verificarea dacd ROF-ul entitatii defineste competente pe fiecare
structura functionala in parte.

10.5.

Verificarea daca ROF-ul entitatii defineste responsabilitati pe fiecare
structura functionald in parte.

10.6.

Verificarea dacad competentele stabilite in cadrul ROF pe fiecare
structura functionala asigura realizarea atributiilor stabilite acestora.

T e T I T B B (e

10.7.

Verificarea daca responsabilitatile stabilite in cadrul ROF pe fiecare
structura functionala asigura realizarea atributiilor stabilite acestora..

X

REPARTIZAREA SARCINILOR iN CADRUL STRUCTURII AUDITATE

Repartizarea sarcinilor in cadrul posturilor in functie de nivelul de complexitate a posturilor §i

de pregatirea personalului

1.1.

Verificarea daci sarcinile repartizate posturilor au in vedere nivelul
ierarhic al posturilor.

X

1.2.

Verificarea daca sarcinile repartizate posturilor au in vedere
complexitatea activitatilor exercitate de posturile respective.

X

1.3.

Verificarea daca sarcinile repartizate posturilor au in vedere
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specialitatea acestuia.

Verificarea daca sarcinile repartizate posturilor au in vedere nivelul de

1.4. o . X
pregatire a personalului.
2. | Repartizarea omogend a sarcinilor pentru fiecare post in parte
21 Verificarea dacd sarcinile stabilite posturilor asigurd indeplinirea X
""" | scopului pentru care a fost creat.
29, Verificarea dacd sarcinile stabilite posturilor asigura individualizarea X
acestora.
2.3. | Verificarea daca sarcinile sunt repartizate omogen in cadrul posturilor. | X
3. | Sarcinile stabilite fiecarui post asigura realizarea obiectivelor individuale
31 Verificarea daca la nivelul fiecarui post sunt definite obiective X
" | individuale.
39 Verificarea dacd nivelul fiecarui post sunt definite obiective X
" | individuale acopera timpul efectiv de lucru.
Verificarea daca complexitatea obiectivelor individuale este stabilita
3.3. | in functie de abilitatile, aptitudinile si calitatile necesare personalului | X
pentru indeplinirea acestora.
Verificarea daca sarcinile stabilite posturilor asigurd indeplinirea
3.4. . e X
obiectivelor individuale.
4. | Definirea obiectivelor individuale
41 Verificarea daca rapoartele anuale de evaluare au prevazute obiective X
"' | individuale pentru fiecare angajat in parte.
4.2. | Verificarea daca obiectivele individuale pot fi cuantificate. X
43 Verificarea daca obiectivele individuale sunt stabilite in functie de X
" | nivelul posturilor.
44 Verificarea daca obiectivele individuale sunt stabilite in functie de X
" | volumul si complexitatea activitatilor repartizate postului respectiv.
Verificarea daca obiectivele individuale sunt stabilite in functie de
4.5. . s . o X
specificul activitatilor derulate la nivelul structurii auditate.
5. | Definirea in cadrul fisei postului a conditiilor specifice de ocupare a postului
Verificarea daca in cadrul fiselor posturilor structurii auditate au fost
5.1. | prevazute cerintele specifice pe care trebuie sd le indeplineasca | X
candidatii pentru a ocupa postul respectiv.
Verificarea daca in cadrul fiselor posturilor structurii auditate au fost
5.2. | prevazute conditiile specifice pe care trebuie sd le indeplineasca | X
candidatii pentru a ocupa postul respectiv.
53 Verificarea daca cerintele si conditiile stabilite posturilor respecta X
" | cadrul legal in domeniu.
5.4 Verificarea daca cerintele si conditiile stabilite posturilor sunt in X
" | concordanta cu nivelul posturilor respective.
6. | Definirea in cadrul fisei postului a sarcinilor in functie de activitatea efectiv realizatd
Verificarea daca sarcinile stabilite in cadrul fiselor posturilor sunt
6.1. . . . N X
specifice domeniului de activitate al structurii auditate.
6.2 Verificarea daca sarcinile stabilite fiecarui post sunt definite in functie X
" | de activitatile/actiunile efectiv realizate.
7. | Respectarea formatului standard al figei postului prevazut de cadrul normativ
71 Verificarea daca fisele posturilor structurii auditate au fost intocmite X Test nr. 2.2.
""" | respectand formatul standard prevazut de cadrul normativ in domeniu. FIAP 2.2.
Verificarea daca formatul standard folosit la completarea fiselor
7.2. | posturilor structurii auditate este ultima variantd prevazutd de cadrul | X
normativ in domeniu.
8. | Stabilirea in cadrul fisei postului a responsabilitatilor in functie de sarcinile alocate
8.1. | Verificarea dacd in cuprinsul fiselor posturilor au fost definite | X | |
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responsabilitatile corespunzatoare fiecarui post in parte.

8.2.

Verificarea daca responsabilitatile prevazute in fisele posturilor
structurii auditate sunt in concordanta cu sarcinile stabilite postului.

8.3.

Verificarea daca responsabilitatile stabilite respecta cadrul legal in
domeniu.

8.4.

Verificarea daca responsabilitatile stabilite sunt in concordantd cu
nivelul posturilor respective.

8.5.

Verificarea dacd responsabilitatile stabilite posturilor structurii
auditate asigura realizarea activitatilor/actiunilor stabilite acestora.

T I B e

8.6.

Verificarea dacd responsabilitatile stabilite personalului structurii
auditate sunt repartizate omogen pentru fiecare post in parte in functie
de nivelul ierarhic.

i

8.7.

Verificarea daca au fost prevdzute competente adecvate pentru
sarcinile stabilite fiecarui post.

8.8.

Verificarea daca competentele necesare realizarii obiectivelor sunt in
concordanta cu cadrul normativ aferent domeniului de activitate.

X

8.9.

Verificarea daca competentele necesare realizarii obiectivelor sunt
specifice nivelului posturilor.

X

Stabilirea in cadrul fisei postului a complexitditii sarcinilor in raport ¢

u nivelul pos

tului

9.1.

Verificarea dacd complexitatea sarcinilor stabilite posturilor este in
concordanta cu nivelul postului.

X

9.2.

Verificarea daca complexitatea sarcinilor stabilite posturilor de
conducere acopera toate functiile managementului.

X

9.3.

Verificarea daca complexitatea sarcinilor prevazute in fisele posturilor
este In concordanta cu nivelul de pregatire al postului.

X

10.

Definirea conditiilor specifice de ocupare a posturilor in cadrul fisei postului in corelatie cu

complexitatea postului

10.1

Verificarea dacda 1n cuprinsul fiselor posturilor au fost prevazute
conditiile specifice de ocupare a posturilor.

X

10.2.

Verificarea daca conditiile specifice de ocupare a posturilor au fost
definite in functie de nivelul postului.

X

10.3.

Verificarea daca conditiile specifice de ocupare a posturilor au fost
definite in functie de studiile de specialitate necesare pentru realizarea
activitatilor.

10.4.

Verificarea daca conditiile specifice de ocupare a posturilor au fost
definite in functie de perfectionarea necesara realizarii activitatilor.

X

10.5.

Verificarea daca conditiile specifice de ocupare a posturilor au fost
definite n functie de nivelul de cunoastere a limbilor strdine pentru
realizarea activitatilor.

X

STABILIREA RELATIILOR FUNCTIONALE IN CADRUL SI IN AFARA STRUCTURII

AUDITATE

Stabilirea relatiilor functionale intre posturile de conducere si cele de

execufie

1.1.

Verificarea daca fisele posturilor stabilesc relatiile functionale intre
functiile de conducere la nivelul structurii auditate si functia
manageriald a entitdtii publice locale.

X

1.2.

Verificarea daca fisele posturilor stabilesc relatiile functionale intre
functiile de conducere din cadrul structurii auditate.

X

1.3.

Verificarea daca fisele posturilor stabilesc relatiile functionale intre
functiile de conducere si functiile de executie la nivelul structurii
auditate.

X

Test nr. 2.3.
FIAP 2.3.
Interviu
nr.2.3.1.

1.4.

Verificarea daca fisele posturilor stabilesc relatiile functionale intre
functiile de executie la nivelul structurii auditate.

X

Stabilirea relatiilor functionale intre compartimentele din cadrul structurii auditate
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Verificarea dacda au fost stabilite relatiile functionale 1intre
2.1. . N X
departamentele din cadrul structurii auditate.
Verificarea daca relatiile functionale intre departamentele din cadrul
2.2. | structurii auditate sunt stabilite in functie de modul in care au fost | X
alocate actiunile in vederea realizarii unei activitati.
Verificarea daca relatiile functionale intre departamentele din cadrul
2.3. o e a : . X
structurii auditate sunt stabilite In functie de specificul acestora.
3 Stabilirea relatiilor functionale intre compartiment si celelalte structuri functionale
Verificarea daca au fost stabilite relatii functionale intre
3.1. | departamentele la nivelul structurii auditate si celelalte departamente | X
din cadrul entitatii publice locale.
Verificarea daca relatiile functionale intre departamentele din cadrul
3.2. | structurii auditate si celelalte departamente sunt stabilite n functie de | X
modul 1n care sunt realizate activitatile din cadrul acestora.
Verificarea daca relatiile functionale intre departamentele din cadrul
3.3. | structurii auditate si celelalte departamente sunt stabilite In functie de | X
specificul acestora.
4 Stabilirea relatiilor de control pentru personalul de conducere in vederea evaludrii modului de
: realizare a activitdtilor din cadrul structurii auditate
41 Verificarea daca in cadrul figelor posturilor au fost prevazute relatii de X
""" | control pentru personalul de conducere.
Verificarea daca in cadrul figelor posturilor au fost prevazute relatii de
4.2. | control a personalului de conducere fata de personalul din subordinea | X
acestuia.
Verificarea daca relatiile de control sunt stabilite in vederea evaluarii
4.3. | de catre personalul de conducere a modului de realizare a activitatilor | X
de catre personalul de executie.
Verificarea daca aceste relatii de control sunt suficiente pentru a putea
4.4, e ) . . X
evalua activitatile realizate de personalul din subordine.
45 Verificarea daca relatiile de control acopera toate activitatile derulate X
" | de catre personalul de executie.
46 Verificarea daca relatiile de control sunt in concordanta cu cadrul X
" | normativ in domeniu.
Verificarea daca sunt stabilite limite de autoritate in exercitarea Test nr. 2.4.
4.7 | sarcinilor din fisele posturilor la nivelul posturilor de conducere. x | FlAP - 24
Interviu  nr.
2.4.1.
5. | Stabilirea relatiilor de reprezentare pentru posturile din cadrul structurii functionale
51 Verificarea daca in cadrul fiselor posturilor au fost prevazute relatii de X
" | reprezentare.
59 Verificarea daca relatiile de reprezentare prevazute in cadrul fiselor X
" | posturilor au fost stabilite in functie de nivelul posturilor.
Verificarea daca relatiile de reprezentare prevazute in cadrul fiselor
5.3 | posturilor sunt stabilite atat pentru personalul de conducere si cel de | X
executie in functie de natura sarcinilor.
Verificarea dacd la stabilirea relatiilor de reprezentare prevazute in
5.4. | fisele posturilor s-a avut 1n vedere experienta si pregatirea | X
profesionald a persoanelor desemnate cu reprezentarea.
6. | Stabilirea relatiilor functionale in functie de cerintele de organizare ale compartimentului
Verificarea daca relatiile functionale prevazute in cadrul fiselor
6.1. | posturilor au fost stabilite in functie de cerintele de organizare a | X
structurii.
6.1. | Verificarea daca relatiile functionale prevazute structurii auditate au | X
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fost stabilite in concordanta cu specificul domeniului de activitate al
acesteia.

6.2.

Verificarea daca relatiile functionale prevazute structurii auditate au
fost stabilite in functie de natura activitatilor desfasurate.

Adecvarea structurii functionale la domeniul de activitate

7.1.

Verificarea daca structura functionala permite desfasurarea
corespunzatoare a activitatilor derulate.

X

7.2.

Verificarea daca structura functionala este adecvata pentru specificul
domeniului de activitate.

X

Relatiile functionale asigurd interactiunea cu alte compartimente din
atingerii obiectivelor propuse

cadrul entitatii in vederea

8.1.

Verificarea daca relatiile functionale stabilite intre departamentele
structurii auditate si celelalte departamente din cadrul entitatii publice
locale asigura atingerea obiectivelor propuse.

X

8.2.

Verificarea daca relatiile functionale stabilite intre departamentele
structurii auditate si celelalte departamente din cadrul entitatii publice
locale asigura realizarea activitatilor in conditii de eficienta.

LUAREA DECIZIILOR LA NIVELUL STRUCTURII AUDITATE

Stabilirea autoritdtii postului de conducere in raport cu competentele stabilite

1.1.

Verificarea daca autoritatea postului de conducere a structurii auditate
este in concordantd cu competentele pe care le conferd nivelul
postului.

X

1.2.

Verificarea daca autoritatea postului de conducere a structurii auditate
este In conformitate cu cadrul normativ in domeniu pentru ocuparea
respectivei functii.

X

Stabilirea limitelor in care managementul structurii functionale poate

lua decizii

2.1.

Verificarea daca limitele stabilite managementului structurii auditate
pentru luarea deciziilor sunt in conformitate cu cerintele postului.

X

2.2.

Verificarea daca limitele stabilite managementului structurii auditate
pentru luarea deciziilor sunt realiste si pot fi puse 1n practica.

X

2.3.

Verificarea daca limitele stabilite managementului structurii auditate
pentru luarea deciziilor permit atingerea obiectivelor entitatii publice
locale.

2.1.

Verificarea daca exista o analiza diagnostic a domeniului de activitate
in care urmeaza sa fie luate deciziile.

2.2.

Verificarea dacd analiza diagnostic a fost realizata asupra tuturor
activitatilor care compun domeniul in care urmeazd sda fie luate
deciziile.

Prezentarea criteriilor ce trebuie avute in vedere la luarea deciziilor

3.1.

Verificarea daca deciziile manageriale au fost luate pe baza unor
criterii bine stabilite.

3.2.

Verificarea daca criteriile In baza carora au fost luate deciziile au tinut
cont de :

a) incadrarea in cadrul normativ a deciziei luate

b) termenul limitat in care trebuia luata decizia

¢) importanta deciziei

d) numarul mare de probleme care trebuiau solutionate in perioada
respectiva

e) perioada legal prevazuta in care decizia luata poate fi adoptata

R [RRR | X

Fundamentarea deciziilor

4.1.

Verificarea daca deciziile luate au fost fundamentate.

=

4.2.

Verificarea daca fundamentarea are la bazd incadrarea legald cu
privire la luarea deciziilor.

=
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4.3.

Verificarea daca fundamentarea prevede riscurile aferente domeniului
de activitate in care sunt luate deciziile.

4.4.

Verificarea daca deciziile manageriale luate au fost temeinic
fundamentate astfel incat sa nu dea posibilitatea unor
aprecieri/interpretari diferite.

4.5.

Verificarea daca la luarea deciziei au fost stabilite si solutii
alternative/de rezerva pentru cazul implementdrii incorecte sau cu
intarziere a deciziei

4.6.

Verificarea daca solutiile alternative/de rezerva propuse nu exced
cadrului normativ in domeniu.

4.7.

Verificarea daca solutiile alternative/de rezerva propuse sunt in
concordanta cu domeniul de activitate al structurii auditate.

4.8.

Verificarea daca solutiile alternative/de rezerva propuse asigura
atingerea obiectivelor structurii auditate.

Adoptarea deciziei de catre manager

5.1

Verificarea dacd deciziile manageriale adoptate conduc la
imbunatatirea activitatilor din cadrul structurii auditate.

5.2.

Verificarea daca deciziile manageriale adoptate au avut in vedere
utilizarea rationala a resurselor structurii auditate.

5.3.

Verificarea daca decizia este luatd de persoana responsabilizatd in
acest sens.

5.4.

Verificarea daca persoancle imputernicite sa ia deciziile detin
cunostintele necesare in functie de nivelul si complexitatea deciziei ce
urmeaza a fi luata.

5.5.

Verificarea daca persoanele imputernicite sa ia deciziile detin
aptitudinile necesare in functie de nivelul si complexitatea deciziei ce
urmeaza a fi luata.

5.6.

Verificarea daca activitatea decizionala la nivelul structurii auditate a
vizat transformarea informatiilor de stare in decizii si transmiterea lor
in sistemul de executie.

5.7.

Verificarea daca ,,intrarile’’ informatiilor de stare rezultate din feed-
back-ul sistemului organizational corespund cu “iesirile” reprezentand
ordinele, hotararile si dispozitiile manageriale.

=

5.8.

Verificarea daca decizia luata este integratd ansamblului deciziilor
proiectate.

5.9.

Verificarea daca luarea deciziilor la nivelul structurii auditate se
realizeaza cu respectarea termenului legal.

5.10.

Verificarea daca deciziile luate la nivelul structurii auditate au fost
corelate cu termenele de realizare a obiectivelor structurii auditate.

5.11.

Verificarea daca deciziile au fost luate in mod operativ la nivelul
structurii auditate.

5.12.

Verificarea dacd deciziile strategice stabilesc directiile spre care
structura auditata sa se indrepte pentru atingerea obiectivelor.

5.13.

Verificarea dacd deciziile tactice asigura realizarea obiectivelor
prevazute pe termen lung.

T I B = e e

5.14.

Verificarea daca deciziile curente asigurd realizarea obiectivelor
permanente.

X

Formularea deciziei trebuie sa conducd la o actiune concretd ce poate fi implemen

tata

6.1.

Verificarea daca deciziile manageriale luate la nivelul structurii
auditate au fost temeinic fundamentate astfel incat sa poata fi corect
implementate.

X

6.2.

Verificarea daca deciziile manageriale luate la nivelul structurii
auditate au fost formulate corespunzator astfel incat sa poata fi
intelese de catre salariatii desemnati sa le implementeze.
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Verificarea daca deciziile manageriale luate la nivelul structurii

6.3. auditate conduc la actiuni concrete de implementare. X

7. Corelarea deciziilor cu activitdtile, respectiv obiectivele la nivelul structurii auditate
Verificarea dacd deciziile manageriale luate la nivelul structurii

7.1. | auditate sunt corelate cu activitatile derulate si termenele de realizare | X
a acestora.
Verificarea dacd deciziile manageriale luate la nivelul structurii

7.2. | auditate sunt corelate cu obiectivele si termencle de realizare a | X

acestora.
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Compartiment de
Audit Public
Intern

INTERVENTIA LA FATA LOCULUI Data:08.09.2012

Domeniul/activitatea auditati: Compartimentul XXXX

Denumire misiune: Evaluarea proceselor de planificare, organizare si control la nivelul unei structuri functionale
din cadrul unitatii administrativ-teritoriale

Document redactat de: Ionescu Adrian/Marinescu Elena

Supervizat: Popescu Vasile

TEST Nr. 2.1
Obiectul testului ROF-ul stabileste atributiile structurii auditate 1n vederea realizarii
activitatilor planificate.
Obiectivele Modul de definire al atributiilor structurii auditate prevazute in ROF-ul
testului entitatii publice locale.

Descrierea testului

Testarea a constat in verificarea conformitdtii, specificitdtii si suficientei
atributiilor structurii auditate prevazute in ROF-ul entitatii publice locale.

Constatare

Analiza ROF-ului entitatii publice locale a condus la urmatoarele constatari:

- atributiile stabilite structurii auditate si prevazute in cadrul ROF-ului
entitagii publice locale nu asigurd aria de competentd necesard pentru
realizarea tuturor activititilor desfasurate in cadrul structurii. In acest sens,
pentru activitati cum ar fi: inregistrarea in termen a impozitarii pe cladiri de
la persoanele fizice si juridice derulate la nivelul structurii auditate, nu au fost
prevazute atributii specifice n acest sens;

- printre atributiile stabilite structurii auditate nu se regdsesc cele care tin de
activitatea specificd a structurii, legate de organizarea si exercitarea activitatii,
- cu privire la modul de definire al atributiilor acestea sunt prezentate intr-o
manierd generald si nu implicd o actiune concretd care poate fi pusd in
practica. Exemplificam atributia ,,structura auditata sprijina celelalte
departamente in realizarea propunerilor cu privire la bugetul entitatii publice
locale”;

Mentiondm faptul cd pentru toate celelalte activitati derulate la nivelul
structurii auditate atributiile prevazute in ROF sunt in conformitate cu cadrul
de reglementare 1n vigoare.

Concluzie

Atributiile stabilite structurii auditate si prevazute in cadrul ROF-ului nu
asigurd competenta necesara pentru realizarea in totalitate a activitatilor
desfasurate in cadrul structurii. De asemenea nu au fost stabilite atributii care
sd acopere toate activitatile specifice desfasurate.

Auditori interni,

Supervizor,
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Compartiment de
Audit Public INTERVENTIA LA FATA LOCULUI
Intern

Data:08.09.2012

Domeniul/activitatea auditati: Compartimentul XXXX
Denumire misiune: Evaluarea proceselor de planificare, organizare si control la nivelul unei structuri functionale
din cadrul unitatii administrativ-teritoriale

Document redactat de: Ionescu Adrian/Marinescu Elena
Supervizat: Popescu Vasile

INTERVIU Nr. 2.1.1.

privind modul de stabilire si cuprindere in Regulamentul de organizare si functionare a

atributiilor structurii auditate

Persoana intervievata: Florescu Adrian — conducatorul structurii auditate

Nr. intrebiri Raspunsuri

crt.

1. Atributiile exercitate la nivelul structurii auditate sunt cuprinse | Da
in totalitate in cadrul ROF?

2. Atributiile structurii auditate stabilite In ROF sunt coroborate | Da
cu aria de competentd necesara realizdrii activitatilor derulate?

3. Atributiile stabilite structurii auditate acopera toate domeniile | Da
de activitate astfel 1ncat sa asigure realizarea tuturor
activitatilor?

4. Atributiile prevazute in ROF acoperd atributiile generale in | Da
domeniile respective de activitate?

5. Modul de definire al atributiilor implica o actiune? Da

6. ROF-ul entitatii este elaborat intr-o forma unitara? Da

7. Atributiile din ROF sunt delimitate de responsabilitdti si | Da
competente?

8. In cadrul ROF se regasesc si atributiile care tin de activitatea | Da
specifica a structurii auditate?

0. Mai aveti ceva de adaugat Nu

Dat 1n fata noastra, Intervievat,

Auditori interni,

Marinescu Elena
Ionescu Adrian

Data: 08.09.2012
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Compartiment de
Audit Public
Intern

INTERVENTIA LA FATA LOCULUI Data:08.09.2012

Domeniul/activitatea auditati: Compartimentul XXXX

Denumire misiune: Evaluarea proceselor de planificare, organizare si control la nivelul unei structuri functionale
din cadrul unitatii administrativ-teritoriale

Document redactat de: lonescu Adrian/Marinescu Elena

Supervizat: Popescu Vasile

FISA DE IDENTIFICARE SI ANALIZA A PROBLEMEI NR. 2.1.

Problema

Stabilirea necorespunzatoare a atributiilor structurii auditate prin ROF-ul entitatii
publice locale.

Constatare

Analiza ROF-ului entitétii publice locale a condus la urmatoarele constatari:

- atributiile stabilite structurii auditate si prevazute in cadrul ROF-ului entitatii
publice locale nu asigurd aria de competenta necesara pentru realizarea tuturor
activitatilor desfasurate in cadrul structurii. In acest sens, pentru activitati cum ar
fi: inregistrarea in termen a impozitarii pe cladiri de la persoanele fizice §i
juridice derulate la nivelul structurii auditate, nu au fost prevazute atributii
specifice in acest sens;

- printre atributiile stabilite structurii auditate nu se regasesc cele care tin de
activitatea specifica a structurii, legate de organizarea si exercitarea activitatii;

- cu privire la modul de definire al atributiilor acestea sunt prezentate intr-o
maniera generald si nu implicd o actiune concreta care poate fi pusa 1n practica.
Exemplificdm atributia ,,structura auditata sprijina celelalte departamente in

realizarea propunerilor cu privire la bugetul entitatii publice locale”;
Mentionam faptul ca pentru toate celelalte activitati derulate la nivelul structurii auditate
atributiile prevazute in ROF sunt in conformitate cu cadrul de reglementare in vigoare.

Cauzai

Experienta slaba cu privire la capacitatea de a stabili si defini atributiile structurii
auditate.

Consecintda

Nu se asigurda aria de competentd necesara realizdrii tuturor activitdtilor
responsabilitate structurii auditate.

Recomandare

Conducerea entitatii publice locale va lua masurile ce se impun in vederea
reanalizarii ROF-ului in vederea cuprinderii in mod corespunzator a tuturor
atributiilor structurii auditate in cadrul acestui document.

Intocmit
Data:

Auditorii interni, Pentru luare | Reprezentantul
la cunostinta | entitatii/structurii
auditate

Supervizat
Data:

Supervizor/ Seful
compartimentului de audit public
intern
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Compartiment de
Audit Public INTERVENTIA LA FATA LOCULUI Data:08.09.2012
Intern

Domeniul/activitatea auditati: Compartimentul XXXX

Denumire misiune: Evaluarea proceselor de planificare, organizare si control la nivelul unei structuri functionale
din cadrul unitdtii administrativ-teritoriale

Document redactat de: lonescu Adrian/Marinescu Elena

Supervizat: Popescu Vasile

TEST Nr. 2.2.

Obiectul testului | Respectarea formatului standard as fisei postului prevazut de cadrul

normativ.
Obiectivele Analiza respectarii conformitatii si suficientei cerintelor cuprinse in fisele
testului posturilor.
Descrierea Testarea a urmarit analiza conformitatii fiselor posturilor cu formatul
testului standard prevazut in Anexa 1 din HG nr.611/2008 pentru aprobarea

normelor privind organizarea si dezvoltarea carierei functionarilor publici.
De asemenea, au fost analizate cerintele specifice stabilite prin fisele
posturilor §i s-a urmadrit daca acestea sunt corelate cu nivelul postului si
specificul activitatilor derulate in cadrul structurii auditate.

Constatare Din analiza fiselor posturilor structurii auditate a reiesit faptul cd acestea
nu respectd, in totalitate, structura formatului standard prevazut In Anexa
1 din HG nr.611/2008 pentru aprobarea normelor privind organizarea si
dezvoltarea carierei functionarilor publici.

Astfel, din analiza esantionului selectat a rezultat ca fisele posturilor nr.
234; 324; 786; 1143 si 1189 nu precizeaza conditiile specifice pentru
ocuparea postului, (care pot implica: delegari, detasari, disponibilitate
pentru lucru in program prelungit in anumite conditii), dar si vechimea
necesara in specialitatea respectiva.

De asemenea, pentru postul de conducere nr. 423 nu a fost prevazuta
competenta manageriald, respectiv cunostintele de management, calitatile
si aptitudinile manageriale necesare pentru ocuparea postului.

Concluzie Fisele posturilor structurii auditate nu respectd din punct de vedere al
conformitatii formatul standard prevazut de cadrul normativ in domeniu.

Auditori interni, Supervizor,
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Compartiment de
Audit Public
Intern

INTERVENTIA LA FATA LOCULUI Data:08.09.2012

Domeniul/activitatea auditati: Compartimentul XXXX

Denumire misiune: Evaluarea proceselor de planificare, organizare si control la nivelul unei structuri functionale
din cadrul unitatii administrativ-teritoriale

Document redactat de: Ionescu Adrian/Marinescu Elena

Supervizat: Popescu Vasile

FISA DE IDENTIFICARE SI ANALIZA A PROBLEMEI Nr. 2.2.

Problema

Fisele posturilor nu respectd formatul standard prevazut de cadrul normativ in
vigoare.

Constatare

Din analiza fiselor posturilor structurii auditate a reiesit faptul ca acestea nu
respectd, in totalitate, structura formatului standard prevazut in Anexa 1 din
HG nr.611/2008 pentru aprobarea normelor privind organizarea si dezvoltarea
carierei functionarilor publici.

Astfel, din analiza esantionului selectat a rezultat ca fisele posturilor nr. 234;
324; 786; 1143 si 1189 nu precizeaza conditiile specifice pentru ocuparea
postului, (care pot implica: delegari, detasari, disponibilitate pentru lucru in
program prelungit in anumite conditii), dar si vechimea necesard 1in
specialitatea respectiva.

De asemenea, pentru postul de conducere nr. 423 nu a fost prevazuta
competenta manageriald, respectiv cunostintele de management, calitatile si
aptitudinile manageriale necesare pentru ocuparea postului.

Cauza

Necunoasterea prevederilor cadrului normativ in domeniu cu privire la
elaborarea fiselor posturilor.

Consecintda

In data de 11.10.2010 entitatea a organizat concurs pentru ocuparea unui post
de consilier superior, la care puteau participa candidati care au o vechime In
specialitate de minim 9 ani. Insi in conditiile de ocupare a postului nu s-a
specificat acest aspect.

Pentru participarea la concurs au depus dosare si doua persoane care aveau o
vechime in specialitate de 6, respectiv 8 ani. Comisia de concurs a fost nevoita
sd anuleze concursul datorita faptului ca acesta nu a fost cu respectarea
cerintelor legii si pentru a preintdmpina eventualele contestatii.

Recomandare

Fisele posturilor pentru posturile din cadrul structurii vor fi elaborate cu
respectarea formatului standard in vigoare, conform prevederilor cadrului
normativ specific organizarii si dezvoltarii carierei functionarilor publici.

Intocmit
Data:

Auditorii interni, Pentru luare | Reprezentantul
la cunostinta | entitatii/structurii
auditate

Supervizat
Data:

Supervizor/ Seful
compartimentului de audit public
intern
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Compartiment de
Audit Public INTERVENTIA LA FATA LOCULUI Data:08.09.2012
Intern

Domeniul/activitatea auditati: Compartimentul XXXX

Denumire misiune: Evaluarea proceselor de planificare, organizare si control la nivelul unei structuri functionale
din cadrul unitatii administrativ-teritoriale

Document redactat de: lonescu Adrian/Marinescu Elena

Supervizat: Popescu Vasile

TEST Nr. 2.3.

Obiectul testului Stabilirea relatiilor ierarhice intre posturile de conducere si cele de
executie

Obiectivele testului | Analiza modului de stabilire a relatiilor functionale ierarhice prin fisele
posturilor, dintre posturile de conducere si cele de executie.

Descrierea testului | Testarea a urmarit daca relatiile functionale ierarhice prevazute in fisele
posturilor, dintre posturile de conducere si cele de executie, asigurd o
buna comunicare.

Constatare Din analiza fiselor posturilor structurii auditate a reiesit faptul ca relatia
ierarhicd de subordonare prevazuta in fisa postului de consilier superior in
persoana d-lui Ion Popescu, reprezentand o functie publica de executie, nu
este definita in mod corespunzator. Astfel, in fisa postului la rubrica
Relatii de subordonare s-a mentionat faptul cd este subordonat fata de
seful ierarhic superior si fatd de seful Compartimentului resurse umane. In
acest sens, se constata iIncdlcarea prevederilor art.3, lit. g) a Legii
nr.188/1999 privind statutul functionarilor publici republicata, cu privire
la subordonarea ierarhica.

Pentru celelalte fise de post relatiile de subordonare au fost stabilite in
mod corespunzator.

Concluzie Relatiile ierarhice de subordonare prevazuta in fisele postului nu au fost
stabilite Tn mod corespunzator.

Auditori interni, Supervizor,
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Compartiment de
Audit Public
Intern

INTERVENTIA LA FATA LOCULUI Data:08.09.2012

Domeniul/activitatea auditati: Compartimentul XXXX

Denumire misiune: Evaluarea proceselor de planificare, organizare si control la nivelul unei structuri functionale
din cadrul unitatii administrativ-teritoriale

Document redactat de: lonescu Adrian/Marinescu Elena

Supervizat: Popescu Vasile

FISA DE IDENTIFICARE SI ANALIZA A PROBLEMEI Nr. 2.3.

Problema

Stabilirea necorespunzatoare a relatiilor functionale ierarhice prevazute in
fisele posturilor dintre posturile de conducere si cele de executie.

Constatare

Din analiza fiselor posturilor structurii auditate a reiesit faptul ca relatia
ierarhica de subordonare prevazuta in fisa postului de consilier superior in
persoana d-lui Ion Popescu, reprezentand o functie publica de executie, nu este
definitd in mod corespunzator. Astfel, in fisa postului la rubrica Relatii de
subordonare s-a mentionat faptul ca este subordonat fata de seful ierarhic
superior si fatd de seful Compartimentului resurse umane. In acest sens, se
constatd Incdlcarea prevederilor art.3, lit. g) a Legii nr.188/1999 privind
statutul functionarilor publici republicata, cu privire la subordonarea ierarhica.

Cauzai

Conducerea entitatii a decis ca persoanele care raspund de pregatire
profesionald in cadrul compartimentului sd aiba subordonare si fatd de
compartimentul resurse umane in vederea intocmirii corecte a Programelor de
pregatire profesionala.

Consecintda

Limitarea autoritatii sefului ierarhic.

Recomandare

Revizuirea fisei postului de consilier superior in cazul postului nr. 445 ocupat
de dl Popescu lon si stabilirea corectd a subordonarii ierarhice In conformitate
cu prevederile art.3, lit. g) din Legea nr.188/1999 privind statutul
functionarilor publici republicata.

Intocmit
Data:

Auditorii interni, Pentru luare | Reprezentantul
la cunostinta | entitatii/structurii
auditate

Supervizat
Data:

Supervizor/ Seful
compartimentului de audit public
intern
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INTERVENTIA LA FATA LOCULUI Data:08.09.2012

Domeniul/activitatea auditati: Compartimentul XXXX

Denumire misiune: Evaluarea proceselor de planificare, organizare si control la nivelul unei structuri functionale
din cadrul unitatii administrativ-teritoriale

Document redactat de: lonescu Adrian/Marinescu Elena

Supervizat: Popescu Vasile

TEST Nr. 2.4

Obiectul testului

Stabilirea relatiilor de control pentru personalul de conducere in
vederea evaluarii modului de realizare a activitatilor din cadrul
structurii auditate

Obiectivele testului

Stabilirea limitelor de autoritate in exercitarea functiilor publice din
cadrul structurii auditate.

Descrierea testului

Testarea a urmarit modalitatea de stabilire a limitelor de autoritate
in exercitarea functiei publice a sefului structurii auditate.

Constatare

Analiza figelor posturilor structurii auditate a condus la concluzia ca
atributiile de serviciu prevazute in fisa postului pentru seful
compartimentului nu definesc clar si concis limitele de autoritate in
exercitarea functiei.

Astfel, la paragraful “Limite de autoritate” s-a prevazut
,Regulamentul de organizare si functionare al primariei - Anexa nr.
1 la Hotéararea Consiliului Local nr. 205/03.02.2010” fard a fi
trasate limitele de autoritate in care poate lua decizii.

In acest sens, nu s-au respectat prevederile art.10, alin.(1), lit. ¢) din
HG nr.611/2008 pentru aprobarea normelor privind organizarea si
dezvoltarea carierei functionarilor publici cu privire la limitele de
autoritate aferente exercitarii functiei publice.

Totodata, s-a analizat modul de fundamentare a deciziilor luate de
catre seful compartimentului, in perioada auditatd, constatandu-se
ca la fundamentarea acestora au fost luate in considerare riscurile si
in plus in toate cazurile au fost stabilite solutii alternative.

Concluzie

Limitele de autoritate in exercitarea functiei publice de catre seful
structurii auditate nu sunt definite clar si concis.

Auditori interni,

Supervizor,
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INTERVIU Nr. 2.3.1.

privind cuprinderea atributiilor in cadrul fiselor de post

Persoana intervievata: Adamescu Victor — sef serviciu

Auditori interni,

Marinescu Elena
Tonescu Adrian

Data: 08.09.2012

154

Nr. Intrebiri Raspunsuri

crt.

1. Pentru perioada auditatd ati asigurat intocmirea fiselor de post | Da
pentru toti angajatii structurii auditate?

2. Fisele posturilor sunt actualizate in functie de modificarile | Da
organizatorice si legislative sau cele survenite in urma
promovdrilor in functia publica?

3. Atributiile de serviciu prevazute in fisele posturilor definesc | Da
clar si concis limitele de autoritate in exercitarea functiilor?

4. Limitele de autoritate in exercitarea functiilor au fost stabilite | Da
in functie de nivelul posturilor si pregatirea salariatilor?

5. Au existat situatii in care nu au fost stabilite cu claritate | Da
limitele de autoritate?

6. Dacd mai aveti ceva de adaugat Nu

Dat 1n fata noastra, Intervievat,

Adamescu Victor
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FISA DE IDENTIFICARE SI ANALIZA A PROBLEMEI Nr. 2.3

Problema

Incadrarea necorespunzitoare a limitelor de autoritate in exercitarea functiei
publice.

Constatare

Analiza fiselor posturilor structurii auditate a condus la concluzia ca
atributiile de serviciu prevazute 1n fisa postului pentru seful
compartimentului nu definesc clar si concis limitele de autoritate in
exercitarea functiei.

Astfel, la paragraful “Limite de autoritate” s-a prevazut ,,Regulamentul de
organizare §i functionare al primariei - Anexa nr. 1 la Hotararea Consiliului
Local nr. 205/03.02.2010” fara a fi trasate limitele de autoritate in care poate
lua decizii.

In acest sens, nu s-au respectat prevederile art.10, alin.(1), lit. ¢) din HG
nr.611/2008 pentru aprobarea normelor privind organizarea $i dezvoltarea
carierei functionarilor publici cu privire la limitele de autoritate aferente
exercitdrii functiei publice.

Totodata, s-a analizat modul de fundamentare a deciziilor luate de catre seful
compartimentului, Tn perioada auditata, constatindu-se ca la fundamentarea
acestora au fost luate in considerare riscurile si in plus in toate cazurile au
fost stabilite solutii alternative.

Cauzai

S-a considerat ca atributiile stabilite prin Regulamentul de organizare si
functionare al primariei asigurd si limitele de autoritate necesare realizarii
activitatilor de cétre fiecare post din cadrul compartimentului.

Consecintda

Exercitarea de catre conducdtorul structurii auditate de competente care
exced atributiilor stabilite prin fisa postului.

Recomandare

Actualizarea fisei postului sefului structurii auditate si delimitarea limitelor
de autoritate corespunzatoare functiei publice de conducere in ceea ce
priveste organizarea, conducerea, coordonarea si delegarea activitatilor
specifice structurii.

Intocmit
Data:

Auditorii interni, Pentru luare | Reprezentantul
la cunostintd | entitatii/structurii
auditate

Supervizat
Data:

Supervizor/ Seful
compartimentului de audit public
intern
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LISTA DE VERIFICARE NR. 3

Obiectivul 111
PROCESUL DECIZIONAL SI COORDONAREA ACTIUNILOR IN VEDEREA
REALIZARII OBIECTIVELOR

FIABILITATEA SISTEMULUI INFORMATIONAL IMPLEMENTAT LA NIVELUL
A STRUCTURII AUDITATE

Colectarea datelor si informatiilor din cadrul sistemului informational in functie de

Lo complexitatea activititilor §i resursele materiale $i umane existente
11 Verificarea daca sistemul informatic a fost achizitionat cu X
"' | Incadrarea in limitele bugetare aprobate.
10 Verificarea daca sistemul informatic poate fi exploatat de X
™" | personalul existent.
1.3. | Verificarea oportunitatii achizitionarii sistemului informatic. X
1.4 Verificarea performantei sistemului informatic in functie de X
" | necesitatile entitatii publice locale.
15 Verificarea  performantei  sistemului  informatic  prin X
" | monitorizarea acestuia comparativ cu obiectivele agreate.
1.6 Verificarea daca sistemul informatic asigura o exploatare atét la X
o orele normale, cat si la cele de varf.
17 Verificarea daca sistemul informatic atentioneaza asupra X
"' | obstacolelor in functionarea lor.

Verificarea dacd sistemul informatic are prevazut un sistem de
1.8 | declansare automatd 1n cazul supraincarcarii sau a | X

supraincalzirii.

Verificarea daca subsistemele informatice au fost repartizate
1.9. | corespunzator astfel Incat sa contribuie la atingerea obiectivelor | X
entitatii publice locale.

2. Calitatea sistemului informational

Verificarea daca sistemul informatic permite integrarea
2.1. | informatiilor pentru obtinerea unor rapoarte utile atingerii | X
obiectivelor propuse.

Verificarea daca sistemul informatic poate fi utilizat de
personalul din cadrul posturilor de lucru.

Verificarea dacd sistemul informatic poate fi exploatat la
intreaga lui capacitate de personalul existent.

Verificarea dacad sistemul informatic permite un acces usor la
datele si informatiile stocate in functie de nivelurile de acces,
astfel :

a) verificarea calitatii si performantei sistemului informatic X

2.2.

2.3.

Test 3.1.
= FIAP nr. 3.1.
Interviu nr. 3.1.1.

24.
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b) asigurarea stocarii datelor din sistemul informatic X
c) asigurarea protectiei datelor din sistemul informatic X
d) responsabilizarea unei persoane cu protectia datelor. X
Verificarea modalitatii de pastrare pe o duratd nelimitatd de
2.5. . : : X
timp a datelor confidentiale sau strict secrete
3. Stabilirea in mod adecvat a utilizatorilor informatiilor in sistem electronic
Verificarea modului de utilizare a pragurilor de acces la
3.1 . .. . . 2 X
informatii confidentiale sau strict secrete utilizate de personalul
32 Verificarea daca accesul la datele si informatiile stocate se X
" | realizeaza in limita sarcinilor din figsa postului .
33 Verificarea conformitatii procedurii de lucru formalizate a X
" | sistemului informatic.
Verificarea actualizarii procedurii de lucru formalizate a
3.4. | sistemului informatic ca urmare a modificarilor legislative si | X
organizationale.
35 Verificarea aprobarii procedurii de Iucru formalizate a X
" | sistemului informatic.
36 Verificarea inexistentei/existentei manualelor de utilizare si a X
" | manualelor de operare IT.
37 Verificarea completitudinii manualelor de utilizare si a X
" | manualelor de operare IT.
33 Verificarea gradului de adecvare a informatiilor transmise in X
"' | raport cu informatiile cerute.
Verificarea sistemului informatic daca furnizeaza confirmari cu
3.9 privire la finalizarea cu succes a procesdrii sau exista alte cai de X
" | recuperare si de reintroducere a datelor in cazul opririlor
anormale.
Verificarea inregistrarilor trecute dintr-un subsistem IT in altul,
3.10. | daca cele introduse in al doilea sunt armonizate cu cele produse | X
de primul.
Verificarea inregistrarilor respinse la transferarea intre sisteme,
3.11. . . ; ) - X
daca pot fi identificate §i cercetate/urmarite.
312 Veriﬁga@a monit'orizérii rei;el'ei pentru a urmari daca exista X
7" | conexiuni neautorizate la retea interne si externe.
4. Raportarea incidentelor din sistemul informational
41 Verificarea daca informatiile confidentiale sunt utilizate in alte X
" | scopuri si fara aprobarea conducerii.
49 Verificarea raportérii incidentelor de naturd tehnicd ale x
" | sistemului informatic.
43 Verificarea dacd incidentele raportate sunt solutionate in timp X
| util.
Verificarea dacd recuperarea datelor si informatiilor se
4.4. | realizeaza in eventualitatea defectdrii liniilor si nodurilor de | X
retea sau a intreruperilor de furnizarea curentului electric.
Verificarea dacd este asiguratd continuitatea activitatii in
4.5. | eventualitatea defectarii liniilor si nodurilor de retea sau a | X
intreruperilor de furnizarea curentului electric.
Verificarea dacd modalitatile de protejare a informatiei se X
realizeaza prin respectarea termenilor:
4.6. | a) de confidentialitate X
b) de integritate X
¢) de indisponibilitate X
47 Verificarea dacd au fost identificate caile prin care au fost X
" | solutionate acestea.
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DELEGAREA DE COMPETENTA PENTRU ASIGURAREA CONTINUITATII

4 ACTIVITATII
1. Stabilirea responsabilititilor in cazul delegarii
11 Verificarea daca delegarea de sarcini se realizeaza in mod X
~° | formalizat.
12 Verificarea daca constrangerile ca urmare a realizarii delegarilor X
" | de atributii.
13 Verificarea daca situatiile neprevazute aparute in derularea X
" | activitatilor sunt realizate prin delegarea de atributii.
1.4 Verificarea daca delegarea de atributii a avut impact asupra X
" | eficientei activitatii entitatii publice locale.
15 Verificarea daca delegarea de atributii a condus la imbunatatirea X
" | imaginii entitatii publice locale.
Verificarea daca realizarea delegarilor de sarcini se face prin Testnr. 3.2
1.6. | stabilirea limitelor de delegare si a criteriilor de realizare. FIAP nr. 3.2.
Interviu nr. 3.2.1.
17 Verificarea daca competentele delegate se incadreaza in X
" | limitele legale corespunzatoare.
Verificarea daca activitatile sunt realizate in limita de
1.8. | competentelor delegate. delegate prin Incadrarea acestora in | X
limitele legale corespunzatoare.
19 Verificarea daca persoanele care deleaga activitati isi pastreaza X
" | responsabilitatea asupra acestora.
1.10 Verificarea daca 1n realizarea atributiilor delegate se respecta X
" | corectitudinea acestora.
Verificarea dacad sunt respectate termenele de realizare stabilite
1.11. . . o X
la indeplinirea atributiilor delegate.
e Mentionarea in fisa postului a atributiilor delegate
21 Verificarea daca atributiile delegate din fisa postului sunt X
" | efectiv realizate.
Verificarea daca sunt exercitate de atributii delegate fara a fi
2.2. | prevazute in fisa postului limitele de competentd pentru | X
realizarea acestora.
23 Verificarea daca sunt stabilite responsabilititi pentru atributiile X
" | delegate.
3. Limitele delegarii sunt stabilite pentru fiecare atributie care se deleaga
Verificarea daca exercitarea atributiilor delegate se realizeaza de
3.1. | catre persoane care nu au cunostintele necesare pentru realizarea | X
acestora.
32 Verificarea daca delegarea de atributii s-a facut in raport cu x
| nivelul postului.
33 Verificarea daca persoanele carora le-au fost delegate atributii X
" | au capacitatea profesionald in realizarea acestora.
C PREGATIREA PROFESIONALA LA NIVELUL STRUCTURII AUDITATE
1 Corespondenta intre tematicile cursurilor, la care personalul structurii auditate participa si
) nevoile de instruire
Verificarea daca pregatirea profesionald realizatd corespunde Testnr. 3.3
1.1. | cerintelor transmise compartimentului de specialitate X FIAP nr. 3.3.
Interviu nr. 3.3.1
12 Verificarea dacd tematica propusd pentru pregitirea X
" | profesionala asigura dezvoltarea cunostintelor participantilor.
2. Diseminarea informatiilor obtinute la programele de formare profesionald
21 Verificarea dacd personalul instruit a inteles intocmai X

informatiile dobandite la cursurile de pregatire profesionala.
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2.2.

Verificarea daca personalul care a frecventat cursuri de
pregatire profesionala a diseminat informatiile la nivelul
structurii auditate.

2.3.

Verificarea daca informatiile dobandite la curs sunt aplicate in
practica.

24.

Verificarea dacda la nivelul structurii auditate s-au realizat
periodic evaluari ale cunostintelor personalului dobandite la
cursurile de pregitire profesionala continua.

2.5.

Verificarea daca la nivel colectiv structura auditata dispune de
competenta si experienta necesara realizarii obiectivelor
propuse.
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TEST Nr. 3.1.

Obiectul testului Calitatea sistemului informational
Obiectivele Calitatea si performanta sistemului informatic din cadrul entitatii publice
testului locale.

Descrierea testului

Testarea a constat in: verificarea calitdfii si performantei sistemului
informatic, asigurarea stocarii si protectiei datelor la nivelul structurii
auditate in functie de volumul si complexitatea activitdtilor, desemnarea
unor persoane care sd asigure protectia datelor cu caracter special sau
confidentiale prin parole securizate.

Constatare

Din constatarile efectuate a rezultat cd sistemul informatic nu asigura
pastrarea informatiilor pe o perioada de timp mai mare de 3 ani de la data
introducerii lor in sistem. Astfel, informatii cu privire la registrele
contabile, situatiile financiare anuale si anual consolidate, precum si
raportdrile financiare anuale nu se pot stoca si pastra pe o perioada de
timp mai mare de 3 ani datorita faptului ca sistemul informatic este
depisit tehnic si moral. In chestionarul adresat sefului structurii auditate
acesta recunoaste faptul ca sistemul informatic nu permite stocarea tuturor
informatiilor financiar-contabile astfel incat sd se desfdsoare in bune
conditii activitatile la nivelul entitatii publice locale.

La nivelul structurii auditate au fost desemnate 2 persoane care sa asigure
protectia datelor cu caracter special sau confidenfial prin parole
securizate.

Concluzie

Sistemul informatic nu permite pastrarea tuturor informatiilor stocate pe o
perioadd mai mare de 3 ani de la data stocarii lor 1n sistem.

Auditori interni, Supervizor,
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FISA DE IDENTIFICARE SI ANALIZA A PROBLEMEI NR. 3.1.

Problema

Sistemul informatic nu permite stocarea datelor si informatiilor pe o perioada
mai mare de 3 ani.

Constatare

Din constatarile efectuate a rezultat cd sistemul informatic nu asigura
pastrarea informatiilor pe o perioada de timp mai mare de 3 ani de la data
introducerii lor in sistem. Astfel, informatii cu privire la registrele contabile,
situatiile financiare anuale si anual consolidate, precum si raportarile
financiare anuale nu se pot stoca si pastra pe o perioada de timp mai mare de
3 ani datoritd faptului cd sistemul informatic este depasit tehnic si moral. In
chestionarul adresat sefului structurii auditate acesta recunoaste faptul ca
sistemul informatic nu permite stocarea tuturor informatiilor financiar-
contabile astfel incat sd se desfasoare in bune conditii activitatile la nivelul
entitatii publice locale.

La nivelul structurii auditate au fost desemnate 2 persoane care sa asigure
protectia datelor cu caracter special sau confidential prin parole securizate.

Cauzai

Utilizarea de aplicatii informatice vechi si neperformante de capacitati mici,
care permite stocarea unui volum redus de date si informatii.

Consecintd

Listarea datelor s1 informatiilor pe suport de hartie si pastrarea lor fizica.

Recomandare

Constituirea unei Comisii la nivel de entitate care sa fie responsabilizata cu
analiza si fundamentarea unei propuneri de retehnologizare informatica a
entitatii, propunerea va fi insotitd si de o fundamentarea financiara, care va
prezenta costurile de finantare si modul de asigurare a acestora.

Intocmit
Data:

Auditorii interni, Pentru luare | Reprezentantul
la cunostinta | entitatii/structurii
auditate

Supervizat
Data:

Supervizor/ Seful
compartimentului de audit public
intern
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TEST Nr. 3.2.

Obiectul Stabilirea responsabilitdtilor in cazul delegarii
testului

Obiectivele Analiza dacad limitele de competenta in exercitarea atributiilor delegate sunt
testului corect stabilite.

Descrierea Testarea a urmarit daca:

testului - limitele de competenta stabilite in exercitarea atributiilor delegate, sunt corect
definite si asigura realizarea activitatilor delegate;

- atributiile delegate sunt mentionate in fisele posturilor persoanelor céarora le
sunt delegate

- responsabilitatile Tn cazul atributiilor delegate sunt corect stabilite si asigura
realizarea in totalitate a activitatilor specifice atributiilor delegate.

Constatare Din analiza efectuata s-au constatat urmatoarele:

- Conducatorul structurii auditate a delegat o parte din atributiile proprii la
doud posturi aflate In subordinea acestuia, fara a specifica insad si limitele de
competenta in exercitarea acestora.

Astfel, unuia dintre posturi i-au fost delegate atributii de reprezentare a
conducerii structurii auditate in Consiliul director al entitdtii publice locale, dar
fara a-1 specifica in fisa postului si limitele de competentd in exercitarea
acestora.

Astfel, persoana careia i-a fost responsabilizata atributia de reprezentare a
conducerii structurii auditate, in sedintele Consiliului director, la ultima sedinta,
a fost de acord cu propunerea celorlalti membri, ca o parte din atributiile
compartimentului sa fie transferate unui alt compartiment din cadrul entitatii,
ceea ce a condus la reducerea numarului de posturi, de la 17 posturi la 13
posturi. Consecinta a fost redimensionarea structurii organizatorice de la
directie, la serviciu. In acelasi timp, doud activitati care se exercitau in mod
omogen 1n cadrul compartimentului, in prezent se realizeaza in cadrul a doua
structuri distincte din cadrul entitatii.

Mentionam cd, competenta in stabilirea structurii organizatorice revine in
responsabilitatea conducatorului structurii auditate si nu se putea delega.

- De asemenea, din urmarirea daca atributiile delegate sunt formalizate in fisele
posturilor persoanelor carora li se deleaga s-a constatat ca atributiile delegate cu
caracter de exercitare permanent sunt prevazute in fisele posturilor, iar cele cu
caracter ocazional sunt delegate prin ordin sau decizie interna.

- Din evaluarea efectuata s-a mai constatat faptul ca nu au fost stabilite
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responsabilitati prin fisele posturilor persoanelor cirora le-au fost delegate
diverse competente.

Concluzie

La nivelul structurii auditate au fost delegate atributii din responsabilitatea conducerii
in responsabilitatea unor posturi inferioare, insd fara a fi stabilite si limitele de
competenta in exercitarea acestora.

Aud

itori interni, Supervizor,
Compartiment de .
Audit Public INTERVENTIA LA FATA LOCULUI Data:13.09.2012
Intern

Domeniul/activitatea auditata: Compartimentul XXXX
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din cadrul unitatii administrativ-teritoriale
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INTERVIU Nr. 3.2.1.

privind modul de delegare a competentelor
Persoana intervievata: Florescu Adrian — conducétorul structurii auditate

Nr.

crt.

Intrebari

Raspunsuri

Precizati daca, la nivelul compartimentului s-a utilizat
procedura de delegare de competente de la posturile de nivel
superior catre cele de nivel inferior?

Da

Delegarea de competente s-a realizat prin formalizarea in
scris a competentelor ce se deleaga si posturile implicate?

Da

Limitele de competentd stabilite ca urmare a atributiilor
delegate au fost cuprinse in fisele posturilor persoanelor
carora le-au fost delegate

Nu

Limitele delegarii au fost stabilite pentru fiecare atributie
pentru care se deleaga?

Nu

La delegarea de competente s-a avut in vedere nivelul de
pregatire profesionald, nivelul de cunostinte, experienta si
capacitatea persoanelor carora le-au fost delegate atributii?

Urmare delegdrii de competente s-a urmadrit ca titularul
atributiei delegate sia fie responsabil pentru modul de
indeplinire a atributiei

Precizati daca au fost luate masuri urmare indeplinirii
necorespunzdtoare a atributiilor delegate

Da

Precizati daca au fost stabilite responsabilitati prin fisele
posturilor aferente exercitarii atributiilor delegate

Daca mai aveti ceva de adaugat

Nu

Dat in fata noastra,

Auditori interni,

Marinescu Elena
Ionescu Adrian
Data: 13.09.2012

Intervievat,
Florescu Adrian

Compartiment de
Audit Public INTERVENTIA LA FATA LOCULUI
Intern

Data:13.09.2012

Domeniul/activitatea auditata: Compartimentul XXXX
Denumire misiune: Evaluarea proceselor de planificare, organizare §i control la nivelul unei structuri functionale
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FISA DE IDENTIFICARE SI ANALIZA A PROBLEMEI Nr. 3.2.

Problema

Delegarea de competente se realizeaza fara a se specifica limitele de
competenta Tn exercitarea acestora.

Constatare

Din analiza efectuata s-au constatat urmatoarele:

- conducatorul structurii auditate a delegat o parte din atributiile
proprii la doud posturi aflate in subordinea acestuia, fara a specifica insa si
limitele de competenta in exercitarea acestora.

Astfel, unuia dintre posturi i-au fost delegate atributii de reprezentare a
conducerii structurii auditate Tn Consiliul director al entitatii publice locale,
dar fara a-i specifica in fisa postului si limitele de competenta in exercitarea
acestora.

Astfel, persoana careia i-a fost responsabilizatd atributia de reprezentare a
conducerii structurii auditate, in sedintele Consiliului director, la ultima
sedinta, a fost de acord cu propunerea celorlalti membri, ca o parte din
atributiile compartimentului sa fie transferate unui alt compartiment din
cadrul entitatii, ceea ce a condus la reducerea numarului de posturi, de la 17
posturi la 13 posturi. Consecinta a fost redimensionarea structurii
organizatorice de la directie, la serviciu. In acelasi timp, doua activitati care
se exercitau in mod omogen in cadrul compartimentului, in prezent se
realizeaza in cadrul a doua structuri distincte din cadrul entitatii.

Mentionam ca, competenta in stabilirea structurii organizatorice revine in
responsabilitatea conducatorului structurii auditate si nu se putea delega.

- din urmarirea dacd atributiile delegate sunt formalizate in fisele
posturilor persoanelor carora li se deleaga s-a constatat ca atributiile delegate
cu caracter de exercitare permanent sunt prevdzute in fisele posturilor, iar
cele cu caracter ocazional sunt delegate prin ordin sau decizie interna.

- din evaluarea efectuata s-a mai constatat faptul ca nu au fost stabilite

responsabilitati prin fisele posturilor persoanelor carora le-au fost delegate diverse
competente.

Cauza

Conducerea structurii auditate a considerat ca fiind suficient mentionarea
activitatii care se deleagd, fara a mai fi necesar §i stabilirea ariei de
competenta in vederea exercitarii acestora.

Consecintdi

Exercitarea in mod necorespunzator a competentelor delegate cu consecinte
la nivelul structurii auditate.

Recomandare

Revizuirea tuturor atributiilor ce au fost delegate si urmadrirea ca pentru
acestea sa existe stabilitd s1 competenta necesara astfel incat acestea sa fie
realizate.

De asemenea, se va urmari daca atributiile delegate se puteau sau nu delega
din competenta posturilor titulare ale atributiei iIn competenta altor posturi.
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Intocmit Auditorii interni, Pentru luare | Reprezentantul
Data: la cunostinta | entitatii/structurii
auditate
Supervizat Supervizor/ Seful
Data: compartimentului de audit public
intern

Compartiment de
Audit Public INTERVENTIA LA FATA LOCULUI Data:13.09.2012

Intern

Domeniul/activitatea auditata: Compartimentul XXXX
Denumire misiune: Evaluarea proceselor de planificare, organizare si control la nivelul unei structuri functionale
din cadrul unitatii administrativ-teritoriale
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Document redactat de: Ionescu Adrian/Marinescu Elena
Supervizat: Popescu Vasile

TEST Nr. 3.3

Obiectul testului Corespondenta intre tematicile cursurilor, la care personalul structurii
auditate participa si nevoile de instruire

Obiectivele Analiza daca programele de pregatirea profesionala la nivelul structurii

testului auditate asigura realizarea temelor propuse.

Descrierea testului

Testarea a urmarit dacd pregatirea profesionala din perioada auditatd la
nivelul structurii auditate se realizeaza prin organizarea si desfasurarea
temelor propuse prin programele anuale de pregatire profesionala.

Constatare

Din analiza efectuata s-a constatat faptul ca la nivelul structurii auditate
nu s-a intocmit un program privind pregatirea profesionald a angajatilor
pentru perioada auditata, ci a fost elaborata o lista cu patru teme propuse.
Aceasta practicd nu asigura realizarea obiectivului entitatii in domeniul
pregatirii profesionale a salariatilor, avand in vedere cad nu are la baza o
analizd a nevoilor de pregatire profesionala ale salariatilor si elaborarea
programelor de instruire 1n functie de rezultatele acestor analize. De
asemenea, temele planificate pentru instruire nu au estimate costurile
necesare pentru organizarea si desfasurarea cursurilor si aprobarea
acestora prin buget.

Din analiza listei privind temele propuse pentru instruirea salariatilor, s-au
constatat urmatoarele:

- temele propuse nu asigurd o descriere corespunzatoare a scopului
urmarit, fiind prezentate la modul general sub forma unei sintagme
(exemplu: Perfectionarea profesionald a angajatilor);

- nu au fost prevazute actiuni concrete privind desfasurarea temelor
propuse;

- la sectiunea resurse financiare alocate nu se face nici o mentiune;

la rubrica termen nu se mentioneaza perioada de realizare s temelor de
curs, fiind folosite sintagmele: permanent sau anual;

- la rubrica responsabil la fiecare tema de curs a fost specificat numele
personalului care participa la curs §i nu persoana care raspunde de
organizarea i desfasurarea respectivei teme de curs.

Totodata, documentul nu a fost supus spre aprobare conducatorului
entitatii publice locale si nici nu a fost actualizat pana in prezent.

Concluzie

Din analiza documentului privind pregatirea profesionald prezentat a
reiesit faptul ca acesta nu are la baza analiza nevoilor de pregatire
profesionald a salariatilor, ci cuprinde un numar de 4 teme de curs si
persoanele desemnate sa participe la aceste cursuri.
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Auditori interni, Supervizor,
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Compartiment de
Audit Public
Intern

INTERVENTIA LA FATA LOCULUI

Data:13.09.2012

Domeniul/activitatea auditati: Compartimentul XXXX
Denumire misiune: Evaluarea proceselor de planificare, organizare §i control la nivelul unei structuri functionale
din cadrul unitatii administrativ-teritoriale

Document redactat de: Ionescu Adrian/Marinescu Elena
Supervizat: Popescu Vasile

INTERVIU Nr. 3.3.1.

privind modul de realizare a pregatiri profesionale continue
Persoana intervievata: Florescu Adrian — conducatorul structurii auditate

Nr. Intrebari Raspunsuri
crt.
1. Precizati daca exista elaborat un Program de instruire | Da, este o listd cu teme de curs si
profesionald a salariatilor? cine participa la curs
2. Precizati daca Lista cu temele de instruire a fost | Nu
aprobatd de conducerea entitatii?
3. Precizati daca temele cuprinse in lista de instruire au | Nu
fost stabilite ca urmare a analizei nevoilor de
instruire a personalului?
4. In acest caz, care a fost rationamentul cuprinderii in | Eu am apreciat care sunt temele de
lista a temelor de curs? instruire al salariatilor
5. Temele de curs prevazute in lista au fost organizate si | Da
desfasurate?
6. Informatiile obtinute la cursuri au fost diseminate la | Da
nivelul structurii auditate?
7. Cunostintele dobandite in cadrul cursurilor au fost | Da
valorificate prin punerea lor in practicd in activitatea
zilnica?
8. Eficienta activitatilor a crescut ca urmare a | Da
participarii salariatilor la aceste cursuri
9. Precizati daca existd bugete aprobate pentru | Nu
pregatirea profesionald a personalului?
10. | In acest caz cum se asigurd participarea personalului | Seful structurii intocmeste un referat care
la cursuri este aprobat de conducitorul entitatii si in
baza caruia se aproba si sumele necesare
pentru participarea la cursurile de instruire
11. | Precizati dacd existd un responsabil cu pregitirea | Nu
profesionald a personalului la nivelul entitatii
12. | Daca mai aveti ceva de adaugat Nu

Dat in fata noastra,
Auditori interni,
Marinescu Elena
Ionescu Adrian
Data: 13.09.2012
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Compartiment de
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Intern

Domeniul/activitatea auditati: Compartimentul XXXX

Denumire misiune: Evaluarea proceselor de planificare, organizare si control la nivelul unei structuri functionale
din cadrul unitatii administrativ-teritoriale

Document redactat de: lonescu Adrian/Marinescu Elena

Supervizat: Popescu Vasile

FISA DE IDENTIFICARE SI ANALIZA A PROBLEMEI Nr. 3.3.

Problema Pregatirea profesionala la nivelul structurii auditate nu este realizatd in
functie de nevoile personalului.

Constatare Din analiza efectuatd s-a constatat faptul ca la nivelul structurii auditate
nu s-a intocmit un program privind pregatirea profesionald a angajatilor
pentru perioada auditata, ci a fost elaborata o lista cu patru teme propuse.
Aceasta practicad nu asigura realizarea obiectivului entitdtii in domeniul
pregatirii profesionale a salariatilor, avand in vedere ca nu are la baza o
analiza a nevoilor de pregdtire profesionald ale salariatilor si elaborarea
programelor de instruire in functie de rezultatele acestor analize. De
asemenea, temele planificate pentru instruire nu au estimate costurile
necesare pentru organizarea si desfasurarea cursurilor si aprobarea
acestora prin buget.

Din analiza listei privind temele propuse pentru instruirea salariatilor, s-au
constatat urmatoarele:

- temele propuse nu asigurd o descriere corespunzdtoare a scopului
urmarit, fiind prezentate la modul general sub forma unei sintagme
(exemplu: Perfectionarea profesionala a angajatilor);

- nu au fost prevazute actiuni concrete privind desfdsurarea temelor
propuse;

- la sectiunea resurse financiare alocate nu se face nici 0 mentiune;

la rubrica termen nu se mentioneaza perioada de realizare s temelor de
curs, fiind folosite sintagmele: permanent sau anual;

- la rubrica responsabil la fiecare temd de curs a fost specificat numele
personalului care participa la curs si nu persoana care raspunde de
organizarea i desfasurarea respectivei teme de curs.

Totodatd, documentul nu a fost supus spre aprobare conducatorului
entitatii publice locale si nici nu a fost actualizat pana in prezent.

Cauzi Nu existd o procedura organizarea si desfasurarea procesului de pregatire
profesionald a auditorilor interni

Consecintd Neasigurarea competentelor adecvate personalului in vederea realizarii in
mod adecvat a sarcinilor.

Recomandare Analiza nevoilor de pregatire a personalului si elaborarea, anual, a unui
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Program de instruire si pregatire profesionald a personalului. Programul
va cuprinde si costurile estimate al organizarii si desfasurdrii si va fi
aprobat de conducatorul entitatii.

Intocmit Auditorii interni, Pentru luare | Reprezentantul
Data: la cunostinta | entitatii/structurii
auditate
Supervizat Supervizor/ Seful
Data: compartimentului de audit public
intern
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LISTA DE VERIFICARE NR. 4

Obiectivul IV
ANTRENAREA PERSONALULUI iN REALIZAREA OBIECTIVELOR SI
ACTIVITATILOR PLANIFICATE

A PUNEREA iN PRACTICA A DECIZIILOR MANAGERIALE

Monitorizarea rezultatelor obtinute prin implementarea deciziilor
1.1. | Verificarea daca se realizeaza o monitorizare a modului de

. . . X
implementare a deciziilor manageriale.

1.2. | Verificarea dacd rezultatele obtinute in urma implementarii X
deciziilor conduc la atingerea obiectivelor.

1.3. | Verificarea daca implementarea deciziilor manageriale au condus X

la cresterea performantei.

1.4. | Verificarea daca persoanele desemnate sd pund in practicd
deciziile manageriale au competenta necesarda sia le | X
implementeze.

1.5. | Verificarea daca personalul desemnat sd pund in practica

deciziile manageriale detine aptitudini necesare Tn acest sens. X
1.6. | Verificarea daca personalul desemnat sa punda 1n practica Testnr. 4.1.
deciziile manageriale detine cunostintele necesare in acest sens. X FIAP or. 4.1.
Interviu nr.
4.1.1.
1.7. | Verificarea daca personalul desemnat sa punda in practica X
deciziile manageriale are experienta necesara in acest sens.
1.8. | Verificarea daca deciziile manageriale sunt puse corect in X
practica de catre personalul desemnat sa le implementeze.
1.9. | Verificarea daca punerea in practica deciziilor manageriale se
realizeazd si prin instruirea sau pregitirea profesionalda a | X
personalului responsabil cu implementarea.
2. Valorificarea capacititii de muncd a personalului prin obiectivele individuale stabilite

2.1. | Verificarea daca implementarea obiectivelor individuale conduce
la atingerea obiectivelor specifice ale structurii auditate.
2.2. | Verificarea dacd obiectivele individuale sunt stabilite 1in

concordanta cu sarcinile stabilite in figa postului. X
2.3. | Verificarea dacd obiectivele individuale acopera in totalitate X
sarcinile stabilite in fisa postului.
2.4. | Verificarea daca obiectivele individuale sunt stabilite in raport cu | X
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rezultatele evaluarile anuale.

3. Stabilirea complexitatii obiectivelor individuale in functie de capacitatea profesionald a
personalului
3.1. | Verificarea daca obiectivele individuale sunt stabilite in X Test nr. 4.2.
concordanta cu: FIAP nr. 4.2.
a) specialitatea postului. X Interviu nr.
b) nivelul postului. X 4.2.1.
3.2. | Verificarea daca complexitatea obiectivelor individuale este X
stabilita in functie de capacitatea profesionald a angajatilor.
3.3. | Verificarea daca complexitatea obiectivelor individuale este in X
concordanta cu complexitatea atributiilor prevazute postului.
3.4. | Verificarea daca stabilirea complexitatii obiectivelor individuale
ale personalului structurii auditate tine cont de disponibilitatea de | X
munca a fiecdrui angajat.
3.5. | Verificarea daca stabilirea complexitatii obiectivelor individuale
ale personalului structurii auditate se realizeaza si prin stabilirea | X
unei pregatiri profesionale corespunzatoare.
B EVALUAREA PERFORMANTELOR PROFESIONALE ALE PERSONALULUI
1. Respectarea formatului standard al raportului de evaluare
1.1. | Verificarea daca la nivelul structurii auditate au fost realizate X
evaluari anuale ale personalului.
1.2. | Verificarea daca evaluarile anuale ale personalului se utilizeaza
. X
formatul standard al raportului de evaluare.
1.3. | Verificarea daca la evaluarea anuald se completeaza toate
.. . . X
rubricile ale formatului standard din raportul de evaluare.
e Utilizarea indicatorilor de performanta la evaluarea obiectivelor individuale
2.1. | Verificarea daca au fost stabilifi indicatori de performanta pentru X
fiecare obiectiv individual in parte.
2.2. | Verificarea daca indicatorii stabiliti obiectivelor individuale sunt X
definiti in termeni cantitativi, calitativi si de rezultat.
2.3. | Verificarea daca indicatorii stabiliti masoara 1in totalitate X
obiectivele individuale.
2.4. | Verificarea daca setul de indicatori de performanta stabiliti
obiectivelor individuale este omogen si existd legaturd intre | X
acestia.
3. Corelarea obiectivelor individuale cu nivelul postului
3.1. | Verificarea daca obiectivele individuale au fost definite in cadrul X
obiectivelor specifice ale structurii auditate.
3.2. | Verificarea daca obiectivele individuale au fost stabilite in x
concordanta cu nivelul postului.
3.3. | Verificarea daca gradul de apreciere al obiectivelor este in X
conformitate cu nivelul de realizare al obiectivelor.
3.4. | Verificarea daca criteriile de performantda sunt utilizate in mod x
corespunzator.
3.5. | Verificarea daca aprecierea modului de indeplinire a criteriilor de X
performanta se realizeaza in functie de rezultatele obtinute.
3.6.. | Verificarea dacad existd corelatie intre nivelul de indeplinire al x
obiectivelor si nivelul de apreciere al criteriilor de performanta.
3.7. | Verificarea daca aprecierea finala a performantelor se realizeaza
in functie de nivelul de apreciere al obiectivelor si nivelul de | X
apreciere al criteriilor de performanta.
3.8. | Verificarea dacd la evaluarea anuald se tine cont de opinia X

evaluatului si aceasta este consemnata in cuprinsul raportului.
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3.9. | Verificarea daca rezultatele evaludrii anuale tin cont de gradul de X
indeplinire a obiectivelor propuse in planul de activitate.

3.10. | Verificarea daca rezultatele evaluarii anuale au fost stabilite pe X
baza conformitatii si incadrarea in termenele stabilite.

C MOTIVAREA PERSONALULUI

1. Sistemul de motivare contribuie la cresterea eficientei in realizarea activitdtilor

1.1. | Verificarea daca la nivelul entitatii publice locale existd un X
sistem de motivare al salariatilor.

1.2. | Verificarea daca personalul structurii auditate a fost motivat X
pentru obtinerea rezultatelor deosebite.

1.3. | Verificarea daca sistemul de motivare al personalul structurii
auditate duce la cointeresarea angajatilor in realizarea | X
obiectivelor.

1.4. | Verificarea daca sistemul de motivare la nivelul structurii
auditate contribuie la cresterea eficientei in realizarea | X
activitatilor.

1.5. | Verificarea daca existd un sistem de recompensa materiald sau X
morald a personalului structurii auditate.

1.6. | Verificarea daca sistemul de recompensare este corelat cu nivelul X
de performanta individuala.

1.7. | Verificarea daca recompensele sunt acordat in mod adecvat. X

1.8. | Verificarea daca in bugetul entitatii publice locale au fost
prevazute sume pentru acordarea recompenselor angajatilor | X
structurii auditate.

e Stabilirea unui sistem de motivare in functie de gradul ierarhic

2.1. | Verificarea daca existd un sistem de motivare a personalului X
structurii auditate in functie de nivelul postului.

2.2. | Verificarea daca sistemul de recompensare este corelat cu X
complexitatea sarcinilor prevazute postului.

2.3. | Verificarea daca exista un sistem de recompensare morala a X
salariatilor structurii auditate.

2.4. | Verificarea daca sistemul de recompensare morald a salariatilor
structurii auditate cointereseaza personalul 1n realizarea | X
sarcinilor.

2.5. | Verificarea daca au fost acordate recompense morale X
disproportionate cu munca prestata.

3. Stabilirea criteriilor pentru motivarea personalului pe baza politicii si strategiei entitatii

3.1. | Verificarea daca sistemul de motivare a personalului se X
realizeaza pe baza unor criterii temeinic fundamentate.

3.2. | Verificarea daca sistemul de motivare a personalului se x
realizeaza pe baza politicii entitatii publice locale.

3.3. | Verificarea daca sistemul de motivare a personalului se X
realizeaza pe baza strategiei entitatii publice locale.

4. Stabilirea drepturilor salariale in functie de performantd

4.1 Verificarea dacd entitatea aplica un sistem salarial n functie de X
performanta salariatilor

5. Promovarea in functie a personalului

5.1. | Verificarea daca au existat promovari ale personalului structurii X
auditate.

5.2. | Verificarea daca promovarile in functie s-au realizat ca urmare a X
indeplinirii conditiilor prevazute de lege, respectiv:

a) indeplinirea conditiilor de derulare a concursului X
b) promovarea examenului X
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5.3. | Verificarea dacd promovarile la nivelul structurii auditate s-au
realizat pe criterii de performanta.

5.4. | Verificarea dacd promovarile rapide in functie la nivelul Test nr. 4.3.
structurii auditate s-au realizat cu respectarea prevederilor FIAP nr. 4.3.
legale. Interviu nr.

4.3.1.

5.5. | Verificarea dacéd in cazul promovarilor rapide in functie privind
ocuparea unei functii publice de nivel superior celei detinute
anterior s-a realizat ca urmare a promovarii concursului organizat
in acest scop.

6. Asigurarea stabilitdtii posturilor

6.1. | Verificarea dacé la nivelul structurii auditate existd o mobilitate
ridicata a personalului.

6.2. | Verificarea daca cauzele care au determinat fluctuatia

personalului structurii auditate au fost identificate si luate masuri
de asigurarea stabilitatii.
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Document redactat de: Ionescu Adrian/Marinescu Elena

TEST Nr. 4.1.

Obiectul testului

Monitorizarea rezultatelor obtinute prin implementarea deciziilor.

Obiectivele testului

Analiza modului de punere in practica a deciziilor manageriale de catre
personalul structurii auditate.

Descrierea testului

Testarea a constat In verificarea modalitdfii in care deciziile manageriale
sunt puse in practica

De asemenea, s-a urmarit daca persoanelor carora le sunt delegate anumite
atributii in vederea exercitarii detin cunostintele si experienta necesara in
vederea punerii lor in practica.

Constatare

Din analiza efectuata a rezultat cd 1n unele cazuri, ca urmare a exercitarii
unor atributii delegate, au existat inregistrari eronate in contabilitate, care s-
au datorat lipsei de experienta si a nivelului de cunostinte redus a persoanei
care le-a realizat.

Astfel, in perioada martie-aprilie 2011 persoana care avea ca atributie de
serviciu inregistrarea in contabilitate a platilor din cadrul entitatii publice
locale a fost in concediu medical. In acest sens, atributia a fost delegata unui
alt post, al carui titular nu avea experientd si cunostinte suficiente in
domeniu. In urma exercitirii atributiilor delegate in contabilitatea entitatii
au fost inregistrate eronat doua plati, astfel:

- In luna martie 2011, s-a inregistrat catre un furnizor de achizitii o plata in
sumd de 15.062,17 lei, in conditiile in care in luna februarie 2011 plata
respectiva se efectuase deja catre furnizorul respectiv;

- In luna august 2011, s-a inregistrat catre un furnizor de achizitii o plata in
sumi de 19.988,23 lei, conform planificarii din contractul de achizitii. Insa,
din analiza efectuatd a rezultat cd furnizorul respectiv nu executase
serviciile conform planificarii din contract, neexistdnd nici un proces verbal
de receptie a lucrarilor.

Corectiile au fost identificate, de fiecare data in lunile urmatoare si corectate
prin stornare, inclusiv recuperarea sumelor.

In acest sens, s-a constatat ci, la delegarea de atributii, persoanele de
conducere care au delegat exercitarea de sarcini din competenta unor posturi
in competenta altor posturi nu s-au asigurat cd, titularii posturilor carora le-
au fost delegate atributii detin si cunostintele si experienta necesarda in
vederea exercitarii atributiilor delegate.

Concluzie

In unele cazuri au fost delegate atributii de la posturile de nivel superior
catre posturile de nivel inferior fard a se asigura daca acestea detin
cunostintele si experienta necesard in vederea exercitarii atributiilor
respective.

Auditori interni, Supervizor,
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FISA DE IDENTIFICARE SI ANALIZA A PROBLEMEI Nr. 4.1.

Problema Punerea in practica in mod necorespunzétor a deciziilor manageriale datorita lipsei
experientei si a volumului de cunostinte redus a personalului.

Constatare Din analiza efectuata a rezultat ca in unele cazuri, ca urmare a exercitarii unor
atributii delegate, au existat Inregistrari eronate in contabilitate, care s-au datorat
lipsei de experienta si a nivelului de cunostinte redus a persoanei care le-a realizat.
Astfel, in perioada martie-aprilie 2011 persoana care avea ca atributie de serviciu
inregistrarea n contabilitate a platilor din cadrul entitatii publice locale a fost in
concediu medical. In acest sens, atributia a fost delegata unui alt post, al carui titular
nu avea experienti si cunostinte suficiente in domeniu. In urma exercitarii
atributiilor delegate 1n contabilitatea entitatii au fost inregistrate eronat doua plati,
astfel:

- in luna martie 2011, s-a inregistrat catre un furnizor de achizitii o plata in suma de
15.062,17 lei, in conditiile in care in luna februarie 2011 plata respectiva se
efectuase deja catre furnizorul respectiv;

- in luna august 2011, s-a inregistrat catre un furnizor de achizitii o platd in suma de
19.988,23 lei, conform planificarii din contractul de achizitii. insd, din analiza
efectuatda a rezultat ca furnizorul respectiv nu executase serviciile conform
planificarii din contract, neexistand nici un proces verbal de receptie a lucrarilor.
Corectiile au fost identificate, de fiecare datd in lunile urmatoare si corectate prin
stornare, inclusiv recuperarea sumelor.

In acest sens, s-a constatat ca, la delegarea de atributii, persoanele de conducere care
au delegat exercitarea de sarcini din competenta unor posturi in competenta altor
posturi nu s-au asigurat ca, titularii posturilor carora le-au fost delegate atributii
detin si cunostintele si experienta necesarda in vederea exercitarii atributiilor
delegate.

Cauzd Personalul de conducere care a realizat delegarea de atributii nu a evaluat daca
titularii posturilor carora le sunt delegate atributii detin cunostintele si experienta
necesara in vederea exercitarii atributiilor ce le sunt delegate.

Consecinta Informatiile din situatiile financiare nu sunt reale, inregistrarile financiar-contabile
aferente platilor fiind eronate.

Recomandare La delegarea atributiilor, atat managementul la varf, cat si conducerea structurii
auditate se vor asigura ca angajatii care vor pune 1n practica sarcinile delegate detin
experienta si pregatirea necesara indeplinirii acestora.

Managementul structurii auditate va lua masurile ce se impun in vederea reanalizarii
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inregistrarilor financiar contabile si refacerii acestora pentru a se asigura reflectarea
corecta in cadrul situatiilor financiar contabile a operatiunilor economice.

Intocmit Auditorii interni, Pentru luare | Reprezentantul

Data: la cunostinta | entitatii/structurii
auditate

Supervizat Supervizor/ Seful

Data: compartimentului de audit public

intern
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Supervizat: Popescu Vasile
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Denumire misiune: Evaluarea proceselor de planificare, organizare si control la nivelul unei structuri functionale
din cadrul unitatii administrativ-teritoriale

Document redactat de: lonescu Adrian/Marinescu Elena

TEST Nr. 4.2.

Obiectul testului

Stabilirea complexitdfii obiectivelor individuale prin valorificarea
capacitatii de munca a personalului.

Obiectivele testului

Analiza modului de stabilire a obiectivelor individuale pentru personalul
din cadrul structurii auditate

Descrierea testului

Testarea a urmadrit analiza dacd, complexitatea obiectivelor individuale
responsabilizate personalului este stabilitd in raport cu nivelul si natura
posturilor.

Constatare

In urma verificarii prin sondaj a rapoartelor de evaluare anuale ale
personalului si a fiselor posturilor pentru personalul din cadrul structurii
auditate, conform esantionului realizat, a rezultat faptul ca nu in toate
cazurile complexitatea obiectivelor individuale este stabilitd in functie de
nivelul de pregatire solicitat postului si natura postului, astfel:

- in cazul postului ce are marca 3354 si ale cdrui atributii sunt de
secretariat, are stabilit ca obiectiv individual ,,intocmirea balantei de plati
la nivelul entitatii publice locale”

- in cazul postului cu marca 5432, care este un post de nivel superior,
respectiv post de consilier superior, i-a fost stabilit ca obiectiv individual
»asigurarea conducerii autoturismului entitatii publice locale ori de cdte
ori este nevoie”.

In aceste conditii nu au fost respectate prevederile din HG nr. 611/2008
pentru aprobarea normelor privind organizarea §i dezvoltarea carierei
functionarilor publici, respectiv complexitatea obiectivelor individuale
nu au fost stabilite in functie de nivelul de pregatire solicitat postului si
natura postului. Astfel, pentru posturile superioare obiectivele stabilite sa
fie complexe, iar pentru posturile inferioare obiectivele sa fie mai putin
complexe.

Concluzie

In unele cazuri complexitatea obiectivele individuale nu a fost stabilita in
functie de nivelul de pregatire solicitat postului si natura postului
respectiv.

Auditori interni,

Supervizor,
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Compartiment de
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Intern

Data:17.09.2012

Domeniul/activitatea auditati: Compartimentul XXXX
Denumire misiune: Evaluarea proceselor de planificare, organizare si control la nivelul unei structuri functionale
din cadrul unitdtii administrativ-teritoriale

Document redactat de: lonescu Adrian/Marinescu Elena
Supervizat: Popescu Vasile

INTERVIU Nr. 4.2.1.

privind modul de realizare a pregatiri profesionale continue
Persoana intervievata: Florescu Adrian — conducétorul structurii auditate

Nr. Intrebiri Raspunsuri

crt.

1. Precizati dacd, obiectivele individuale ale personalului din | Da
subordine sunt stabilite in functie de activitatile specifice
responsabilizate postului?

2. Precizati dacd, obiectivele individuale ale personalului din | Da
subordine sunt realiste si pot fi duse la indeplinire la termenele
prevazute si cu resursele alocate?

3. Precizati daca, obiectivele individuale sunt revizuite periodic, | Nu
in functie de modificarea sarcinilor stabilite postului?

4, Precizati daca, obiectivele individuale se pot cuantifica, in | Da
sensul cd au o forma concreta de realizare?

5. Precizati daca, obiectivele individuale asigurd valorificarea | Nu
corespunzatoare a capacitatii de munca a personalului?

6. Precizati dacd, obiectivele individuale asigura realizarea in | Da
conditii de performanta a activitatilor personalului?

7. Precizati daca, pentru fiecare dintre obiectivele individuale | Da
stabilite au fost stabilifi s1 indicatori de performanta?

8. Daca mai aveti ceva de adaugat Nu

Dat 1n fata noastra, Intervievat,

Auditori interni,

Marinescu Elena
Ionescu Adrian

Data: 17.09.2012
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FISA DE IDENTIFICARE SI ANALIZA A PROBLEMEI Nr. 4.2.

Problema

Complexitatea obiectivelor individuale nu este stabilitd in raport cu nivelul de
pregatire solicitat postului si natura postului.

Constatare

In urma verificarii prin sondaj a rapoartelor de evaluare anuale ale personalului
si a figelor posturilor pentru personalul din cadrul structurii auditate, conform
esantionului realizat, a rezultat faptul ca nu in toate cazurile complexitatea
obiectivelor individuale este stabilitd in functie de nivelul de pregatire solicitat
postului si natura postului, astfel:

- In cazul postului ce are marca 3354 si ale carui atributii sunt de secretariat, are
stabilit ca obiectiv individual ,,intocmirea balantei de plati la nivelul entitatii
publice locale”

- in cazul postului cu marca 5432, care este un post de nivel superior, respectiv
post de consilier superior, 1-a fost stabilit ca obiectiv individual ,,asigurarea
conducerii autoturismului entitatii publice locale ori de cate ori este nevoie”.

In aceste conditii nu au fost respectate prevederile din HG nr. 611/2008 pentru
aprobarea normelor privind organizarea §i dezvoltarea carierei functionarilor
publici, respectiv complexitatea obiectivelor individuale nu au fost stabilite in
functie de nivelul de pregatire solicitat postului i natura postului. Astfel, pentru
posturile superioare obiectivele stabilite sa fie complexe, iar pentru posturile
inferioare obiectivele sa fie mai putin complexe.

Cauza

Lipsa de experientd a personalului de conducere in conceperea si stabilirea
obiectivelor individuale.

Consecintdi

Utilizarea in mod necorespunzator a capacitatilor profesionale ale personalului.
Realizarea necorespunzatoare a activitatilor, in cazurile in care obiectivele sunt
complexe in raport cu nivelul de pregatire al titularului postului.

Recomandare

Stabilirea complexitatii obiectivelor individuale ale personalului in functie de
nivelul de pregatire solicitat postului §i in conformitate cu natura postului.

La stabilirea obiectivelor individuale se va urmadrii ca acestea sd acopere In
totalitate sarcinile stabilite postului, prin cumulare atributiile responsabilitate
compartimentului.

Intocmit
Data:

Auditorii interni, Pentru luare | Reprezentantul
la cunostintd | entitatii/structurii
auditate

Supervizat
Data:

Supervizor/ Seful
compartimentului de audit public
intern
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TEST Nr. 4.3.

Obiectul testului

Promovarea in functie se realizeaza pe criterii de performanta

Obiectivele testului

Analiza daca promovarea rapida in functia publica a salariatilor se face in
mod corespunzator.

Descrierea testului

Testarea a analiza modalitatea de promovare in functie a salariatilor si a
urmadrit asigurarea conformitatii cu cerintele legale in ceea ce priveste
sistemul de promovare rapida in functia publica.

Constatare

in conformitate cu prevederile Legii nr.188 privind Statutul functionarilor
publici, republicata, pot participa la concursul pentru promovarea rapida in
functia publicd functionarii publici care indeplinesc cumulativ urmatoarele
conditii:

a) au cel putin 1 an vechime in gradul profesional al functiei publice din
care promoveaza,

d) au urmat cel putin o forma de perfectionare profesionala in ultimul an.
In aceste conditii, din analiza statelor de functii, a fiselor postului si a
dosarelor profesionale aferente perioadei auditate a reiesit faptul ca dl. Ion
Popescu, angajat al structurii auditate in functia de expert principal a fost
promovat in functia de consilier fara sa indeplineascd conditiile prevazute
de cadrul legal al functionarilor publici n acest sens. Astfel, la momentul
participarii la concursul de promovare rapidd in functia publicd salariatul
avea mai putin de 1 an vechime in gradul profesional al functiei publice din
care promova. De asemenea, s-a constatat cd nu urmase nicio forma de
perfectionare profesionalda in ultimul an in conditiile legii. Nu au fost
respectate prevederile din Legea nr.188 privind Statutul functionarilor
publici, republicata, in ceea ce priveste sistemul de promovare rapidd in
functia publica.

Concluzie

Promovarea in functie a salariatilor, respectiv in ceea ce priveste sistemul de
promovare rapidd in functia publica nu s-a realizat in toate cazurile in
conformitate cu cerintele legale in vigoare.

Auditori interni, Supervizor,
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Compartiment de
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Intern

INTERVENTIA LA FATA LOCULUI Data:17.09.2012

Domeniul/activitatea auditati: Compartimentul XXXX
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Document redactat de: Ionescu Adrian/Marinescu Elena
Supervizat: Popescu Vasile

INTERVIU Nr. 4.3.1.
privind modul de realizare a pregatiri profesionale continue
Persoana intervievata: Florescu Adrian — conducdtorul structurii auditate

Nr. Intrebari Raspunsuri

crt.

1. Precizati daca, exista la nivelul entitatii a unei | Da
proceduri cu privire la promovarea personalului?

2 Precizati daca, procedura este aplicatd i1n mod | Da
corespunzator

3. Precizati dacd, in perioada auditatd au avut loc | Da
promovari in functie a salariatilor din cadrul
compartimentului?

.4. | Precizati daca, aceste promovari s-au realizat in | Da
conformitate cu prevederile cadrului normativ in
domeniu?

5. Precizati dacd, au existat cazuri de promovare | Da
rapidd in functia publica?

6. Precizati daca, promovdrile rapide in functia | Da
publicd s-au realizat cu respectarea cerintelor
legale 1n vigoare?

7. Cum explicati faptul cd, in cazul domnului Ion | A fost o eroare a comisiei de examinare
Popescu s-a realizat promovarea rapida in functie
dar fara a indeplini conditiile legale?

8. Precizati daca, in acest caz au fost luate masuri | Da
corective adecvate?

0. Daca mai aveti ceva de adaugat Nu

Dat in fata noastra,
Auditori interni,
Marinescu Elena
Ionescu Adrian

Data: 17.09.2012
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FISA DE IDENTIFICARE SI ANALIZA A PROBLEMEI NR. 4.3

Problema

Promovarea in functie a salariatilor nu se realizeaza in conformitate cu cerintele
legale in ceea ce priveste sistemul de promovare rapida in functia publica.

Constatare

In conformitate cu prevederile Legii nr. 188 privind Statutul functionarilor
publici, republicata, pot participa la concursul pentru promovarea rapida in
functia publicd functionarii publici care indeplinesc cumulativ urmatoarele
conditii:

a) au cel putin 1 an vechime in gradul profesional al functiei publice din care
promoveaza;
b) au urmat cel putin o forma de perfectionare profesionala in ultimul an.

In aceste conditii, din analiza statelor de functii, a fiselor postului si a dosarelor
profesionale aferente perioadei auditate a reiesit faptul ca dl. Ion Popescu,
angajat al structurii auditate in functia de expert principal a fost promovat in
functia de consilier fara sa indeplineasca conditiile prevazute de cadrul legal al
functionarilor publici 1n acest sens. Astfel, la momentul participarii la concursul
de promovare rapida in functia publica salariatul avea mai putin de 1 an vechime
in gradul profesional al functiei publice din care promova. De asemenea, s-a
constatat ca nu urmase nicio forma de perfectionare profesionala in ultimul an in
conditiile legii. Nu au fost respectate prevederile din Legea nr.188 privind
Statutul functionarilor publici, republicatd, in ceea ce priveste sistemul de
promovare rapida in functia publica.

Cauza

La analizarea dosarului de concurs, Comisia de concurs nu a luat in calcul faptul
ca persoana respectivd nu indeplineste conditiile de participare la concursul
pentru promovarea rapida in functia publica.

Consecinta

Incadrarea si remunerarea necorespunzatoare a persoanei promovate fara
respectarea prevederilor legale in vigoare.

Recomandare

Conducerea entitatii publice locale va lua masurile ce se impun in vederea
analizarii fiecarui dosar depus de candidati in vederea promovarii in functie si a
indeplinirii tuturor conditiilor stabilite prin cadrul legislativ in vigoare.

De asemenea, conducerea structurii auditate va dispune masurile necesare in
vederea recuperarii drepturilor salariale acordate in mod nelegal, precum si
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recuperarea penalitatilor de intarziere ale acestui prejudiciu.

Intocmit Auditorii interni, Pentru luare | Reprezentantul

Data: la cunostintd | entitatii/structurii
auditate

Supervizat Supervizor/ Seful

Data: compartimentului de audit public

intern
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LISTA DE VERIFICARE NR. 5

Obiectivul V

CONTROLUL SI MASURAREA REZULTATELOR ACTIVITATILOR REALIZATE

A IMPLEMENTAREA SISTEMULUI DE CONTROL MANAGERIAL

e implementdirii SCM

Constituirea §i functionarea comisiei de monitorizare, coordonare si indrumare a

Verificati dacda la nivelul entitatii existd constituitd comisia de
1.1. | monitorizare, coordonare si indrumare a implementarii sistemului
de control intern/managerial.

X

Verificati daca constituirea comisiei de monitorizare, coordonare si
1.2. | indrumare a implementarii sistemului de control intern/managerial
s-a realizat prin decizie a conducatorului entitatii.

Verificati daca decizia de constituire a comisiei de monitorizare,
1.3. | coordonare si indrumare a implementarii sistemului de control
intern/managerial nominalizeaza membrii §i presedintele comisiei.

Verificati daca presedintele comisiei de monitorizare, coordonare si
1.4. | indrumare a implementarii sistemului de control intern/managerial
este desemnat din cadrul managementului de varf al entitatii.

Verificati dacd membrii comisiei de monitorizare, coordonare si
indrumare a implementarii sistemului de control intern/managerial
L5 | sunt reprezentati de conducatorii structurilor organizatorice din
cadrul entitatii.

Verificarea componentei comisiei de monitorizare, a atributiilor si a

1.6. s o
activitatilor responsabilizate

Verificarea modului de organizare si de lucru al comisiei de

1.7. L.
monitorizare

Verificati dacd existd membrii care s-au retras din comisia de
1.8. | monitorizare, coordonare si indrumare a implementarii sistemului
de control intern/managerial.

Verificati daca in locul membrilor retragi din cadrul comisiei de
1.9. | monitorizare, coordonare si indrumare a implementarii sistemului
de control intern/managerial au fost desemnati alti membrii.

Verificati daca numirea noilor membri in cadrul comisiei de
1.10. monitorizare, coordonare si indrumare a implementarii sistemului
de control intern/managerial s-a realizat prin decizia conducatorului
entitatii.

1.11. | Verificati daca noii membri in cadrul comisiei de monitorizare,
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coordonare §i Indrumare a implementarii sistemului de control
intern/managerial au luat la cunostinta de atributiile,
responsabilitatile si competentele ce le revin.

Verificati dacd noii membri In cadrul comisiei de monitorizare, | X
coordonare §i Indrumare a implementarii sistemului de control
L12. intern/managerial au fost nominalizati din cadrul personalului cu
functii de conducere.
2o Elaborarea programului de dezvoltare a SCM
Verificarea elaborarii si aprobarii Programului de dezvoltare a
29k sistemului de control intern/managerial X
Verificarea completitudinii §i actualitatii Programului de dezvoltare
2 a sistemului de control intern/managerial X
Verificarea stadiului implementarii Programului de dezvoltare a
o= sistemului de control intern/managerial X
Verificarea aprecierilor si recomandarilor referitoare la elaborarea si
2.4. | implementarea Programului de dezvoltare a sistemului de control | X
intern/managerial
3. Mediul de control
31 Ve.rif.'lcaj;i daca structura organizatoricd este adecvatd realizarii X
"' | activitatilor repartizate
3.2. | Verificati daca exista o planificare strategica a activitatilor X
33 Verificati daca rolurile si responsabilitatile fiecarui salariat sunt bine X
" | individualizate
34 Verificati daca existd un stil si filozofie de conducere adoptat la X
" | nivelul entitatii
35 Veyiﬁca‘;i daca principiile de etica sunt respectate si aplicate 1n X
entitate
36 Verificati daca existd o culturd organizationala si sunt respectate X
" | valorile
37 Verificati daca competenta personalului este utilizatd eficient 1n X
""" | cadrul entitatii
4. Performanta §i managementul riscului
41 Verificarea dacd la nivelul structurii auditate sunt identificate X
""" | riscurile.
49 Verificarea dacd sunt identificate riscurile pe fiecare activitate in X
" | parte la nivelul structurii auditate.
43 Verif"lca'rea daca sunt identificate riscurile in cadrul fiecarei X
| activitati.
44 Verificarea dacd la nivelul structurii auditate este stabilit un nivel X
" | acceptabil al riscului.
Verificarea daca la nivelul structurii auditate exista o evaluare cu X
45 privire la:
" | a) probabilitatea aparitiei riscurilor X
b) impactul riscurilor X
46 Verificarea dacd existd o planificare strategicd cu privire la X
" | managementul riscurilor.
Verificarea daca la nivelul structurii auditate existd un control al
4.7. . o N . X
riscurilor (atitudine fata de risc).
48 Verificarea daca planificarea strategica acopera toate domeniile de X
" | activitate.
49 Verificarea dacd se realizeaza testarea riscurilor la nivelul structurii X

auditate.
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Verificarea daca testarea riscurilor la nivelul structurii auditate

A conduce la implementarea instrumentelor de control adecvate. X
Verificarea daca procesul de management al riscului furnizeaza
4.11. | managementului o imagine reald asupra riscurilor care pot afecta | X
activitatile din entitatea publica locala.
Verificarea dacd la nivelul structurii auditate a fost dezvoltat un
4.12. | cadru de monitorizare a riscurilor existente si potentiale ca o | X
componenta integranta a sistemului de control managerial.
413 Verificarea daca managementul riscului imbunatateste gradul de X
"~ | responsabilizare la toate nivelurile entitatii publice locale.
5. | Informarea si comunicarea
51 Verificarea daca sunt identificate informatiile necesare in cadrul | X
" | compartimentului
59 Verificare daca deciziile managementului au la baza informatii | X
" | adecvate
53 Verificarea dacd sunt stabilite tipurile de informatii, continutul, | X
" | calitatea, frecventa, sursele si destinatarii acestora
Verificare daca informatiile sunt corecte, credibile, clare, usor de | X
5.4. | inteles, sa nu implice un consum semnificativ de resurse, daca sunt
primite la momentul oportun si daca sunt de actualitate
55 Verificarea daca a fost realizat un inventar al documentelor care | X
" | intra si ies din entitate
56 Verificarea daca se tine evidenta documentelor care intra sau ies din | X
"' | entitate se tine pe format de hartie
5.7. | Verificarea daca este stabilita frecventa informatiilor X
5.8. | Verificarea daca este stabilit modul de prezentare al informatiilor X
5.9. | Verificarea daca informatiile existente faciliteaza luarea deciziilor X
5.10. | Verificarea daca sunt identificate sursele si destinatarii informatiilor | X
5.11. | Verificarea daca informatiile ajung la timp la destinatari X
512 Verificarea daca informatiile sunt transmise integral, farda a fi | X
"7 | distorsionate la destinatari
5.13. | Verificarea daca accesul la informatii se realizeaza in mod adecvat X
514 Verificarea daca modul de raportare a informatiilor catre nivelurile | X
"~ | ierarhice este cunoscut de angajatii entitatii
Verificarea daca circuitele informationale din cadrul entitatii sunt | X
5.15. | astfel proiectate Incat sa asigure difuzarea rapida, fluenta si precisa a
informatiilor catre utilizatori
Verificarea daca managerii asigurd dezvoltarea si functionarea unui | X
5.16. | sistem eficient de comunicare interna si externa, care sa deserveasca
nevoile utilizatorilor
Verificarea daca sistemul de comunicare este flexibil, operational si | X
517 adaptat capacitatii utilizatorilor, in ceea ce priveste prelucrarea
* " | informatiilor si 1ndeplinirea responsabilitatilor in materie de
comunicare.
518 Verificarea daca sistemul de comunicare interna asigurd o difuzare | X
" | rapida si fluentd a informatiilor
519, .Veriﬁ.ca‘rea dacrji informatiile ajung integral si la timp la utilizatorii | X
Interni §1 externt
590, Veriﬁc_area daca sunt identificate disfunctionalitatile care afecteaza | X
comunicarea
591 Verificarea daca la nivelul entitatii exista dispozifii cu privire la | X
"~ | comunicarea documentelor cu regim special
592, Verificarea daca sunt stabilite canale adecvate de comunicare intre | X

manageri $i angajatii entitaii
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5.23.

Verificarea daca sistemele de comunicare servesc scopurilor
utilizatorilor

5.24.

Verificarea daca exista bariere in comunicare

5.25.

Verificarea daca informatiile care afecteaza sarcinile si
responsabilitatile angajatilor sunt comunicate in timp util

el

Activitati de control

6.1.

Verificarea dacd managementul structurii auditate asigurd
monitorizarea sistematica la toate nivelurile a exercitarii controlului
intern din cadrul structurii.

6.2.

Verificarea daca managementul structurii auditate asigura
monitorizarea sistematica a conformitatii controlului intern cu
cadrul normativ in domeniu.

6.3.

Verificarea dacd managementul structurii auditate asigura
monitorizarea sistematica a eficientei controlului intern din cadrul
structurii.

6.4.

Verificarea dacd managementul structurii auditate asigura
monitorizarea progreselor controlului intern inregistrate la nivelul
structurii.

6.5.

Verificarea daca la nivelul structurii auditate existd o monitorizare
externa anuala a Curtii de Conturi privind implementarea sistemului
de control managerial.

6.6.

Verificarea daca la nivelul structurii auditate exista o monitorizare o
datd la 5 ani din partea UCAAPI-MFP sau a organului ierarhic
superior.

=

6.7.

Verificarea daca toate activitatile derulate la nivelul structurii
auditate sunt supuse controlului intern.

6.8.

Verificarea daca controalele interne la nivelul structurii auditate
sunt suficiente.

6.9.

Verificarea daca controlul intern a fost inclus in toate componentele
procesuale si structurale la nivelul structurii auditate.

6.10.

Verificarea dacd controlul intern functioneaza in toate punctele
cheie la nivelul structurii auditate.

6.11.

Verificarea dacd la nivelul structurii auditate se asigurd separarea
sarcinilor.

6.12.

Verificarea daca controlul intern asigurd separarea sarcinilor la
nivelul structurii auditate.

6.13.

Verificarea daca controlul intern la nivelul structurii urmareste
diminuarea riscurilor cumularii responsabilitdtilor angajatilor.

6.14.

Verificarea daca controlul intern urmareste daca operatiunile se
realizeaza in conformitate cu reglementarile in domeniu.

oo T e B~ (B e e () e

6.15.

Verificarea daca la nivelul structurii auditate efectuarea platilor se
realizeaza doar dupd acordarea vizei de control financiar preventiv
propriu.

Testnr. 5.1.
FIAP 5.1.
Interviu
nr.5.1.1.

6.16.

Verificarea daca existd o evaluare a instrumentelor generale de
control intern la nivelul structurii auditate.

6.17.

Verificarea daca existd o evaluare a instrumentelor specifice de
control intern la nivelul fiecarei activitati a structurii auditate.

6.18.

Verificarea daca exista o evaluare a eficientei si eficacitatii
controlului intern la nivelul structurii auditate.

6.19.

Verificarea daca existdi o evaluare a fiabilitatii informatiilor
(financiare si nefinanciare) la nivelul structurii auditate.

6.20.

Verificarea daca mecanismele de control se concretizeaza in
documente formalizate.

o T I I e e
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6.21.

Verificarea dacd prin controlul intern se realizeaza compararea
obiectivelor prevazute cu rezultatele obtinute

6.22.

Verificarea daca instrumentele de control implementate
minimizeaza riscurile la un nivel acceptabil.

6.23.

Verificarea daca la nivelul structurii auditate au fost valorificate
rezultatele controalelor interne.

6.24.

Verificarea dacd s-a evaluat eficacitatea controlului intern prin
prisma criteriului costuri/beneficii.

o T I i e

6.25.

Verificarea daca managementul riscului asigura un grad de confort
ridicat asupra faptului ca activitatile sunt eficient si efectiv
gestionate.

=

6.26.

Verificarea daca managementul riscului asigura functionarea
sistemului de control in mod adecvat pentru gestionarea riscurilor
neprevazute.

X

6.27.

Verificarea dacad existd riscuri necontrolate la nivelul structurii
auditate.

X

Situatia implementarii standardelor de control intern/managerial la

nivelul entitatii

7.1.

Verificarea daca conducatorul entitatii publice, in vederea elaborarii
raportului asupra sistemului de control intern/ managerial, a dispus
programarea si efectuarea de catre conducatorii structurilor
functionale a operatiunii de autoevaluare a sistemului de control
intern/managerial.

X

7.2.

Verificarea daca chestionarul de autoevaluare a stadiului de
implementare a standardelor de control intern/managerial a fost
completat de fiecare compartiment din organigrama entitatii.

7.3.

Verificarea dacad chestionarele de autoevaluare a stadiului de
implementare a standardelor de control intern/managerial respecta
formatul si continutul standard prezentat de cadrul de reglementare.

7.4.

Verificarea daca stadiul real de implementare a standardelor este
corect mentionat in chestionarele de autoevaluare

7.5.

Verificarea daca toate structurile organizatorice din cadrul entitatii
au transmis chestionarele de autoevaluare

7.6.

Verificarea concordanta informatiilor prezentate in situatia sintetica
cu privire la nivelul de implementare al standardelor (I, PI, N) cu
cele furnizate in cadrul chestionarelor de autoevaluare.

7.7.

Verificarea daca la nivelul structurilor functionale au fost
identificate greutdti in implementarea standardelor de control
intern/managerial

7.8.

Verificarea dacd masurile stabilite pentru eliminarea greutatilor
intdimpinate 1n  implementarea  sistemului de  control
intern/managerial au fost implementate

7.9.

Verificarea daca au fost stabilite in perioada urmatoare actiuni
pentru standardele de control intern/managerial partial implementate
sau neimplementate

Intocmirea situatiilor de raportare trimestriale §i anuale

8.1.

Verificarea daca structurile organizatorice cunosc termenele pana la
care trebuie sa transmitd informatiile necesare pentru Intocmirea
raportarilor trimestriale

8.2.

Verificarea daca structurile organizatorice din cadrul entitatii au
furnizat informatiile necesare pentru intocmirea raportarilor
trimestriale in termenele stabilite

8.3.

Verificarea daca informatiile primite de la structurile organizatorice
sunt centralizate

8.4.

Verificarea daca informatiile primite de la structurile organizatorice
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sunt prelucrate si integrate in cadrul Situatiei centralizatoare
trimestriale privind stadiul implementarii sistemului de control
intern/managerial

8.5.

Verificarea daca institutiilor subordonate le-au fost comunicate
termenele pand la care trebuie sda transmitd informatiile necesare
pentru Intocmirea raportarilor trimestriale

8.6.

Verificarea dacad institutiile subordonate au furnizat informatiile
necesare pentru intocmirea raportdrilor trimestriale in termenele
stabilite

8.7.

Verificarea daca informatiile primite de la institutiile subordonate
sunt centralizate

8.8.

Verificarea daca informatiile primite de la institutiile subordonate
sunt prelucrate si integrate in cadrul Situatiei centralizatoare
trimestriala privind stadiul implementarii sistemului de control
intern/managerial

Monitorizarea si indrumarea implementarii sistemelor de control intern/managerial

9.1.

Verificarea dacd managementul entitatii publice locale si-a
indeplinit obligatia legala privind elaborarea, aprobarea si
perfectionarea structurilor organizatorice de control intern.

X

9.2.

Verificarea daca structura auditatd a inceput implementarea etapelor
privind programul de dezvoltare al sistemului de control managerial
in conformitate cu OMFP nr.946/2005, republicat privind aprobarea
codului controlului intern.

9.3.

Verificarea dacd structura auditatda a prevazut responsabilitati
concrete, persoane si termene de realizare.

94.

Verificarea daca la nivelul structurii auditate este asigurata
indrumarea metodologicd a implementarii sistemului de control
managerial.

STRUCTURA ORGANIZATORICA

Evitarea dublei subordonari la nivelul compartimentului

1.1

Verificarea daca exista dubld subordonare la nivelul structurii
auditate.

1.2.

Verificarea daca deciziile manageriale sunt comunicate in mod
formalizat.

X

1.3.

Verificarea daca deciziile manageriale sunt comunicate pe fiecare
nivel ierarhic.

X

Organizarea compartimentului in functie de cadrul legal si necesitd,

tile acestuia

21.

Verificarea daca stabilirea formei de organizare a structurii auditate
a avut la baza reglementarile legale in domeniu.

X

2.2.

Verificarea daca forma de organizare a structurii auditate este
adecvata specificului si complexitatii activitatilor derulate.

X

2.3.

Verificarea daca forma de organizare este stabild, asigurand
desfasurarea corespunzatoare a activitatilor derulate.

Test nr. 5.2.
FIAP nr. 5.2.
Interviu
nr.5.2.1.

PROCEDURI OPERATIONALE

Elaborarea procedurilor operationale

1.1.

Verificarea daca la nivelul structurii auditate au fost elaborate
proceduri de lucru.

1.2

Verificarea daca procedurile de lucru sunt elaborate pentru toate
activitatile.

1.3.

Verificarea daca procedurile de lucru la nivelul structurii auditate
sunt in concordantd cu cadrul legislativ, normativ si procedural in

Test nr. 5.3.
X FIAP nr. 5.3.

domeniu.

Interviu nr.
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5.3.1.

Verificarea daca procedurile de lucru prevad si modul de realizare a

1.4. | activitatilor in cadrul entitatilor aflate in subordine, in coordonare | X
sau sub autoritatea entitatii publice locale.
2 Aprobarea procedurilor operationale
21 Verificarea daca procedurile de lucru la nivelul structurii auditate X
""" | sunt aprobate de conducerea structurii auditate.
29 Verificarea daca procedurile de lucru la nivelul structurii auditate X
" | sunt aprobate de conducerea entitatii publice locale.
73 Verificarea daca procedurile de lucru acopera toate activitatile X
’ derulate la nivelul structurii auditate .
3. Descrierea adecvata a activitatilor in proceduri
31 Verificarea daca procedurile de lucru la nivelul structurii auditate X
"' | descriu in mod corespunzator fiecare activitate in parte.
Verificarea daca actiunile descrise in cadrul procedurilor de lucru
3.2. . : . DA X
corespund celor efectiv realizate la nivelul structurii auditate.
Verificarea daca responsabilitatile stabilite pentru realizarea
3.3. | activitatilor derulate la nivelul structurii auditate sunt in | X
conformitate cu cadrul normativ.
34 Verificarea dacd responsabilitatile stabilite pentru realizarea X
" | activitatilor derulate la nivelul structurii auditate sunt suficiente.
Verificarea daca responsabilitatile stabilite pentru realizarea
3.5. | activitatilor derulate la nivelul structurii auditate sunt corespunzator | X
delimitate 1n cadrul procedurilor.
4. Realizarea activitdtilor in conformitate cu cadrul procedural de lucru elaborat
41 Verificarea daca activitatile derulate efectiv la nivelul structurii X
’ auditate respecta cadrul procedural existent.
Verificarea daca procedurile de lucru sunt cunoscute de catre
4.2. . .. .. . X
angajatii structurii auditate.
43 Verificarea daca procedurile de lucru au fost aduse la cunostinta X
" | angajatilor structurii auditate.
44 Verificarea daca procedurile de lucru au fost aduse in mod X

formalizat la cunostinta angajatilor structurii auditate.
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Compartiment de
Audit Public
Intern

INTERVENTIA LA FATA LOCULUI Data:20.09.2012

Supervizat: Popescu Vasile

Domeniul/activitatea auditati: Compartimentul XXXX

Denumire misiune: Evaluarea proceselor de planificare, organizare si control la nivelul unei structuri functionale
din cadrul unitatii administrativ-teritoriale

Document redactat de: lonescu Adrian/Marinescu Elena

TEST Nr. 5.1.

Obiectul testului

Activitati de control.

Obiectivele testului

Verificarea daca la nivelul entititii publice efectuarea platilor se realizeaza
dupa acordarea vizei de control financiar preventiv propriu.

Descrierea testului

Testarea a constat in verificarea platilor selectate in esantion efectuate in
perioada auditatd in vederea stabilirii gradului de conformitate cu prevederile
OUG nr.119/1999 republicata, privind controlul intern/managerial si controlul
financiar preventiv.

Constatare

Din evaluarea realizatd s-a constatat ca la nivelul structurii auditate au
fost efectuate plati in perioada auditatd fara a fi fost acordata viza de
control financiar preventiv propriu.

Astfel, din verificarea unui numar de 43 plati efectuate in cursul anului
s-a constatat cd, In luna iunie 2011 a fost efectuata o plata in valoare de
2.508,16 lei reprezentand avans la contractul nr. 11525/2011 incheiat
cu SC XXX SA privind Intretinerea sistemului de termoficare a entitatii
publice locale a carei documentatie, inclusiv ordonantarea de plata nu a
fost supusa vizei de control financiar preventiv propriu. De asemenea,
in luna septembrie 2011 au fost efectuate alte doua plati in valoare de
22.155,93 si respectiv 43.117,35 lei catre SC YYY SA privind
proiectul de canalizare apa potabild din cadrul localitatii a caror
documentatie nu a avut viza de control financiar preventiv propriu.
Astfel, se constatd cd au fost incalcate prevederile art.27, lit.(c) ale
OUG nr.119/1999 republicata, privind controlul intern/managerial si
controlul financiar preventiv. Precizdm ca in factura emisa in vederea
executarii lucrarilor pentru suma de 43.117,35 lei ,,contravaloare bunuri
conform devizului aprobat’’, dar in realitate nu exista niciun deviz de
lucrari intocmit, nu a fost executatd nicio lucrare, iar suma reprezintd
»plata Tn avans’’. Aceasta nefiind in concordantd cu prevederile
contractului unde se prevede ca plitile se efectueazd in baza receptiei
lucrarilor efectuate.

Concluzie

Efectuarea de plati fara a fi supuse vizei de control financiar preventiv
propriu.

Auditori interni, Supervizor,
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Compartiment de
Audit Public INTERVENTIA LA FATA LOCULUI
Intern

Data:20.09.2012

Domeniul/activitatea auditati: Compartimentul XXXX
Denumire misiune: Evaluarea proceselor de planificare, organizare si control la nivelul unei structuri functionale
din cadrul unitdtii administrativ-teritoriale

Document redactat de: lonescu Adrian/Marinescu Elena
Supervizat: Popescu Vasile

INTERVIU Nr. 5.1.1.

privind modul de realizare a pregatiri profesionale continue
Persoana intervievata: Florescu Adrian — conducatorul structurii auditate

Nr. Intrebiri Raspunsuri

crt.

1. Precizati daca exista o lista privind operatiile supuse controlului financiar | Dg
preventiv?

2. Precizati daca este responsabilizatd o persoand din cadrul entitatii in | Dg
vederea acordarii vizei de control financiar-preventiv?

3. Precizati dacd persoana nominalizatd cu controlul financiar preventiv | Dg
exercita efectiv aceasta atributie?

4. Precizati dacd toate operatiile care sunt cuprinse in Lista operatiunilor | Dg
supuse controlului financiar-preventiv sunt supuse vizei de control
financiar preventiv?

5. Activitatea de control financiar preventiv propriu se desfiasoara in | Dg
conformitate cu prevederile OMFP nr. 119/1999 privind controlul intern si
controlul financiar preventiv?

6. Persoana care acorda viza de control financiar preventiv desfasoara si alte | Nu
activitati in afara activitatii de control financiar preventiv propriu?

7. Celelalte activitati desfagurate sunt supuse propriei vize de control | Dg
financiar preventiv propriu?

8. Exista o persoana desemnata ca inlocuitor al titularului de vizd de control | Da
financiar preventiv propriu pe durata perioadei cand acesta se afld in
concediu de odihna, medical, maternal?

0. Documentele care stau la baza efectuarii platilor sunt in conformitate cu | Da
prevederile ALOP?

10 Cum explicati efectuarea in lunile iunie si septembrie 2011 efectuarea de | Platile au fost efectuate la
plati fara a exista viza de control financiar preventiv, conform situatiei | initiativa conducatorului entitatii
prezentate? publice

11. | Daca mai aveti ceva de adaugat Nu

Dat 1n fata noastra, Intervievat,

Auditori interni,

Marinescu Elena
Ionescu Adrian

Data: 20.09.2012
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Compartiment de
Audit Public
Intern

INTERVENTIA LA FATA LOCULUI Data:20.09.2012

Domeniul/activitatea auditati: Compartimentul XXXX

Denumire misiune: Evaluarea proceselor de planificare, organizare si control la nivelul unei structuri functionale
din cadrul unitatii administrativ-teritoriale

Document redactat de: lonescu Adrian/Marinescu Elena

Supervizat: Popescu Vasile

FISA DE IDENTIFICARE SI ANALIZA A PROBLEMEI Nr. 5.1.

Problema

Efectuarea de plati fara a fi acordata viza de control financiar preventiv propriu.

Constatare

Din examinarea efectuata s-a constatat ca la nivelul structurii auditate au fost efectuate
plati in perioada auditata fara a fi fost acordata viza de control financiar preventiv
propriu. Astfel, in luna iunie 2011 a fost efectuatd o platd in valoare de 2.508,16 lei
reprezentand avans la contractul nr. 11525/2011 incheiat cu SC XXX SA privind
intretinerea sistemului de termoficare a entitatii publice locale a carei documentatie,
inclusiv ordonantarea de platd nu a fost supusa vizei de control financiar preventiv
propriu. De asemenea, in luna septembrie 2011 au fost efectuate alte doua plati in
valoare de 22.155,93 si respectiv 43.117,35 lei catre SC YYY SA privind proiectul de
canalizare apa potabila din cadrul localitatii a caror documentatie nu a avut viza de
control financiar preventiv propriu. Astfel, se constatd ca au fost incalcate prevederile
art.27, lit.(c) ale OUG nr.119/1999 republicata, privind controlul intern/managerial si
controlul financiar preventiv. Precizdm cd 1n factura emisa in vederea executarii
lucrarilor pentru suma de 43.117,35 lei ,,contravaloare bunuri conform devizului
aprobat’’, dar 1n realitate nu existd niciun deviz de lucrari intocmit, nu a fost executata
nicio lucrare, iar suma reprezinta ,,platd in avans’’. Aceasta nefiind in concordantd cu
prevederile contractului unde se prevede ca plitile se efectueaza in baza receptiei
lucrarilor efectuate.

Cauza

Platile au fost efectuate direct de catre Serviciul financiar si aprobate de conducerea
entitatii publice fara ca documentatia sa fie transmisa in prealabil Tn vederea analizei si
avizarii de catre controlorul financiar preventiv propriu.

Consecintda

Nu au fost respectate prevederile OUG nr.119/1999 republicata, privind controlul
intern/managerial §i controlul financiar preventiv.

Recomandare

Conducerea entitatii publice va dispune analizarea si luarea masurilor ce se impun in
ceea ce priveste platile efectuate fara a exista viza de control financiar preventiv.
Conducatorii structurilor de specialitate care raspund pentru realitatea, regularitatea si
legalitatea operatiunilor din documentele justificative prin care certifica plata se vor
asigura inaintea efectudrii efective a platilor ca a fost acordata viza de control financiar
preventiv propriu conform prevederilor OUG nr.119/1999 republicata, privind controlul
intern/managerial si controlul financiar preventiv.

Intocmit
Data:

Auditorii interni, Pentru luare | Reprezentantul
la cunostinta | entitatii/structurii
auditate

Supervizat
Data:

Supervizor/ Seful
compartimentului de audit public
intern

196




Compartiment de
Audit Public
Intern

INTERVENTIA LA FATA LOCULUI Data:20.09.2012

Domeniul/activitatea auditati: Compartimentul XXXX

Denumire misiune: Evaluarea proceselor de planificare, organizare si control la nivelul unei structuri functionale
din cadrul unitatii administrativ-teritoriale

Document redactat de: Ionescu Adrian/Marinescu Elena

Supervizat: Popescu Vasile

TEST Nr. 5.2.

Obiectul testului

Organizarea structurii auditate n functie de cadrul legal si necesitatile acesteia

Obiectivele
testului

Analiza modului 1n care sunt respectate cerintele in vigoare cu privire la constituirea
unui compartiment functional in functie de numarul minim de posturi de executie
aprobat.

Descrierea
testului

Testarea a urmarit modul de organizare a Serviciului financiar in perioada auditata,
constituit la nivelul Directiei financiar-contabilitate din cadrul entitatii publice locale
si dacd forma de organizare stabilitd respecta cerintele in vigoare.

Constatare

Din analiza Statului de functii al structurii auditate s-a constatat cd Serviciul
financiar constituit in cadrul Directiei financiar-contabilitate, a fost organizat si a
functionat in perioada auditata avand prevazute si ocupate cinci posturi de executie si
unul de conducere. Acest fapt contravine prevederilor articolului 3, lit. a) din OUG
nr.229/2008 privind masuri pentru reducerea unor cheltuieli la nivelul administratiei
publice, aprobata prin Legea nr.144/2009 care prevede ca pentru constituirea unui
serviciu este necesar un numar de minimum 7 posturi de executie.

In conditiile in care numarul de posturi de executie din cadrul Serviciului financiar a
fost aprobat la 5, nu s-a dispus si reorganizarea acestei structuri functionale de la
serviciu la birou, inclusiv a postului de conducere de la sef serviciu la sef birou.

Concluzie

Organizarea Serviciului financiar in perioada auditata, constituit la nivelul Directiei
financiar-contabilitate nu s-a realizat in mod corespunzitor conform prevederilor in
vigoare in acest sens.

Auditori interni, Supervizor,
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Compartiment de
Audit Public
Intern

INTERVENTIA LA FATA LOCULUI Data:20.09.2012

Domeniul/activitatea auditati: Compartimentul XXXX

Denumire misiune: Evaluarea proceselor de planificare, organizare si control la nivelul unei structuri functionale
din cadrul unitatii administrativ-teritoriale

Document redactat de: lonescu Adrian/Marinescu Elena

Supervizat: Popescu Vasile

FISA DE IDENTIFICARE SI ANALIZA A PROBLEMEI Nr. 5.2.

Problema

Organizarea necorespunzatoare a structurii functionale prin neasigurarea numarului minim
de posturi de executie astfel incat acesta sa functioneze la dimensiunea la care a fost creat.

Constatare

Din analiza Statului de functii al structurii auditate s-a constatat ca Serviciul financiar
constituit in cadrul Directiei financiar-contabilitate, a fost organizat si a functionat in
perioada auditatd avand prevdzute si ocupate cinci posturi de executie si unul de
conducere. Acest fapt contravine prevederilor articolului 3, lit. a) din OUG nr.229/2008
privind masuri pentru reducerea unor cheltuieli la nivelul administratiei publice, aprobata
prin Legea nr.144/2009 care prevede ca pentru constituirea unui serviciu este necesar un
numar de minimum 7 posturi de executie.

In conditiile in care numirul de posturi de executie din cadrul Serviciului financiar a fost
aprobat la 5, nu s-a dispus §i reorganizarea acestei structuri functionale de la serviciu la
birou, inclusiv a postului de conducere de la sef serviciu la sef birou.

Cauzai

Necunoasterea prevederilor OUG nr.229/2008 privind masuri pentru reducerea unor
cheltuieli la nivelul administratiei publice.

Consecinta

Efectuarea de cheltuieli suplimentare prin mentinerea §i remunerarea postului de
conducere de sef serviciu in cadrul Serviciului financiar. Aceasta structurd functionala
trebuia organizata la nivel de birou, iar postul de conducere sa fie cel de sef birou.

Recomandare

Conducerea entitatii publice locale va dispune masurile necesare in vederea modificarii
statului de functii urmare a reorganizarii Serviciul financiar in Biroul financiar astfel Incat
numarul functiilor publice de executie sia corespundd prevederilor legale si totodata
incadrarea corespunzatoare a salariatului care ocupa postul de conducere de la sef serviciu
la sef birou.

Intocmit
Data:

Auditorii interni, Pentru luare | Reprezentantul
la cunostinta | entitatii/structurii
auditate

Supervizat
Data:

Supervizor/ Seful
compartimentului de audit public
intern

198




Compartiment de
Audit Public Intern

INTERVENTIA LA FATA LOCULUI Data:20.09.2012

Domeniul/activitatea auditati: Compartimentul XXXX

Denumire misiune: Evaluarea proceselor de planificare, organizare si control la nivelul unei structuri functionale
din cadrul unitatii administrativ-teritoriale

Document redactat de: Ionescu Adrian/Marinescu Elena

Supervizat: Popescu Vasile

TEST Nr. 5.3.

Obiectul testului

Elaborarea procedurilor de lucru pentru toate activitatile

Obiectivele testului

Analiza daca entitatea a elaborat procedurile de lucru pentru toate
activitatile desfasurate.

Descrierea testului

Testarea a constat in verificarea tuturor activitatilor cuprinse in procedura
de lucru formalizatd pentru a determina gradul de acoperire asupra
activitatilor care se deruleaza la nivelul structurii auditate.

Constatare

Echipa de auditori a constatat faptul ca procedurile de lucru in baza careia
isi desfasoara activitatea structura auditatdi nu acopera in totalitate
activitatile derulate. Astfel, s-a constatat ca nu au fost elaborate de catre
structura auditata proceduri de lucru atat pentru raportarea neregulilor, cat si
pentru inregistrarea corespondenta si arhivarea documentelor.

In acest sens, in timpul interventiei la fata locului echipa de auditori a
constatat faptul ca nu toate documentele primite in cadrul structurii auditate
erau Inregistrate, ci doar cele venite din afara entitatii publice locale.

Concluzie

Procedurile de lucru formalizate in baza carora structura auditatd isi
desfasoara activitatea nu cuprind si procedurile aferente raportarii
neregulilor si inregistrarea corespondentei si arhivarea documentelor.

Auditori interni, Supervizor,

199




Compartiment de
Audit Public INTERVENTIA LA FATA LOCULUI
Intern

Data:20.09.201
2

Domeniul/activitatea auditati: Compartimentul XXXX

Denumire misiune: Evaluarea proceselor de planificare, organizare si control la nivelul unei structuri
functionale din cadrul unitdtii administrativ-teritoriale

Document redactat de: lonescu Adrian/Marinescu Elena

Supervizat: Popescu Vasile

INTERVIU Nr. 5.3.1.
privind modul de realizare a pregatiri profesionale continue
Persoana intervievata: Florescu Adrian — conducatorul structurii auditate

Nr. Intrebiri Raspunsuri
crt.
1. Activitatile care se deruleazd la nivelul structurii pe care o conduceti se | Da

deruleaza pe baza unor proceduri de lucru formalizate?

2. Procedurile de lucru formalizata acopera in totalitate activitatile derulate? Nu

3. Procedurile de lucru formalizatd sunt suficient detaliate astfel incat prin | Da
realizarea activitatilor prevazute sa poata fie atinse obiectivele entitagii?

4. In cuprinsul procedurilor fluxul documentelor este urmdrit pe tot circuitul, astfel | Da
incat sa fie acoperite toate activitatile?

5. Atributiile prevazute In ROF-ul entitatii pentru structura auditata au fost preluate | Da

in totalitate In procedurile de lucru formalizate?

6. La nivelul structurii auditate s-a realizat un sistem eficient de difuzare rapida, | Da
fluenta si precisa a informatiilor?

7. Eventualele nereguli sunt raportate in termen? Da
8. Pentru raportarea neregulilor exista elaborata o procedura de lucru? Da
9. Activitatile de corespondenta si arhivare a documentelor de lucru elaborate sau | Nu

primite de catre structura auditata au fost prevazute in cadrul procedurilor de
lucru formalizate?

10. Aceste activitati au fost suficient detaliate in cadrul procedurii astfel incat sa | Nu
poata fi realizate n conditii de eficienta la termenele stabilite?

11. | Dacd mai aveti ceva de adaugat Nu
Dat 1n fata noastra, Intervievat,
Auditori interni, Florescu Adrian

Marinescu Elena
Ionescu Adrian

Data: 20.09.2012
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Denumire misiune: Evaluarea proceselor de planificare, organizare si control la nivelul unei structuri functionale
din cadrul unitatii administrativ-teritoriale

Document redactat de: lonescu Adrian/Marinescu Elena

Supervizat: Popescu Vasile

FISA DE IDENTIFICARE SI ANALIZA A PROBLEMEI Nr. 5.3.

Problema

Elaborarea procedurilor de lucru la nivelul structurii auditate nu s-a realizat pentru toate
activitatile desfasurate.

Constatare

Echipa de auditori a constatat faptul ca procedurile de lucru in baza careia isi desfasoara
activitatea structura auditatd nu acoperd in totalitate activitatile derulate. Astfel, s-a
constatat cad nu au fost elaborate de catre structura auditatd proceduri de lucru atat
pentru raportarea neregulilor, cat si pentru inregistrarea corespondenta si arhivarea
documentelor.

In acest sens, in timpul interventiei la fata locului echipa de auditori a constatat faptul ci
nu toate documentele primite in cadrul structurii auditate erau Inregistrate, ci doar cele
venite din afara entitatii publice locale.

Cauza

Neimplementarea, in totalitate, la nivelul structurii auditate a standardului 17 —
Proceduri conform O.M.F.P. nr. 946/2005, republicat, cu modificarile ulterioare.

Consecinta

Comunicarea neadecvatd a neregulilor si neluarea operativdi a masurilor in vederea
remedierii acestora.

Transmiterea cu intarziere a documentelor elaborate sau primite la nivelul structurii
auditate.

Recomandare

Elaborarea procedurilor operationale de lucru cu privire atat la modalitatea de informare
si comunicare cu managementul entitatii publice locale, cat si pentru corespondenta si
arhivarea documentelor de lucru elaborate sau primite de catre structura auditata tinand
cont de fluxul documentelor.

Intocmit
Data:

Auditorii interni, Pentru luare | Reprezentantul
la cunostinta | entitatii/structurii
auditate

Supervizat
Data:

Supervizor/ Seful
compartimentului de audit public
intern

201




202



Compartiment de Audit

INTERVENTIA LA FATA LOCULUI

Public Intern

Revizuirea documentelor de lucru

Data:21.09.2012

Domeniul/activitatea auditata: Compartimentul XXXX

Denumire misiune: Evaluarea proceselor de planificare, organizare si control la nivelul unei structuri functionale din

cadrul unitatii administrativ-teritoriale
Document redactat de: Ionescu Adrian/Marinescu Elena
Supervizat: Popescu Vasile

NOTA CENTRALIZATOARE A DOCUMENTELOR DE LUCRU

Documentele Exista | Audi
Constatarea justificative/Pro tori
be de audit Da | Nu
Sectiunea ... - Obiectivul I Planificarea activititilor in cadrul structurii auditate
Entitatea publica locald a asimilat §i promovat o viziune strategica | Strategia de X
asupra dezvoltdrii proiectelor si programelor operationale derulate | dezvoltare pentru
pe o perioadd de 3-5 ani fiind efectuatd orizontal, vertical si | Perioada 2010-
transversal asupra documentelor strategice sectoriale. 20l
Bugetele de venituri si cheltuieli elaborate pentru anii 2010 si | Bugetul de venituri | X
2011 au fost aprobate cu intirziere fatd de termenele limitd | si cheltuieli pe anul
prevazute 2010 o
Bugetul de venituri
si cheltuieli pe anul
2010
La nivelul structurii auditate se deruleaza un numar de 20 activitdti | ROF-ul structurii X
care se inscriu in aria de competentd stabilitd conform ROF-ului, | auditate
din care au fost planificate in anul 2011 doar 80% dintre acestea, | Plan de activitate
restul activititilor rimanand neplanificate pentru perioada | P€ anul 2011
urmatoare si neefectuate.

Sectiunea ... - Obiectivul II Organizarea proceselor de munca in vederea realizarii

planurilor de activitate

Atributiile stabilite structurii auditate si prevazute in cadrul ROF-
ului entitdtii publice locale nu asigura realizarea tuturor
activitatilor desfasurate in cadrul structurii; Printre atributiile
stabilite structurii auditate nu se regisesc cele care tin de
activitatea specifica a structurii, cum ar fi exercitarea activitatii de
acordare a vizei de control financiar preventiv; Cu privire la modul
de definire al atributiilor acestea sunt prezentate intr-o maniera
generald si nu implica o actiune concretd care poate fi pusa in
practica, astfel: structura auditata sprijina celelalte departamente in
realizarea propunerilor cu privire la bugetul entitatii publice
locale; In cadrul ROF-ului trebuiau stabilite responsabilitatile si
competentele structurii auditate la nivelul structurii, dar acestea au
fost definite pe posturi.

ROF-ul structurii
auditate
Statele de functii
Lista activitatilor
derulate

X

Intocmirea necorespunzitoare a fiselor postului prin neutilizarea
formatului standard prevazut de cadrul normativ in vigoare.
Stabilirea necorespunzatoare a relatiilor functionale ierarhice
prevazute in fisele posturilor dintre posturile de conducere si cele
de executie din cadrul structurii auditate.

Incadrarea necorespunzitoare a limitelor de autoritate 1in
exercitarea functiei publice stabilite in fisa postului pentru seful
structurii auditate.

Fisele posturilor
structurii auditate
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Sectiunea ... - Obiectivul III Procesul decizional si coordonarea actiunilor in vederea
realizarii obiectivelor

Sistemul informatic nu permite pastrarea informatiilor stocate pe o | Chestionarele X
perioadi de timp mai mare de 3 ani de la data elaboririi si stocarii | adresate
acestora in sistem. personalului si
sefului  structurii
auditate
Delegarea de atributii la nivelul structurii auditate fara a se | Deciziile X
specifica limitele de competenti in exercitarea acestora. conducerii privind
delegarea de
atributii
La nivelul structurii auditate nu s-a intocmit un program privind | Interviu cu X
pregitirea profesionald a angajatilor pentru perioada auditatd, ci a | conducatorul
fost elaborati o listd cu patru tematici propuse. structurii auditate
Lista privind
temele de instruire

Sectiunea ... - Obiectivul IV Antrenarea personalului in realizarea obiectivelor si
activitatilor planificate

Punerea in practicd in mod necorespunzator a | Deciziile dispuse de conducatorul X
deciziilor ~ manageriale  datoritd  lipsei | entitatii .

experientei si a volumului de cunostinte redus a | Rapoartele de activitate
personalului.

Stabilirea neadecvata a complexitatii | Lista obiectivelor individuale stabilite pe | X
obiectivelor individuale in raport cu nivelul | posturi

posturilor angajatilor din cadrul structurii | Fisele posturilor
auditate.

Promovarea in functie a salariatilor nu se | Rapoartele de evaluare X
realizeazi in conformitate cu cerintele legale in | Statele de functii

ceea ce priveste sistemul de promovare rapida | Deciziile privind promovarea in functie
in functia publica.

Sectiunea ... - Obiectivul V Controlul si miasurarea rezultatelor activitatilor realizate

Efectuarea de plati fard a fi acordatd viza de | Lista activitatilor supuse CFP X
control financiar preventiv propriu. Ordonantarile de plata
Documentele justificative privind platile
efectuate
Organizarea necorespunzitoare a structurii | Organigrama X

auditate prin neasigurarea numarului minim de | ROF-ul structurii auditate
posturi de executie necesar constituirii unui | Lista activitatilor derulate

serviciu. Statul de functii
Elaborarea neadecvata a procedurii de lucru la | Procedurile de lucru elaborate X
nivelul structurii auditate prin necuprinderea | Interviu cu conducatorul structurii
tuturor activitatilor desfasurate auditate
Auditori interni, Supervizor,
Nota:

Revizuirea asigura ca documentele de lucru sunt pregatite Tn mod corespunzator si ca
acestea furnizeaza un sprijin adecvat pentru munca efectuata si pentru dovezile adunate in timpul
misiunii de audit intern.

Auditorii revad documentele procedurale si documentele de lucru din punct de vedere al
formei si al conginutului, se asigura ca dovezile de audit prezentate in sustinerea constatarilor
sunt justificative, respectiv sunt suficiente, concludente si relevante.
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Compartiment de Audit INTERVENTIA LA FATA LOCULUI
Public Intern Revizuirea documentelor de lucru

Data:22.09.2012

Domeniul/activitatea auditati: Compartimentul XXXX

Denumire misiune: Evaluarea proceselor de planificare, organizare si control la nivelul unei structuri functionale din
cadrul unitatii administrativ-teritoriale

Document redactat de: lonescu Adrian/Marinescu Elena

Supervizat: Popescu Vasile

CONSTITUIREA DOSARELOR DE AUDIT INTERN

Dupa finalizarea interventiei la fata locului, se constituie Dosarele de audit intern in vederea
asigurdrii unei legaturi intre obiectivele stabilite prin programul de audit, interventia la fata locului
si raportul de audit public intern. Documentele culese si/sau intocmite pe timpul misiunii de audit
se constituie in urmatoarele dosare:

A. Dosarul permanent, care cuprinde:

a) Sectiunea A — Raportul de audit intern si anexele acestuia:
- Ordinul de serviciu;
- Declaratia de independenta;
- Rapoartele de audit intern (intermediar, final, sinteza Raportului
de audit intern);
- Teste;
- Fisele de identificare si analiza a problemelor;
- Formularele de constatare a iregularitatilor;
- Programul interventiei la fata locului.
b) Sectiunea B — administrativa:
- Notificarea privind declansarea misiunii de audit;
- Minuta sedintei de deschidere;
- Minuta reuniunii de conciliere;
- Minuta sedintei de inchidere;
- Corespondenta cu entitatea structurii auditate;
¢) Sectiunea C - documentatia misiunii de audit public intern:
- documentatia analizei riscului;
- documentatia privind sistemul de control (aprobari, autorizari,
separarea sarcinilor, supervizarea, reconcilierea, rapoarte etc.);

d) Sectiunea D - supervizarea §i revizuirea desfasurdrii misiunii $i a rezultatelor

acesteia si cuprinde Lista de supervizare a documentelor;

B. Dosarul documentelor de lucru cuprinde copii xerox ale documentelor
justificative, care confirma si sprijina concluziile. Dosarul se indexeaza prin atribuirea de
litere si cifre pentru fiecare sectiune/obiectiv din cadrul Programului.

Dosarele de audit public intern sunt proprietatea entitatii publice si sunt confidentiale
si se pdstreaza pand la indeplinirea recomandarilor din raportul de audit intern, dupa care se
arhiveaza potrivit reglementarilor legale privind arhivarea.

Nota:

Constituirea dosarelor de audit intern se realizeaza in finalul interventiei la fata locului si are ca scop
asigurarea legaturii Intre obiectivele misiunii de audit stabilite prin programul de audit, constatarile
efectuate 1n etapa de interventie la fata locului si raportul de audit public intern.
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Compartiment de
Audit Public INTERVENTIA LA FATA LOCULUI Data:30.09.2012
Intern

Domeniul/activitatea auditati: Compartimentul XXXX
Denumire misiune: Evaluarea proceselor de planificare, organizare si control la nivelul unei structuri functionale
din cadrul unitatii administrativ-teritoriale

Document redactat de: Ionescu Adrian/Marinescu Elena
Supervizat: Popescu Vasile

MINUTA SEDINTEI DE INCHIDERE

A. Lista participantilor

Numele Functia Dlrec‘tla/ Semnatura
Compartimentul
Andreescu Vasile Primar Conducqtorul entitagi
publice locale
Florescu Adrian Director Conducatoml structurit
auditate
Vasilescu Cristian Jurist Compartimentul juridic
Costescu Adrian Consilier Structura auditata
Anghelescu Cristina Consilier Structura auditata
Popescu Vasile Sef Compartiment Audit Public Intern Compart.1 e
Public Intern
Marinescu Elena Auditor intern Compart.l i ATl
Public Intern
Ionescu Adrian Auditor intern Compart.l i ATl
Public Intern

B. Concluzii

In cadrul sedintei de inchidere au fost prezentate obiectivele auditate si constatirile
pentru fiecare obiect auditat. De asemenea, au fost discutate constatarile, au fost analizate
cauzele care au contribuit la realizarea disfunctionalitatilor si au fost comentate recomandarile
care urmeaza a fi implementate pentru eliminarea deficientelor constatate.

Echipa de auditorii a expus pe fiecare obiectiv de audit intern constatdrile efectuate si
recomandarile formulate, precum si probele de audit care au stat la baza efectudrii
constatarilor.

Totodata, structura auditatd a precizat faptul ca si-a insusit majoritatea constatarilor si
recomandarilor formulate de echipa de auditori, i In acest sens, v-a proceda la elaborarea
Planului de actiune si Calendarul de implementare al recomandarilor, cu termenele de
realizare §i persoanele responsabile.

In consecinta, proiectul raportului de audit intern va fi redactat si transmis in atentia
structurii auditate, iar punctul de vedere care urmeaza sa fie primit cu privire la constatarile si
recomandarile care nu au fost insusite va fi analizat de echipa de audit si, daca va fi cazul, se
va organiza o sedintd de conciliere.
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Nota:

Sedinta de inchidere a interventiei la fata locului are ca scop prezentarea opiniei auditorilor interni, a
constatarilor si recomandarilor finale, precum si discutarea unui plan de actiune insotit de un calendar de
implementare a recomandarilor.

In cadrul acestei sedinte se urmareste ca atat constatirile, cat si recomandarile, si fie usor de inteles,
sd nu permitd interpretari si sd nu fie partinitoare. Constatarile trebuie sd aibd la bazd documente
doveditoare, iar recomandarile trebuie sa ajute managementul entitatii auditate in luarea deciziilor
manageriale Tn vederea elimindrii deficientelor constatate.
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ENTITATEA PUBLICA
COMPARTIMENTUL de AUDIT PUBLIC INTERN

PROIECT
RAPORT DE AUDIT INTERN

MISIUNEA DE AUDIT INTERN
EVALUAREA PROCESELOR DE
PLANIFICARE, ORGANIZARE SI CONTROL
LA NIVELUL UNEI STRUCTURI
FUNCTIONALE DIN CADRUL UNITATII
ADMINISTRATIV-TERITORIALE

BUCURESTI
2012

209



Entitatea publica Evaluarea proceselor de planificare, organizare si control la nivelul unei structuri
Compartiment de Audit Public Intern | functionale din cadrul unitatii administrativ-teritoriale

DATE DE IDENTIFICARE A MISIUNII DE AUDIT INTERN

Echipa de audit - a fost formata din:
v DL Ionescu Adrian, auditor superior, coordonator echipi de audit intern;
v DI. Marinescu Elena, auditor superior.

Supervizarea misiunii de audit intern a fost asigurata de DI. Popescu Vasile, Seful
Compartimentului de audit public intern.

Ordinul de efectuare a misiunii de audit - auditarea activitatilor cuprinse in Planul de audit
intern pe anul 2012, s-a facut in baza Ordinului de serviciu nr. 3342/10.02.2012.

Baza legala a actiunii de auditare:

v Planul de audit intern pe anul 2012, aprobat de conducerea entitatii publice;

v' Normele proprii de audit public intern ale entitatii, avizate si aprobate de
conducere, privind exercitarea activitatii de audit intern in cadrul entitatii

v' Legea nr. 672/2002 privind auditul public intern, republicatd, cu modificarile
ulterioare;

v OMFP nr. 38/2003 pentru aprobarea Normelor generale privind exercitarea
activitatii de audit public intern, cu modificarile si completarile ulterioare;

v' O.M.F.P. nr. 252/2004 pentru aprobarea Codului privind conduita etica a auditorului

intern;

v' OM.F.P. nr. 946/2005 pentru aprobarea Codului controlului intern, cuprinzind
standardele de management/control intern la entitagi publice si pentru dezvoltarea
sistemelor de control managerial,

‘ Durata misiunii de audit: 15.08.2012 — 30.09.2012.

’ Perioada auditata: 01.01.2011 —30.06.2012

Scopul misiunii de audit public intern a fost acela de a stabili modul de planificare, organizare
si evaluare a activitatilor desfasurate la nivelul structurii functionale a unitatii administrativ-
teritoriale si furnizarea unei asigurdrii cu privire la eficienta si eficacitatea proceselor,
identificarea aspectelor de imbunatitit si formularea de recomandadri care sa asigure
impulsionarea procesului de implementare a sistemelor manageriale de control la nivelul
structurii functionale.

Obiectivele actiunii de auditare au urmdrit:
= Planificarea activitatilor in cadrul structurii auditate;
= Organizarea proceselor de munca in vederea realizarii planurilor de activitate;
= Procesul decizional si coordonarea actiunilor in vederea realizarii obiectivelor;
= Antrenarea personalului in realizarea obiectivelor si activititilor planificate;
= Controlul si masurarea rezultatelor activitatilor realizate.

Echipa de auditori
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Entitatea publica Evaluarea proceselor de planificare, organizare si control la nivelul unei structuri
Compartiment de Audit Public Intern | functionale din cadrul unitdtii administrativ-teritoriale

Tipul misiunii de audit intern: audit de conformitate/regularitate

Tehnici de audit public intern utilizate:

e verificarea - asigura confirmarea, acuratetea documentelor, declaratiilor, concordanta cu
legile si regulamentele in vigoare, precum si eficacitatea controlului intern cu ajutorul
urmatoarele tehnici de verificare:

o Confirmarea - pentru solicitarea informatiei din doud sau mai multe surse independente
in scopul validarii acesteia;

e Examinarea - pentru obtinerea informatiilor din texte sau alte surse materiale in vederea
detectarii erorilor sau a iregularitatilor;

o Comparatia - pentru confirmarea identitatii unei informatii dupa obtinerea acesteia din
doua sau mai multe surse diferite;

e observarea fizica - asigura examinarea Inregistrarilor, documentelor prin observarea la
fata locului sau inventarieri prin sondaj;

e intervievarea - asigurda solicitarea unor informatii privind domeniul auditabil de la
persoanele implicate/auditate.

e chestionarea - asigurd elaborarea unui set de intrebdri, conform unei metodologii
adecvate, cu ajutorul cdrora se urmareste obtinerea unor puncte de vedere si opinii cu privire la
domeniul auditabil.

e csantionarea - asigura selectia i examinarea unei portiuni reprezentative din populatie
in scopul de a trage concluzii valabile pentru intreaga populatie, bazate pe constatdrile obtinute
din esantion.

e festarea - activitatea care oferad auditorului dovezi suficiente pentru a susfine o opinie.

Instrumentele de audit public intern utilizate:

v’ Chestionarul de luare la cunostinta - CLC: pentru obtinerea unor informatii
referitoare la contextul socio-economic, organizare internd, functionarea entitatii/structurii
auditate;

v’ Chestionarul de control intern - CCI: orienteaza auditorii interni in activitatea
de identificare obiectiva a disfunctiunilor si cauzelor reale ale acestora. Acesta a fost utilizat
pentru evaluarea instrumentelor de control existente, impreuna cu alte informatii relevante pentru
audit, pe parcursul desfagurarii misiunii de audit intern;

v Lista de verificare - LV: pentru stabilirea conditiilor de regularitate pe care
trebuie sa le indeplineasca fiecare domeniu auditabil. Cuprinde un set de operatii ce trebuie
parcurse de auditor pentru a analiza activitatile de control intern incorporate in proceduri,
existenta responsabilitatilor pentru efectuarea acestora si permite stabilirea testelor de
conformitate atunci cand sunt semnalate diferite disfunctionalitati;

v’ Interviul: instrument de analizd pentru identificarea problemelor, solutiilor sau
evaluarea implementarii, este utilizat pentru a obtine o imagine de ansamblu asupra domeniului
auditabil, precum si pentru a obtine o prima lista a problemelor ce urmeaza a fi analizate.

Documente §i materiale examinate in cadrul misiunii de audit intern privind stadiul

Echipa de auditori
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Entitatea publica Evaluarea proceselor de planificare, organizare si control la nivelul unei structuri
Compartiment de Audit Public Intern | functionale din cadrul unitatii administrativ-teritoriale

implementarii sistemului de control intern/managerial sunt urmatoarele:
v' Cadrul normativ, metodologic si procedural referitor la desfasurarea activitatii
Structurii auditate;
legi si regulamente aplicabile structurii auditate;
organigrama entitatii;
Regulamentul de Organizare si Functionare;
Fisele posturilor;
Proceduri de lucru,
Decizii, hotarari si dispozitii ale conducerii entitatii;
Politici si strategii de dezvoltare;
Programe de activitate;
Raportari trimestriale §i anuale privind activitatea desfasurata,
Obiectivele entitatii,
Indicatorii asociati obiectivelor;
Programul de pregatire profesionala,
Statele de functii;
Lista activitatilor desfasurate;
Registrul riscurilor;
Strategii de control;

s.a.

A NI N N N N N N N VU N N N Y NN

Documente si materiale intocmite pe timpul auditarii:

documentatia aferenta analizei riscurilor;

tabelul puncte tari si puncte slabe;

tematica in detaliu a misiunii de audit intern;

programul de audit intern;

programul interventiei la fata locului;

liste de verificare structurate pe obiective;

foi de lucru pentru stabilirea esantioanelor;

chestionare de control intern;

teste;

liste de control;

fise de identificare si analiza a problemelor constatate - FIAP-uri;
proiectul raportul de audit intern;

minutele sedintelor de deschidere, de inchidere si de conciliere;
Raportul de audit intern;

planul de actiune si calendarul de implementare a recomandarilor;
fisa de urmarire a implementarilor recomandarilor.

foi de lucru privind descrierea activitagilor auditate;

documente de lucru;

interviuri;

s.a.

AN N N NN YN N VY N U U N N N NN
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Aria de cuprindere a misiunii de audit
Misiunea de audit intern a cuprins toate activitatile desfasurate de structura auditata.

Misiunea s-a desfasurat conform procedurilor proprii ale Compartimentului de Audit
Public Intern, parcurgandu-se urmatoarele faze: pregatirea misiunii, interventia la fata locului,
elaborarea Proiectului raportului de audit intern §i transmiterea acestuia catre structura auditata,
definitivarea Raportului de audit intern si supervizarea documentelor in toate fazele de derulare a
misiunii de audit intern.

Echipa de audit a folosit esantionarea prin sondaj empiric urmarind astfel reprezentarea
indeaproape a multimii din care se preleveaza esantioanele realizand o imagine in miniaturd a
marii mase a datelor care alcatuiesc grupul din care a fost selectat esantionul.

CONSTATARI SI RECOMANDARI

Prezentam in continuare constatarile, consecingele §i cauzele precum si recomandarile
formulate in vederea corectarii disfunctionalitatilor semnalate, diminuarii riscurilor existente §i
imbunatatirii sistemelor de management si control intern al activitatilor entitatii auditate care
vor contribui la atingerea obiectivelor prestabilite.

OBIECTIVUL I 5
PLANIFICAREA ACTIVITATILOR IN CADRUL STRUCTURII AUDITATE

1.1. Concordanta dintre politicile structurii auditate si directiile strategice de dezvoltare

1.1.1. Elaborarea strategiei la nivelul entitatii publice locale

©00000cc00000000000000000000000000000000 00

1.1.2. Stabilirea in cadrul strategiei a obiectivelor strategice pe termen mediu si lung

1.1.4. Politicile de dezvoltare sunt corelate cu resursele financiare existente si
potentiale

Politicile de dezvoltare la nivelul structurii auditate sunt in consens cu directiile de
actiune prevazute In strategie. Acestea reprezinta rezultatul unui proces de diagnosticare interna
si externd si au prevazute rezultatele necesare care urmeaza a fi obtinute. Auditorii au constatat
faptul ca la elaborarea politicilor de dezvoltare s-a tinut cont de eventualele schimbari survenite
din mediul extern si intern structurii auditate, fiind identificate atat punctele tari si punctele slabe
cat si avantajele si dezavantajele Intalnite in cadrul activitatilor.

Chiar daca la nivelul structurii auditate sunt anumite probleme legate de resursele umane
si bugete de venituri si cheltuieli limitate datorate restrictiilor bugetare, analiza politicilor de
dezvoltare duce la concluzia cd obiectivele strategice propuse au fost atinse, ceea ce
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demonstreaza existenta unui management integrat la toate nivelurile, capabil sa identifice si sa
speculeze oportunitatile aparute In beneficiul entitatii publice locale.

Entitatea publica locald a asimilat si promovat o viziune strategica asupra dezvoltarii
proiectelor si programelor operationale derulate. Acest fapt a condus la realizarea unei analize
preliminare sectoriale pe o perioada de 3-5 ani a principalelor domenii strategice ale entitatii
publice locale pe urmatoarele domenii:

- dezvoltare si competitivitate economica;

- dezvoltare urbana si infrastructura (urbanism, transport, mediu, etc.);

- dezvoltarea resurselor umane (educatie prin cursuri/seminarii, pregatire individualad

continua);

- dezvoltare comunitard (ONG-uri, asistentd sociala, etc.).

Analiza strategica a fost efectuatd orizontal, vertical si transversal asupra documentelor
strategice sectoriale, precum si prin corelarea acestei analize cu date statistice, esantioane,
interviuri si alte analize.

Testarea a dus la concluzia ca la nivelul structurii auditate, in perioada auditata, nu au
avut loc modificari legislative si organizatorice care sa influenteze realizarea obiectivelor
strategice propuse.

Obiectivele strategice stabilite pe termen mediu si lung in cadrul strategiei de dezvoltare
au luat in considerare dezvoltarea in timp a activitatilor derulate, specificul, volumul si
complexitatea acestora printr-o identificare completa a tuturor activitatilor pe care le desfasoara
structura auditata.

De asemenea, s-a constatat faptul ca politicile de dezvoltare la nivelul structurii auditate
sunt suficient de implementate avand in vedere faptul ca la elaborarea acestora s-a tinut cont de
schimbarile din mediul extern si intern. Chiar daca sunt anumite probleme legate de resursele
umane, si bugetele limitate de venituri si cheltuieli datorate restrictiillor bugetare, analiza
politicilor de dezvoltare duce la concluzia cad obiectivele strategice propuse pe termen mediu si
lung au fost atinse 1n limita bugetelor alocate si cu resursele existente. Acest fapt demonstreaza
existenta unui management strategic integrat la toate nivelurile, capabil sa identifice si sa
speculeze oportunitatile aparute in beneficiul entitdtii publice locale

1.2. Concordanta dintre obiectivele structurii auditate si aria de competenta stabilita

prin atributii

1.2.1. Obiectivele generale ale structurii auditate sunt stabilite in concordanta cu
directiile strategice ale entitatii

1.2.7. Atributiile structurii functionale acopera aria de competenta necesara pentru
realizarea obiectivelor
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1.3. Asigurarea resurselor necesare pentru realizarea obiectivelor

1.3.1. Fundamentarea necesarului de personal in functie de volumul si complexitatea

activitatilor realizate la nivelul structurii auditate

1.3.2. Fundamentarea necesarului de resurse materiale in vederea realizarii

activitatilor structurii auditate

Testarea a constat in verificarea respectdrii termenelor de aprobare a bugetelor de
venituri §i cheltuieli ale entitatii publice locale si totodatda modul in care acest fapt a influengat
realizarea activitatilor din perioada auditata.

Din examindrile efectuate s-a constatat ca bugetele de venituri si cheltuieli elaborate
pentru anii 2010 si 2011 au fost aprobate cu intarziere fata de termenele limita astfel:

- bugetul de venituri si cheltuieli pe anul 2010 a fost aprobat in trimestrul I din anul
2010;

- bugetul de venituri si cheltuieli aferent anului 2011 a fost aprobat in luna martie a
anului 2011.

Consecinta neaprobdrii in termen a bugetelor de venituri si cheltuieli a condus la
constrangerea entitatii publice locale prin limitarea resurselor doar la cele aprobate prin bugetul
de venituri si cheltuieli anterior, ceea ce a determinat nerealizarea in termen a unor obiective si
implicit a activitatilor stabilite acestora.

Astfel, echipa de audit a ajuns la concluzia cad in ambele situatii, cauza a fost ca bugetele
de venituri si cheltuieli au fost elaborate si definitivate in luna ianuarie a fiecarui an, insa datorita
discutiilor si neintelegerilor din cadrul sedintelor Consiliului local acestea au fost amanate la
aprobare de mai multe ori, datoritd faptului cad anumite categorii de cheltuieli nu erau
fundamentate cu privire la volum si utilitate.

Recomandarea echipei de audit a constat in stabilirea si responsabilizarea unei persoane
din cadrul managementului la varf al entitdfii publice locale care sd coordoneze procesul de
elaborare a bugetului de venituri si cheltuieli si care sa raporteze periodic conducatorului entitatii
stadiul procesului. De asemenea, s-a recomandat structurii auditate prezentarea in Consiliul local
la termenele legal prevdazute a bugetului de venituri si cheltuieli, bine fundamentat pe fiecare
categorie de venit in parte.

1.3.3. Asigurarea resurselor materiale necesare pentru garantarea continuitatii
activitatilor structurii auditate

1.3.4. Utilizarea unui sistem de indicatori la nivel colectiv pentru masurarea
gradului de realizare a obiectivelor

1.4. Identificarea si incadrarea activititilor pe obiective

1.4.1. Realizarea activitatilor in conformitate cu cadrul procedural si regulamentele
intern

1.4.2. Realizarea activitatilor in conditii de eficienta si eficacitate

Echipa de auditori
P 215



Entitatea publica Evaluarea proceselor de planificare, organizare si control la nivelul unei structuri
Compartiment de Audit Public Intern | functionale din cadrul unitatii administrativ-teritoriale

1.5. Elaborarea planurilor si programelor de activitate

1.5.1. Elaborarea planului multianual de activitate

1.5.2. Cuprinderea in planurile multianuale a tuturor activitiatilor desfasurate la

nivelul structurii auditate

1.5.3. Elaborarea planului anual de activitate la nivelul structurii auditate

1.5.4. Prioritizarea activititilor din planul anual in functie de gradul de risc

1.5.5. Realizarea planurilor anuale cu incadrarea in resursele existente

Din analiza continutului Planului de activitate a structurii auditate pe anul 2011 s-a
constatat ca la stabilirea activitatilor de realizat nu s-a avut in vedere aria restransa a resurselor
implementare a planului in conditiile in care restrictiile bugetare pe linia cheltuielilor de personal
s-au mentinut in continuare. De asemenea, fondul de timp stabilit in functie de resursa umana
disponibild nu a fost dimensionat in mod corespunzator. Astfel, fondul de timp nu a fost corelat
cu complexitatea activitatilor, perioadele de concedii (de odihnd, medical, maternal), gradul
ierarhic, numarul si nivelul de pregatire profesionald al fiecarui salariat in parte, precum si
perioadele alocate pentru pregatirea profesionald anuald a angajatilor din cadrul structurii
auditate conform prevederilor legale.

Din evaludrile efectuate s-a constatat ca la nivelul structurii auditate, in perioada auditata,
respectiv anul 2011 pentru care s-a elaborat planul de activitate, s-au derulat un numar de 20
activitati pentru care existad competenta necesara stabilitd conform atributiilor din ROF.

Urmare analizei comparative a activitatilor derulate cu cele efectiv cuprinse in plan, s-a
constatat cd Planul de activitate pentru anul 2011 a fost elaborat si fundamentat doar pentru 80%
din activitatile derulate. In acest sens, la nivelul structurii auditate se deruleaza un numar de 20
activitati care se inscriu 1n aria de competenta stabilita conform ROF-ului care au fost planificate
doar 80% dintre acestea, restul activitatilor ramanand neplanificate pentru perioada urmatoare si
neefectuate (de exemplu cele cerute de managementul entitatii publice locale pe care structura
auditata: eliberarea certificatelor fiscale).

Principala cauza care a condus la deficienta constatata constd in analiza superficiald a
volumului si complexitatii activitatilor structurii auditate corelatd cu volumul redus al resursei
umane la momentul elaborarii Planului anual pentru anul 2011. Acest fapt a avut drept consecinta
pe de-o parte supraincdrcarea cu sarcini a personalului structurii auditate, In conditiile in care
titularul activitatilor se afla in concediu si pe de alta parte, nerealizarea anumitor activitati la
termenele prevazute sau in mod corespunzator in conditiile in care acestea prezinta complexitate
ridicata.

Recomandarea echipei de audit este ca la elaborarea si fundamentarea planurilor anuale la
nivelul structurii auditate sa se tina cont de resursele umane existente corelate cu fondul timpului
de lucru alocat pentru fiecare angajat, complexitatea activitatilor, perioadele de concedii, gradul
ierarhic, numarul si nivelul de pregatire profesionald al fiecarui salariat in parte, perioadele
alocate pentru pregatirea profesionald anuala si alte activitati cerute de managementul institutiei
publice locale.
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1.5.6. Elaborarea programelor de activitate pentru indeplinirea planurilor anuale

OBIECTIVUL II
ORGANIZAREA PROCESELOR DE MUNCA iN VEDEREA REALIZARII
PLANURILOR DE MUNCA

2.1. Stabilirea atributiilor, responsabilititilor si competentelor la nivelul structurii
auditate

2.1.1. Corelarea atributiilor stabilite structurii auditate cu cerintele necesare
realizarii activitatilor
2.1.2. Atributiile stabilite structurii auditate acopera atributiile generale pe
domeniile respective de activitate
2.1.3. Atributiile stabilite la nivel de structura asigura realizarea tuturor
activitatilor

2.1.8. Previzionarea resurselor financiare privind salarizarea prin statul nominal de
functii

2.1.9. ROF-ul stabileste atributiile structurii auditate in vederea realizarii
activitatilor planificate

Analiza ROF-ului structurii auditate a condus la urmatoarele constatari:

- atributiile stabilite structurii auditate si prevazute in cadrul ROF-ului entitétii publice
locale nu asigura realizarea tuturor activititilor desfasurate in cadrul structurii. In acest sens,
pentru activitdti cum ar fi: inregistrarea in termen a impozitarii pe cladiri de la persoanele fizice
si juridice derulate la nivelul structurii auditate, nu au fost prevazute atributii specifice in acest
sens;

- printre atributiile stabilite structurii auditate nu se regasesc cele care {in de activitatea
specificd a structurii, cum ar fi exercitarea activitatii de acordare a vizei de control financiar
preventiv;

- cu privire la modul de definire al atributiilor acestea sunt prezentate intr-o maniera
generald si nu implica o actiune concreta care poate fi pusa In practica, astfel: structura auditata
sprijina celelalte departamente in realizarea propunerilor cu privire la bugetul entitatii publice
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locale.

Modul de definire al atributiilor structurii auditate prevazute in ROF-ul entitatii publice
locale trebuie sa descrie ansamblul sarcinilor (inclusiv cele specifice) necesare realizarii
activitafii structurii auditate care se executd periodic sau continuu si care implicd cunostinte
adecvate pentru realizarea obiectivelor strategice propuse.

Mentionam faptul c@ pentru toate celelalte activitati derulate la nivelul structurii auditate
atributiile prevazute in ROF sunt in conformitate cu cadrul de reglementare in vigoare.

Una din cauzele care au condus la deficienta constatatd o reprezintd experienta slaba cu
privire la capacitatea de a stabili si defini atributiile structurii auditate. Principala consecinta a
acestui fapt o reprezintd neindeplinirea in totalitate a obiectivelor ce intrd in sfera de activitate a
structurii auditate.

Echipa de audit a recomandat conducerii entitdtii publice locale sa ia masurile ce se

impun in vederea reanalizarii ROF-ului prin cuprinderea in mod corespunzdtor a tuturor
atributiilor structurii auditate din cadrul acestui document.

2.1.10. ROF-ul stabileste delegarile de competenta

2.2. Repartizarea sarcinilor in cadrul structurii auditate

2.2.1. Repartizarea activititilor in cadrul posturilor in functie de nivelul de
complexitate a sarcinilor si de pregatirea personalului

2.2.6. Definirea in cadrul fisei postului a sarcinilor in functie de activitatea efectiv
realizata

2.2.7. Respectarea formatului standard al fisei postului prevazut de cadrul

normativ

Din analiza fiselor posturilor structurii auditate a rezultat ca acestea nu respecta structura
formatului standard prevazut in Anexa 1 din HG nr.611/2008 pentru aprobarea normelor privind
organizarea si dezvoltarea carierei functionarilor publici.

Totodatd, din analiza esantionului selectat al fiselor postului a rezultat cad nu au fost
introduse conditii esentiale cum ar fi cerintele specifice pentru ocuparea postului, (care pot
implica: célatorii frecvente, delegari, detasari, disponibilitate pentru lucru in program prelungit in
anumite conditii), dar si vechimea necesara 1n specialitatea respectiva.

De asemenea, pentru postul de conducere al structurii auditate nu a fost prevazuta
competenta manageriald ceea ce implica cunostinte generale de management, precum si calitati si
aptitudini manageriale.

Principala cauza care a condus la deficienta constatatd este necunoasterea noilor
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modificari aduse cadrului normativ in domeniu a persoanei care intocmeste fisele postului
structurii auditate.

Consecinta acestui fapt este intocmirea incompleta a fiselor posturilor a dus la
nerealizarea tuturor activitatilor la nivelul structurii auditate.

Echipa de audit intern a recomandat ca la elaborarea fiselor postului structurii auditate sa
se respecte formatul standard 1n vigoare conform prevederilor cadrului normativ specific
organizarii si dezvoltarii carierei functionarilor publici.

2.2.8. Stabilirea in cadrul fisei postului a responsabilitatilor in functie de sarcinile
alocate
2.2.9. Stabilirea in cadrul fisei postului a complexititii sarcinilor in raport cu
nivelul postului
2.2.10. Definirea conditiilor specifice de ocupare a posturilor in cadrul fisei postului
in corelatie cu complexitatea postului

2.3. Stabilirea relatiilor functionale in cadrul si in afara structurii auditate

2.3.1. Stabilirea relatiilor ierarhice intre posturile de conducere si cele de executie

Din analiza fiselor posturilor structurii auditate a reiesit faptul ca relatia ierarhica de
subordonare prevazutd in fisa postului de consilier superior in persoana d-lui Ion Popescu,
reprezentand o functie publicd de executie, nu este definitd 1n mod corespunzator. Astfel, in fisa
postului la rubrica Relatii de subordonare s-a mentionat faptul ca este subordonat fata de seful
ierarhic superior si fatd de seful Compartimentului resurse umane. in acest sens, se constatd
incdlcarea prevederilor art.3, lit. g) a Legii nr.188/1999 privind statutul functionarilor publici
republicatd, cu privire la subordonarea ierarhica.

Una din principalele cauze este ca activitatile de care se face responsabil dl Ion Popescu
sunt finalizate de catre Compartimentul resurse umane. Prin aceasta s-a considerat cad este
subordonat si fatd de conducatorul acelui compartiment.

O consecintd a acestui fapt o reprezintd limitarea autoritdtii sefului ierarhic si o slaba
coordonare a persoanelor pe care le are in subordine.

Recomandarea auditorilor este revizuirea fisei postului de consilier superior prin
stabilirea corecta a subordonarii ierarhice functionale in conformitate cu prevederile art.3, lit. g) a
Legii nr.188/1999 privind statutul functionarilor publici republicata.

2.3.2. Stabilirea relatiilor functionale intre compartimentele din cadrul structurii
auditate

2.3.4. Stabilirea relatiilor de control pentru personalul de conducere in vederea
evaluarii modului de realizare a activitatilor din cadrul structurii auditate
Din analiza fiselor posturilor structurii auditate a reiesit ca au fost prevazute relatiile de
control pentru personalul de conducere si fatd de personalul din subordinea acestuia. De
asemenea, au fost prevazute relatiile de control in vederea evaludrii de catre personalul de
conducere a modului de realizare a activitatilor de catre personalul de executie.
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Analiza fiselor posturilor structurii auditate a condus la concluzia ca atributiile de serviciu
prevazute in fisa postului pentru seful structurii auditate nu definesc clar si concis limitele de
autoritate Tn exercitarea functiei. Astfel, la paragraful “Limite de autoritate” s-a prevazut in mod
eronat Regulamentul de organizare si functionare al primdriei - Anexa nr. 1 la Hotararea
Consiliului Local nr. 205/03.02.2010 fara a fi trasate limitele de autoritate in care se poate lua
deciziile potrivit cadrului legislativ, normativ si procedural specific domeniului de activitate al
structurii, precum si a reglementarilor interne. Exemplificam limitele de autoritate cu privire la
organizare, conducere, coordonare si delegarea activitatilor structurii de care se face responsabil.

In acest sens, la intocmirea fisei postului pentru seful structurii auditate nu s-au respectat
prevederile art.10, alin.(1), lit. ¢) din HG nr.611/2008 pentru aprobarea normelor privind
organizarea si dezvoltarea carierei functionarilor publici cu privire la limitele de autoritate
aferente exercitarii functiei publice.

Totodata, s-a analizat modul de fundamentare a deciziilor luate de catre seful structurii
din perioada auditatd si a reiesit faptul cd acestea au avut prevadzute riscurile aferente
implementarii deciziilor luate, si in plus in toate cazurile au fost stabilite solutii alternative.

Una din cauzele care a dus la deficienta constatatd este faptul cd s-a considerat ca
atributiile stabilite in Regulamentul de organizare si functionare al primariei asigura si limitele de
autoritate necesare realizarii activitatilor structurii auditate.

O posibila consecintd a acestui fapt este ca autoritatea conducatorului structurii auditate
sa fie afectata de prevederile neclare din figa sa de post.

Recomandarea auditorilor este actualizarea fisei postului sefului structurii auditate si
delimitarea limitelor de autoritate corespunzitoare functiei publice de conducere in ceea ce
priveste organizarea, conducerea, coordonarea si delegarea activitatilor specifice structurii.

2.3.5. Stabilirea relatiilor de reprezentare pentru posturile din cadrul structurii
auditate
2.3.6. Stabilirea relatiilor functionale in functie de cerintele de organizare ale
compartimentului

2.3.8. Relatiile functionale asigura interactiunea cu alte departamente din cadrul
entitatii in vederea atingerii obiectivelor propuse

2.4. Luarea deciziilor la nivelul structurii auditate

2.4.1. Stabilirea autoritatii postului de conducere in raport cu competentele stabilite
2412 Stablllreallmltelor in 'égllé';ril'zi;l'z.l'gementul structurii auditate poate lua decizii
2.4.3. Identlﬁcareasl monltorlzarea .[;;'.(;;e.sului in care urmeaza a fi luata decizia
2.4.4. Prezentarea criteriilor ce trebuiesc avute in vedere la luarea deciziilor

2.4.5. Fundamentarea decizilor

2.4.6. Adoptarea deciziei de catre manager
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2.4.7. Formularea deciziei trebuie si conduca la o actiune concretd ce poate fi
implementata
2.4.8. Corelarea deciziilor cu activitatile, respectiv obiectivele la nivelul structurii
auditate

OBIECTIVUL III
PROCESUL DECIZIONAL SI COORDONAREA ACTIUNILOR iN VEDEREA
REALIZARII OBIECTIVELOR

3.1. Fiabilitatea sistemului informational implementat la nivelul compartimentului

3.1.1. Colectarea datelor si informatiilor in cadrul sistemului informational in
functie de complexitatea activititilor si resurselor materiale si umane
existente

3.1.2. Calitatea sistemului informatic

Din analiza efectuatd s-a constatat ca sistemul informatic nu permite pastrarea tuturor
informatiilor pe o perioada de timp mai mare de 3 ani de la data elaborarii acestora in sistem.
Astfel, informatiile cu privire la registrele contabile, situatiile financiare anuale si anual
consolidate, precum si raportarile financiare anuale nu se pot stoca si pastra pe o perioada de
timp mai mare de 3 ani datoritd faptului ca sistemul informatic este depasit tehnic si moral. in
chestionarul adresat sefului structurii auditate acesta recunoaste faptul cd sistemul informatic nu
permite stocarea tuturor informatiilor financiar-contabile astfel incat sa se desfasoare in bune
conditii activitdtile la nivelul entitatii publice locale.

Mentiondm faptul ca la nivelul structurii auditate au fost desemnate 2 persoane care sa
asigure protectia datelor cu caracter special sau confidentiale prin parole securizate.

Una din cauzele care au condus la deficienta constatata a fost utilizarea aplicatiilor
informatice vechi si neperformante pentru realizarea activitdfilor la nivelul entitdtii publice
locale.

Consecinta acestui fapt constd in imposibilitatea prezentarii la misiunile de verificare
ulterioare a tuturor datelor financiar-contabile.

Auditorii au recomandat elaborarea si Tnaintarea spre aprobare conducerii entitatii publice
locale a unei fundamentdri cu privire la necesitatea schimbarii/imbunatatirii aplicatiilor din
sistemul informatic la nivelul structurii auditate.

3.1.3. Stabilirea in mod adecvat a utilizatorilor informatiilor in sistem electronic

----------------------------------------------

3.2. Delegarea de competenta pentru asigurarea continuitatii activitatii

3.2.1. Stabilirea responsabilititilor in cazul delegairii

Din analiza modului de stabilire si exercitare a atributiilor delegate s-au constatat
urmatoarele:

1. Conducerea structurii auditate a delegat atribugii prin fisa postului la 2 salariati din
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subordinea acestuia, fira a specifica limitele de competenta in exercitarea acestora. In acest sens,
s-a constatat faptul cd unuia dintre salariati i-au fost delegate atributii de reprezentare a
conducerii structurii auditate in Consiliul director al entitatii publice locale fara a-i specifica in
fisa postului si limitele de competentd in exercitarea acestora. Astfel, persoana in cauza, in
exercitarea atributiei de reprezentare a conducerii structurii auditate, in cadrul ultimei sedinte a
Consiliului director, a fost de acord cu propunerea celorlal{i membri ai Consiliului de renuntare
la unele atributii ale structurii fara o consultare prealabila cu seful structurii.

2. De asemenea, echipa de audit intern a urmarit daca atributiile delegate sunt formalizate
in fisele posturilor persoanelor carora li se deleaga si a constatat ca atributiile delegate cu caracter
de exercitare permanent sunt prevazute in fisele posturilor, iar cele cu caracter exceptional sunt
delegate prin ordin decizie interna.

3. Mentionam faptul ca nu au fost stabilite responsabilitati in fisele posturilor persoanelor carora
le-au fost delegate atributii.

Una din cauzele care au condus la aceasta deficientd s-a datorat conducerii structurii
auditate care a delegat atributii unei persoane fara a-i specifica in fisa postului si limitele de
competenta 1n exercitarea acestora.

Consecinta acestui fapt a constat in disfunctionalitati in activitatea desfasuratd de catre
structura auditata din perioada supusa verificarii.

S-a recomandat revizuirea fiselor postului persoanelor cu atributii delegate si incadrarea
in mod corespunzator in limitele de competenta a atributiilor ce le sunt delegate. Conducerea
structurii va analiza efectele si consecintele deciziei de renuntare la unele atributii ale structurii si
va dispune masurile necesare 1n vederea asigurarii corespunzatoare a activitdtii pentru
indeplinirea obiectivelor propuse.

3.2.2. Mentionarea in fisa postului a atributiilor delegate

3.3. Pregatirea profesionala la nivelul structurii auditate

3.3.1. Corespondenta intre tematicile cursurilor, la care personalul structurii auditate
participa si nevoile de instruire

Din analiza efectuata s-a constatat faptul ca la nivelul structurii auditate nu s-a intocmit
un program privind pregdtirea profesionalda a angajatilor pentru perioada auditata, ci a fost
elaborata o listd cu patru tematici propuse. Aceasta nu-si atinge obiectivul pentru care a fost
creata, respectiv realizarea obiectivelor planificate, avand in vedere ca nu are la baza o analiza cu
privire la corelarea nevoilor de pregitire profesionald actuale, respectiv cele previzionate,
numarul angajatilor, volumul amplu §i complexitatea activitatilor derulate bazatd pe un calcul
real al fondului de timp anual necesar.

Calcularea fondului de timp se va face pe fiecare angajat in parte in functie de gradul
ierarhic si nivelul de pregatire profesionald, concedii (de odihna, medical, maternal). Astfel, din
analiza continutului acestui document, s-au constatat urmatoarele:

- tematicile propuse nu asigura o descriere corespunzatoare a scopului urmarit, fiind
prezentate la modul general sub forma unei sintagme (exemplu: Perfectionarea profesionala a
angajatilor),;

- nu au fost prevazute actiuni concrete privind realizarea tematicilor propuse;

- la sectiunea Resurse financiare alocate nu se mentioneaza nimic;

- la rubrica Termen nu se mentioneaza termene clare de realizare pentru fiecare actiune,
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fiind folosite sintagmele: permanent sau anual;
- la rubrica Responsabil pentru fiecare obiectiv in parte a fost specificat numele fiecarui
angajat al structurii si nu seful structurii auditate.

Totodata, acest document nu a fost supus spre aprobare conducatorului entitatii publice locale
si nici nu a fost actualizat pana in prezent.

Una din principalele cauze care au condus la disfunctia constatatd este inexistenta unei
proceduri privind asigurarea si imbunatatirea calitafii activitatii structurii auditate.

Consecinta acestui fapt a condus la pregatirea profesionald insuficientd sau nepregatirea
personalului structurii auditate.

Recomandarea formulatd a fost de a se intocmi un Program privind asigurarea pregatirii
profesionale si de imbunatatire a calitatii activitatii structurii auditate tinand cont de toate
deficientele constatate si asigurarea actualizarii periodice a acestui document. De asemenea, se va
asigura atat aprobarea lui de catre conducerea entitatii publice locale, cat si utilizarea acestuia in
vederea asigurarii ca tot spectrul legislativ, normativ si procedural sa fie respectat la nivelul
structurii auditate.

3.3.2. Diseminarea informatiilor obtinute la programele de formare profesionala

OBIECTIVUL IV
_ ANTRENAREA PERSONALULUI IN REALIZAREA OBIECTIVELOR §I
ACTIVITATILOR PLANIFICATE

4.1. Punerea in practica a deciziilor manageriale

4.1.1. Monitorizarea rezultatelor obtinute prin implementarea deciziilor

In perioada auditata au existat cazuri de inregistrari eronate in contabilitate datoriti lipsei
experientel si a volumului de cunostinte redus a persoanei care le-a realizat. Astfel, in perioada
martie-aprilie 2011 persoana care avea ca atributie de serviciu Inregistrarea in contabilitate a
platilor din cadrul entitatii publice locale a fost in concediu medical. In acest sens, aceasta
atributie a fost delegatd unei ale angajate fard experientd in domeniu cu toate cd aceasta
frecventase un curs de contabilitate. Acest fapt a condus la Inregistrarea eronata a doua plati,
astfel:

- prima inregistrare in suma de 15.062,17 realizata in luna martie si respectiv

- a doua in suma de 19.988,23 inregistrata in luna aprilie 2011. Corectiile au fost realizate
prin stornare la sfarsitul lunii aprilie.

In acest sens, s-a constatat ca atét managementul la varf, cat si conducerea structurii
auditate nu s-au asigurat ca angajatii care vor pune 1n practica deciziile manageriale defin
experienta si pregatirea necesara indeplinirii acestora.

Mentionam ca toate celelalte decizii manageriale puse in practicd in perioada auditatda au
fost realizate corect si In timp util, astfel incat sa fie atinse obiectivele entitdtii publice locale.

Principalele cauzele care au condus la aceste nereguli s-au datorat delegarii atributiilor
unei persoane care nu are capacitatea profesionald de a le realiza, dar i cunostintele dobandite la
curs au fost insuficiente, necorespunzator insusite sau neconforme fata de activitatea delegata.

Consecinta acestui fapt este cd informatiile din situatiile financiare nu sunt reale,
inregistrarile financiar-contabile aferente platilor fiind eronate.

Recomandarea este ca la delegarea atributiilor, atdit managementul la varf, cat si
conducerea structurii auditate sa se asigure ca angajatii care vor pune in practicad sarcinile
delegate detin experienta si pregatirea necesard indeplinirii acestora.
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4.1.2. Valorificarea capacititii de munca a personalului prin obiectivele individuale
stabilite ...
4.1.3. Stabilirea complexititii obiectivelor individuale in functie de capacitatea
profesionala a personalului

In urma verificarii, prin sondaj, a rapoartelor de evaluare anuale precum si a fiselor

postului angajatilor din cadrul structurii auditate a reiesit faptul ca stabilirea complexitatii
obiectivelor individuale la doi dintre angajati nu s-a realizat in functie de capacitatea
profesionald si nici de nivelul functiilor acestora; pentru posturile superioare obiectivele
stabilite sa fie complexe, iar pentru posturile inferioare obiectivele sa fie mai putin complexe.

In acest sens, echipa de auditori a constatat ci pentru persoana care indeplineste functii de
secretariat a structurii auditate, i-a fost stabilit ca obiectiv individual intocmirea balantei de plati
la nivelul entitatii publice locale, iar unui consilier superior din cadrul structurii auditate i-a fost
prevazut ca obiectiv individual conducerea autoturismului entitatii publice locale ori de cate ori
este nevoie. Astfel, au fost incalcate prevederile din HG nr. 611/2008 pentru aprobarea normelor
privind organizarea si dezvoltarea carierei functionarilor publici privind cerintele necesare
indeplinirii obiectivelor individuale prin repartizarea echilibratd si echitabila a atributiilor si
obiectivelor in vederea asigurarii ca acestea sa fie realiste si incredintate personalului, in functie
de sub-obiective pentru a putea fi transpuse in realitatea operationala.

Una din cauzele care a dus la disfunctia constatata este faptul ca desfasurarea activitatii
din cadrul structurii auditate se realizeaza cu personal insuficient.

Consecintele acestui fapt sunt neasigurarea performantei activitatilor personalului este de
natura sa genereze riscuri suplimentare la nivelul structurii auditate i valorificarea
necorespunzatoare a capacitatii de munca a personalului.

Recomandarea echipei de audit este stabilirea obiectivelor individuale ale personalului in
functie de atributiile definite postului precum si de activitatile si sarcinile realizate efectiv de
fiecare salariat in parte.

4.2. Evaluarea performantelor profesionale ale personalului

4.2.1. Respectarea formatului standard al raportului de evaluare

4.2.3. Identificarea rezultatelor deosebite si a greutitilor intampinate de catre salariati
in realizarea activitatilor
4.2.4. Corelarea obiectivelor individuale cu nivelul postului

4.3. Motivarea personalului

4.3.1. Sistemul de motivare contribuie la cresterea eficientei in realizarea activitatilor

4.3.3. Stabilirea criteriilor pentru motivarea personalului pe baza politicii si strategiei
entitatii
4.3.4. Stabilirea drepturilor salariale in functie de performanta
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4.3.5. Promovarea in functie a personalului

Din verificarea statelor de functii, a fiselor postului si a dosarelor profesionale aferente
perioadei auditate a reiesit faptul ca dl. Ion Popescu, angajat al structurii auditate in functia de
expert principal a fost promovat in functia de consilier fard sa indeplineasca conditiile prevazute
de cadrul legal al functionarilor publici in acest sens. Astfel, la momentul participarii la
concursul de promovare rapida in functia publicd salariatul avea mai putin de 1 an vechime in
gradul profesional al functiei publice din care promova.

De asemenea, s-a constatat cd nu urmase nicio formd de perfectionare profesionala in
ultimul an 1n conditiile legii. Nu au fost respectate prevederile art. 70, alin. (2), lit. a), d) din
Legea nr.188 privind Statutul functionarilor publici, republicatd, in ceea ce priveste sistemul de
promovare rapida in functia publica.

O consecintd a acestui fapt a constat in Incadrarea si remunerarea necorespunzatoare a
persoanei promovate fara respectarea prevederilor legale In vigoare.

Recomandarea echipei de audit este ca, conducerea entitatii publice locale sa ia masurile
ce se impun 1n vederea analizarii fiecarui dosar depus de candidati in vederea promovarii in
functie si a indeplinirii tuturor conditiilor stabilite prin cadrul legislativ in vigoare. De asemenea,
conducerea structurii auditate va dispune masurile necesare in vederea recuperarii drepturilor
salariale acordate In mod nelegal, precum si recuperarea penalitatilor de intarziere ale acestui
prejudiciu.

4.3.6. Asigurarea stabilitatii posturilor .........cciiiiiiiiiiiiiiiiin.

Obiectivul V 5 5
CONTROLUL SI MASURAREA REZULTATELOR ACTIVITATILOR
REALIZATE

5.1. Implementarea sistemului de control managerial

5.1.1. Constituirea si functionarea comisiei de monitorizare, coordonare si
indrumare a implementarii SCM
5.1.2. Elaborarea programului de dezvoltare a SCM

5.1.3. Mediul de control

5.1.4. Performanta si managementul riscului

5.1.5. Informarea si comunicarea

5.1.6. Activitati de control

Din verificdrile efectuate a rezultat ca la nivelul structurii auditate au fost efectuate plati in
perioada auditata fara a fi fost acordata viza de control financiar preventiv propriu. Astfel, in luna
iunie 2011 a fost efectuata o platd in valoare de 2.508,16 lei reprezentand avans la contractul nr.
11525/2011 1incheiat cu SC XXX SA privind intretinerea sistemului de termoficare a entitatii
publice locale a carei documentatie, inclusiv ordonantarea de platd nu a fost supusad vizei de
control financiar preventiv propriu. De asemenea, n luna septembrie 2011 au fost efectuate alte
doua plati in valoare de 22.155,93 si respectiv 43.117,35 lei catre SC YYY SA privind proiectul
de canalizare apa potabila din cadrul localitatii a caror documentatie nu a avut viza de control
financiar preventiv propriu. Astfel, se constatd ca au fost incalcate prevederile art.27, lit.(c) ale
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OUG nr.119/1999 republicata, privind controlul intern/managerial si controlul financiar
preventiv. Precizam ca in factura emisa in vederea executdrii lucrdrilor pentru suma de 43.117,35
lei ,,contravaloare bunuri conform devizului aprobat’’, dar in realitate nu exista niciun deviz de
lucrari intocmit, nu a fost executatd nicio lucrare, iar suma reprezinta ,,platd in avans’’. Aceasta
nefiind in concordantd cu prevederile contractului unde se prevede ca platile se efectueaza in
baza receptiei lucrarilor efectuate.

Una din cauzele care au condus la disfunctia constatatd a fost ca platile au fost efectuate
direct de catre Serviciul financiar si aprobate de conducerea entitatii publice fara ca documentatia
sa fie transmisa 1n prealabil in vederea analizei si avizarii de catre controlorul financiar preventiv
propriu.

Consecinta acestui fapt constd in faptul cd la nivelul entitdtii publice locale au fost
efectuate plati fara respectarea tuturor prevederilor legale in vigoare aplicabile.

S-a recomandat conducerii structurilor de specialitate care raspund pentru realitatea,
regularitatea si legalitatea operatiunilor din documentele justificative prin care certifica plata sa
asigure Tnaintea efectudrii efective a platilor ca a fost acordatd viza de control financiar preventiv
propriu conform prevederilor OUG nr.119/1999 republicata, privind controlul intern/managerial
si controlul financiar preventiv.

5.1.7. Situatia implementarii standardelor de control intern/managerial la nivelul
entitatii

5.1.8. intocmirea situatiilor de raportare trimestriale si anuale

5.1.9. Monitorizarea si indrumarea implementérii sistemelor de control
intern/managerial.......... ...

5.2.  Structura organizatorica
5.3.

5.3.1. Evitarea dublei subordonari la nivelul compartimentului

5.3.2. Organizarea compartimentului in functie de cadrul legal si necesititile acestuia

Analiza statului de functii al structurii auditate a dus la concluzia cd a fost organizat si a
functionat 1n perioada auditatd Serviciu financiar, constituit in cadrul Directiei financiar-
contabilitate avand prevazute si ocupate cinci posturi de executie si unul de conducere. Acest fapt
contravine prevederilor articolului 3, lit. a) din OUG nr.229/2008 privind masuri pentru
reducerea unor cheltuieli la nivelul administratiei publice, aprobata prin Legea nr.144/2009 care
prevede ca pentru constituirea unui serviciu este necesar un numar de minimum 7 posturi de
executie.
In conditiile in care numarul de posturi de executie din cadrul Serviciului financiar a fost redus la
5, nu s-a dispus si reorganizarea postului de conducere de la sef serviciu la sef birou.

Una din cauzele acestei disfunctii o constituie necunoasterea prevederilor OUG
nr.229/2008 privind masuri pentru reducerea unor cheltuieli la nivelul administratiei publice.

Consecinta acestei nereguli constd In remunerarea postului de conducere a Serviciului
financiar fara ca aceasta structurd sa aiba in componenta sa numarul corespunzator de posturi de
executie conform prevederilor articolului 3, lit. a) din OUG nr.229/2008 privind mdsuri pentru
reducerea unor cheltuieli la nivelul administratiei publice.

Auditorii au recomandat conducerii entitatii publice locale sa dispund masurile necesare
in vederea modificarii statului de functii urmare a reorganizarii Serviciul financiar in Biroul
financiar astfel incat numarul functiilor publice de executie sd corespunda prevederilor legale si
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totodatd incadrarea corespunzatoare a salariatului care ocupa postul de conducere de la sef
serviciu la sef birou.

5.4. Procedurile operationale

5.3.1. Elaborarea procedurilor operationale

Din verificarea efectuata a rezultat ca procedurile de lucru in baza carora isi desfasoara
activitatea structura auditatd nu acopera in totalitate activitatile derulate. Astfel, s-a constatat ca
nu au fost elaborate proceduri de lucru atat pentru modalitatea de informare si comunicare cu
managementul entitatii publice locale Tn vederea dezvoltdrii unui sistem eficient de difuzare
rapida, fluenta si precisa a informatiilor, cat si pentru corespondenta si arhivarea documentelor de
lucru elaborate de catre structura auditata sau pentru cele primite de catre aceasta.

Una din cauzele care au condus la deficienta constatatd a constat in neimplementarea, in
totalitate, la nivelul structurii auditate a Standardului 17 — Proceduri conform O.M.F.P. nr.
946/2005, republicat, cu modificarile ulterioare.

Consecintele acestei disfunctii au constat 1n flux informational deficitar intre management
si salariatii structurii auditate, precum si transmiterea cu intarziere a documentelor elaborate sau
primite la nivelul structurii auditate.

Prin recomandarea formulata s-a urmarit ca activitatile derulate in cadrul structurii
auditate sa fie procedurate in totalitate.

5.3.2. Aprobarea procedurilor operationale

1. CONCLUZII

In opinia echipei de audit care a realizat aceastd misiune, transpunerea in practica a
recomandarilor formulate va conduce la imbunétatirea activitatilor si indeplinirea obiectivelor
entitatii publice locale.

Precizam faptul ca, constatarile prezentate au la baza probe de audit, obtinute pe baza testelor
efectuate, consemnate in documentele de lucru intocmite de catre echipa de auditori si Tnsusite de
catre factorii de management ai entitatii. Aceste constatari au fost discutate cu conducerea
entitatii, inclusiv recomandarile care au fost acceptate in sedinta de Inchidere a misiunii. Echipa
de auditori pe baza testdrilor si analizelor efectuate evalueaza procesele de planificare, organizare
si control la nivelul structurilor functionale din cadrul unitatilor administrativ teritoriale conform

grilei:
Nr. Obiective Apreciere
crt. Functional De Critic
imbunatdatit
1. | Planificarea activitatilor in cadrul structurii X
auditate
2. | Organizarea proceselor de munca in vederea X
realizdrii planurilor de activitate
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3. | Procesul decizional si coordonarea actiunilor in X
vederea realizarii obiectivelor

4. | Antrenarea personalului in realizarea obiectivelor X
si activitatilor planificate

5. | Controlul si masurarea rezultatelor activitatilor X
realizate

Data: 30.09.2012

Auditori interni, Supervizor, Pentru luare la cunostinti
Conducerea entitatii auditate

Nota: Precizam ca, in practicd, Raportul de audit intern este semnat pe fiecare pagina de
echipa de auditori interni, iar pe ultima pagina atdt de auditorii interni, cat si de supervizorul
misiunii de audit.
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Compartiment de . o
Audit Public Intern Raportul de audit public intern Data:11.10.2012

Domeniul/activitatea auditati: Compartimentul XXXX

Denumire misiune: Evaluarea proceselor de planificare, organizare si control la nivelul unei structuri functionale
din cadrul unitatii administrativ-teritoriale

Document redactat de: Ionescu Adrian/Marinescu Elena

Supervizat: Popescu Vasile

MINUTA REUNIUNII DE CONCILIERE

A. Lista participantilor

Numele Functia Dlrec'tla/ Semnitura
Compartimentul
Andreescu Vasile Primar Conducqtorul entitagi
publice locale
Florescu Adrian Director Conducatorpl structurit
auditate
Vasilescu Cristian | Jurist Compartimentul juridic
Costescu Adrian Consilier Structura auditata
An.g}}elescu Consilier Structura auditata
Cristina
. Sef Compartiment Audit Public Compartiment Audit
Popescu Vasile ,
Intern Public Intern
Marinescu Elena Auditor intern Compart.1 st £l
Public Intern
Tonescu Adrian Auditor intern Compart} st £l
Public Intern

B. Concluzii

Urmare punctelor de vedere formulate de structura auditatd cu privire la unele constatari
formulate prin Proiectul de raport de audit intern in data de 30.09.2012 a fost organizatd sedinta de
conciliere, care a avut loc la sediul structurii auditate.

In cadrul sedintei de conciliere au fost discutate anumite aspecte cu privire la intocmirea
necorespunzdtoare a fiselor posturilor prin neutilizarea formatului standard prevazut de cadrul
normativ in vigoare.

Conducatorul structurii auditate a prezentat fisele posturilor (atat pentru posturile ocupate, cat
si pentru cele vacante) revizuite si intocmite in formatul standard in vigoare conform prevederilor
cadrului normativ specific organizarii si dezvoltarii carierei functionarilor publici.

In urma discutiilor s-a hotirat de comun acord ca forma finald a constatirii referitoare la
intocmirea figelor posturilor sd contina si mentiunea ca disfunctie constatata a fost remediatd pana la
finalizarea raportului final de audit intern $i nu mai este necesard formularea unei recomandari in
acest sens..

Celelalte constatari si recomandari formulate cuprinse in raportul de audit intern au fost
acceptate si asumate de catre reprezentantii structurii auditate in forma lor initiald prezentatd in
cadrul sedintei de inchidere.

Raportul de audit public intern va fi transmis la conducerea structurii auditate imediat ce va fi
aprobat de catre conducerea entitagii publice locale
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DATE DE IDENTIFICARE A MISIUNII DE AUDIT INTERN

Echipa de audit - a fost formata din:
v DL Ionescu Adrian, auditor superior, coordonator echipi de audit intern;
v DI. Marinescu Elena, auditor superior.

Supervizarea misiunii de audit intern a fost asigurata de DI. Popescu Vasile, Seful
Compartimentului de audit public intern.

Ordinul de efectuare a misiunii de audit - auditarea activitdtilor cuprinse in Planul de audit
intern pe anul 2012, s-a facut in baza Ordinului de serviciu nr. 3342/10.02.2012.

Baza legala a actiunii de auditare:

v Planul de audit intern pe anul 2012, aprobat de conducerea entitatii publice;

v' Normele proprii de audit public intern ale entitatii, avizate si aprobate de
conducere, privind exercitarea activitatii de audit intern in cadrul entitatii

v' Legea nr. 672/2002 privind auditul public intern, republicatd, cu modificarile
ulterioare;

v OMFP nr. 38/2003 pentru aprobarea Normelor generale privind exercitarea
activitatii de audit public intern, cu modificarile si completarile ulterioare;

v O.M.F.P. nr. 252/2004 pentru aprobarea Codului privind conduita etica a auditorului

intern;

v' OM.F.P. nr. 946/2005 pentru aprobarea Codului controlului intern, cuprinzand
standardele de management/control intern la entitagi publice si pentru dezvoltarea
sistemelor de control managerial,

‘ Durata misiunii de audit: 15.08.2012 — 30.09.2012.

| Perioada auditati: 01.01.2011 — 30.06.2012

Scopul misiunii de audit public intern a fost acela de a stabili modul de planificare, organizare
si evaluare a activitatilor desfasurate la nivelul structurii functionale a unitatii administrativ-
teritoriale si furnizarea unei asigurarii cu privire la eficienta si eficacitatea proceselor,
identificarea aspectelor de imbunatitit si formularea de recomandadri care sa asigure
impulsionarea procesului de implementare a sistemelor manageriale de control la nivelul
structurii functionale.

Obiectivele actiunii de auditare au urmdrit:
= Planificarea activitatilor in cadrul structurii auditate;
= Organizarea proceselor de munca in vederea realizarii planurilor de activitate;
= Procesul decizional si coordonarea actiunilor in vederea realizarii obiectivelor;
= Antrenarea personalului in realizarea obiectivelor si activitatilor planificate;
= Controlul si masurarea rezultatelor activitatilor realizate.
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Tipul misiunii de audit intern: audit de conformitate/regularitate

Tehnici de audit public intern utilizate:

e verificarea - asigura confirmarea, acuratetea documentelor, declaratiilor, concordanta cu
legile si regulamentele in vigoare, precum si eficacitatea controlului intern cu ajutorul
urmatoarele tehnici de verificare:

o Confirmarea - pentru solicitarea informatiei din doud sau mai multe surse independente
in scopul validarii acesteia;

e Examinarea - pentru obtinerea informatiilor din texte sau alte surse materiale in vederea
detectarii erorilor sau a iregularitatilor;

o Comparatia - pentru confirmarea identitatii unei informatii dupa obtinerea acesteia din
doua sau mai multe surse diferite;

e observarea fizicd - asigura examinarea Inregistrarilor, documentelor prin observarea la
fata locului sau inventarieri prin sondaj;

e intervievarea - asigurd solicitarea unor informatii privind domeniul auditabil de la
persoanele implicate/auditate.

e chestionarea - asigurd elaborarea unui set de intrebdri, conform unei metodologii
adecvate, cu ajutorul carora se urmareste obtinerea unor puncte de vedere si opinii cu privire la
domeniul auditabil.

e esantionarea - asigura selectia si examinarea unei portiuni reprezentative din populatie
in scopul de a trage concluzii valabile pentru intreaga populatie, bazate pe constatdrile obtinute
din esantion.

e festarea - activitatea care oferad auditorului dovezi suficiente pentru a sustine o opinie.

Instrumentele de audit public intern utilizate:

v’ Chestionarul de luare la cunostinta - CLC: pentru obtinerea unor informatii
referitoare la contextul socio-economic, organizare internd, functionarea entitatii/structurii
auditate;

v’ Chestionarul de control intern - CCI: orienteaza auditorii interni in activitatea
de identificare obiectiva a disfunctiunilor si cauzelor reale ale acestora. Acesta a fost utilizat
pentru evaluarea instrumentelor de control existente, impreuna cu alte informatii relevante pentru
audit, pe parcursul desfagurarii misiunii de audit intern;

v Lista de verificare - LV: pentru stabilirea conditiilor de regularitate pe care
trebuie sa le indeplineasca fiecare domeniu auditabil. Cuprinde un set de operatii ce trebuie
parcurse de auditor pentru a analiza activitatile de control intern incorporate in proceduri,
existenta responsabilitatilor pentru efectuarea acestora si permite stabilirea testelor de
conformitate atunci cand sunt semnalate diferite disfunctionalitati;

v Interviul: instrument de analiza pentru identificarea problemelor, solutiilor sau
evaluarea implementarii, este utilizat pentru a obtine o imagine de ansamblu asupra domeniului
auditabil, precum si pentru a obtine o prima lista a problemelor ce urmeaza a fi analizate.

Documente §i materiale examinate in cadrul misiunii de audit intern privind stadiul
implementarii sistemului de control intern/managerial sunt urmatoarele:
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V' Cadrul normativ, metodologic si procedural referitor la desfasurarea activitafii
Structurii auditate;
legi si regulamente aplicabile structurii auditate;
organigrama entitatii;
Regulamentul de Organizare si Functionare;
Fisele posturilor;
Proceduri de lucru,
Decizii, hotarari §i dispozitii ale conducerii entitatii;
Politici §i strategii de dezvoltare;
Programe de activitate;
Raportari trimestriale i anuale privind activitatea desfasurata;
Obiectivele entitatii;
Indicatorii asociati obiectivelor;
Programul de pregatire profesionala,
Statele de functii;
Lista activitatilor desfasurate;
Registrul riscurilor;
Strategii de control;

s.a.

AN N N N N N N Y N U U N N NN

Documente si materiale intocmite pe timpul auditarii:

documentatia aferenta analizei riscurilor;

tabelul puncte tari si puncte slabe;

tematica in detaliu a misiunii de audit intern;

programul de audit intern;

programul interventiei la fata locului;

liste de verificare structurate pe obiective;

foi de lucru pentru stabilirea esantioanelor;

chestionare de control intern;

teste;

liste de control;

fise de identificare si analiza a problemelor constatate - FIAP-uri;
proiectul raportul de audit intern;

minutele sedintelor de deschidere, de inchidere si de conciliere;
Raportul de audit intern;

planul de actiune si calendarul de implementare a recomandarilor;
fisa de urmarire a implementarilor recomandarilor.

foi de lucru privind descrierea activitatilor auditate;

documente de lucru;

interviuri;

s.a.

AN N N N NN YN N N N U U U N N N NN
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Aria de cuprindere a misiunii de audit

Misiunea de audit intern a cuprins toate activitatile desfasurate de structura auditata.

Misiunea s-a desfasurat conform procedurilor proprii ale Compartimentului de Audit
Public Intern, parcurgandu-se urmatoarele faze: pregatirea misiunii, interventia la fata locului,
elaborarea Proiectului raportului de audit intern §i transmiterea acestuia catre structura auditata,
definitivarea Raportului de audit intern si supervizarea documentelor in toate fazele de derulare a
misiunii de audit intern.

Echipa de audit a folosit esantionarea prin sondaj empiric urmarind astfel reprezentarea
indeaproape a multimii din care se preleveaza esantioanele realizand o imagine Tn miniaturd a
marii mase a datelor care alcatuiesc grupul din care a fost selectat esantionul.

CONSTATARI SI RECOMANDARI

Prezentam in continuare constatarile, consecintele §i cauzele precum si recomandarile
formulate in vederea corectarii disfunctionalitatilor semnalate, diminuarii riscurilor existente §i
imbunatatirii sistemelor de management si control intern al activitatilor entitatii auditate care
vor contribui la atingerea obiectivelor prestabilite.

OBIECTIVUL I
PLANIFICAREA ACTIVITATILOR iN CADRUL STRUCTURII AUDITATE

1.1. Concordanta dintre politicile structurii auditate si directiile strategice de dezvoltare

1.1.1. Elaborarea strategiei la nivelul entitatii publice locale

1.1.4. Politicile de dezvoltare sunt corelate cu resursele financiare existente si
potentiale

Politicile de dezvoltare la nivelul structurii auditate sunt in consens cu directiile de
actiune prevazute in strategie. Acestea reprezintd rezultatul unui proces de diagnosticare interna
si externd si au prevazute rezultatele necesare care urmeaza a fi obtinute. Auditorii au constatat
faptul ca la elaborarea politicilor de dezvoltare s-a inut cont de eventualele schimbari survenite
din mediul extern si intern structurii auditate, fiind identificate atat punctele tari si punctele slabe
cat si avantajele si dezavantajele intalnite in cadrul activitatilor.

Chiar daca la nivelul structurii auditate sunt anumite probleme legate de resursele umane
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si bugete de venituri si cheltuieli limitate datorate restrictiilor bugetare, analiza politicilor de
dezvoltare duce la concluzia cd obiectivele strategice propuse au fost atinse, ceea ce
demonstreaza existenta unui management integrat la toate nivelurile, capabil sa identifice si sa
speculeze oportunitatile aparute In beneficiul entitatii publice locale.

Entitatea publica locald a asimilat si promovat o viziune strategica asupra dezvoltarii
proiectelor si programelor operationale derulate. Acest fapt a condus la realizarea unei analize
preliminare sectoriale pe o perioada de 3-5 ani a principalelor domenii strategice ale entitatii
publice locale pe urmatoarele domenii:

- dezvoltare si competitivitate economica;

- dezvoltare urbana si infrastructura (urbanism, transport, mediu, etc.);

- dezvoltarea resurselor umane (educatie prin cursuri/seminarii, pregatire individuala

continua);

- dezvoltare comunitard (ONG-uri, asistentd sociala, etc.).

Analiza strategica a fost efectuatd orizontal, vertical si transversal asupra documentelor
strategice sectoriale, precum si prin corelarea acestei analize cu date statistice, esantioane,
interviuri si alte analize.

Testarea a dus la concluzia ca la nivelul structurii auditate, in perioada auditata, nu au
avut loc modificari legislative si organizatorice care sd influenteze realizarea obiectivelor
strategice propuse.

Obiectivele strategice stabilite pe termen mediu si lung in cadrul strategiei de dezvoltare
au luat in considerare dezvoltarea in timp a activitatilor derulate, specificul, volumul si
complexitatea acestora printr-o identificare completa a tuturor activitatilor pe care le desfasoara
structura auditata.

De asemenea, s-a constatat faptul ca politicile de dezvoltare la nivelul structurii auditate
sunt suficient de implementate avand in vedere faptul ca la elaborarea acestora s-a tinut cont de
schimbarile din mediul extern si intern. Chiar daca sunt anumite probleme legate de resursele
umane, si bugetele limitate de venituri si cheltuieli datorate restrictiilor bugetare, analiza
politicilor de dezvoltare duce la concluzia ca obiectivele strategice propuse pe termen mediu si
lung au fost atinse in limita bugetelor alocate si cu resursele existente. Acest fapt demonstreaza
existenta unui management strategic integrat la toate nivelurile, capabil sd identifice si sa
speculeze oportunitatile aparute In beneficiul entitatii publice locale

1.2. Concordanta dintre obiectivele structurii auditate si aria de competenta stabilita

prin atributii

1.2.1. Obiectivele generale ale structurii auditate sunt stabilite in concordanta cu
directiile strategice ale entitatii

1.2.6. Obiectivele specifice sunt definite in termeni de rezultate
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1.2.7. Atributiile structurii functionale acopera aria de competenta necesara pentru
realizarea obiectivelor

1.3. Asigurarea resurselor necesare pentru realizarea obiectivelor

1.3.1. Fundamentarea necesarului de personal in functie de volumul si complexitatea

activitatilor realizate la nivelul structurii auditate

1.3.2. Fundamentarea necesarului de resurse materiale in vederea realizarii

activititilor structurii auditate

Testarea a constat in verificarea respectdrii termenelor de aprobare a bugetelor de
venituri si cheltuieli ale entitatii publice locale si totodatd modul in care acest fapt a influentat
realizarea activitatilor din perioada auditata.

Din examindrile efectuate s-a constatat cd bugetele de venituri si cheltuieli elaborate
pentru anii 2010 si 2011 au fost aprobate cu intarziere fata de termenele limita astfel:

- bugetul de venituri si cheltuieli pe anul 2010 a fost aprobat in trimestrul I din anul
2010;

- bugetul de venituri si cheltuieli aferent anului 2011 a fost aprobat in luna martie a
anului 2011.

Consecinta neaprobdrii in termen a bugetelor de venituri si cheltuieli a condus la
constrangerea entitatii publice locale prin limitarea resurselor doar la cele aprobate prin bugetul
de venituri si cheltuieli anterior, ceea ce a determinat nerealizarea in termen a unor obiective si
implicit a activitatilor stabilite acestora.

Astfel, echipa de audit a ajuns la concluzia cd in ambele situatii, cauza a fost ca bugetele
de venituri si cheltuieli au fost elaborate si definitivate in luna ianuarie a fiecarui an, insa datorita
discutiilor si neintelegerilor din cadrul sedintelor Consiliului local acestea au fost amanate la
aprobare de mai multe ori, datoritd faptului ca anumite categorii de cheltuieli nu erau
fundamentate cu privire la volum si utilitate.

Recomandarea echipei de audit a constat in stabilirea si responsabilizarea unei persoane
din cadrul managementului la varf al entitdfii publice locale care sa coordoneze procesul de
elaborare a bugetului de venituri si cheltuieli si care sa raporteze periodic conducatorului entitatii
stadiul procesului. De asemenea, s-a recomandat structurii auditate prezentarea in Consiliul local
la termenele legal prevdazute a bugetului de venituri si cheltuieli, bine fundamentat pe fiecare
categorie de venit in parte.

1.3.3. Asigurarea resurselor materiale necesare pentru garantarea continuitatii
activitatilor structurii auditate

1.3.4. Utilizarea unui sistem de indicatori la nivel colectiv pentru masurarea
gradului de realizare a obiectivelor

1.4. Identificarea si incadrarea activitatilor pe obiective
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1.4.1. Realizarea activitatilor in conformitate cu cadrul procedural si regulamentele
intern

1.5. Elaborarea planurilor si programelor de activitate

1.5.9. Elaborarea planului multianual de activitate
1.5.10. Cuprinderea in planurile multianuale a tuturor activitatilor desfasurate la
nivelul structurii auditate

1.5.13. Realizarea planurilor anuale cu incadrarea in resursele existente

Din analiza continutului Planului de activitate a structurii auditate pe anul 2011 s-a
constatat ca la stabilirea activitatilor de realizat nu s-a avut in vedere aria restransa a resurselor
implementare a planului in conditiile in care restrictiile bugetare pe linia cheltuielilor de personal
s-au mentinut in continuare. De asemenea, fondul de timp stabilit in functie de resursa umana
disponibild nu a fost dimensionat in mod corespunzator. Astfel, fondul de timp nu a fost corelat
cu complexitatea activitatilor, perioadele de concedii (de odihnd, medical, maternal), gradul
ierarhic, numarul si nivelul de pregatire profesionald al fiecarui salariat in parte, precum si
perioadele alocate pentru pregatirea profesionald anuald a angajatilor din cadrul structurii
auditate conform prevederilor legale.

Din evaludrile efectuate s-a constatat ca la nivelul structurii auditate, in perioada auditata,
respectiv anul 2011 pentru care s-a elaborat planul de activitate, s-au derulat un numar de 20
activitati pentru care existd competenta necesara stabilitd conform atributiilor din ROF.

Urmare analizei comparative a activitatilor derulate cu cele efectiv cuprinse in plan, s-a
constatat cd Planul de activitate pentru anul 2011 a fost elaborat si fundamentat doar pentru 80%
din activitatile derulate. In acest sens, la nivelul structurii auditate se deruleazd un numar de 20
activitati care se inscriu 1n aria de competenta stabilita conform ROF-ului care au fost planificate
doar 80% dintre acestea, restul activitatilor ramanand neplanificate pentru perioada urmatoare si
neefectuate (de exemplu cele cerute de managementul entitdtii publice locale pe care structura
auditata: eliberarea certificatelor fiscale).

Principala cauza care a condus la deficienta constatatd constd in analiza superficiala a
volumului si complexitatii activitafilor structurii auditate corelatd cu volumul redus al resursei
umane la momentul elaborarii Planului anual pentru anul 2011. Acest fapt a avut drept consecinta
pe de-o parte supraincarcarea cu sarcini a personalului structurii auditate, in conditiile in care
titularul activitatilor se afla in concediu si pe de altd parte, nerealizarea anumitor activitati la
termenele prevazute sau in mod corespunzator in conditiile in care acestea prezinta complexitate
ridicata.

Recomandarea echipei de audit este ca la elaborarea si fundamentarea planurilor anuale la
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nivelul structurii auditate sa se {ind cont de resursele umane existente corelate cu fondul timpului
de lucru alocat pentru fiecare angajat, complexitatea activitatilor, perioadele de concedii, gradul
ierarhic, numarul si nivelul de pregatire profesionald al fiecarui salariat in parte, perioadele
alocate pentru pregatirea profesionald anuala si alte activitati cerute de managementul institutiei
publice locale.

1.5.14. Elaborarea programelor de activitate pentru indeplinirea planurilor anuale

OBIECTIVUL 11
ORGANIZAREA PROCESELOR DE MUNCA iN VEDEREA REALIZARII
PLANURILOR DE MUNCA

2.1. Stabilirea atributiilor, responsabilititilor si competentelor la nivelul structurii
auditate

2.1.1. Corelarea atributiilor stabilite structurii auditate cu cerintele necesare
realizarii activitatilor
2.1.2. Atributiile stabilite structurii auditate acopera atributiile generale pe
domeniile respective de activitate
2.1.3. Atributiile stabilite la nivel de structura asigura realizarea tuturor
activitatilor

---------------------------------------
----------------------------------------

2.1.8. Previzionarea resurselor financiare privind salarizarea prin statul nominal de
functii

2.1.9. ROF-ul stabileste atributiile structurii auditate in vederea realizarii
activitatilor planificate

Analiza ROF-ului structurii auditate a condus la urmatoarele constatari:

- atributiile stabilite structurii auditate si prevazute in cadrul ROF-ului entitétii publice
locale nu asigura realizarea tuturor activititilor desfisurate in cadrul structurii. In acest sens,
pentru activitati cum ar fi: inregistrarea in termen a impozitarii pe cladiri de la persoanele fizice
si juridice derulate la nivelul structurii auditate, nu au fost prevazute atributii specifice in acest
sens;
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- printre atributiile stabilite structurii auditate nu se regasesc cele care tin de activitatea
specifica a structurii, cum ar fi exercitarea activitatii de acordare a vizei de control financiar
preventiv;

- cu privire la modul de definire al atributiilor acestea sunt prezentate intr-o maniera
generala si nu implicd o actiune concreta care poate fi pusa in practica, astfel: structura auditata
sprijina celelalte departamente in realizarea propunerilor cu privire la bugetul entitatii publice
locale.

Modul de definire al atributiilor structurii auditate prevazute in ROF-ul entitatii publice
locale trebuie sda descrie ansamblul sarcinilor (inclusiv cele specifice) necesare realizarii
activitatii structurii auditate care se executd periodic sau continuu si care implicad cunostinte
adecvate pentru realizarea obiectivelor strategice propuse.

Mentionam faptul ca pentru toate celelalte activitati derulate la nivelul structurii auditate
atributiile prevazute in ROF sunt in conformitate cu cadrul de reglementare in vigoare.

Una din cauzele care au condus la deficienta constatata o reprezintd experienta slaba cu
privire la capacitatea de a stabili si defini atributiile structurii auditate. Principala consecinta a
acestui fapt o reprezinta neindeplinirea in totalitate a obiectivelor ce intra in sfera de activitate a
structurii auditate.

Echipa de audit a recomandat conducerii entitatii publice locale sa ia masurile ce se

impun in vederea reanalizdrii ROF-ului prin cuprinderea in mod corespunzator a tuturor
atributiilor structurii auditate din cadrul acestui document.

2.1.10. ROF-ul stabileste delegarile de competenta

2.2. Repartizarea sarcinilor in cadrul structurii auditate

2.2.1. Repartizarea activitatilor in cadrul posturilor in functie de nivelul de
complexitate a sarcinilor si de pregatirea personalului

2.2.6. Definirea in cadrul fisei postului a sarcinilor in functie de activitatea efectiv
realizata

2.2.7. Respectarea formatului standard al fisei postului prevazut de cadrul
normativ
Din analiza figelor posturilor structurii auditate a rezultat ca acestea nu respecta structura
formatului standard prevazut in Anexa 1 din HG nr.611/2008 pentru aprobarea normelor privind
organizarea i dezvoltarea carierei functionarilor publici.
Totodata, din analiza esantionului selectat al fiselor postului a rezultat cd nu au fost
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introduse conditii esentiale cum ar fi cerintele specifice pentru ocuparea postului, (care pot
implica: célatorii frecvente, delegari, detasari, disponibilitate pentru lucru in program prelungit in
anumite conditii), dar si vechimea necesara in specialitatea respectiva.

De asemenea, pentru postul de conducere al structurii auditate nu a fost prevazuta
competenta manageriald ceea ce implica cunostinte generale de management, precum si calitati si
aptitudini manageriale.

Principala cauza care a condus la deficienta constatatd este necunoasterea noilor
modificari aduse cadrului normativ In domeniu a persoanei care intocmeste fisele postului
structurii auditate.

Pe timpul interventiei la fata locului, structura auditatd a procedat la revizuirea fiselor
posturilor si elaborarea lor in mod corespunzator prin respectarea formatului standard prevazut in
Anexa 1 din HG nr.611/2008 pentru aprobarea normelor privind organizarea si dezvoltarea
carierei functionarilor publici

2.2.8. Stabilirea in cadrul fisei postului a responsabilitatilor in functie de sarcinile
alocate
2.2.9. Stabilirea in cadrul fisei postului a complexitatii sarcinilor in raport cu
nivelul postului
2.2.10. Definirea conditiilor specifice de ocupare a posturilor in cadrul fisei postului
in corelatie cu complexitatea postului

2.3. Stabilirea relatiilor functionale in cadrul si in afara structurii auditate

2.3.1. Stabilirea relatiilor ierarhice intre posturile de conducere si cele de executie

Din analiza fiselor posturilor structurii auditate a reiesit faptul ca relatia ierarhica de
subordonare prevazuta in fisa postului de consilier superior In persoana d-lui Ion Popescu,
reprezentand o functie publicd de executie, nu este definita in mod corespunzator. Astfel, in fisa
postului la rubrica Relatii de subordonare s-a mentionat faptul ca este subordonat fata de seful
ierarhic superior si fatd de seful Compartimentului resurse umane. In acest sens, se constati
incdlcarea prevederilor art.3, lit. g) a Legii nr.188/1999 privind statutul functionarilor publici
republicatd, cu privire la subordonarea ierarhica.

Una din principalele cauze este cd activitatile de care se face responsabil dl Ion Popescu
sunt finalizate de catre Compartimentul resurse umane. Prin aceasta s-a considerat cad este
subordonat si fata de conducatorul acelui compartiment.

O consecintd a acestui fapt o reprezintd limitarea autoritatii sefului ierarhic si o slaba
coordonare a persoanelor pe care le are in subordine.

Recomandarea auditorilor este revizuirea fisei postului de consilier superior prin
stabilirea corectd a subordonarii ierarhice functionale in conformitate cu prevederile art.3, lit. g) a
Legii nr.188/1999 privind statutul functionarilor publici republicata.

2.3.2. Stabilirea relatiilor functionale intre compartimentele din cadrul structurii
auditate
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2.3.4. Stabilirea relatiilor de control pentru personalul de conducere in vederea

evaluarii modului de realizare a activitatilor din cadrul structurii auditate

Din analiza fiselor posturilor structurii auditate a reiesit ca au fost prevazute relatiile de
control pentru personalul de conducere si fatd de personalul din subordinea acestuia. De
asemenea, au fost prevazute relatiile de control in vederea evaludrii de catre personalul de
conducere a modului de realizare a activitatilor de catre personalul de executie.

Analiza fiselor posturilor structurii auditate a condus la concluzia ca atributiile de serviciu
prevazute in fisa postului pentru seful structurii auditate nu definesc clar si concis limitele de
autoritate Tn exercitarea functiei. Astfel, la paragraful “Limite de autoritate” s-a prevazut in mod
eronat Regulamentul de organizare si functionare al primdriei - Anexa nr. 1 la Hotararea
Consiliului Local nr. 205/03.02.2010 fara a fi trasate limitele de autoritate in care se poate lua
deciziile potrivit cadrului legislativ, normativ si procedural specific domeniului de activitate al
structurii, precum si a reglementarilor interne. Exemplificam limitele de autoritate cu privire la
organizare, conducere, coordonare si delegarea activitatilor structurii de care se face responsabil.

In acest sens, la intocmirea fisei postului pentru seful structurii auditate nu s-au respectat
prevederile art.10, alin.(1), lit. ¢) din HG nr.611/2008 pentru aprobarea normelor privind
organizarea si dezvoltarea carierei functionarilor publici cu privire la limitele de autoritate
aferente exercitarii functiei publice.

Totodata, s-a analizat modul de fundamentare a deciziilor luate de catre seful structurii
din perioada auditatd si a reiesit faptul cd acestea au avut prevazute riscurile aferente
implementdrii deciziilor luate, i in plus in toate cazurile au fost stabilite solutii alternative.

Una din cauzele care a dus la deficienta constatata este faptul ca s-a considerat ca
atributiile stabilite in Regulamentul de organizare si functionare al primariei asigura si limitele de
autoritate necesare realizarii activitatilor structurii auditate.

O posibila consecintd a acestui fapt este ca autoritatea conducatorului structurii auditate
sa fie afectata de prevederile neclare din fisa sa de post.

Recomandarea auditorilor este actualizarea fisei postului sefului structurii auditate si
delimitarea limitelor de autoritate corespunzitoare functiei publice de conducere in ceea ce
priveste organizarea, conducerea, coordonarea si delegarea activitatilor specifice structurii.

2.3.5. Stabilirea relatiilor de reprezentare pentru posturile din cadrul structurii
auditate
2.3.6. Stabilirea relatiilor functionale in functie de cerintele de organizare ale
compartimentului

2.3.8. Relatiile functionale asigura interactiunea cu alte departamente din cadrul
entitatii in vederea atingerii obiectivelor propuse

2.4. Luarea deciziilor la nivelul structurii auditate

2.4.1. Stabilirea autoritatii postului de conducere in raport cu competentele stabilite
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2.4.3. Identificarea si monitorizarea procesului in care urmeaza a fi luata decizia

2.4.7. Formularea deciziei trebuie sa conduca la o actiune concreta ce poate fi
implementata
2.4.8. Corelarea deciziilor cu activitatile, respectiv obiectivele la nivelul structurii
auditate

OBIECTIVUL III
PROCESUL DECIZIONAL SI COORDONAREA ACTIUNILOR IN VEDEREA
REALIZARII OBIECTIVELOR

3.1. Fiabilitatea sistemului informational implementat la nivelul compartimentului

3.1.1. Colectarea datelor si informatiilor in cadrul sistemului informational in
functie de complexitatea activititilor si resurselor materiale si umane
existente

3.1.2. Calitatea sistemului informatic

Din analiza efectuatd s-a constatat cd sistemul informatic nu permite pastrarea tuturor
informatiilor pe o perioada de timp mai mare de 3 ani de la data elaborarii acestora in sistem.
Astfel, informatiile cu privire la registrele contabile, situatiile financiare anuale si anual
consolidate, precum si raportarile financiare anuale nu se pot stoca si pastra pe o perioada de
timp mai mare de 3 ani datoritd faptului ca sistemul informatic este depasit tehnic si moral. In
chestionarul adresat sefului structurii auditate acesta recunoaste faptul ca sistemul informatic nu
permite stocarea tuturor informatiilor financiar-contabile astfel incat sa se desfasoare in bune
conditii activitatile la nivelul entitatii publice locale.

Mentionam faptul ca la nivelul structurii auditate au fost desemnate 2 persoane care sa
asigure protectia datelor cu caracter special sau confidentiale prin parole securizate.

Una din cauzele care au condus la deficienta constatata a fost utilizarea aplicatiilor
informatice vechi si neperformante pentru realizarea activitatilor la nivelul entitdtii publice
locale.

Consecinta acestui fapt constd in imposibilitatea prezentarii la misiunile de verificare
ulterioare a tuturor datelor financiar-contabile.

Auditorii au recomandat elaborarea si Tnaintarea spre aprobare conducerii entitatii publice
locale a unei fundamentari cu privire la necesitatea schimbarii/imbunatatirii aplicatiilor din
sistemul informatic la nivelul structurii auditate.

3.1.3. Stabilirea in mod adecvat a utilizatorilor informatiilor in sistem electronic
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3.1.4. Raportarea incidentelor din sistemul informational

3.2. Delegarea de competenta pentru asigurarea continuitatii activitatii

3.2.1. Stabilirea responsabilitatilor in cazul delegarii

Din analiza modului de stabilire si exercitare a atributiilor delegate s-au constatat
urmatoarele:

1. Conducerea structurii auditate a delegat atribugii prin fisa postului la 2 salariati din
subordinea acestuia, fara a specifica limitele de competenti in exercitarea acestora. In acest sens,
s-a constatat faptul cd unuia dintre salariati i-au fost delegate atributii de reprezentare a
conducerii structurii auditate in Consiliul director al entitatii publice locale fara a-i specifica in
fisa postului si limitele de competentd in exercitarea acestora. Astfel, persoana in cauza, in
exercitarea atributiei de reprezentare a conducerii structurii auditate, in cadrul ultimei sedinte a
Consiliului director, a fost de acord cu propunerea celorlalti membri ai Consiliului de renuntare
la unele atributii ale structurii fara o consultare prealabila cu seful structurii.

2. De asemenea, echipa de audit intern a urmarit dacd atributiile delegate sunt formalizate
in figele posturilor persoanelor carora li se deleaga si a constatat ca atributiile delegate cu caracter
de exercitare permanent sunt prevazute in fisele posturilor, iar cele cu caracter exceptional sunt
delegate prin ordin decizie interna.
le-au fost delegate atributii.

Una din cauzele care au condus la aceasta deficientd s-a datorat conducerii structurii
auditate care a delegat atributii unei persoane fara a-i specifica in fisa postului si limitele de
competenta Tn exercitarea acestora.

Consecinta acestui fapt a constat in disfunctionalitati in activitatea desfasurata de catre
structura auditatd din perioada supusa verificarii.

S-a recomandat revizuirea fiselor postului persoanelor cu atributii delegate si incadrarea
in mod corespunzator in limitele de competenta a atributiilor ce le sunt delegate. Conducerea
structurii va analiza efectele si consecintele deciziei de renuntare la unele atributii ale structurii si
va dispune masurile necesare in vederea asigurdrii corespunzdtoare a activitafii pentru
indeplinirea obiectivelor propuse.

3.2.2. Mentionarea in fisa postului a atributiilor delegate

3.3. Pregatirea profesionala la nivelul structurii auditate

3.3.1. Corespondenta intre tematicile cursurilor, la care personalul structurii auditate
participa si nevoile de instruire

Din analiza efectuata s-a constatat faptul ca la nivelul structurii auditate nu s-a intocmit

un program privind pregatirea profesionala a angajatilor pentru perioada auditatd, ci a fost
elaborata o listd cu patru tematici propuse. Aceasta nu-si atinge obiectivul pentru care a fost
creata, respectiv realizarea obiectivelor planificate, avand in vedere ca nu are la baza o analiza cu
privire la corelarea nevoilor de pregitire profesionald actuale, respectiv cele previzionate,
numarul angajatilor, volumul amplu si complexitatea activitatilor derulate bazata pe un calcul
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real al fondului de timp anual necesar.

Calcularea fondului de timp se va face pe fiecare angajat in parte in functie de gradul
ierarhic si nivelul de pregatire profesionald, concedii (de odihna, medical, maternal). Astfel, din
analiza continutului acestui document, s-au constatat urmatoarele:

- tematicile propuse nu asigurd o descriere corespunzatoare a scopului urmarit, fiind
prezentate la modul general sub forma unei sintagme (exemplu: Perfectionarea profesionala a
angajatilor),;

- nu au fost prevazute actiuni concrete privind realizarea tematicilor propuse;

- la sectiunea Resurse financiare alocate nu se mengioneaza nimic;

- la rubrica Termen nu se mentioneaza termene clare de realizare pentru fiecare actiune,
fiind folosite sintagmele: permanent sau anual;

- la rubrica Responsabil pentru fiecare obiectiv in parte a fost specificat numele fiecarui
angajat al structurii si nu seful structurii auditate.

Totodata, acest document nu a fost supus spre aprobare conducatorului entitatii publice locale
si nici nu a fost actualizat pana in prezent.

Una din principalele cauze care au condus la disfunctia constatatd este inexistenta unei
proceduri privind asigurarea si imbunatatirea calitatii activitatii structurii auditate.

Consecinta acestui fapt a condus la pregatirea profesionald insuficientd sau nepregatirea
personalului structurii auditate.

Recomandarea formulatd a fost de a se intocmi un Program privind asigurarea pregatirii
srofesionale si de Tmbunatatire a calitatii activitagii structurii auditate tinand cont de toate
leficientele constatate si asigurarea actualizarii periodice a acestui document. De asemenea, se va
sigura atat aprobarea lui de catre conducerea entitatii publice locale, cat si utilizarea acestuia in
rederea asigurarii ca tot spectrul legislativ, normativ si procedural sd fie respectat la nivelul
tructurii auditate.

3.3.2. Diseminarea informatiilor obtinute la programele de formare profesionala

OBIECTIVUL IV
ANTRENAREA PERSONALULUI IN REALIZAREA OBIECTIVELOR S$I
ACTIVITATILOR PLANIFICATE

4.1. Punerea in practica a deciziilor manageriale

4.1.1. Monitorizarea rezultatelor obtinute prin implementarea deciziilor

In perioada auditata au existat cazuri de inregistrari eronate in contabilitate datorita lipsei
experientel si a volumului de cunostinte redus a persoanei care le-a realizat. Astfel, in perioada
martie-aprilie 2011 persoana care avea ca atributie de serviciu Inregistrarea in contabilitate a
platilor din cadrul entititii publice locale a fost in concediu medical. In acest sens, aceasti
atributie a fost delegatd unei ale angajate fara experientd in domeniu cu toate ca aceasta
frecventase un curs de contabilitate. Acest fapt a condus la Inregistrarea eronata a doua plati,
astfel:

- prima nregistrare in suma de 15.062,17 realizata in luna martie si respectiv

- a doua 1n suma de 19.988,23 inregistratd in luna aprilie 2011. Corectiile au fost realizate
prin stornare la sfarsitul lunii aprilie.

In acest sens, s-a constatat ci atit managementul la varf, cat si conducerea structurii
auditate nu s-au asigurat ca angajatii care vor pune in practica deciziile manageriale defin
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experienta si pregatirea necesara indeplinirii acestora.

Mentionam ca toate celelalte decizii manageriale puse in practica in perioada auditatd au
fost realizate corect si in timp util, astfel incat sa fie atinse obiectivele entitatii publice locale.

Principalele cauzele care au condus la aceste nereguli s-au datorat delegarii atributiilor
unei persoane care nu are capacitatea profesionala de a le realiza, dar si cunostintele dobandite la
curs au fost insuficiente, necorespunzator nsusite sau neconforme fata de activitatea delegata.

Consecinta acestui fapt este ca informatiile din situatiile financiare nu sunt reale,
inregistrarile financiar-contabile aferente platilor fiind eronate.

Recomandarea este ca la delegarea atributiilor, atdit managementul la varf, cat si
conducerea structurii auditate sd se asigure cd angajatii care vor pune in practica sarcinile
delegate detin experienta si pregdtirea necesara indeplinirii acestora.

4.1.2. Valorificarea capacititii de munca a personalului prin obiectivele individuale
stabilite
4.1.3. Stabilirea complexititii obiectivelor individuale in functie de capacitatea
profesionala a personalului

In urma verificarii, prin sondaj, a rapoartelor de evaluare anuale precum si a fiselor

postului angajatilor din cadrul structurii auditate a reiesit faptul cd stabilirea complexitatii
obiectivelor individuale la doi dintre angajati nu s-a realizat in functie de capacitatea
profesionald si nici de nivelul functiilor acestora; pentru posturile superioare obiectivele
stabilite sa fie complexe, iar pentru posturile inferioare obiectivele sa fie mai putin complexe.

In acest sens, echipa de auditori a constatat ca pentru persoana care indeplineste functii de
secretariat a structurii auditate, i-a fost stabilit ca obiectiv individual intocmirea balantei de plati
la nivelul entitatii publice locale, iar unui consilier superior din cadrul structurii auditate i-a fost
prevazut ca obiectiv individual conducerea autoturismului entitatii publice locale ori de cate ori
este nevoie. Astfel, au fost incédlcate prevederile din HG nr. 611/2008 pentru aprobarea normelor
privind organizarea si dezvoltarea carierei functionarilor publici privind cerintele necesare
indeplinirii obiectivelor individuale prin repartizarea echilibratd si echitabila a atributiilor si
obiectivelor in vederea asigurarii ca acestea sa fie realiste si incredintate personalului, in functie
de sub-obiective pentru a putea fi transpuse in realitatea operationala.

Una din cauzele care a dus la disfunctia constatata este faptul ca desfasurarea activitafii
din cadrul structurii auditate se realizeaza cu personal insuficient.

Consecintele acestui fapt sunt neasigurarea performantei activitatilor personalului este de
natura sa genereze riscuri suplimentare la nivelul structurii auditate si valorificarea
necorespunzatoare a capacitatii de munca a personalului.

Recomandarea echipei de audit este stabilirea obiectivelor individuale ale personalului in
functie de atributiile definite postului precum si de activitatile si sarcinile realizate efectiv de
fiecare salariat in parte.

4.2. Evaluarea performantelor profesionale ale personalului

4.2.1. Respectarea formatului standard al raportului de evaluare

4.2.3. Identificarea rezultatelor deosebite si a greutitilor intAmpinate de catre salariati
in realizarea activitatilor
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4.2.4. Corelarea obiectivelor individuale cu nivelul postului

4.3. Motivarea personalului

4.3.1. Sistemul de motivare contribuie la cresterea eficientei in realizarea activitatilor

4.3.3. Stabilirea criteriilor pentru motivarea personalului pe baza politicii si strategiei
entitatii

4.3.4. Stabilirea drepturilor salariale in functie de performanta

4.3.5. Promovarea in functie a personalului

Din verificarea statelor de functii, a fiselor postului si a dosarelor profesionale aferente
perioadei auditate a reiesit faptul ca dl. Ion Popescu, angajat al structurii auditate in functia de
expert principal a fost promovat in functia de consilier fara sa indeplineasca conditiile prevazute
de cadrul legal al functionarilor publici in acest sens. Astfel, la momentul participarii la
concursul de promovare rapida in functia publica salariatul avea mai putin de 1 an vechime in
gradul profesional al functiei publice din care promova.

De asemenea, s-a constatat cd nu urmase nicio formd de perfectionare profesionala in
ultimul an in conditiile legii. Nu au fost respectate prevederile art. 70, alin. (2), lit. a), d) din
Legea nr.188 privind Statutul functionarilor publici, republicata, in ceea ce priveste sistemul de
promovare rapida in functia publica.

O consecinta a acestui fapt a constat In incadrarea §i remunerarea necorespunzatoare a
persoanei promovate fara respectarea prevederilor legale in vigoare.

Recomandarea echipei de audit este ca, conducerea entitatii publice locale sa ia masurile
ce se impun in vederea analizdrii fiecarui dosar depus de candidati in vederea promovarii in
functie si a indeplinirii tuturor conditiilor stabilite prin cadrul legislativ in vigoare. De asemenea,
conducerea structurii auditate va dispune masurile necesare in vederea recuperarii drepturilor
salariale acordate in mod nelegal, precum s§i recuperarea penalitatilor de intarziere ale acestui
prejudiciu.

4.3.6. Asigurarea stabilitatii posturilor

ooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Obiectivul V 5 5
CONTROLUL SI MASURAREA REZULTATELOR ACTIVITATILOR
REALIZATE

5.1. Implementarea sistemului de control managerial

5.4.1. Constituirea si functionarea comisiei de monitorizare, coordonare si
indrumare a implementarii SCM

5.4.2. Elaborarea programului de dezvoltare a SCM

5.4.3. Mediul de control
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5.4.6. Activitati de control

Din verificarile efectuate a rezultat ca la nivelul structurii auditate au fost efectuate plati in
perioada auditata fara a fi fost acordata viza de control financiar preventiv propriu. Astfel, in luna
iunie 2011 a fost efectuata o plata in valoare de 2.508,16 lei reprezentand avans la contractul nr.
11525/2011 incheiat cu SC XXX SA privind intretinerea sistemului de termoficare a entitatii
publice locale a carei documentatie, inclusiv ordonantarea de platd nu a fost supusa vizei de
control financiar preventiv propriu. De asemenea, n luna septembrie 2011 au fost efectuate alte
doua plati in valoare de 22.155,93 si respectiv 43.117,35 lei catre SC YYY SA privind proiectul
de canalizare apa potabila din cadrul localitatii a caror documentatie nu a avut viza de control
financiar preventiv propriu. Astfel, se constatd ca au fost incalcate prevederile art.27, lit.(c) ale
OUG nr.119/1999 republicata, privind controlul intern/managerial si controlul financiar
preventiv. Precizam ca in factura emisa in vederea executarii lucrarilor pentru suma de 43.117,35
lei ,,contravaloare bunuri conform devizului aprobat’’, dar in realitate nu existd niciun deviz de
lucrari intocmit, nu a fost executata nicio lucrare, iar suma reprezinta ,,plata in avans’’. Aceasta
nefiind in concordantd cu prevederile contractului unde se prevede ca platile se efectueaza in
baza receptiei lucrarilor efectuate.

Una din cauzele care au condus la disfunctia constatatd a fost ca platile au fost efectuate
direct de catre Serviciul financiar si aprobate de conducerea entitatii publice fara ca documentatia
sd fie transmisd in prealabil in vederea analizei si avizdrii de catre controlorul financiar preventiv
propriu.

Consecinta acestui fapt constd in aceea cd la nivelul entitdtii publice locale au fost
efectuate plati fara respectarea tuturor prevederilor legale in vigoare aplicabile.

S-a recomandat conducerii structurilor de specialitate care rdspund pentru realitatea,
regularitatea si legalitatea operatiunilor din documentele justificative prin care certifica plata sa
asigure Tnaintea efectudrii efective a platilor ca a fost acordatd viza de control financiar preventiv
propriu conform prevederilor OUG nr.119/1999 republicata, privind controlul intern/managerial
si controlul financiar preventiv.

5.4.7. Situatia implementarii standardelor de control intern/managerial la nivelul
entitatii

5.4.8. Intocmirea situatiilor de raportare trimestriale si anuale

5.4.9. Monitorizarea si iIndrumarea implementirii sistemelor de control
intern/managerial

5.5. Structura organizatorica

5.5.1. Evitarea dublei subordonari la nivelul compartimentului
5.5.2. Organizarea compartimentului in functie de cadrul legal si necesititile acestuia
Analiza statului de functii al structurii auditate a dus la concluzia ca a fost organizat si a
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functionat in perioada auditatd Serviciu financiar, constituit in cadrul Directiei financiar-
contabilitate avand prevazute si ocupate cinci posturi de executie si unul de conducere. Acest fapt
contravine prevederilor articolului 3, lit. a) din OUG nr.229/2008 privind masuri pentru
reducerea unor cheltuieli la nivelul administratiei publice, aprobata prin Legea nr.144/2009 care
prevede ca pentru constituirea unui serviciu este necesar un numar de minimum 7 posturi de
executie.

In conditiile in care numarul de posturi de executie din cadrul Serviciului financiar a fost redus la
5, nu s-a dispus si reorganizarea postului de conducere de la sef serviciu la sef birou.

Una din cauzele acestei disfunctii o constituie necunoasterea prevederilor OUG
nr.229/2008 privind masuri pentru reducerea unor cheltuieli la nivelul administratiei publice.

Consecinta acestei nereguli constd In remunerarea postului de conducere a Serviciului
financiar fara ca aceasta structurd sa aiba in componenta sa numarul corespunzator de posturi de
executie conform prevederilor articolului 3, lit. a) din OUG nr.229/2008 privind masuri pentru
reducerea unor cheltuieli la nivelul administratiei publice.

Auditorii au recomandat conducerii entitatii publice locale sa dispuna masurile necesare
in vederea modificarii statului de functii urmare a reorganizarii Serviciul financiar in Biroul
financiar astfel incat numarul functiilor publice de executie sd corespunda prevederilor legale si
totodatd incadrarea corespunzatoare a salariatului care ocupa postul de conducere de la sef
serviciu la sef birou.

5.6.  Procedurile operationale

5.3.1. Elaborarea procedurilor operationale

Din verificarea efectuata a rezultat ca procedurile de lucru in baza carora isi desfasoara
activitatea structura auditatd nu acopera in totalitate activitatile derulate. Astfel, s-a constatat ca
nu au fost elaborate proceduri de lucru atat pentru modalitatea de informare si comunicare cu
managementul entitatii publice locale Tn vederea dezvoltdrii unui sistem eficient de difuzare
rapida, fluenta si precisa a informatiilor, cat si pentru corespondenta si arhivarea documentelor de
lucru elaborate de cétre structura auditata sau pentru cele primite de catre aceasta.

Una din cauzele care au condus la deficienta constatatd a constat in neimplementarea, in
totalitate, la nivelul structurii auditate a Standardului 17 — Proceduri conform O.M.F.P. nr.
946/2005, republicat, cu modificarile ulterioare.

Consecintele acestei disfunctii au constat 1n flux informational deficitar Intre management
si salariatii structurii auditate, precum si transmiterea cu Intarziere a documentelor elaborate sau
primite la nivelul structurii auditate.

Prin recomandarea formulatd s-a urmarit ca activitatile derulate in cadrul structurii
auditate sa fie procedurate in totalitate.

5.3.2. Aprobarea procedurilor operationale
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1I. CONCLUZII

Echipa de auditori pe baza testarilor si analizelor efectuate evalueaza procesele de
planificare, organizare si control la nivelul structurilor functionale din cadrul unitatilor
administrativ teritoriale conform grilei:

Nr. Obiective Apreciere
crt. Functional De Critic
imbunatdatit
1. | Planificarea activitatilor in cadrul structurii X
auditate
2. | Organizarea proceselor de munca in vederea X

realizarii planurilor de activitate

3. | Procesul decizional si coordonarea actiunilor in X
vederea realizarii obiectivelor

4. | Antrenarea personalului in realizarea obiectivelor X
si activitatilor planificate

5. | Controlul s1 masurarea rezultatelor activitatilor X
realizate

Precizam, faptul ca constatarile prezentate au la baza probe de audit obtinute pe baza
testelor efectuate consemnate in documentele de lucru intocmite de catre echipa de auditori si
insusite de catre factorii de management ai entitatii. Aceste evaludri au la baza discutiile care au
avut loc cu privire la recomandarile auditorilor in sedintele de inchidere si conciliere ale misiunii,
apreciate de catre participantii la aceste sedinte, ca fiind realiste si fezabile, si materializate in
minutele sedintelor de inchidere si conciliere.

Avand in vedere evaluarile efectuate, echipa de auditori interni apreciaza ca procesul de
planificare, organizare si control la nivelul structurii functionale din cadrul unitatii
administrativ-teritoriale este unul partial conform.

De asemenea, prin implementarea recomandarilor echipei de auditori, procesul de
planificare, organizare si control la nivelul structurilor functionale din cadrul unitatilor
administrativ-teritoriale va cunoaste o ameliorare semnificativa.

Structura auditata are obligatia sa intocmeasca Programul de actiune si Calendarul
implementarii recomandarilor si sa raporteze periodic echipei de auditori stadiul implementarii
acestora.

Prezentul Raport de audit intern a fost intocmit in baza Tematicii in detaliu a obiectelor
auditabile selectate, a Programului de audit si a Programului de interventie la fata locului, a
constatarilor efectuate in timpul etapei de colectarii §i prelucrarii informatiilor si in timpul
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Interventiei la fata locului. Toate constatarile efectuate au la baza probe de audit realizate prin
teste, interviuri, liste de control, note de relatii si in urma analizei §i interpretarii acestora s-au
elaborat FIAP-uri care au condus la concluziile cuprinse in Raportul de audit intern.

Data: 11.10.2013

Auditorii, Supervizor,
Ionescu Adrian, auditor superior, coordonator Popescu Vasile

Marinescu Elena, auditor superior

Nota:

Raportul de audit intern concretizeaza activitatea auditorilor interni prin prezentarea
cadrului general de desfasurare a activitatii entitatii, obiectivelor, constatarilor, concluziilor si
recomandarilor obtinute Tn urma misiunii realizate, cat si aria si metodologia de audit, tehnicile
de colectare si de analiza a dovezilor de audit utilizate.

La elaborarea Raportului de audit intern, auditorul foloseste dovezile de audit colectate pe
timpul interventie la fata locului si informatiile consemnate in Fisele de ldentificare si Analiza a
Problemelor sau in celelalte documente de lucru.

Raportul de audit intern trebuie sa fie complet, exact, obiectiv, convingétor, clar si concis.
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SINTEZA

RAPORTULUI DE AUDIT PUBLIC INTERN
1. INTRODUCERE

Misiunea de audit intern privind evaluarea proceselor de planificare, organizare si control la
nivelul structurilor functionale din cadrul unitatilor administrativ-teritoriale s-a desfasurat
conform prevederilor Legii nr. 672/2002 privind auditul public intern, cu modificarile si
completarile ulterioare, Normelor specifice aprobate de conducere si a Planului de audit intern pe
anul 2011, si a fost realizata de:

- Jonescu Adrian, auditor intern, coordonator misiune;

- Marinescu Elena, auditor intern

- Popescu Vasile, supervizor.

I1I. CONCLUZII

Echipa de auditori pe baza testarilor si analizelor efectuate evalueaza procesele de
planificare, organizare si control la nivelul structurii functionale din cadrul unitatii administrativ
teritoriale conform grilei:

Nr. Obiective Apreciere
crt. Functional | De Critic
imbunatdatit
1. | Planificarea activitatilor in cadrul structurii X
auditate
2. | Organizarea proceselor de munca in vederea X

realizdrii planurilor de activitate

3. | Procesul decizional si coordonarea actiunilor in X
vederea realizarii obiectivelor

4. | Antrenarea personalului in realizarea obiectivelor X
si activitatilor planificate

5. | Controlul si masurarea rezultatelor activitatilor X
realizate
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II1. CONSTATARI SI RECOMANDARI

Principalele constatari si recomandari reiesite din evaluare:

1. Constatare: Aprobarea cu intarziere a bugetelor de venituri si cheltuieli pentru anii 2010 si
2011.

Recomandare: Bugetul de venituri si cheltuieli va fi elaborat, fundamentat pe fiecare categorie
de cheltuieli si prezentat in termen in vederea dezbaterii in Consiliul local. Responsabilizarea
unei persoane din cadrul managementului la varf care sa coordoneze procesul de elaborare a
bugetului de venituri si cheltuieli si sd asigure elaborarea lui in termen.

2. Constatare: Planul de activitate pentru anul 2011 a fost elaborat si fundamentat doar pentru
80% din activitatile derulate. Restul activitatilor rdmanidnd neplanificate pentru perioada
urmatoare si neefectuate.

Recomandare: Planurile de activitatea se vor elabora prin luarea in considerare a tuturor
activitatilor desfasurate. Elaborarea si fundamentarea planurilor anuale de activitate vor tine cont
de fondul total de timp de munca existent la nivelul structurii functionale, precum si de resursa
umana existentd, din punct de vedere al numarului si nivelului de pregatire

3. Constatare: Atributiile stabilite structurii auditate si prevazute in cadrul ROF-ului entitatii
publice locale nu asigurd realizarea tuturor activitatilor. Printre atributiile stabilite structurii
auditate nu se regidsesc si cele care {in de activitatea specificd a structurii. Atributiile sunt
prezentate Intr-o maniera generald si nu implica o actiune concretd care poate fi pusa in practica.
Recomandare: Conducerea entitdfii publice locale va lua masurile ce se impun in vederea
reanalizdrii ROF-ului in vederea cuprinderii in mod corespunzator a tuturor atributiilor structurii
auditate in cadrul acestui document.

4. Constatare: Relatia ierarhicd de subordonare prevazuta in fisa postului de consilier superior a
salariatului Ion Popescu, reprezentand o functie publicd de executie, nu este definitd in mod
corespunzator, respectiv se mentioneaza ca este subordonat fata de seful ierarhic superior si fata
de seful Compartimentului resurse umane.

Recomandare: Revizuirea fisei postului de consilier superior in cazul postului nr. 445 ocupat
de dl Popescu Ion si stabilirea corectd a subordonarii ierarhice in conformitate cu prevederile
art.3, lit. g) din Legea nr.188/1999 privind statutul functionarilor publici republicata.

5. Constatare: Analiza fiselor posturilor structurii auditate a condus la concluzia ca atributiile
de serviciu prevazute in fisa postului pentru seful structurii auditate nu definesc clar si concis
limitele de autoritate in exercitarea functiei.

Recomandare: Actualizarea fisei postului sefului structurii auditate si delimitarea limitelor de
autoritate corespunzatoare functiei publice de conducere in ceea ce priveste organizarea,
conducerea, coordonarea si delegarea activitatilor specifice structurii.

6. Constatare: Sistemul informatic nu permite pastrarea tuturor informatiilor pe o perioada de
timp mai mare de 3 ani de la data introducerii acestora in sistem.

Recomandare: Constituirea unei Comisii la nivel de entitate care sd fie responsabilizata cu
analiza si fundamentarea unei propuneri de retehnologizare informatica a entitatii, propunerea va
fi insotitd si de o fundamentarea financiara, care va prezenta costurile de finantare si modul de
asigurare a acestora.

7. Constatare: Delegarea de atributii prin figa postului fara a se specifica limitele de competenta
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in exercitarea acestora. Atributiile delegate cu caracter permanent sunt prevazute in figele
posturilor, iar cele cu caracter exceptional sunt delegate prin ordin decizie interna. Nu au fost
stabilite responsabilitati in fisele posturilor persoanelor carora le-au fost delegate atributii.
Recomandare: Revizuirea tuturor atributiilor ce au fost delegate si urmarirea ca pentru acestea
sd existe stabilitd si competenta necesara astfel incat acestea sa fie realizate. De asemenea, se va
urmari daca atributiile delegate se puteau sau nu delega din competenta posturilor titulare ale
atributie In competenta altor posturi.

8. Constatare: La nivelul structurii auditate nu s-a intocmit un program privind pregatirea
profesionald a angajatilor, ci a fost elaboratd o listd cu patru teme propuse, care nu asigura o
descriere corespunzatoare a scopului urmarit si nici nu a fost aprobata

Recomandare:  Analiza nevoilor de pregatire a personalului si elaborarea, anual, a unui
Program de instruire §i pregatire profesionald a personalului. Programul va cuprinde si costurile
estimate al organizarii si desfasurdrii si va fi aprobat de conducétorul entitatii.

9. Constatare: Inregistriri eronate in contabilitate. Astfel, in perioada martie-aprilie 2011 au
fost identificate doud plati inregistrate eronat in contabilitate: prima inregistrare in suma de
15.062,17 realizatd in luna martie si a doua In suma de 19.988,23 inregistratd in luna aprilie
2011. Corectiile au fost realizate prin stornare la sfarsitul lunii aprilie.

Recomandare: La delegarea atributiilor, atdit managementul la varf, cat si conducerea structurii
auditate se vor asigura ca angajatii care vor pune in practica sarcinile delegate detin experienta si
pregatirea necesard indeplinirii acestora. Managementul structurii auditate va lua masurile ce se
impun in vederea reanalizarii inregistrarilor financiar contabile si refacerii acestora pentru a se
asigura reflectarea corecta in cadrul situatiilor financiar contabile a operatiunilor economice.

10. Constatare: Stabilirea complexitatii obiectivelor individuale in unele cazuri nu s-a realizat
in functie de capacitatea profesionala si nici de nivelul functiilor acestora. Astfel, pentru posturile
superioare obiectivele stabilite au fost mai putin complexe, iar pentru posturile inferioare
obiectivele au fost complexe.

Recomandare: Stabilirea complexitatii obiectivelor individuale ale personalului in functie de
nivelul de pregdtire solicitat postului si in conformitate cu natura postului. La stabilirea
obiectivelor individuale se va urmarii ca acestea sd acopere in totalitate sarcinile stabilite
postului, prin cumulare atributiile responsabilitate compartimentului.

11. Constatare: DI. Ion Popescu, salariat in functia de expert principal a fost promovat in
functia de consilier fara sa indeplineasca conditiile prevazute de cadrul legal privind functia
publica. Astfel, la momentul participarii la concursul de promovare rapida in functia publica
salariatul avea mai putin de 1 an vechime 1n gradul profesional al functiei publice din care
promova si nu urmase nicio forma de perfectionare profesionala in ultimul an.

Recomandare: Conducerea entitatii publice locale va lua masurile ce se impun in vederea
analizdrii fiecarui dosar depus de candidati in vederea promovarii in functie si a indeplinirii
tuturor conditiilor stabilite prin cadrul legislativ In vigoare. De asemenea, conducerea structurii
auditate va dispune masurile necesare in vederea recuperarii drepturilor salariale acordate in mod
nelegal, precum si recuperarea penalitatilor de intarziere ale acestui prejudiciu.

12. Constatare: Din verificarile efectuate a rezultat cd la nivelul structurii auditate au fost
efectuate plati in perioada auditata fara a fi fost acordata viza de control financiar preventiv
propriu.

Recomandare: Conducerea entitdfii publice va dispune analizarea si luarea masurilor ce se
impun in ceea ce priveste platile efectuate fard a exista viza de control financiar preventiv.
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Conducatorii structurilor de specialitate care raspund pentru realitatea, regularitatea si legalitatea
operatiunilor din documentele justificative prin care certifica plata se vor asigura inaintea
efectudrii efective a platilor cd a fost acordata viza de control financiar preventiv propriu conform
prevederilor OUG nr.119/1999 republicata, privind controlul intern/managerial si controlul
financiar preventiv.

13. Constatare: In perioada auditati a functionat Serviciul financiar, in cadrul Directiei
financiar-contabilitate, avand prevazute cinci posturi de executie si unul de conducere, contrar
prevederilor articolului 3, lit. a) din OUG nr.229/2008 privind masuri pentru reducerea unor
cheltuieli la nivelul administratiei publice, aprobata prin Legea nr.144/2009 care prevede ca
pentru constituirea unui serviciu este necesar un numar de minimum 7 posturi de executie.
Recomandare: Conducerea entitdtii publice locale va dispune masurile necesare in vederea
modificarii statului de functii urmare a reorganizarii Serviciul financiar in Biroul financiar astfel
incat numarul functiilor publice de executie sa corespunda prevederilor legale si totodata
incadrarea corespunzatoare a salariatului care ocupa postul de conducere de la sef serviciu la sef
birou.

14. Constatare: Nu au fost elaborate proceduri de lucru pentru activitatea de informare si
comunicare cu managementul entitatii publice locale si pentru activitatea de corespondenta si
arhivarea documentelor.

Recomandare: Elaborarea procedurilor operationale de lucru cu privire atat la modalitatea de
informare $i comunicare cu managementul entitatii publice locale, cat si pentru corespondenta si
arhivarea documentelor de lucru elaborate sau primite de catre structura auditata {inand cont de
fluxul documentelor.

In incheiere, consideram necesara implicarea colectivului in analiza si implementarea
recomandarilor propuse si a actiunilor discutate si informarea sistematica asupra evolufiei
acestora, atat a managementului general, cat si a echipei de auditori interni.

Data: 11.10.2012

Echipa de auditori interni: Supervizor:
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Compartiment de
Audit Public
Intern

SUPERVIZAREA

Data:30.09.2012

Domeniul/activitatea auditati: Compartimentul XXXX
Denumire misiune: Evaluarea proceselor de planificare, organizare si control la nivelul unei structuri functionale
din cadrul unitatii administrativ-teritoriale

Document redactat de: Ionescu Adrian/Marinescu Elena
Supervizat: Popescu Vasile

NOTA DE SUPERVIZARE A DOCUMENTELOR

Revizuirea
Propunerea sefului structurii de audit/ Réispunsul | "PH ns.urtlor
Nr. . Lo, . auditorilor de
ort Lucrarea supervizorului misiunii, ca urmare a auditorilor citre seful
revizuirii documentului interni structurii de
audit/supervizor
Etapa: Pregatirea misiunii de audit public intern
Initierea auditului
1. Ordinul de serviciu conform -
Declaratie de conform
2. Independenta si - -
calificare - supervizor
Notificarea catre conform
4, . - -
structura auditatd
Programul misiunii conform
5. de audi - -
e audit
1 VR PP
Etapa: Interventia la fata locului
Colectarea dovezilor
Obiectivul 1
Testul nr. 1.1 Obiectivul testului se va modifica si va avea
urmatorul continut: Concordanta dintre activitatile
1. . . . o . De acord -
structurii auditate si politicile de dezvoltare gi
directiile strategice stabilite
Testul nr. 1.2 Descrierea testului se va modifica si va avea
urmatorul continut: Testarea a constat in
verificarea respectarii termenelor de aprobare a
2. bugetelor de venituri si cheltuieli ale entitatii De acord -
publice locale §i totodata modul in care acest fapt
a influentat realizarea activitagilor din perioada
auditatd.
FIAP nr. 1.2 Consecinta va fi reformulatad si va avea urmatorul
continut: Atat in anul 2010, cat si in anul 2011,
3. entitatea si-a planificat cu prioritate realizarea de De acord
activitati care implica resurse financiare, insd _
acestea au fost realizate cu intarziere.
FIAP nr. 1.3 La consecintd se va addauga urmatorul text:
Activitati nerealizate in termen sau in mod
corespunzator in conditiile in care acestea -
4. prezinta complexitate ridicata, si sunt realizate de De acord
posturi de niveluri inferioare, sau nu sunt
repartizate pe posturi ca urmare a necuprinderii
lor in planurile de activitate.
N | ceeeeeieeeea,
Obiectivul 2
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Testul nr. 2.1 Testul se va completa cu urmatoarea constatare:
Mentionam faptul ca pentru toate celelalte
1. activitati derulate la nivelul structurii auditate De acord
atributiile prevazute in ROF sunt in conformitate
cu cadrul de reglementare in vigoare.
FIAP nr.4 Problema se va modifica si va avea urmatorul
continut:  Stabilirea  necorespunzdtoare  a
2. atributiilor ~ structurii — auditate prin  ROF-ul De acord
entitatii publice locale.
1 P OO
Obiectivul n
Etapa: Raportarea rezultatelor
Raport de  audit | Nu contine cauze si consecinte
public intern; Nu se face trimitere la dovezile de audit
Raportul se va completa pentru fiecare problema
1. identificatad cu cauzele care au condus la aparitia | De acord
acesteia i consecintele provocate entitatii auditate.
De asemenea, pentru fiecare constatare negativa se
va mentiona proba de audit existenta
1 P U
Etapa: Urmairirea recomandarilor
Urmirirea recomandirilor formulate in cadrul raportului de audit intern
flsa de UMMATe 24\ sunt mentionate |n totalitate recomandarile
1. | implementarii . - De acord
o aprobate. Fisa se va revizui
recomandarilor
s VR R
Nota:

Supervizarea reprezintd

activitatea de iIndrumare, consiliere, supraveghere si verificare

efectuata de catre supervizor asupra activitdfii echipei de audit, se realizata pe tot parcursul derularii
misiunii de audit intern prin semnarea documentelor intocmite.
Scopul activitatii de supervizare este asigurarea ca obiectivele misiunii de audit intern au fost
atinse 1n conditii de calitate.
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Compartiment de
Audit Public Raportul de audit public intern
Intern

Data:11.09.2012

Domeniul/activitatea auditati: Compartimentul XXXX

cadrul unitatii administrativ-teritoriale
Document redactat de: Popescu Vasile, seful structurii de audit intern

Denumire misiune: Evaluarea proceselor de planificare, organizare si control la nivelul unei structuri functionale din

FISA DE EVALUARE A MISIUNII DE AUDIT INTERN

In etapa de pregdtire a misiunii, auditorul a identificat
riscurile i controalele prevazute pentru procesele legate de
obiectivele de audit si a estimat corespunzator riscurile
activitatii

Programele de audit au fost elaborate in vederea indeplinirii
obiectivelor misiunii in cadrul bugetului de timp alocat

X sd se lucreze

A fost necesar

peste orele de
program

Obiectivul auditului, scopul, procedurile si bugetul au fost
reanalizate in mod constant pentru a asigura o eficienta
folosire a resurselor de audit

A existat o buna comunicare intre auditor si auditat si intre
auditor §i conducerea structurii de audit intern;

A existat o bunda comunicare intre auditor si conducerea
structurii de audit intern

Au fost luate in considerare perspectivele si nevoile
auditatilor in procesul de audit

Au fost atinse obiectivele de audit intr-o maniera eficienta si
la timp

Auditatii au avut posibilitatea sa revada constatarile gsi
recomandarile cand au fost identificate problemele

Normele de audit intern, au fost respectate

Constatarile de audit demonstreaza analize profunde §i
concluzii, respectiv sunt formulate recomandari practice
pentru probleme identificate

Comunicarile scrise au fost clare, concise, obiective §i corecte

Exista probe de audit care sa sustina concluziile auditorului

Procedurile de audit utilizate au avut ca rezultat dovezi
suficiente, competente, relevante si folositoare

Documentele au fost completate in mod corespunzator i in
conformitate cu normele de audit intern

Bugetul de timp a fost respectat

Nivel de productivitate personalad al auditorului intern.
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ENTITATEA PUBLICA
Compartiment de Audit Public Intern

FISA DE EVALUARE A MISIUNII DE AUDIT INTERN
DE CATRE STRUCTURA AUDITATA

Misiunea de audit: Evaluarea proceselor de planificare, organizare i control la nivelul unei structuri functionale din
cadrul unitdtii administrativ-teritoriale

Perioada auditata: 01.01.2011/30.06.2012

Intocmit: Florescu Adrian, conducitorul structurii auditate

Data: 30.09.2012

1. | Obiectivele de audit au fost comunicate clar la X
inceputul misiunii

2. | Au fost furnizate suficiente informatii privind X
misiunea de efectuat

3. | Misiunea a contribuit la obtinerea de rezultate sau la X
imbunatatirea unora deja existente

4. | Misiunea a beneficiat de directii clare si precise X
privind modul de desfasurare

5. | Obiectivele de audit stabilite au fost in concordanta X
cu activitatile desfasurate

6. | Constatarile au fost prezentate intr-o maniera logica, X

structuratd, dinamica si interesanta

7. | S-araspuns in toate cazurile la intrebarile legate de
misiunea de audit, iar raspunsurile au condus la X
obtinerea de concluzii relevante

8. | Misiunea a fost desfagurata adecvat, interventia la
fata locului a privit doar obiectivele stabilite i X
comunicate

9. | A existat un feed-back pe tot parcursul misiunii, iar
acesta a fost util in gasirea de solutii la probleme X
10. | Cum evaluati in general misiunea de audit

11. | Considerati ca obiectivele de audit stabilite au privit
activitatile cu riscuri majore

12. | In desfasurarea misiunii de audit au fost prezentate
constatarile si recomandarile cand au fost identificate X
probleme

13. | A existat o bund comunicare intre auditor si auditat
14. | Auditorii au avut un comportament adecvat si
profesional

ke

olle

15. | Ce v-a placut cel mai mult pe timpul misiunii de audit — descrieti cel putin 3 aspecte care v-
au placut cel mai mult

- claritatea recomandarilor

- conduita auditorilor interni

- calitatea discutiilor
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16. | Ce v-a placut cel mai putin pe timpul misiunii de audit — descrieti cel putin 3 aspecte care v-
au placut cel mai putin
Intdlnirile pe parcursul misiunii au fost limitate, nu intotdeauna din vina auditatului.

17. | Ce obiective de audit considerati ca nu au fost atinse n totalitate din cele comunicate
Nu sunt comentarii.

18. | Ce obiective de audit considerati ca ar fi necesar a fi cuprinse in programul viitor de audit
Calitatea procedurilor privind achizitiile publice elaborate in urma recomandarilor.

19. | Alte comentarii

Tabelele de mai sus vor fi completate tinand cont de urmatorul sistem de punctaj:

1 pentru nesatisfacator,
2 pentru slab;

3 pentru satisfacator;

4 pentru bine;

5 pentru foarte bine.

Nota: In practica se va urmari ca pentru orice notare sub 3 sa se solicite explicatii scrise.

Evaluarea externa a functionalitatii activitatii de audit intern se realizeaza de U.C.A.A.P.L. si

organul ierarhic superior pentru structurile din subordine prin verificarea respectarii normelor
metodologice generale si specifice, a Standardelor de audit intern, a bunei practici recunoscute 1n
domeniu si a Codului etic al profesiei.

Activitatea de evaluare externd a activitatii de audit intern, in Romania, conform cadrului

normativ general, se realizeaza o data la 5 ani, ocazie cu care, in functie de necesitati, se initiaza
masuri corective in colaborare cu conducatorul entitatii evaluate in cauza.

Documentele de evaluare internd si externd se arhiveaza in Dosarul permanent, Sectiunea -

Supervizarea.
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Intern

Compartiment de
Audit Public

URMARIREA RECOMANDARILOR

Data:11.10.2012

Domeniul/activitatea auditati: Compartimentul XXXX
Denumire misiune: Evaluarea proceselor de planificare, organizare si control la nivelul unei structuri functionale din
cadrul unitatii administrativ-teritoriale

Document redactat de: Ionescu Adrian/Marinescu Elena
Supervizat: Popescu Vasile

FISA DE URMARIRE A IMPLEMENTARII RECOMANDARILOR

ENTITATEA PUBLICAVLOCALAV Compartiment Audit Public Intern
STRUCTURA AUDITA TA‘ Misiunea de audit Raport de audit intern
intern: Ar...... & aoooco
5 Data planificatia/
3 § § Data implementarii
s § S
e Recomandarea § 5 3
crt. B < 5
~ 'g 2‘
R
Bugetul de venituri si cheltuieli va fi elaborat, fundamentat
pe fiecare categorie de cheltuieli si prezentat in termen in
1 vederea dezbaterii in Consiliul local. Responsabilizarea S 30.10.2012
’ unei persoane din cadrul managementului la varf care sa 25.10.2012
coordoneze procesul de elaborare a bugetului de venituri si
cheltuieli si sa asigure elaborarea lui in termen.
Planurile de activitatea se vor elabora prin luarea in
considerare a tuturor activitatilor desfasurate. Elaborarea si
fundamentarea planurilor anuale de activitate vor tine cont 31.12.2012
2. de fondul total de timp de muncd existent la nivelul | > 20.12.2012
structurii  functionale, precum si de resursa umana o
existentd, din punct de vedere al numarului si nivelului de
pregatire
Conducerea entitatii publice locale va lua masurile ce se
3 impun in vederea reanalizarii ROF-ului in vederea v 30.11.2012
’ cuprinderii in mod corespunzitor a tuturor atributiilor 15.11.2012
structurii auditate in cadrul acestui document.
Revizuirea fisei postului de consilier superior in cazul
postului nr. 445 ocupat de dl Popescu Ion si stabilirea 30.10.2012
4. corectd a subordonarii ierarhice in conformitate cu | < 25'1 0'201 )
prevederile art.3, lit. g) din Legea nr.188/1999 privind o
statutul functionarilor publici republicata.
Actualizarea figei postului sefului structurii auditate si
delimitarea limitelor de autoritate corespunzatoare functiei 30.10.2012
5. publice de conducere in ceea ce priveste organizarea, | < 25‘10‘2012
conducerea, coordonarea si delegarea activitatilor specifice o
structurii.
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Constituirea unei Comisii la nivel de entitate care sa fie
responsabilizatd cu analiza si fundamentarea unei
propuneri de retehnologizare informaticd a entitatii,
propunerea va fi nsotita si de o fundamentarea financiara,
care va prezenta costurile de finantare si modul de
asigurare a acestora.

31.12.2012
20.12.2012

Revizuirea tuturor atributiilor ce au fost delegate si
urmarirea ca pentru acestea sa existe stabilita si
competenta necesara astfel incat acestea sa fie realizate.
De asemenea, se va urmari daca atributiile delegate se
puteau sau nu delega din competenta posturilor titulare ale
atributie in competenta altor posturi.

30.10.2012
25.10.2012

Analiza nevoilor de pregatire a personalului si elaborarea,
anual, a unui Program de instruire §i pregatire profesionala
a personalului. Programul va cuprinde si costurile estimate
al organizarii §i desfasurarii si va fi aprobat de
conducatorul entitagii.

31.12.2012
20.12.2012

La delegarea atributiilor, atdit managementul la varf, cat si
conducerea structurii auditate se vor asigura cd angajatii
care vor pune in practica sarcinile delegate detin
experienta §i pregatirea necesara indeplinirii acestora.
Managementul structurii auditate va lua masurile ce se
impun in vederea reanalizarii inregistrarilor financiar
contabile si refacerii acestora pentru a se asigura
reflectarea corecta in cadrul situatiilor financiar contabile a
operatiunilor economice.

31.12.2012
20.12.2012

10.

Stabilirea complexitatii obiectivelor individuale ale
personalului in functie de nivelul de pregatire solicitat
postului si in conformitate cu natura postului. La stabilirea
obiectivelor individuale se va urmarii ca acestea sa acopere
in totalitate sarcinile stabilite postului, prin cumulare
atributiile responsabilitate compartimentului.

31.12.2012
20.12.2012

11.

Conducerea entitatii publice locale va lua masurile ce se
impun in vederea analizarii fiecarui dosar depus de
candidati in vederea promovarii in functie si a indeplinirii
tuturor conditiilor stabilite prin cadrul legislativ in vigoare.
De asemenea, conducerea structurii auditate va dispune
masurile necesare in vederea recuperarii drepturilor
salariale acordate in mod nelegal, precum si recuperarea
penalitatilor de intarziere ale acestui prejudiciu.

31.12.2012
20.12.2012

12.

Conducerea entitdtii publice va dispune analizarea si
luarea masurilor ce se impun in ceea ce priveste platile
efectuate fard a exista viza de control financiar preventiv.
Conducatorii structurilor de specialitate care raspund
pentru realitatea, regularitatea si legalitatea operatiunilor
din documentele justificative prin care certifica plata se
vor asigura inaintea efectuarii efective a platilor ca a fost
acordatd viza de control financiar preventiv propriu
conform prevederilor OUG nr.119/1999 republicata,
privind controlul intern/managerial si controlul financiar
preventiv.

31.12.2012
20.12.2012
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Conducerea entitatii publice locale va dispune masurile
necesare in vederea modificarii statului de functii urmare a
reorganizarii Serviciul financiar in Biroul financiar astfel
13. | incat numarul functiilor publice de executie sa corespunda | <
prevederilor legale si totodata incadrarea corespunzatoare
a salariatului care ocupa postul de conducere de la sef
serviciu la sef birou.

Elaborarea procedurilor operationale de lucru cu privire
atait la modalitatea de informare si comunicare cu
managementul entitdtii publice locale, cat si pentru S 31.12.2012
corespondenta si arhivarea documentelor de lucru 20.12.2012
elaborate sau primite de catre structura auditata tinand cont
de fluxul documentelor.

31.12.2012
20.12.2012

14.

Auditori interni, Supervizor,

Nota:

Etapa de urmaérire a recomandarilor formulate in cadrul misiunii de audit presupune asigurarea
ca recomandarile din raportul de audit intern sunt implementate intocmai la termenele stabilite si in mod
eficace, iar conducerea a evaluat riscul de neaplicare a acestor recomandari.

Structura de audit intern va evalua eficacitatea si oportunitatea actiunilor stabilite si intreprinse in
vederea implementdrii recomandarilor, respectarea termenelor si va determina progresele inregistrate de
structura auditata si modul de imbunatatire a activitatilor stabilind valoarea nou creata de auditul intern.
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Entitatea Publica .......
Structura auditata..........

PLANUL DE ACTIUNE SI CALENDARUL
IMPLEMENTARII RECOMANDARILOR

Denumire misiune: Evaluarea proceselor de planificare, organizare si control la nivelul unei structuri functionale din cadrul
unitatii administrativ-teritoriale
Document redactat de: Florescu Adrian, conducatorul structurii auditate

Bugetul de venituri si cheltuieli va fi | Identificarea persoanei
elaborat, fundamentat pe fiecare categorie | Stabilirea responsabilitatii
de cheltuieli si prezentat in termen in | Comunicare responsabilitatii
vederea dezbaterii in Consiliul local. | Raportare cu privire la Conducitor
o . . . 30.10.2012 <

Responsabilizarea unei persoane din cadrul | elaborarea si aprobare structurd
managementului la varf care sd coordoneze | bugetului de venituri i auditata
procesul de elaborare a bugetului de venituri | cheltuieli
si cheltuieli si sa asigure elaborarea lui 1n
termen.
Planurile de activitatea se vor elabora prin | Stabilirea obiectivelor de Conducator
luarea in considerare a tuturor activitatilor | cuprins in plan structura
desfasurate. Elaborarea si fundamentarea | Identificarea activitatilor auditata
planurilor anuale de activitate vor tine cont | pentru fiecare obiectiv
de fondul total de timp de munca existent la | Stabilirea fondului de timp | 31.12.2012
nivelul structurii functionale, precum si de | disponibil in functie de
resursa umana existentd, din punct de vedere | resursa umana
al numarului si nivelului de pregatire Stabilirea  obiectivelor de

cuprins in plan In functie de

resursa umana disponibila

Identificarea activitatilor Conducator
Conducerea entitatii publice locale va lua | Stabilirea arie de competenta structura
masurile ce se impun in vederea reanalizarii | pentru realizare acestora 30.11.2012 auditata
ROF-ului in vederea cuprinderii in mod | Stabilirea atributiilor necesare T
corespunzator a tuturor atributiilor structurii | pentru realizarea activitatilor
auditate in cadrul acestui document. Revizuirea in mod

corespunzator a ROF
Revizuirea fisei postului de consilier | Stabilirea relatiilor ierarhice Conducitor
superior 1n cazul postului nr. 445 ocupat de | pentru fiecare post structura
dl Popescu lon si stabilirea corecta a | Revizuirea corespunzitoare a auditata

o e . A . 30.10.2012

subordonarii ierarhice in conformitate cu | fiselor de post
prevederile art.3, lit. g) din Legea
nr.188/1999 privind statutul functionarilor
publici republicata.
Actualizarea fisei postului sefului structurii | Stabilirea limitelor de | 30.10.2012 | Conducitor
auditate si delimitarea limitelor de autoritate | autoritate pentru posturile de structura
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corespunzatoare  functiei  publice de | conducere auditata
conducere in ceea ce priveste organizarea, | Revizuirea in mod
conducerea, coordonarea si delegarea | corespunzator a fiselor
activitatilor specifice structurii. postului
Constituirea unei Comisii la nivel de entitate | Analiza si fundamentarea Conducator
care sa fie responsabilizatd cu analiza si | necesitatilor de dotare structurd
fundamentarea  unei  propuneri  de | informatice auditata
6 retehnologizare informaticd a entitatii, | Comunicare  fundamentarii | 31.12.2012
° | propunerea va fi finsotita si de o | conducatorului entitatii
fundamentarea financiard, care va prezenta
costurile de finantare si modul de asigurare
a acestora.
Revizuirea tuturor atributiilor ce au fost | Stabilirea atributiilor ce se pot Conducator
delegate si urmadrirea ca pentru acestea sa | delega structura
existe stabilitd si competenta necesara astfel | Revizuirea in mod auditata
7 incat acestea si fie realizate. De asemenea, | corespunzator a  fiselor | 30.10.2012
" | se va urmari dacd atributiile delegate se | posturilor pentru personalul
puteau sau nu delega din competenta | caruia i s-au delegat atributii
posturilor titulare ale atributie ITn competenta
altor posturi.
Identificarea problemelor cu Conducator
care structura functionald se structurd
confrunti auditata
Analiza nevoilor de pregatire a personalului | Elaborarea unui Program de
si elaborarea, anual, a unui Program de | asigurare si imbunatitire a
instruire  §i  pregatire  profesionala a | calitatii, cu actiuni, termene si 31.12.2012
8. | personalului. Programul va cuprinde si | responsabili T
costurile estimate al organizarii si | Monitorizarea implementarii
desfasurarii si va fi aprobat de conducatorul | programului
entitatii. Identificarea nevoilor de
instruire ale personalului
Elaborarea Programului de
pregatire a personalului
La delegarea atributiilor, atdit managementul | Analiza daca delegarea de Conducator
la varf, cat si conducerea structurii auditate | atributii se realizeaza catre structurd
se vor asigura ca angajatii care vor pune in | persoanele care detin auditatd
practica sarcinile delegate detin experienta | competentele necesare pentru
si pregatirea necesara indeplinirii acestora. | a le executa
.. . 31.12.2012
9. | Managementul structurii auditate va lua
masurile ce se impun in vederea reanalizarii
inregistrarilor financiar contabile si refacerii
acestora pentru a se asigura reflectarea
corecta in cadrul situatiilor financiar
contabile a operatiunilor economice.
Stabilirea complexitatii obiectivelor | Revizuirea obiectivelor Conducator
individuale ale personalului in functie de | individuale si  stabilirea structurd
nivelul de pregatire solicitat postului si in | complexitagii  acestora in auditata
10. conformitate cu natura postului. La | functie de nivelul de| 31.12.2012

stabilirea obiectivelor individuale se va
urmarii ca acestea sid acopere in totalitate
sarcinile stabilite postului, prin cumulare
atributiile responsabilitate

calificare al postului
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compartimentului.

Conducerea entitatii publice locale va lua | Elaborarea unei proceduri de Conducator
masurile ce se impun in vederea analizarii | lucru cu privire la structurd
fiecarui dosar depus de candidati in vederea | promovarea rapida in functie auditata
promovarii in functie si a indeplinirii tuturor | Luarea unui angajament de
conditiilor stabilite prin cadrul legislativ in | platd dl. Ion Popescu in
11. | vigoare. De asemenea, conducerea structurii | vederea recuperarii | 31.12.2012
auditate va dispune masurile necesare in | drepturilor salariale acordate
vederea recuperarii drepturilor salariale | nelegal.
acordate 1n mod nelegal, precum si | Retinerea din salarii a acestor
recuperarea penalitatilor de intarziere ale | drepturi acordate necuvenit
acestui prejudiciu.
e : : Elaborarea unui proceduri de Conducitor
Conducerea entitatii publice va dispune . turs
. . . . .| lucru cu privire la structura
analizarea si luarea masurilor ce se impun in .y auditati
. i < ordonantarea la plata si plata
ceea ce priveste platile efectuate fara a | . . <
. . . . diverselor obligatii ce rezulta
exista viza de control financiar preventiv. | . I .
. . T din documente justificative.
Conducatorii structurilor de specialitate care L
< . . . | Elaborarea listei
raspund pentru realitatea, regularitatea si
. C . documentelor supuse
legalitatea operatiunilor din documentele . . 31.12.2012
12. .=, . . cr o controlului financiar
justificative prin care certifica plata se vor .
. . - . o preventiv
asigura naintea efectuarii efective a platilor e .
< o . Responsabilizarea persoanei
ca a fost acordata viza de control financiar .
. . . cu controlul financiar
preventiv propriu conform prevederilor reventiv
OUG nr.119/1999 republicati, privind | P or e
. : . Urmarirea efectudrii oricarei
controlul intern/managerial si controlul o . .
: . plati numai avizate de
financiar preventiv. . .
controlul financiar preventiv
Conducerea entitatii publice locale va | Analiza structurii Conducitor
dispune masurile necesare 1n vederea | organizationale a serviciului structura
modificarii statului de functii urmare a | financiar  si dispunerea auditata
reorganizarii Serviciul financiar in Biroul | masurilor de asigurare a unei
13 financiar astfel 1ncat numarul functiilor | forme adecvate de | 31.12.2012
" | publice de executie sd corespunda | functionare
prevederilor legale si totodatd incadrarea
corespunzatoare a salariatului care ocupa
postul de conducere de la sef serviciu la sef
birou.
14. | Elaborarea procedurilor operationale de | Elaborare procedurda de lucru Conducator
lucru cu privire atdt la modalitatea de | cu privire la informarea si structura
informare §i comunicare cu managementul | comunicarea  in  cadrul | . auditatd

entitagii publice locale, cat si pentru
corespondenta si arhivarea documentelor de
lucru elaborate sau primite de catre structura
auditata tindnd cont de fluxul documentelor.

structurii functionale
Elaborare  procedurd  de
sistem cu  privirc la
corespondenta si arhivare

Conducatorul structurii auditate

Florescu Adrian

269




270



PROGRAMUL DE ASIGURARE SI
iMBUNATATIRE A CALITATII

Seful structurii de audit intern trebuie sd elaboreze un Program de asigurare si imbunatdtire a
calitatii activitatii de audit, adica respectarea normelor metodologice, a Codului privind conduita etica a
auditorului intern, a Standardelor si a bunei practici internationale de catre toti auditorii interni.

Prin Programul de asigurare si imbunatatire a calitatii se realizeaza o evaluare prin adoptarea unui
proces permanent de supraveghere a eficacitatii globale a programului de calitate.

Evaluarea constd in supervizarea realizarii misiunii de audit intern, prin efectuarea de controale
permanente de catre seful structurii de audit intern, prin care acesta examineaza eficacitatea normelor de
audit intern si dacd procedurile de asigurare a calitatii misiunii de audit sunt aplicate in mod corespunzator
garantand calitatea Raportului de audit intern.

Supervizarea va permite depistarea deficientelor in anumite etape din derularea misiunii §i va
permite initierea de activitdti de imbunatatire a viitoarelor misiuni de audit intern §i asigurarea
perfectionarii profesionale a auditorilor.

Evaluarea se realizeaza dupa fiecare misiune de audit intern. Este formalizata prin intocmirea Fisei
de evaluare a misiunii de audit intern.

Evaluarea misiunii de audit intern mai poate fi realizata si de conducerea structurii auditate careia i
se Tnainteaza un chestionar de evaluare prin care i se solicitd sd prezinte o apreciere asupra desfasurarii
misiunii de audit i a modului de implicare al auditorilor interni pe parcursul misiunii.

Evaluarea misiunii de audit intern de cétre structura auditatd este formalizata prin Fisa de evaluare
a misiunii de audit intern intocmitd de catre structura auditata.

in speranta ci prezentul ghid practic va constitui pentru cei interesati un
suport pentru realizarea misiunilor de audit intern la un nivel corespunzator bunei
practici recunoscuta in domeniu, asteptam aprecierile si eventual sugestiile
dumneavoastra, de care vom incerca sa tinem cont cu ocazia elaborarii viitoarelor
lucrari.
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