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CUVANT INAINTE

Ghidul de audit intern privind sprijinul financiar de la bugetul de stat acordat
producatorilor agricoli reprezinta un model practic de desfasurare a unei misiuni, prin
parcurgerea etapelor specifice, a procedurilor si elaborarea documentelor de lucru, intr-o
maniera didactica. Ghidul se adreseaza auditorilor interni si, In acelasi timp, reprezinta
suportul pentru realizarea propriilor ghiduri practice, in functie de specificul fiecarei entitat,.

Elaborarea ghidului are la baza prevederile art. 8 lit. c. din Legea nr. 672/2002
privind auditul public intern, referitoare la dezvoltarea si implementarea unor proceduri
si metodologii uniforme, bazate pe standardele de buna practica internationale in domeniul
auditului intern.

in conformitate cu prevederile pct. 4, Partea | din Normele generale de exercitare
a auditului public intern, aprobate prin OMFP nr. 38/2003, care reprezinta Manualul de
audit intern, misiunea are drept scop evaluarea sistemului de management si control
intern al entitatii, urmarind transparenta in actul managerial, conformitatea cu cadrul
normativ si regularitatea cu cadrul procedural.

Realizarea ghidului practic privind sprijinul financiar de la bugetul de stat
acordat producatorilor agricoli presupune parcurgerea procedurilor si documentelor
specifice activitatii de audit intern, structurate pe cele patru etape prezentate prin normele
generale astfel:

- In etapa de pregétire a misiunii de audit intern au fost elaborate documentele
prevazute de normele generale si s-au adus clarificari, in special, cu privire la modul
concret de dezvoltare a procedurii de Analiza riscurilor, respectiv: succesiunea
documentelor, structura acestora si modul de completare, nivelul de apreciere al riscurilor
si clasarea acestora in foarte mari, mari, medii si mici, ierarhizarea riscurilor pentru
stabilirea punctelor tari si a punctelor slabe, in vederea finalizarii listei obiectelor auditabile,
care va reprezenta tematica misiunii de audit intern pe care se va concentra testarea pe
teren, etapa care se materializeaza in elaborarea Programului interventiei la fata locului.

- In etapa de interventie la fata locului se realizeaza colectarea documentelor,
analiza si evaluarea acestora prin testarea propriu-zisa pe teren a obiectelor auditabile
stabilite prin Programul interventiei la fata locului, prin utilizarea intervievarii personalului,
verificarea, analiza datelor si informatiilor, evaluarea eficientei si eficacitatii controalelor
interne, realizarea diferitelor testari, care se materializeaza in liste de verificare, teste,
interviuri si note de relatii, documente care vor constitui probe de audit si vor reprezenta
baza intocmirii FIAP-urilor si FCRI-urilor, care vor fi incluse in raportul de audit intern.

- In etapa de elaborare a Raportului de audit intern se urmdreste structurarea
acestuia pe Tematica in detaliu a misiunii de audit obfinuta in procedura de Analiza
riscurilor, trecerea inregistrarilor din FIAP-uri si FCRI-uri, a constatarilor din teste, interviuri
si note de relatii, precum si formularea de recomandari in baza celor constatate, intr-o
maniera standardizata, pentru a facilita utilizarea raportului de catre managementul
general si managementul de linie.

- In etapa de urmdrire a recomandarilor ne asigurdm ca recomandarile cuprinse in
Raportul de audit intern vor fi implementate intocmai si la termenele stabilite, precum si de
faptul ca managementul a evaluat riscul neimplementarii acestora. De asemenea, in afara
documentelor stabilite de normele generale am prezentat atdt modele de documente
pentru evaluarea interna si evaluarea externa a activitatii de audit intern, cat si modele
pentru evaluarea activitatii auditorilor interni de catre reprezentantii entitatii auditate.
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in continuare, prezentdm desfasurarea misiunii de audit intern pentru sprijinul
financiar de la bugetul de stat acordat producatorilor agricoli, structurata pe etapele,
procedurile si documentele din normele generale, in conformitate cu schema de derulare a
misiunilor de audit intern din cadrul acestora.

Pentru realizarea obiectivelor, misiunea de audit intern s-a desfasurat in cadrul
Directiei Generale Implementare Politici Agricole din Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii
Rurale, Directia Generala Buget - Finante si Fonduri Europene din Ministerul Agriculturii gi
Dezvoltarii Rurale si directile pentru agricultura si dezvoltare rurala judetene si a
municipiului Bucuresti.

Conform Tratatului de aderare, Romania poate aplica in perioada 2007-2009 masuri
de sprijin financiar n agricultura.

In conformitate cu legislatia Uniunii Europene, avand in vedere aderarea Romaniei
la Uniune Europeana, in anul 2006 a fost asigurat cadrul juridic privind coditiile generale
pentru acordarea de sprijin financiar in agricultura pentru realizarea unor productii
competitive si in scopul asigurarii securitatii alimentare a populatiei si pentru protejarea
mediului, prin adoptarea Ordonantei de Urgenta nr. 123 din 21 decembrie 2006 pentru
aprobarea acordarii sprijinului financiar producatorilor agricoli din sectorul vegetal,
zootehnic, al imbunatatirilor funciare si al organizarii si sistematizarii teritoriului.

Sprijinul financiar se acorda numai pentru activitatile care nu sunt finantate din
Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala, Fondul european piscicol, fonduri
structurale si cele de coeziune.

Sursa de finantare a sprijinului se asigura anual din bugetul de stat, in limita
prevederilor bugetare aprobate Ministerului Agriculturii si Dezvotarii Rurale.

Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale asigura prin Directia Generala de Implementare
Politici Agricole si Directia Generala Buget - Finante si Fonduri Europene, elaborarea
reglementarilor sectoriale si gestionarea fondurilor financiare, necesare acordarii sprijinului
financiar.

Institutia responsabila pentru implementarea sprijinului financiar este Ministerul
Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, prin Agenti de Plati si Interventie pentru Agricultura,
respectiv prin sucursalele judetene ale acesteia sau, dupa caz, prin directiile pentru
agricultura si dezvoltare rurala judetene, respectiv a minicipiului Bucuresti.

Beneficiarii sprijinului financiar sunt:

Producatorii agricoli din sectorul vegetal;

Producatorii agricoli din sectorul zootehnic, cerscatori de animale;

Organizatiile de imbunatatiri funciare, federatiile de organizatii de imbunatatiri
funciare si Administratia National& a imbunatétirilor Funciare;

Propietarii de parcele agricole care desfasoara activitati cu caracter comercial
in mediul rural;

Lista activitatilor pentru care se acorda sprijin financiar in perioada 1 ianuarie — 31
decembrie a fiecarui an, cuantumul prijinului precum si suma totala alocata fiecarei
activitati se aproba anual prin hotarare a Guvernului.

Normele metodologice privind modul de acordare a sprijinului financiar precum si
conditiile de eligibilitate se aproba prin ordin al ministrului agriculturii si dezvoltarii rurale.
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Capitolul 1

PREGATIREA MISIUNII DE AUDIT



1.1. Procedura — P01: Ordinul de serviciu

Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale
Directia de Audit
N

ORDIN DE SERVICIU

In conformitate cu prevederile art. 8, lit. c. din Legea nr. 672/2002 privind auditul public
intern, a OMFP nr. 38/2003 de aprobare a normelor metodologice generale privind exercitarea
activitatii de audit intern, cu modificarile si completarile ulterioare si a Planului de audit intern
pentru anul 2008, se va efectua misiunea de audit intern privind sprijinul financiar de la
bugetul de stat acordat producatorilor agricoli, incepand cu data de ...................... la
Directia Generala Implementare Politici Agricole din Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale,

precum gi la alte directii de specialitate implicate.

Scopul misiunii de audit este de a da asigurari asupra modului de organizare si
desfasurare a activitatii privind sprijinul financiar de la bugetul de stat acordat

producatorilor agricoli, in conformitate cu cadrul legislativ si normativ.

Obiectivele misiunii de audit au in vedere:

1. Organizarea structurilor implicate in derularea sprijinului financiar de la bugetul de stat
acordat producatorilor agricoli;

2. Procesul de acordare a sprijinului financiar, conform reglementarilor;

3. Gestionarea riscului — Mediul de control intern, Managementul riscurilor, Controlul
activitatilor, Informare si comunicare;

4. Sistemul informatic;

5. Arhivarea documentelor.

Mentionam ca se va efectua un audit de conformitate al modului de organizare a sistemului

auditat privind sprijinul financiar de la bugetul de stat acordat producatorilor agricoli.

Echipa de auditori interni este formata din urmatorii auditori:

Director,



1.2. Procedura — P02: Declaratia de independenta

Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale
Directia de Audit

DECLARATIA DE INDEPENDENTA

Nume siprenume: ...,

Misiunea de audit: Sprijinul financiar de la bugetul de stat acordat producatorilor

agricoli
Data: ...

Incompatibilitati in legatura cu entitatea/structura auditata

DA

Ali avut/aveti vreo relatie oficiala, financiara sau personala cu cineva care ar
putea s& va limiteze masura in care puteti sé va interesati, sé descoperiti
sau sa constatati slabiciuni de audit in orice fel?

X

Aveti idei preconcepute fata de persoane, grupuri, organizatii sau obiective
care ar putea sa va influenteze in misiunea de audit?

Ati avut/aveti functii sau ati fost/sunteti implicat(a) in ultimii 3 ani intr-un alt
mod in activitatea entitatii/structurii ce va fi auditata?

Aveti responsabilitati in derularea programelor si proiectelor finantate integral
sau partial de Uniunea Europeana?

Ali fost implicat in elaborarea si implementarea sistemelor de control ale
entitatii/structurii ce urmeaza a fi auditata?

X | X | XX

Sunteti sot/sotie, ruda sau afin pana la gradul al patrulea inclusiv cu
conducétorul entitatii/structurii ce va fi auditatd sau cu membrii organului de
conducere colectiva?

X

Aveti vreo legéatura politica, sociala care ar rezulta dintr-o fosta angajare sau
primirea de redevente de la vreun grup anume, sau organizatie sau nivel
guvernamental?

Ali aprobat inainte facturi, ordine de plata si alte instrumente de plata pentru
entitatea/structura ce va fi auditata?

X

Ali tinut anterior contabilitatea la entitatea/structura ce va fi auditata?

X

Aveti vreun interes direct sau unul de fond financiar indirect la
entitatea/structura ce va fi auditata?

%

Daca in timpul misiunii de audit, apare orice incompatibilitate personala,
externd sau organizationala care ar putea sa va afecteze abilitatea dvs. de a
lucra si a face rapoartele de audit impartiale, notificati seful Serviciului de
audit intern de urgenta?

Auditor intern, Director,

10




1.3. Procedura — P03: Notificarea privind declangarea misiunii de
audit intern

Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale
Directia de Audit
NE

NOTIFICARE
PRIVIND DECLANSAREA MISIUNII DE AUDIT INTERN

Catre: Directia Generala Implementare Politici Agricole

De la: Directia de Audit

Referitor: Misiunea de audit intern Sprijinul financiar de la bugetul de stat acordat
producatorilor agricoli

Stimata doamna/domnule director, .........cooveiiii..

In conformitate cu Planul de audit intern pe anul 2008, urmeaz& ca incepand cu data de
............................. sa efectuam o misiune de audit public intern avand ca tema Sprijinul
financiar de la bugetul de stat acordat producatorilor agricoli care se va desfasura la
Directia Generala Implementare Politici Agricole, precum si la alte directii de specialitate
implicate.

Misiunea se va desfasura sub coordonarea U.C.A.A.P.I. in cadrul tematicii "Evaluarea
procesului de estimare, previziune si platd a contributiei Romaniei la bugetul U.E.”, in
colaborare cu experti straini.

Scopul misiunii de audit intern este acela de a furniza o asigurare independenta
conducerii in ceea ce priveste modul de organizare a activitatii cu privire la sprijinul financiar
de la bugetul de stat acordat producatorilor agricoli, functionalitatea sistemului de control intern
atasat activitatii auditate si formularea de recomandari pentru imbunatatirea acestuia.

Perioada supusa evaluarii: ..................ocooeii
Va rugam, de asemenea, sa desemnati o persoana de contact pentru a ne ajuta in
timpul derularii misiunii de audit intern, urmand a stabili de comun acord data sedintei de
deschidere, avand pe ordinea de zi urmatoarele:
- prezentarea auditorilor;
- prezentarea si discutarea obiectivelor misiunii de audit intern;
- discutarea programului interventiei la fata locului;
- stabilirea persoanelor de legatura in cadrul compartimentelor auditate;
- alte aspecte organizatorice necesare desfasurarii misiunii.

Pentru eventualele intrebari privind aceasta actiune, va rugam sa contactati conducerea
Directiei de Audit sau echipa de auditori: .................... , la telefon ......................... , sau pe
adresele de Mail ........oovuviiiiiiiiii

Cu deosebita consideratie,

Director,
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1.4. Procedura - PO04: Colectarea si prelucrarea informatiilor
preliminare

Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale
Directia de Audit

COLECTAREA INFORMATIILOR

Misiunea de audit: Sprijinul financiar de la bugetul de stat acordat producatorilor
agricoli

Intocmit: .......ooooiiii L, Data: ..o,
Avizat: ... Data: ...

COLECTAREA INFORMATIILOR

DA | NU OBSERVATII
Identificarea legilor si  regulamentelor | X -
aplicabile domeniului auditat

Obtinerea organigramei X -
Obtinerea Regulamentului de organizare si X -
functionare

Obtinerea fiselor posturilor X -

Obtinerea procedurilor scrise si formalizate -
Identificarea personalului responsabil
Obtinerea Raportului de audit intern anterior
Obtinerea de note, rapoarte de inspectii /
control, elaborate de alte institutii

Obtinerea planul de prevenire a riscurilor -
existente si potentiale
Informatii privind organizarea sistemului de -
control intern

1XX

x| X| X[

Nota:
Col. DA / NU se bifeza cu X corespunzator rezultatelor obtinute.
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1.5. Procedura - P05: Analiza riscurilor

Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale
Directia de Audit

1.5.1. LISTA CENTRALIZATOARE A OBIECTELOR AUDITABILE

Misiunea de audit: Sprijinul financiar de la bugetul de stat acordat producatorilor

Data: ..coooveeeeeeeenn.
Data: ..c.oovvveeeeenn.

agricoli
Perioada auditata: ..........................
Intoemit: ..o
Avizat:...............

Nr. Obiective

crt.

Obiecte auditabile

Observatii

Organizarea structurilor implicate
in derularea sprijinului financiar de
la bugetul de stat acordat
producatorilor agricoli

1. Cadrul legislativ aferent
derularii sprijinului financiar de
la bugetul de stat acordat
producatorilor agricoli

2. Atributii si responsabilitati
derivate din ROF pentru
indeplinirea obiectivului auditat,
repartizarea echilibrata si
actualizata a sarcinilor de
serviciu inscrise in fisele
posturilor personalului implicat
in coordonarea, executia si
controlul sprijinului financiar de
la bugetul de stat acordat
producatorilor agricoli

3. Circuitul documentelor

4. Pregatirea si instruirea
personalului cu responsabilitati
in acordarea sprijinului
financiar de la bugetul de stat
pentru producatorii agricoli

Procesul de acordare a sprijinului
financiar, conform reglementarilor

5. Norme si proceduri de lucru
scrise si formalizate, care
descriu activitatile privind
organizarea si functionarea
activitatiilor in cadrul
Ministerului Agriculturii si
Dezvoltarii Rurale, a directiilor
pentru agricultura si dezvoltare
rurala judetene si a municipiului
Bucuresti, necesare pentru
acordarea sprijinului financiar
de la bugetul de stat pentru
producatorii agricoli
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Nr.
crt.

Obiective

Obiecte auditabile

Observatii

6. Primirea, gestionarea,
prelucrarea si aprobarea
solicitarilor de plata privind
sprijinului financiar de la
bugetul de stat pentru
producatorii agricoli

7. Efectuarea platilor

8. Contabilizarea operatjilor
privind sprijinului financiar de la
bugetul de stat pentru
producatorii agricoli

Gestionarea
riscurilor

Mediul de
control intern

9. Proceduri pentru prevenirea
si gestionarea riscurilor

10. Definirea in scris a
responsabilitatilor persoanelor
implicate in acordarea
sprijinului financiar de la
bugetul de stat pentru
producatorii agricoli

11. Alocarea de resurse umane
corespunzatoare necesitatilor
acordarii sprijinului financiar de
la bugetul de stat pentru
producatorii agricoli

Managementul
riscurilor

12. Identificare riscurilor gi
stabilirea de masuri pentru
limitarea efectelor

13. Modul de functionare a
managementului de linie

14. Monitorizarea
performantelor activitatilor
privind acordarea sprijinului
financiar de la bugetul de stat
pentru producatorii agricoli de
catre personalul de conducere

Controlul
activitatilor

15. Separarea atributjilor pentru
funcitiile de initiere si verificare
a operatiunilor

16. Implementarea de forme de
control adecvate operatiunilor
in scopul realizarii in mod
eficace a acestora

Informare si
comunicare

17. Eficienta sistemului de
comunicare interna si externa

Sistemul informatic

18. Fiabilitatea aplicatiilor/
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Nr. Obiective Obiecte auditabile Observatii
crt.

programelor informatice

19. Arhivarea datelor —
securitatea bazelor de date

V. | Arhivarea documentelor 20. Proceduri de arhivare a
dosarelor

21. Locatia arhivarii

22. Desemnarea personalului
responsabil

23. Procesul de arhivare a
dosarelor

Nota:

Lista centralizatoare a obiectelor auditabile reprezinta primul document care se
elaboreaza in cadrul procedurii Analiza riscurilor si cuprinde 23 de obiecte auditabile,
structurate pe 5 obiective, care vor fi evaluate in continuare pentru obtinerea Tematicii in
detaliu a misiunii de audit intern.
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1.5. Procedura - P05: Analiza riscurilor

Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale

Directia de Audit

1.5.2. IDENTIFICAREA RISCURILOR

Misiunea de audit: Sprijinul financiar de la bugetul de stat acordat producatorilor agricoli

Perioada auditata:

Intocmit: ..o Data: ..oocoeveveeeeeeeiens
Avizat:............... Data: ...
Nr. Obiective Sub-obiective Obiecte auditabile Riscuri semnificative Observatii
crt.

Organizarea structurilor implicate
in derularea sprijinului financiar
de la bugetul de stat acordat
producatorilor agricoli

1. Cadrul legislativ aferent
derularii sprijinului financiar de
la bugetul de stat acordat
producatorilor agricoli

1. Neconcordanta cadrului legislativ cu
prevederile Politicii Agricole Comune;

2. Neconcordanta cadrului legislativ cu
obiectivele prevazute in strategia
Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii
Rurale;

3. Conceptele, notiunile, definitiile si
termenii utilizati in cadrul legislativ privind
acordarea sprijinului financiar de la
bugetul de stat acordat producatorilor
agricoli sunt neclare;

2. Atributii si responsabilitati
derivate din ROF pentru
indeplinirea obiectivului auditat,
repartizarea echilibrata si
actualizata a sarcinilor de
serviciu inscrise in fisele
posturilor personalului implicat
in coordonarea, executia Si
controlul sprijinului financiar de

4. Inexistenta structurilor organizatorice

necesare derularii sprijinului financiar de
la bugetul de stat acordat producatorilor
agricoli;

5. Neactualizarea Regulamentului de
organizare si functionare;

6. Necorelarea atributiilor din ROF cu
fisele posturilor;

7. Neactualizarea fiselor posturilor;
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Nr.
crt.

Obiective

Sub-obiective

Obiecte auditabile

Riscuri semnificative

Observatii

la bugetul de stat acordat
producatorilor agricoli

8. Dotarea cu hard si soft inadecvate
derularii activitatii privind sprijinul
financiar de la bugetul de stat acordat
producatorilor agricoli;

3. Circuitul documentelor

9. Procedurile nu cuprind circuitul
documentelor;

10. Neactualizarea si neaprobarea
graficului de circulatie al documentelor;

11. Nerespectarea fluxului informatiilor si
a circuitului documentelor cuprinse in
graficul de circulatie al documentelor,

12. Nerespectarea sarcinilor si termenelor
din graficul de circulatie al documentelor,

4. Pregatirea si instruirea
personalului cu responsabilitati
in acordarea sprijinului financiar
de la bugetul de stat pentru
producatorii agricoli

13. Personal redus ca numar,
supraancarcare si/sau suprapunere de
sarcini cu efecte asupra derularii
procesului de acordare a sprijinului;

14. Inexistenta planului de pregatire
profesionala a personalului cu
responsabilitati in acordarea sprijinului
financiar de la bugetul de stat pentru
producatorii agricoli;

15. Neinstruirea permanenta a
personalului cu responsabilitati in
acordarea sprijinului financiar de la
bugetul de stat pentru producatorii
agricoli;

16. Necunoasterea si neaplicarea
cadrului legal privind acordarea sprijinului
financiar de la bugetul de stat pentru
producatorii agricoli;
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Nr.
crt.

Obiective Sub-obiective

Obiecte auditabile

Riscuri semnificative

Observatii

17. Nedistribuirea unui exemplar a figei
postului catre salariatii cu atributji privind
acordarea sprijinului financiar de la
bugetul de stat pentru producatorii
agricoli;

18. Personal de executie neadecvat
necesitatilor privind acordarea sprijinului
financiar de la bugetul de stat pentru
producatorii agricoli;

Procesul de acordare a sprijinului
financiar, conform
reglementarilor

5. Norme si proceduri de lucru
scrise si formalizate, care
descriu activitatile privind
organizarea si functionarea
activitatiilor in cadrul
Ministerului Agriculturii si
Dezvoltarii Rurale, a directiilor
pentru agricultura si dezvoltare
rurala judetene si a municipiului
Bucuresti, necesare pentru
acordarea sprijinului financiar
de la bugetul de stat pentru
producatorii agricoli

19. Inexistenta normelor si procedurilor
de lucru scrise si formalizate care descriu
activitatile privind organizarea si
functionarea structurilor implicate in
acordarea sprijinului financiar de la
bugetul de stat pentru producatorii
agricoli;

20. Neactualizarea normelor si
procedurilor de lucru scrise si formalizate
care descriu activitatile privind
organizarea si functionarea structurilor
implicate in acordarea sprijinului financiar
de la bugetul de stat pentru producatorii
agricoli;

21. Necunoasterea si neaplicarea
prevederilor normelor si procedurilor de
lucru, care descriu activitatile privind
organizarea si functionarea structurilor
implicate in acordarea sprijinului financiar
de la bugetul de stat pentru producatorii
agricoli;

22. Nedesemnarea persoanelor
responsabile pentru intocmirea,
actualizarea, aprobarea si distribuirea
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Nr.
crt.

Obiective

Sub-obiective

Obiecte auditabile

Riscuri semnificative

Observatii

procedurilor de lucru scrise si formalizate;

23. Existenta unor norme si proceduri de
lucru privind acordarea sprijinului
financiar de la bugetul de stat acordat
producatorilor agricoli neclare si/sau
incomplete;

24. Nerespectarea cadrului legal in
elaborarea normelor si procedurilor de
lucru privind acordarea sprijinului
financiar de la bugetul de stat acordat
producatorilor agricoli;

6. Primirea, gestionarea,
prelucrarea si aprobarea
solicitarilor de plata privind
sprijinului financiar de la bugetul
de stat pentru producatorii
agricoli

25. Lipsa check-list-uri privind
documentele din dosarele de solicitare a
sprijinului financiar de la bugetul de stat
acordat producatorilor agricoli;

26. Lipsa Registrului special de evidenta
a beneficiarilor;

27. Acceptarea dosarelor incomplete;

28. Lipsa evidentei electronice a
dosarelor primite;

29. Neactualizarea bazei de date;

30. Primirea dosarelor in afara termenului
de depunere;

31. Lipsa situatiilor centralizatoare a
beneficiarilor sprijinului financiar;

32. Situatii centralizatoare incomplete sau
cu date eronate;

33. Situatii centralizatoare intocmite fara
a respecta modelul;

34. Netransmiterea periodica a situatiilor
centralizatoare de catre directiile pentru
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Nr.
crt.

Obiective

Sub-obiective

Obiecte auditabile

Riscuri semnificative

Observatii

Agriculturii si Dezvoltarii Rurale;

7. Efectuarea platilor

35. Inexistenta in cadrul procedurilor de
lucru a termenelor de plata a cererilor
privind sprijinului financiar de la bugetul
de stat pentru producatorii agricoli;

36. Nerespectarea termenelor de plata a
cererilor privind sprijinului financiar de la
bugetul de stat pentru producatorii
agricoli;

37. Efectuarea platilor in conturi eronate;

38. Efectuarea de plati necuvenite;

8. Contabilizarea operatiilor
privind sprijinului financiar de la
bugetul de stat pentru
producatorii agricoli

39. Nerespectarea instructiunilor privind
angajarea, lichidarea, ordonantarea si
plata;

40. Lipsa evidentei privind angajamentele
bugetare;

41. anegistréri contabile eronate;

Gestionarea
riscurilor

Mediul de
control intern

9. Proceduri pentru gestionarea
riscurilor

42. Inexistenta procedurilor de lucru
scrise si formalizate care descriu
activitatile care trebuie intreprinse pentru
gestionarea riscurilor;

43. Neactualizarea procedurilor de lucru
scrise si formalizate care descriu
activitatile care trebuie intreprinse pentru
gestionarea riscurilor,;

44. Lipsa separarii atributiilor pentru
functiile de initiere si verificare a unei
operatiuni;
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Nr.
crt.

Obiective

Sub-obiective

Obiecte auditabile

Riscuri semnificative

Observatii

10. Definirea in scris a
responsabilitatilor persoanelor
implicate in acordarea
sprijinului financiar de la bugetul
de stat pentru producatorii
agricoli

45. Lipsa stabilirii responsabilitatilor
persoanelor implicate in acordarea
sprijinului financiar de la bugetul de stat
pentru producatorii agricoli (fisa postului,
decizii);

11. Alocarea de resurse umane
corespunzatoare necesitatilor
acordarii sprijinului financiar de
la bugetul de stat pentru
producatorii agricoli

46. Resursele umane alocate derularii
sprijinului financiar de la bugetul de stat
pentru producatorii agricoli insuficiente si
neadecvate;

Managementul
riscurilor

12. Identificarea riscurilor si
stabilirea de masuri pentru
limitarea efectelor

47. Neefectuarea analizei riscurilor;
neidentificarea riscurilor si neierarhizarea
acestora;

48. Inexistenta registrului riscurilor;

49. Inexistenta planului de prevenire a
riscurilor existente si potentiale;

50. Nedesemnarea persoanelor
responsabile de aplicarea prevederilor
Planului de prevenire a riscurilor existente
si potentiale;

51. Necunoasgterea si neaplicarea in
activitatea curenta a masurilor de
prevenire/ combatere a riscurilor
existente si potentiale;

52. Inexistenta unui sistem de
monitorizare si raportare periodica a
riscurilor asociate activitatilor;

13. Modul de functionare a
managementului de linie

53. Lipsa deciziei de numire a
personalului responsabil privind
acordarea sprijinului financiar de la
bugetul de stat pentru producatorii
agricoli;
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Nr.
crt.

Obiective

Sub-obiective

Obiecte auditabile

Riscuri semnificative

Observatii

14. Monitorizarea
performantelor activitatilor
privind acordarea sprijinului
financiar de la bugetul de stat
pentru producatorii agricoli de
catre personalul de conducere

54. Lipsa indicatorilor de performanta;

55. Obiectivele sprijinului nu sunt clare si
bine definite;

56. Lipsa monitorizarii performantelor
activitatilor privind acordarea sprijinului
financiar de la bugetul de stat pentru
producatorii agricoli de catre personalul
de conducere;

Controlul 15. Separarea atributiilor pentru | 57. Inexistenta separarii atributiilor pentru
activitatilor functiile de initiere si verificare a | functiile de initiere si verificare a
operatiunilor operatiunilor;
16. Implementarea de forme de | 58. Lipsa formelor de control adecvate
control adecvate operatiunilor in | operatiunilor in scopul realizarii in mod
scopul realizarii in mod eficace | eficace a acestora,;
a acestora 59. Nu sunt stabilite forme de control
corespunzatoare fiecarei etape a
procesului de acordare a sprijinului;
60. Nerespectarea prevederilor privind
ierarhizarea controlului activitatii;
Informare si 17. Eficienta sistemului de 61. Netransmiterea informatiilor necesare

comunicare

comunicare interna si externa

derularii sprijinului financiar de la bugetul
de stat pentru producatorii agricoli de la
Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale
catre directiile pentru agricultura si
dezvoltare rurala judetene si a
municipiului Bucuresti precum si de la
directiile pentru agricultura si dezvoltare
rurala judetene si a municipiului Bucuresti
la Ministerul Agriculturii gi Dezvoltarii
Rurale;

62. Transmiterea informatiilor fara a folosi
modelele (tipizate) aprobate;
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Nr.
crt.

Obiective Sub-obiective

Obiecte auditabile

Riscuri semnificative

Observatii

63. Transmiterea cu intarziere a
informatiilor necesare derularii sprijinului
financiar de la bugetul de stat pentru
producatorii agricoli;

IV.

Sistemul informatic

18. Fiabilitatea aplicatjilor/
programelor informatice

64. Posibilitatea producerii incidentelor
care duc la obtinerea de date incomplete,
incorecte etc.;

65. Inexistenta registrului de incidente;

19. Arhivarea datelor —
securitatea bazelor de date

66. Neorganizarea arhivarii datelor pe
suport magnetic;

67. Nedesemnarea personalului
responsabil;

68. Inexistenta procedurilor de lucru
scrise si formalizate care descriu
acivitatile care trebuie intreprinse pentru
arhivarea datelor si securitatea bazelor
de date (cunoasterea si aplicarea
prevederilor acestora);

Arhivarea documentelor

20. Proceduri de arhivare a
dosarelor

69. Inexistenta normelor si procedurilor
privind arhivarea documentelor;

21. Locatia arhivarii

70.Lipsa spatiului destinat arhivarii;

71. Spatiul destinat arhivarii impropriu
sau insuficient;

22. Desemnarea personalului
responsabil

72. Nedesemnarea personalului
responsabil privind arhivarea
documentelor;

73. Personalul responsabil nu are
pregatire specifica;

23. Procesul de arhivare a
dosarelor

74. Indosarierea necorespunzétoare a
documentelor in dosare;

75. Neopisarea dosarelor arhivate;

76. Dosarele nu sunt predate la arhiva
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Nr. Obiective Sub-obiective Obiecte auditabile Riscuri semnificative Observatii
crt.

institutiei la termenele legale.

Nota:

Identificarea riscurilor este al doilea document care se elaboreaza in cadrul procedurii Analiza riscurilor si presupune
asocierea riscurilor semnificative la operatiile stabilite in Lista centralizatoare a obiectelor auditabile. De regula, se asociaza unul sau
mai multe riscuri teoretice, determinate de auditorii interni din documentele colectate sau din riscurile practice reiesite din propria
experienta. in situatia Tn care la operatiile auditabile se ataseazad mai multe riscuri, analiza acestora se va putea realiza pentru fiecare
risc in parte sau pe total operatie/obiect auditabila/auditabil.

in acest studiu de caz au fost identificate 23 de obiecte auditabile carora le-au fost atasate 76 riscuri.
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1.5. Procedura - P05: Analiza riscurilor

Ministerul Agriculturii i Dezvoltarii Rurale
Directia de Audit

1.5.3. STABILIREA FACTORILOR DE RISC, A PONDERILOR $I NIVELURILOR DE

APRECIERE AL RISCURILOR

Misiunea de audit: Sprijinul financiar de la bugetul de stat acordat
producatorilor agricoli

Perioada auditata:

Intocmit: ... Data: oo,
Avizat:............... (D] - L
Factori de Ponadere Nivelul de apreciere al riscului (N;)
risc factorilor
(Fi) de risc N 4 N, N; N4
(Pi)
Exista
Aprecierea Exista Exista proceduri, proceduri, nu
ch:ntrquIui P1 — 50% proceduri sunt cunoscute, sunt stabilite Nu exista
intern — F1 0 si se dar nu se aplica in | responsabilitatil | proceduri
aplica totalitate e Si
competentele
Aprecierea Impact | i . | i . f_lmpagt
cantitativa - | P2 — 30% | financiar mpact financiar mpact financiar inanciar
F2 slab mediu mare foarte
mare
Aprecierea - . . Vulnerabi-
DAV Vulnerabili Vulnerabilitate Vulnerabilitate .
— — o,
calitativa P3-20% tate mica redus3 medie litate
F3 mare
Nota:

Cei trei factori de risc din acest document sunt stabiliti prin normele generale si sunt
acoperitori pentru entitate, insa daca dorim sa evidentiem si alti factori de risc, cu
nivelurile de apreciere corespunzatoare, se recomanda sa avem in vedere ca suma
ponderilor factorilor de risc sa fie de asemenea 100.

In functie de importanta si greutatea factorilor de risc, se stabilesc ponderile si
nivelurile de apreciere ale riscurilor.
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1.5. Procedura - P05: Analiza riscurilor

Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale
Directia de Audit

1.5.4. CHESTIONAR DE LUARE LA CUNOSTINTA - CLC

Misiunea de audit: Sprijinul financiar de la bugetul de stat acordat producatorilor

agricoli
Perioada auditata: ............................
Intocmit: ...l Data: ..o
Avizat:............... Data: ....cccoeovveeeie.
ACTIVITATEA DE AUDIT | DA [ NU | OBS.

1. Organizarea activitatii privind sprijinul financiar
producatorilor agricoli

de la bugetul de stat acordat

- Au fost elaborate Organigrama si ROF-ul (entitatii
auditate)?

- Este actualizat periodic ROF-ul?

- A fost elaborata si aprobata procedura privind circuitul
documentelor?

- Atributiile cuprinse in procedurile de lucru se regasesc
in fisele de post?

- Fisele posturilor personalului implicat in realizarea
activitatii privind sprijinul financiar de la bugetul de stat
acordat producatorilor agricoli cuprind sarcinile pentru
realizarea obiectivelor precizate in ROF?

- Apreciati comunicarea corespunzatoare in cadrul
structurii dumneavoastra?

- Exista riscuri privind cadrul de organizare i
functionare a activitatii structurii dumneavoastra? Daca
da, va rugam sa nominalizati aceste riscuri.

- Exista proceduri de lucru care sa reglementeze
organizarea si functionarea activitatii  structurii
dumneavoastra?

- Exista proceduri de lucru pentru realizarea activitatii
privind sprijinul financiar de la bugetul de stat acordat
producatorilor agricoli?

- Procedurile de lucru sunt scrise si formalizate?

- Aveti un sistem de codificare si de tinere a evidentei
privind data intocmirii, modificarii, actualizarii, aprobarii
si distribuirii procedurilor?

- Aveti desemnata persoana responsabila cu elaborarea
si actualizarea procedurilor de lucru?

- Procedurile de lucru existente sunt cunoscute si

aplicate in activitatea curenta?
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ACTIVITATEA DE AUDIT

DA

NU

OBS.

- Exista riscuri in legatura cu asigurarea cadrului
procedural  privind organizarea si  functionarea
activitatii? Daca da, va rugam sa nominalizati aceste
riscuri.

- Exista o politica privind recrutarea personalului?

- Sunt toate posturile ocupate?

- Daca nu, care sunt cauzele?

- Aveti un plan de pregatirea profesionala continua a
personalului?

- Dispuneti de dotare (hard si soft) suficienta si
corespunzatoare activitatii pe care o desfasurati?

- Daca nu, care sunt cauzele?

2. Managementul riscurilor

- Aveti proceduri de lucru privind managementul
riscurilor, respectiv: identificarea, evaluarea,
ierarhizarea acestora?

- Este desemnata o persoana responsabila cu
elaborarea si actualizarea ,Registrului riscurilor’?

- A fost elaborat ,Registrul riscurilor’?

- Este actualizat ,Registrul riscurilor”?

- Aveti Program de masuri pentru prevenirea Si
combaterea riscurilor?

3. Organizarea si efectuarea controlului intern

- Aveti organizat si implementat sistemul de control
intern in conformitate cu cerintele standardelor de
control intern, cuprinse in Ordinul nr. 946/20057?

- Aveti proceduri de lucru scrise si formalizate privind
modul de implementarea cerintelor standardelor de
control intern?

- A fost realizata ierarhizarea controlului intern Tn cadrul
structurii dumneavoastre?

- A fost realizata separarea sarcinilor in cadrul structurii
dumneavoastra?

- Exista proceduri privind ALOP cheltuielilor bugetare?

- Aveti monografie privind inregistrarea in contabilitate a
sprijinului?

- Exista personal desemnat pentru evidenta contabila a
sprijinului?

- Exista proceduri privind stocarea, recuperarea si
arhivarea electronica a datelor?

- Aveti un sistem de protectie a datelor?

- Exista un sistem de prevenire si detectare a
accesarilor si modificarilor neautorizate in sistemul
informatic?

- Exista proceduri de lucru scrise si formalizate privind
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ACTIVITATEA DE AUDIT DA | NU OBS.

arhivarea documentelor?

- Exista personal desemnat pentru activitatea de
arhivare a dosarelor privind sprijinul?

- Persoana desemnata are experienta si pregatirea
necesara?

- Exista spatiu special destinat arhivarii documentelor?

Auditori, Supervizor, Director,

Nota:

Chestionarul de luare la cunostinta se adreseaza nivelului general de
management si managementului de linie, in vederea aprecierii riscurilor operatjilor
supuse auditarii, cu scopul de a evalua prin intrebarile formulate si raspunsurile primite
existenta si functionalitatea controalelor interne din cadrul entitat;.
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| 1.5. Procedura - P05: Analiza riscurilor

Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale
Directia de Audit

1.5.5. STABILIREA NIVELULUI RISCULUI §1 A PUNCTAJULUI TOTAL AL RISCULUI, CLASAREA
OPERATIILOR IN FUNCTIE DE ANALIZA RISCULUI

Misiunea de audit: Sprijinul financiar de la bugetul de stat acordat producatorilor agricoli
Perioada auditata:

Intocmit: ... Data: ...
Avizat:............... Data: ...
Criterii de analiza a riscurilor
Aprecierea Aprecierea | Apreci-erea | Punct
controlului | cantitativa calitativd | -aj Clasare
Obiective Obiecte auditabile Riscuri semnificative intern (F1) (F2) (F3) total
P1 P2 P3
50% | N | 30% | Ni | 20% | N
. Organizarea structurilor 1. Cadrul legislativ 1. Neconcordanta cadrului legislativ cu 1 2 0,3 |1 08 |4 21 Mediu
implicate in derularea aferent derularii prevederile Politicii Agricole Comune;
sprijinului financiar de la sprijinului financiar de la | 2. Neconcordanta cadrului legislativ cu 1 2 06 |2 08 |4 24 Mediu
bugetul de stat acordat bugetul de stat acordat | obiectivele prevazute in strategia
producatorilor agricoli producétorilor agricoli Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii
Rurale;
3. Conceptele, notiunile, definitiile si 1 2 06 |2 06 |3 2,2 Mediu
termenii utilizati in cadrul legislativ
privind acordarea sprijinului financiar
de la bugetul de stat acordat
producatorilor agricoli sunt neclare;
2. Atributii si 4. Inexistenta structurilor 1,5 |3 09 |3 06 |3 3,0 Mare
responsabilitafi derivate | organizatorice necesare derularii
din ROF pentru sprijinului financiar de la bugetul de
indeplinirea obiectivului | stat acordat producatorilor agricoli;
auditat, repartizarea 5. Neactualizarea Regulamentului de 1 2 06 |2 0,6 |3 2,2 Mediu
echilibrata si actualizatd | organizare si functionare;
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Criterii de analiza a riscurilor

Aprecierea | Aprecierea | Apreci-erea | Punct
Nr. controlului | cantitativa calitativd | -aj Clasare
crt Obiective Obiecte auditabile Riscuri semnificative intern (F1) (F2) (F3) total
P1 P2 P3
50% | M| 30% | Ni| 20% | M
a sarcinilor de serviciu 6. Necorelarea atributiilor din ROF cu 1 2 06 |2 06 |3 2,2 Mediu
inscrise in fisele fisele posturilor;
posturilor personalului . , _ 1 2 0,6 |2 06 |3 2,2 Mediu
implicat in coordonarea, 7. Neactualizarea fiselor posturilor;
executia si controlul 8. Dotarea cu hard si soft inadecvate 1 2 06 |2 08 |4 2,4 Mediu
sprijinului financiar de la | derularii activitatii privind sprijinul
bugetul de stat acordat | financiar de la bugetul de stat acordat
producatorilor agricoli producatorilor agricoli;
3. Circuitul 9. Procedurile nu cuprind circuitul 2 4 06 |2 0,8 |4 3,4 Foarte
documentelor documentelor, mare
10. Neactualizarea si neaprobarea 2 4 0,6 |2 0,8 |4 3,4 Foarte
graficului de circulatie al documentelor; mare
11. Nerespectarea fluxului informatiilor 2 4 06 |2 08 |4 3,4 Foarte
si a circuitului documentelor cuprinse mare
in graficul de circulatie al
documentelor,
12. Nerespectarea sarcinilor si 2 4 06 |2 08 |4 3,4 Foarte
termenelor din graficul de circulatie al mare
documentelor;
4. Pregatirea si 13. Personal redus ca numar, 1,5 |3 06 |2 06 |3 2,7 Mare
instruirea personalului supraancarcare si/sau suprapunere de
cu responsabilitati in sarcini cu efecte asupra derularii
acordarea sprijinului procesului de acordare a sprijinului;
financiar de la bugetul 14. Inexistenta planului de pregatire 1 2 06 |2 04 |2 2 Mediu
de stat pentru profesionala a personalului cu
producatorii agricoli responsabilitati in acordarea sprijinului
financiar de la bugetul de stat pentru
producatorii agricoli;
15. Neinstruirea permanenta a 1 2 06 |2 06 |3 2,2 Mediu
personalului cu responsabilitati in
acordarea sprijinului financiar de la
bugetul de stat pentru producatorii
agricoli;
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Criterii de analiza a riscurilor

Aprecierea

Aprecierea

Apreci-erea

Punct

Nr. controlului | cantitativa calitativd | -aj Clasare
crt Obiective Obiecte auditabile Riscuri semnificative intern (F1) (F2) (F3) total
P1 P2 P3
50% | N | 30% | Ni| 20% | N
16. Necunoasterea si neaplicarea 1,5 |3 09 |3 0,6 |3 3 Mare
cadrului legal privind acordarea
sprijinului financiar de la bugetul de
stat pentru producatorii agricoli;
17. Nedistribuirea unui exemplar a figei 1 2 0,6 |2 04 |2 2 Mediu
postului catre salariatji cu atributii
privind acordarea sprijinului financiar
de la bugetul de stat pentru
producatorii agricoli;
18. Personal de executie neadecvat 1 2 06 |2 06 |3 2,2 Mediu
necesitatilor privind acordarea
sprijinului financiar de la bugetul de
stat pentru producatorii agricoli;

Il. | Procesul de acordare a 5. Norme si proceduri 19. Inexistenta normelor si procedurilor 2 4 09 |3 0,8 |4 3,7 Foarte
sprijinului financiar, conform | de lucru scrise gi de lucru scrise si formalizate care mare
reglementarilor formalizate, care descriu | descriu activitatile privind organizarea

activitatile privind si functionarea structurilor implicate in
organizarea si acordarea sprijinului financiar de la
functionarea activitatilor | bugetul de stat pentru producatorii
in cadrul Ministerului agricoli;
Agriculturii si Dezvoltarii | 20. Neactualizarea normelor si 2 4 09 |3 0,8 |4 3,7 Foarte
Rurale, a directiilor procedurilor de lucru scrise si mare
pentru agricultura si formalizate care descriu activitatile
dezvoltare rurala privind organizarea si functionarea
judetene si a structurilor implicate Tn acordarea
municipiului Bucuresti, sprijinului financiar de la bugetul de
necesare pentru stat pentru producatorii agricoli;
acordarea sprijinului 21. Necunoasterea si neaplicarea 2 4 09 |3 08 |4 3,7 Foarte
financiar de la bugetul prevederilor normelor si procedurilor mare
de stat pentru de lucru, care descriu activitatile
producatorii agricoli privind organizarea si functionarea
structurilor implicate in acordarea
sprijinului financiar de la bugetul de
stat pentru producatorii agricoli;
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Criterii de analiza a riscurilor

Aprecierea | Aprecierea | Apreci-erea | Punct
Nr. controlului | cantitativa calitativd | -aj Clasare
crt Obiective Obiecte auditabile Riscuri semnificative intern (F1) (F2) (F3) total
P1 P2 P3
50% | M| 30% | Ni| 20% | M
22. Nedesemnarea persoanelor 2 4 06 |2 08 |4 3,4 Foarte
responsabile pentru intocmirea, mare
actualizarea, aprobarea si distribuirea
procedurilor de lucru scrise si
formalizate;
23. Existenta unor norme si proceduri 2 4 09 |3 08 |4 3,7 Foarte
de lucru privind acordarea sprijinului mare
financiar de la bugetul de stat acordat
producatorilor agricoli neclare si/sau
incomplete;
24. Nerespectarea cadrului legal in 2 4 09 |3 06 |3 3,5 Foarte
elaborarea normelor si procedurilor de mare
lucru privind acordarea sprijinului
financiar de la bugetul de stat acordat
producatorilor agricoli;
6. Primirea, gestionarea, | 25. Lipsa check-list-uri privind 2 4 12 |4 0,8 |4 4 Foarte
prelucrarea si aprobarea | documentele din dosarele de solicitare mare
solicitarilor de plata a sprijinului financiar de la bugetul de
privind sprijinului stat acordat producatorilor agricoli;
financiar de la bugetul 26. Lipsa Registrului special de 2 4 06 |2 06 |3 3,2 Mare
de stat pentru evidenta a beneficiarilor;
producatorii agricoli _ 2 4 12 |4 08 |4 4 Foarte
27. Acceptarea dosarelor incomplete; ’ ’ mare
28. Lipsa evidentei electronice a 2 4 09 |3 08 |4 3,7 Foarte
dosarelor primite; mare
29. Neactualizarea bazei de date; 2 4 09 |3 08 14 3.7 ;c;e;(rate
30. Primirea dosarelor in afara 2 4 12 |4 08 |4 4 Foarte
termenului de depunere; mare
31. Lipsa Listei producétorilor agricoli 2 4 09 |3 06 |3 3,5 Foarte
carora li s-a aprobat acordarea mare
sprijinului financiar;
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Criterii de analiza a riscurilor

Aprecierea | Aprecierea | Apreci-erea | Punct
Nr. controlului | cantitativa calitativd | -aj Clasare
crt Obiective Obiecte auditabile Riscuri semnificative intern (F1) (F2) (F3) total
P1 P2 P3
50% | N | 30% | Ni| 20% | N
32. Lista producatorilor agricoli carora 2 4 09 |3 06 |3 3,5 Foarte
li s-a aprobat acordarea sprijinului mare
financiar incompleta sau cu date
eronate,
33. Lista producatorilor agricoli carora 2 4 06 |2 04 |2 3 Mare
li s-a aprobat acordarea sprijinului
financiar intocmita fara a se respecta
modelul;
34. Netransmiterea periodica a 2 4 06 |2 04 |2 3 Mare
situatiilor centralizatoare de catre
directiile pentru agricultura si
dezvoltare rurala judetene si a
municipiului Bucuresti la Ministerul
Agriculturii gi Dezvoltarii Rurale;
7. Efectuarea platilor 35. Inexistenta in cadrul procedurilor 2 4 06 |2 04 |2 3 Mare
de lucru a termenelor de plata a
cererilor privind sprijinului financiar de
la bugetul de stat pentru producéatorii
agricoli;
36. Nerespectarea termenelor de plata 2 4 06 |2 06 |3 3,2 Mare
a cererilor privind sprijinului financiar
de la bugetul de stat pentru
producatorii agricoli;
37. Efectuarea platilor in conturi 2 4 1,2 |4 06 |3 3,8 Foarte
eronate, mare
38. Efectuarea de plati necuvenite; 2 4 12 |4 06 |3 3.8 rl:%e;;te
8. Contabilizarea 39. Nerespectarea instructiunilor 1 2 09 |3 06 |3 2,5 Mediu
operatiilor privind privind angajarea, lichidarea,
sprijinului financiar de la | ordonantarea si plata;
bugetul de stat pentru 40. Lipsa evidentei privind 1 2 09 |3 06 |3 2,5 Mediu
producatorii agricoli angajamentele bugetare;
41. Tnregistrari contabile eronate; 1 2 06 |2 04 |2 2 Mediu
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Criterii de analiza a riscurilor

Aprecierea

Aprecierea

Apreci-erea

Punct

Nr. controlului | cantitativa calitativd | -aj Clasare
crt Obiective Obiecte auditabile Riscuri semnificative intern (F1) (F2) (F3) total
P1 P2 P3
50% | M| 30% | Ni| 20% | M
lll. | Gestionarea | Mediul de 9. Norme si proceduri 42. Inexistenta procedurilor de lucru 2 4 09 |3 06 |3 3,5 Foarte
riscurilor control intern | de lucru pentru scrise si formalizate care descriu mare
gestionarea riscurilor activitatile care trebuie intreprinse
pentru gestionarea riscurilor;
43. Neactualizarea procedurilor de 2 4 09 |3 06 |3 3,5 Foarte
lucru scrise si formalizate care descriu mare
activitatile care trebuie intreprinse
pentru gestionarea riscurilor;
44. Lipsa separarii atributiilor pentru 2 4 09 |3 06 |3 3,5 Foarte
functiile de initiere si verificare a unei mare
operatiuni;
10. Definirea 1n scris a 45. Lipsa stabilirii responsabilitatilor 1 2 06 |2 04 |2 2 Mediu
responsabilitatilor persoanelor implicate in acordarea
persoanelor implicate in | sprijinului financiar de la bugetul de
acordarea sprijinului stat pentru producatorii agricoli (fisa
financiar de la bugetul postului, decizii);
de stat pentru
producatorii agricoli
11. Alocarea de resurse | 46. Resursele umane alocate derularii 1 2 06 |2 06 |3 2,2 Mediu
umane corespunzatoare | sprijinului financiar de la bugetul de
necesitatilor acordarii stat pentru producatorii agricoli
sprijinului financiar de la | insuficiente si neadecvate;
bugetul de stat pentru
producatorii agricoli
Management | 12. Identificarea 47. Neefectuarea analizei riscurilor; 2 4 09 |3 0,6 3 3,5 Foarte
ul riscului riscurilor si stabilirea de | neidentificarea riscurilor si mare
masuri pentru limitarea neierarhizarea acestora;
efectelor 48. Inexistenta registrului riscurilor; 2 4 09 |3 0,6 3 3,5 Foarte
mare
49. Inexistenta planului de prevenire a 2 4 09 |3 0,6 3 3,5 Foarte
riscurilor existente si potentiale; mare
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Criterii de analiza a riscurilor

Aprecierea | Aprecierea | Apreci-erea | Punct
Nr. controlului | cantitativa calitativd | -aj Clasare
crt Obiective Obiecte auditabile Riscuri semnificative intern (F1) (F2) (F3) total
P1 P2 P3
50% | N | 30% | Ni| 20% | N
50. Nedesemnarea persoanelor 2 4 09 |3 0,6 3 3,5 Foarte
responsabile de aplicarea prevederilor mare
Planului de prevenire a riscurilor
existente si potentiale;
51. Necunoasterea si neaplicarea in 2 4 06 |2 0,6 3 3,2 Mare
activitatea curenta a masurilor de
prevenire/ combatere a riscurilor
existente si potentiale;
52. Inexistenta unui sistem de 2 4 06 |2 0,6 3 3,2 Mare
monitorizare si raportare periodica a
riscurilor asociate activitailor;
13. Modul de 53. Lipsa deciziei de numire a 1 2 06 |2 0,4 2 2 Mediu
functionare a personalului responsabil privind
managementului de linie | acordarea sprijinului financiar de la
bugetul de stat pentru producatorii
agricoli;
14. Monitorizarea 54. Lipsa indicatorilor de performanta; 2 4 06 |2 0,6 3 3,2 Mare
performantelor 55. Obiectivele sprijinului nu sunt clare 2 4 06 |2 0,6 3 3,2 Mare
activitatilor privind si bine definite;
acordarea sprijinului 56. Lipsa monitorizarii performantelor 2 |4 06 |2 |06 |3 [32 Mare
financiar de la bugetul | activitatilor privind acordarea sprijinului
de stat pentru financiar de la bugetul de stat pentru
producatorii agricolide | producatorii agricoli de citre
catre personalul de personalul de conducere;
conducere
Controlul 15. Separarea 57. Inexistenta separarii atributjilor 2 4 09 |3 0,6 3 3,5 Foarte
activitatilor atributiilor pentru pentru functiile de initiere si verificare a mare
functiile de initiere si operatiunilor;
verificare a operatiunilor
16. Implementarea de 58. Lipsa formelor de control adecvate 2 4 09 |3 0,6 3 3,5 Foarte
forme de control operatiunilor in scopul realizarii in mod mare
adecvate operatiunilor eficace a acestora;
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Nr.
crt

Obiective

Obiecte auditabile

Riscuri semnificative

Criterii de analiza a riscurilor

Aprecierea
controlului
intern (F1)

Aprecierea
cantitativa

(F2)

Apreci-erea
calitativa

(F3)

Punct
-aj
total

P1
50%

Ni

P2
30%

Ni

P3
20%

Ni

Clasare

in scopul realizarii in
mod eficace a acestora

59. Nu sunt stabilite forme de control
corespunzatoare fiecarei etape a
procesului de acordare a sprijinului,

0,9

0,6

3,5

Foarte
mare

60. Nerespectarea prevederilor privind
ierarhizarea controlului activitatji;

0,9

0,6

3,5

Foarte
mare

Informare si
comunicare

17. Eficienta sistemului
de comunicare interna si
externa

61. Netransmiterea informatiilor
necesare derularii sprijinului financiar
de la bugetul de stat pentru
producatorii agricoli de la Ministerul
Agriculturii si Dezvoltarii Rurale catre
directiile pentru agricultura si
dezvoltare rurala judetene si a
municipiului Bucuresti precum si de la
directiile pentru agricultura si
dezvoltare rurala judetene si a
municipiului Bucuresti la Ministerul
Agriculturii si Dezvoltarii Rurale;

0,6

0,4

Mare

62. Transmiterea informatiilor fara a
folosi modelele (tipizate) aprobate;

0,6

0,4

Mediu

63. Transmiterea cu intarziere a
informatiilor necesare derularii
sprijinului financiar de la bugetul de
stat pentru producatorii agricoli;

0,6

0,4

Mare

Sistemul informatic

18. Fiabilitatea
aplicatiilor/ programelor
informatice

64. Posibilitatea producerii incidentelor
care duc la obtinerea de date
incomplete, incorecte etc.;

0,9

0,8

3,7

Foarte
mare

65. Inexistenta registrului de incidentg;

0,6

0,6

3,2

Mare

19. Arhivarea datelor —
securitatea bazelor de
date

66. Neorganizarea arhivarii datelor pe
suport magnetic;

0,3

0,8

3,1

Mare

67. Nedesemnarea personalului
responsabil;

0,3

0,6

2,9

Mare
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Criterii de analiza a riscurilor

Aprecierea | Aprecierea | Apreci-erea | Punct
Nr. controlului | cantitativa calitativd | -aj Clasare
crt Obiective Obiecte auditabile Riscuri semnificative intern (F1) (F2) (F3) total
P1 P2 P3
50% | N | 30% | N | 20% | N
68. Inexistenta procedurilor de lucru 2 4 0,3 |1 06 |3 2,9 Mare
scrise si formalizate care descriu
acivitatile care trebuie intreprinse
pentru arhivarea datelor si securitatea
bazelor de date (cunoasterea si
aplicarea prevederilor acestora);
V. | Arhivarea documentelor 20. Proceduri de 69. Inexistenta normelor si procedurilor 1 2 0,3 |1 06 |3 1,9 Mediu
arhivare a dosarelor privind arhivarea documentelor;
21. Locatia arhivarii 70.Lipsa spatiului destinat arhivarii; 1 2 0,3 |1 06 |3 1,9 Mediu
71. Spatiul destinat arhivarii impropriu 1 2 0,3 |1 06 |3 1,9 Mediu
sau insuficient;
22. Desemnarea 72. Nedesemnarea personalului 1 2 0,3 |1 06 |3 1,9 Mediu
personalului responsabil | responsabil privind arhivarea
documentelor;
73. Personalul responsabil nu are 1 2 0,3 |1 06 |3 1,9 Mediu
pregatire specifica;
23. Procesul de arhivare | 74. Indosarierea necorespunzétoare a 1 2 0,3 |1 06 |3 1,9 Mediu
a dosarelor documentelor in dosare;
75. Neopisarea dosarelor arhivate; 1 2 0,3 |1 06 |3 1,9 Mediu
76. Dosarele nu sunt predate la arhiva 1 2 0,3 |1 04 |2 1,7 Mic
institutiei la termenele legale.

Nota:

Stabilirea nivelului riscului si a punctajului total al riscului este documentul din procedura Analiza riscurilor in care
auditorul evalueaza riscurile pe baza informatiilor si documentelor, in posesia carora a intrat pana in acest moment, a Chestionarului
de Luare la Cunostinta pe care |-a obtinut de la managementul general si managementul de linie al structurii auditate, dar si a
expertizei personale in domeniu si a informatiilor din mass-media sau de pe internet. De asemenea, auditorii interni, in functie de
resursele alocate misiunii (numar de persoane, timpul aferent s.a.), stabilesc punctajul total al riscurilor operatiei/activitatii respective,

Tn baza formulei de calcul:
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n unde:
_ P. = punctajul total;
Po= Y Nox P R
=1 N, = nivelul riscurilor pentru fiecare criteriu utilizat;
P, = ponderea criteriilor de risc

Pentru continuarea analizei, grupeaza riscurile in urmatoarele patru categorii:

e Riscuri mici 1,0-1,7
« Riscuri medii 1,8-2,5
e Riscuri mari 2,6-3,3

e Riscuri foarte mari  3,4-4,0

Elaborarea acestui document prezinta un grad relativ mare de subiectivitate si din acest motiv auditorii interni aduc imbunatatiri
acestei lucrari, pe toata durata misiunii de audit, in special in Etapa interventiei la fata locului in functie de informatiile pe care le
colecteaza cu ocazia testarilor efectuate.

Din experienta practica, recomandam ca ponderea riscurilor medii sa fie sub 10%, deoarece aceasta denota o nehotarare din
partea auditorilor interni, referitoare la categoria de riscuri in care sa le includa, luand in considerare ca in auditare vor intra, de
regula, riscurile foarte mari, mari si medii, considerate riscuri semnificative.

Clasarea operatiilor in functie de analiza riscurilor se realizeaza prin impartirea celor 76 de riscuri, grupate pe cele 23 de
obiecte auditabile si 5 obiective, in 4 categorii de riscuri, mici, medii, mari si foarte mari stabilite in fazele anterioare ale procedurii
Analiza riscurilor.

In continuare, riscurile semnificative in numéar de 76, vor intra in faza de ierarhizare a riscurilor si anume in Tabelul puncte tari
si puncte slabe.

Evaluarea operatiilor identificate ca fiind puncte tari s-a realizat prin analiza riscurilor asociate activitatii in baza raspunsurilor la
chestionarul de evaluare a riscurilor asociate activitatii si aprecierea functionalitatii sistemului de control intern al activitatilor auditate,
care astfel limiteaza efectul riscurilor asociate acestora.

In urma operatiei de ierarhizare, au fost preluate spre auditare in continuare toate obiectivele si obiectele auditabile (fiind
optiunea echipei de auditori), in documentul Tematica in detaliu a misiunii de audit intern si ulterior va fi stabilita corespondenta
acestora cu paragrafele din Raportul de audit intern.

38



1.5. Procedura - P05: Analiza riscurilor

Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale

Directia de Audit

1.5.6. TABELUL PUNCTE TARI $I PUNCTE SLABE

Misiunea de audit: Sprijinul financiar de la bugetul de stat acordat producatorilor agricoli

Perioada auditata:

a sarcinilor de serviciu
inscrise in fisele

Regulamentului de
organizare si functionare;

Intocmit: ... Data: ...
Avizat:............... Data: ...
Consecinta Grad de
Nr. Obiective Obiecte auditabile Riscuri semnificative TIS functlo_narjll__ mc_redere aJ Observatii
crt nefunctionarii auditoru-lui in
controlului intern controlul intern
. Organizarea structurilor 1. Cadrul legislativ 1. Neconcordanta cadrului S Scazut
implicate in derularea aferent derularii legislativ cu prevederile
sprijinului financiar de la sprijinului financiar de la | Politicii Agricole Comune;
bugetul de stat acordat bugetul de stat acordat | 2. Neconcordanta cadrului S Scazut
producatorilor agricoli producatorilor agricoli legislativ cu obiectivele
prevazute in strategia
Ministerului Agriculturii i
Dezvoltarii Rurale;
3. Conceptele, notjunile, S Scazut
definitiile si termenii utilizati
in cadrul legislativ privind
acordarea sprijinului
financiar de la bugetul de
stat acordat producatorilor
agricoli sunt neclare;
2. Atributii si 4. Inexistenta structurilor S Scazut
responsabilitati derivate | organizatorice necesare
din ROF pentru derularii sprijinului financiar
indeplinirea obiectivului | de la bugetul de stat acordat
auditat, repartizarea producatorilor agricoli;
echilibrata si actualizata | 5. Neactualizarea S Scazut
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Consecinta Grad de
Nr. Obiective Obiecte auditabile Riscuri semnificative | T/S functionarii/ incredere al Observatii
crt nefunctionarii auditoru-lui in
controlului intern controlul intern

posturilor personalului 6. Necorelarea atributjilor S Scazut
implicat in coordonarea, | din ROF cu figele posturilor;
executia si controlul 7. Neactualizarea figelor S Scazut
sprijinului financiar de la | posturilor;
bugetul de stat acordat | 8. Dotarea cu hard si soft S Scazut
producatorilor agricoli inadecvate derularii

activitatii privind sprijinul

financiar de la bugetul de

stat acordat producatorilor

agricoli;
3. Circuitul 9. Procedurile nu cuprind S Scazut
documentelor circuitul documentelor;

10. Neactualizarea si S Scazut

neaprobarea graficului de

circulatie al documentelor;

11. Nerespectarea fluxului S Scazut

informatiilor si a circuitului

documentelor cuprinse in

graficul de circulatje al

documentelor,

12. Nerespectarea sarcinilor S Scazut

si termenelor din graficul de

circulatie al documentelor;
4. Pregatirea si 13. Personal redus ca S Scazut
instruirea personalului numar, supraancarcare
cu responsabilitati in si/sau suprapunere de
acordarea sprijinului sarcini cu efecte asupra
financiar de la bugetul derularii procesului de
de stat pentru acordare a sprijinului;
producatorii agricoli 14. Inexistenta planului de S Scazut

pregatire profesionala a
personalului cu
responsabilitati in acordarea
sprijinului financiar de la
bugetul de stat pentru
producétorii agricoli;
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Nr.
crt

Obiective

Obiecte auditabile

Riscuri semnificative

T/S

Consecinta
functionarii/
nefunctionarii
controlului intern

Grad de
incredere al
auditoru-lui in
controlul intern

Observatii

15. Neinstruirea permanenta
a personalului cu
responsabilitati in acordarea
sprijinului financiar de la
bugetul de stat pentru
producatorii agricoli;

Scazut

16. Necunoasterea si
neaplicarea cadrului legal
privind acordarea sprijinului
financiar de la bugetul de
stat pentru producatorii
agricoli;

Scazut

17. Nedistribuirea unui
exemplar a fisei postului
catre salariatii cu atributii
privind acordarea sprijinului
financiar de la bugetul de
stat pentru producatorii
agricoli;

Scazut

18. Personal de executie
neadecvat necesitatilor
privind acordarea sprijinului
financiar de la bugetul de
stat pentru producatorii
agricoli;

Scazut

Procesul de acordare a
sprijinului financiar, conform
reglementarilor

5. Norme si proceduri
de lucru scrise si
formalizate, care descriu
activitatile privind
organizarea Si
functionarea activitatilor
in cadrul Ministerului
Agriculturii si Dezvoltarii
Rurale, a directiilor
pentru agricultura si

19. Inexistenta normelor si
procedurilor de lucru scrise
si formalizate care descriu
activitatile privind
organizarea si functionarea
structurilor implicate in
acordarea sprijinului
financiar de la bugetul de
stat pentru producatorii
agricoli;

Scazut
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Nr.
crt

Obiective

Obiecte auditabile

Riscuri semnificative

T/S

Consecinta
functionarii/
nefunctionarii
controlului intern

Grad de
incredere al
auditoru-lui in
controlul intern

Observatii

dezvoltare rurala
judetene si a
municipiului Bucuresti,
necesare pentru
acordarea sprijinului
financiar de la bugetul
de stat pentru
producétorii agricoli

20. Neactualizarea normelor
si procedurilor de lucru
scrise si formalizate care
descriu activitatile privind
organizarea si functionarea
structurilor implicate in
acordarea sprijinului
financiar de la bugetul de
stat pentru producatorii
agricoli;

Scazut

21. Necunoasterea si
neaplicarea prevederilor
normelor si procedurilor de
lucru, care descriu
activitatile privind
organizarea si functionarea
structurilor implicate in
acordarea sprijinului
financiar de la bugetul de
stat pentru producatorii
agricoli;

Scazut

22. Nedesemnarea
persoanelor responsabile
pentru intocmirea,
actualizarea, aprobarea si
distribuirea procedurilor de
lucru scrise si formalizate;

Scazut

23. Existenta unor norme si
proceduri de lucru privind
acordarea sprijinului
financiar de la bugetul de
stat acordat producatorilor
agricoli neclare si/sau
incomplete;

Scazut
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Nr.
crt

Obiective

Obiecte auditabile

Riscuri semnificative

T/S

Consecinta
functionarii/
nefunctionarii
controlului intern

Grad de
incredere al
auditoru-lui in
controlul intern

Observatii

24. Nerespectarea cadrului
legal in elaborarea normelor
si procedurilor de lucru
privind acordarea sprijinului
financiar de la bugetul de
stat acordat producatorilor
agricoli;

Scazut

6. Primirea, gestionarea,
prelucrarea si aprobarea
solicitarilor de plata
privind sprijinului
financiar de la bugetul
de stat pentru
producatorii agricoli

25. Lipsa check-list-uri
privind documentele din
dosarele de solicitare a
sprijinului financiar de la
bugetul de stat acordat
producatorilor agricoli;

Scazut

26. Lipsa Registrului special
de evidenta a beneficiarilor;

Scazut

27. Acceptarea dosarelor
incomplete;

Scazut

28. Lipsa evidentei
electronice a dosarelor
primite;

Scazut

29. Neactualizarea bazei de
date;

Scazut

30. Primirea dosarelor in
afara termenului de
depunere;

Scazut

31. Lipsa Listei
producatorilor agricoli carora
li s-a aprobat acordarea
sprijinului financiar;

Scazut

32. Lista producatorilor
agricoli carora li s-a aprobat
acordarea sprijinului
financiar incompleta sau cu
date eronate;

Scazut
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Nr.
crt

Obiective

Obiecte auditabile

Riscuri semnificative

T/S

Consecinta
functionarii/
nefunctionarii
controlului intern

Grad de
incredere al
auditoru-lui in
controlul intern

Observatii

33. Lista producatorilor
agricoli carora li s-a aprobat
acordarea sprijinului
financiar intocmita fara a se
respecta modelul;

Scazut

34. Netransmiterea
periodica a situatiilor
centralizatoare de catre
directiile pentru agricultura
si dezvoltare rurala judetene
si a municipiului Bucuresti la
Ministerul Agriculturii si
Dezvoltarii Rurale;

Scazut

7. Efectuarea platilor

35. Inexistenta in cadrul
procedurilor de lucru a
termenelor de plata a
cererilor privind sprijinului
financiar de la bugetul de
stat pentru producatorii
agricoli;

Scazut

36. Nerespectarea
termenelor de plata a
cererilor privind sprijinului
financiar de la bugetul de
stat pentru producatorii
agricoli;

Scazut

37. Efectuarea platilor in
conturi eronate;

Scazut

38. Efectuarea de plati
necuvenite;

Scazut

8. Contabilizarea
operatiilor privind
sprijinului financiar de la
bugetul de stat pentru
producétorii agricoli

39. Nerespectarea
instructiunilor privind
angajarea, lichidarea,
ordonantarea si plata;

Scazut

40. Lipsa evidentei privind
angajamentele bugetare;

Scazut

44




Consecinta Grad de
Nr. Obiective Obiecte auditabile Riscuri semnificative | T/S functionarii/ incredere al Observatii
crt nefunctionarii auditoru-lui in
controlului intern controlul intern
41. Tnregistrari contabile S Scazut
eronate,
lll. | Gestionarea | Mediul de 9. Norme si proceduri 42. Inexistenta procedurilor S Scazut
riscurilor control intern | de lucru pentru de lucru scrise si formalizate
gestionarea riscurilor care descriu activitatile care
trebuie Tntreprinse pentru
gestionarea riscurilor,;
43. Neactualizarea S Scazut
procedurilor de lucru scrise
si formalizate care descriu
activitatile care trebuie
intreprinse pentru
gestionarea riscurilor;
44, Lipsa separarii S Scazut
atributiilor pentru funciile de
initiere si verificare a unei
operatiuni;
10. Definirea in scris a 45. Lipsa stabilirii S Scazut
responsabilitatilor responsabilitatilor
persoanelor implicate in | persoanelor implicate in
acordarea sprijinului acordarea sprijinului
financiar de la bugetul financiar de la bugetul de
de stat pentru stat pentru producatorii
producatorii agricoli agricoli (fisa postului,
decizii);
11. Alocarea de resurse | 46. Resursele umane S Scazut
umane corespunzatoare | alocate derularii sprijinului
necesitatilor acordarii financiar de la bugetul de
sprijinului financiar de la | stat pentru producatorii
bugetul de stat pentru agricoli insuficiente si
producatorii agricoli neadecvate;
Management | 12. |dentificarea 47. Neefectuarea analizei S Scazut
ul riscului riscurilor si stabilirea de | riscurilor; neidentificarea
masuri pentru limitarea riscurilor si neierarhizarea
efectelor acestora;
48. Inexistenta registrului S Scazut

riscurilor;

45




Nr.
crt

Obiective

Obiecte auditabile

Riscuri semnificative

T/S

Consecinta
functionarii/
nefunctionarii
controlului intern

Grad de
incredere al
auditoru-lui in
controlul intern

Observatii

49. Inexistenta planului de
prevenire a riscurilor
existente si potentiale;

Scazut

50. Nedesemnarea
persoanelor responsabile de
aplicarea prevederilor
Planului de prevenire a
riscurilor existente si
potentiale;

Scazut

51. Necunoasterea si
neaplicarea in activitatea
curenta a masurilor de
prevenire/ combatere a
riscurilor existente si
potentiale;

Scazut

52. Inexistenta unui sistem
de monitorizare si raportare
periodica a riscurilor
asociate activitatilor,;

Scazut

13. Modul de
functionare a
managementului de linie

53. Lipsa deciziei de numire
a personalului responsabil
privind acordarea sprijinului
financiar de la bugetul de
stat pentru producatorii
agricoli;

Scazut

14. Monitorizarea
performantelor
activitatilor privind
acordarea sprijinului
financiar de la bugetul
de stat pentru
producatorii agricoli de
catre personalul de
conducere

54. Lipsa indicatorilor de
performant3;

Scazut

55. Obiectivele sprijinului nu
sunt clare si bine definite;

Scazut

56. Lipsa monitorizarii
performantelor activitatilor
privind acordarea sprijinului
financiar de la bugetul de
stat pentru producatorii
agricoli de catre personalul
de conducere;

Scazut
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Nr.
crt

Obiective

Obiecte auditabile

Riscuri semnificative

T/S

Consecinta
functionarii/
nefunctionarii
controlului intern

Grad de
incredere al
auditoru-lui in
controlul intern

Observatii

Controlul
activitatilor

15. Separarea
atributiilor pentru
functiile de initiere si
verificare a operatiunilor

57. Inexistenta separarii
atributiilor pentru funciile de
initiere si verificare a
operatiunilor,

Scazut

16. Implementarea de
forme de control
adecvate operatiunilor
in scopul realizarii in
mod eficace a acestora

58. Lipsa formelor de control
adecvate operatiunilor in
scopul realizarii in mod
eficace a acestora;

Scazut

59. Nu sunt stabilite forme
de control corespunzatoare
fiecarei etape a procesului
de acordare a sprijinului;

Scazut

60. Nerespectarea
prevederilor privind
ierarhizarea controlului
activitatii;

Scazut

Informare si
comunicare

17. Eficienta sistemului
de comunicare interna si
externa

61. Netransmiterea
informatiilor necesare
derularii sprijinului financiar
de la bugetul de stat pentru
producatorii agricoli de la
Ministerul Agriculturii gi
Dezvoltarii Rurale catre
directiile pentru agricultura
si dezvoltare rurala judetene
$i @ municipiului Bucuresti
precum si de la directiile
pentru agricultura si
dezvoltare rurala judetene si
a municipiului Bucuresti la
Ministerul Agriculturii si
Dezvoltarii Rurale;

Scazut

62. Transmiterea
informatiilor fara a folosi
modelele (tipizate) aprobate;

Scazut
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Nr.
crt

Obiective

Obiecte auditabile

Riscuri semnificative

T/S

Consecinta
functionarii/
nefunctionarii
controlului intern

Grad de
incredere al
auditoru-lui in
controlul intern

Observatii

63. Transmiterea cu
intarziere a informatiilor
necesare derularii sprijinului
financiar de la bugetul de
stat pentru producatorii
agricoli;

Scazut

Sistemul informatic

18. Fiabilitatea
aplicatiilor/ programelor
informatice

64. Posibilitatea producerii
incidentelor care duc la
obtinerea de date
incomplete, incorecte etc.;

Scazut

65. Inexistenta registrului de
incidente;

Scazut

19. Arhivarea datelor —
securitatea bazelor de
date

66. Neorganizarea arhivarii
datelor pe suport magnetic;

Scazut

67. Nedesemnarea
personalului responsabil;

Scazut

68. Inexistenta procedurilor
de lucru scrise si formalizate
care descriu acivitatile care
trebuie Tntreprinse pentru
arhivarea datelor si
securitatea bazelor de date
(cunoasterea si aplicarea
prevederilor acestora);

Scazut

Arhivarea documentelor

20. Proceduri de
arhivare a dosarelor

69. Inexistenta normelor si
procedurilor privind
arhivarea documentelor;

Scazut

21. Locatia arhivarii

70.Lipsa spatiului destinat
arhivarii;

Scazut

71. Spatiul destinat arhivarii
impropriu sau insuficient;

Scazut

22. Desemnarea
personalului responsabil

72. Nedesemnarea
personalului responsabil
privind arhivarea
documentelor,;

Scazut

73. Personalul responsabil
nu are pregatire specifica;

Scazut
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Consecinta

Grad de

Nr. Obiective Obiecte auditabile Riscuri semnificative | T/S functionarii/ incredere al Observatii
crt nefunctionarii auditoru-lui in
controlului intern controlul intern
23. Procesul de arhivare | 74. Indosarierea S Scazut
a dosarelor necorespunzatoare a
documentelor in dosare;
75. Neopisarea dosarelor S Scazut

arhivate;
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| 1.5. Procedura - P05: Analiza riscurilor

Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale
Directia de Audit

1.5.7. TEMATICA iN DETALIU A MISIUNII DE AUDIT INTERN

Misiunea de audit: Sprijinul financiar de la bugetul de stat acordat producatorilor

agricoli
Perioada auditata: ............................
Intocmit: ..o Data: ..ooeeeeeeeeeeeen.
Avizat:................ Data: .cccooeeeeeiiiee
Paragraful
Obiective Obiecte auditabile selectate corespunza
tor din RAI
l. Organizarea 1. Cadrul legislativ aferent derularii
structurilor implicate in sprijinului financiar de la bugetul de
derularea sprijinului stat acordat producatorilor agricoli
financiar de la bugetul de | 2. Atributii si responsabilitati derivate
stat acordat din ROF pentru indeplinirea
producatorilor agricoli obiectivului auditat, repartizarea

echilibrata si actualizata a sarcinilor
de serviciu inscrise n figsele posturilor
personalului implicat in coordonarea,
executia si controlul sprijinului
financiar de la bugetul de stat acordat
producatorilor agricoli

3. Circuitul documentelor

4. Pregatirea si instruirea personalului
cu responsabilitati in acordarea
sprijinului financiar de la bugetul de
stat pentru producatorii agricoli

Il. Procesul de acordare | 5. Norme si proceduri de lucru scrise
a sprijinului financiar, si formalizate, care descriu activitatile
conform reglementarilor | privind organizarea si functionarea
activitatilor in cadrul Ministerului
Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, a
directiilor pentru agricultura i
dezvoltare rurala judetene si a
municipiului Bucuresti, necesare
pentru acordarea sprijinului financiar
de la bugetul de stat pentru
producatorii agricoli
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Obiective

Obiecte auditabile selectate

Paragraful
corespunza
tor din RAI

6. Primirea, gestionarea, prelucrarea
si aprobarea solicitarilor de plata
privind sprijinului financiar de la
bugetul de stat pentru producatorii
agricoli

7. Efectuarea platilor

8. Contabilizarea operatiilor privind
sprijinului financiar de la bugetul de
stat pentru producatorii agricoli

lll. Gestionarea riscurilor
Mediul de control intern

9. Norme si proceduri de lucru pentru
gestionarea riscurilor;

10. Definirea in scris a
responsabilitatilor persoanelor
implicate in acordarea sprijinului
financiar de la bugetul de stat pentru
producatorii agricoli

11. Alocarea de resurse umane
corespunzatoare necesitatilor
acordarii sprijinului financiar de la
bugetul de stat pentru producatorii
agricoli

lll. Gestionarea riscurilor
Managementul riscului

12. Identificarea riscurilor si stabilirea
de masuri pentru limitarea efectelor

13. Modul de functionare a
managementului de linie

14. Monitorizarea performantelor
activitatilor privind acordarea
sprijinului financiar de la bugetul de
stat pentru producatorii agricoli de
catre personalul de conducere

lll. Gestionarea riscurilor
Controlul activitatilor

15. Separarea atributiilor pentru
functiile de initiere si verificare a
operatiunilor

16. Implementarea de forme de
control adecvate operatiunilor in
scopul realizarii in mod eficace a
acestora

lll. Gestionarea riscurilor
Informare si comunicare

17. Eficienta sistemului de comunicare
interna si externa

IV. Sistemul informatic

18. Fiabilitatea aplicatiilor/
programelor informatice

19. Arhivarea datelor — securitatea
bazelor de date

V. Arhivarea
documentelor

20. Proceduri de arhivare a dosarelor

21. Locatia arhivarii
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Paragraful

Obiective Obiecte auditabile selectate corespunza
tor din RAI
22. Desemnarea personalului
responsabil
23. Procesul de arhivare a dosarelor
Nota:

Analiza riscurilor a pornit de la documentele Lista centralizatoare a obiectelor
auditabile, care a cuprins 5 obiective structurate pe 23 de obiecte auditabile si
Identificarea riscurilor, prin care s-au atasat 76 riscuri la aceste obiecte auditabile
si s-a finalizat cu Tematica in detaliu a misiunii de audit intern.
cele 23 obiecte auditabile corespunzatoare
semnificative, se vor testa, pe baza Programului interventiei la fata locului, si se
vor materializa in FIAP-uri si FCRI-uri, acolo unde este cazul, iar in final vor fi
transferate si comentate in Raportul de audit intern, in ordinea din Tematica in

In continuare,

detaliu a misiunii de audit intern.
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1.6. Procedura - P06: Elaborarea programului de audit intern

Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale

Directia de Audit

1.6.1. PROGRAMUL DE AUDIT INTERN

Misiunea de audit: Sprijinul financiar de la bugetul de stat acordat producatorilor agricoli

Perioada auditata:

Intocmit: .........ooooiiiiiii Data: ..ooeeeeeeeeeeeeen,
Avizat:................. Data: ..ccccooovvviiieee
ETAPELE OBIECTIVE ACTIVITATI DURATA PERSOANELE LOCUL
MISIUNII (H) IMPLICATE DESFASU-
RARII
Tema generala: Sprijinul financiar de la bugetul de stat acordat producatorilor agricoli 600
. 280
PREGATIREA Initierea misiunii de audit 3
MISIUNII DE 1. Ordinul de serviciu 1 DA
AUDIT 2. Declaratiei de independenta 1 DA
3. Notificare privind declansarea misiunii de audit 1 DA
intern
Colectarea si prelucrarea informatiilor 70
4. Colectarea si prelucrarea informatiilor DA
Directia
Generala
Implementare
Politici Agricole,
Directia
Generala Buget
70 - Finante si °
Fonduri
Europene,
directiile pentru
agricultura si
dezvoltare
rurala
Analiza riscurilor 145
5. Intocmirea Listei centralizatoare a obiectelor 35 DA

auditabile
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ETAPELE OBIECTIVE ACTIVITATI DURATA PERSOANELE LOCUL
MISIUNII (H) IMPLICATE DESFASU-
RARII
6. ldentificarea riscurilor 10
7. Stabilirea factorilor de risc, a ponderilor i 20
nivelurilor de apreciere a riscurilor
8. Stabilirea nivelului riscului si a punctajului total o5
al riscului
9_. Clgsarea operatiilor in functie de analiza 20 DA
riscurilor
10. Elaborarea Tabelului puncte tari si puncte 12 DA
slabe
11. Tematica in detaliu a misiunii de audit 23 DA
Elaborarea programului misiunii de audit 60
12. Intocmirea Programului de audit intern 24 DA
13. Int_ocmlrea Programului interventiei la fata 24 DA
locului
14. Obtinerea aprobarii urmatoarelor documente:
Colectarea si prelucrarea datelor, Tabelul puncte 12 DA
tari si puncte slabe si Programul interventiei la fata
locului
Sedinta de deschidere 2
15. Planificarea si organizarea S$edintei de DA
deschidere Directia
1 Generala
Implementare
Politici Agricole
16. Redactarea Minutei sedintei de deschidere. Directia
Obtinerea numelui persoanelor de contact si 1 Generala
stabilirea unui loc pentru desfasurarea activitatii Implementare
de audit Politici Agricole
ILINTERVEN- OBIECTIVELE MISIUNII DE AUDIT 205
TIA LA FATA OBIECTIVUL I. | 1.1. Efectuarea testarilor
LOCULUI Organizarea
structurilor 15 Directia
Generala

implicate in
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ETAPELE
MISIUNII

OBIECTIVE

ACTIVITATI

DURATA
(H)

PERSOANELE
IMPLICATE

LOCUL
DESFASU-
RARII

derularea
sprijinului
financiar de la
bugetul de stat
acordat
producatorilor
agricoli

Generala Buget
- Finante si
Fonduri
Europene,
directiile pentru
agricultura si
dezvoltare
rurala

1.2. Colectarea si prelucrarea informatjilor

14

DA

Directia
Generala
Implementare
Politici Agricole,
Directia
Generala Buget
- Finante si
Fonduri
Europene,
directiile pentru
agricultura si
dezvoltare
rurala

Discutarea constatarilor cu supervizorul

—

DA

DA

1.3.
1.4. Elaborarea FIAP— urilor
1.5. Colectarea dovezilor

Directia
Generala
Implementare
Politici Agricole,
Directia
Generala Buget
- Finante si
Fonduri
Europene,
directiile pentru
agricultura si
dezvoltare
rurala

1.6. Revizuirea documentelor de lucru din punct
de vedere al continutului si al formei si intocmirea

DA
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ETAPELE
MISIUNII

OBIECTIVE

ACTIVITATI

DURATA
(H)

PERSOANELE
IMPLICATE

LOCUL
DESFASU-
RARII

Notei centralizatoare a documentelor de lucru

OBIECTIVUL II.
Procesul de
acordare a
sprijinului
financiar,
conform
reglementarilor

2.1. Efectuarea testarilor

32

Directia
Generala
Implementare
Politici Agricole,
Directia
Generala Buget
- Finante si
Fonduri
Europene,
directiile pentru
agricultura si
dezvoltare
rurala

2.2. Colectarea si prelucrarea informatiilor

26

DA

Directia
Generala
Implementare
Politici Agricole,
Directia
Generala Buget
- Finante si
Fonduri
Europene,
directiile pentru
agricultura si
dezvoltare
rurala

2.3. Discutarea constatarilor cu supervizorul

N

DA

2.4. Elaborarea FIAP - urilor

DA

2.5. Colectarea dovezilor

19

Directia
Generala
Implementare
Politici Agricole,

Diraetia
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ETAPELE
MISIUNII

OBIECTIVE

ACTIVITATI

DURATA
(H)

PERSOANELE
IMPLICATE

LOCUL
DESFASU-
RARII

directiile pentru
agricultura si
dezvoltare
rurala

2.6. Revizuirea documentelor de lucru din punct
de vedere al continutului si al formei si intocmirea
Notei centralizatoare a documentelor de lucru

DA

OBIECTIVUL
Il.
Gestionarea
riscurilor

- Mediul de
control intern
-Managementul
riscurilor

- Controlul
activitatilor

- Informare si
comunicare

3.1. Efectuarea testarilor

Directia
Generala
Implementare
Politici Agricole,
Directia
Generala Buget
- Finante si
Fonduri
Europene,
directiile pentru
agricultura si
dezvoltare
rurala

3.2. Colectarea si prelucrarea informatiilor

DA

Directia
Generala
Implementare
Politici Agricole,
Directia
Generala Buget
- Finante si
Fonduri
Europene,
directiile pentru
agricultura si
dezvoltare
rurala

3.3. Discutarea constatarilor cu supervizorul

DA

3.4. Elaborarea FIAP - urilor

DA

3.5. Colectarea dovezilor

Directia
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ETAPELE
MISIUNII

OBIECTIVE

ACTIVITATI

DURATA
(H)

PERSOANELE
IMPLICATE

LOCUL
DESFASU-
RARII

Implementare
Politici Agricole,
Directia
Generala Buget
- Finante si
Fonduri
Europene,
directiile pentru
agricultura si
dezvoltare
rurala

3.6. Revizuirea documentelor de lucru din punct
de vedere al continutului si al formei si Intocmirea
Notei centralizatoare a documentelor de lucru

DA

OBIECTIVUL
Iv.

Sistemul
informatic

4 1. Efectuarea testarilor

Directia
Generala
Implementare
Politici Agricole,
Directia
Generala Buget
- Finante si
Fonduri
Europene,
directiile pentru
agricultura si
dezvoltare
rurala

4.2. Colectarea si prelucrarea informatiilor

DA

Directia
Generala
Implementare
Politici Agricole,
Directia
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ETAPELE
MISIUNII

OBIECTIVE

ACTIVITATI

DURATA
(H)

PERSOANELE
IMPLICATE

LOCUL
DESFASU-
RARII

dezvoltare
rurala

4.3. Discutarea constatarilor cu supervizorul

DA

4 4. Elaborarea FIAP - urilor

DA

4.5. Colectarea dovezilor

Directia
Generala
Implementare
Politici Agricole,
Directia
Generala Buget
- Finante si
Fonduri
Europene,
directiile pentru
agricultura si
dezvoltare
rurala

4.6. Revizuirea documentelor de lucru din punct
de vedere al continutului si al formei si Intocmirea
Notei centralizatoare a documentelor de lucru

DA

OBIECTIVUL V.

Arhivarea

documentelor

5.1. Efectuarea testarilor

Directia
Generala
Implementare
Politici Agricole,
Directia
Generala Buget
- Finante si
Fonduri
Europene,
directiile pentru
agricultura si
dezvoltare
rurala

5.2. Colectarea si prelucrarea informatiilor

DA
Directia

nnnnn 15
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GUI Trara
Implementare
Politici Agricole,




ETAPELE
MISIUNII

OBIECTIVE

ACTIVITATI

DURATA
(H)

PERSOANELE
IMPLICATE

LOCUL
DESFASU-
RARII

Directia
Generala Buget
- Finante si
Fonduri
Europene,
directiile pentru
agricultura si
dezvoltare
rurala

5.3. Discutarea constatarilor cu supervizorul

DA

5.4. Elaborarea FIAP - urilor

DA

5.5. Colectarea dovezilor

Directia
Generala
Implementare
Politici Agricole,
Directia
Generala Buget
- Finante si
Fonduri
Europene,
directiile pentru
agricultura si
dezvoltare
rurala

5.6. Revizuirea documentelor de lucru din punct
de vedere al continutului si al formei si intocmirea
Notei centralizatoare a documentelor de lucru

DA

Sedinta de inchidere

17. Planificarea si organizarea Sedintei de

inchidere

DA

Directia
Generala
Implementare
Politici Agricole

18. Discutarea constatarilor cu structura auditata

Directia
Generala
Implementare
Politici Agricole

19. Concluzii

DA
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ETAPELE OBIECTIVE ACTIVITATI DURATA PERSOANELE LOC}JL
MISIUNII (H) IMPLICATE DESFASU-
RARII
Directia
Generala
Implementare
Politici Agricole
lll. RAPORTUL DE AUDIT INTERN 107

20. Redactarea proiectului de Raport de audit 64 DA

intern

21. Revizuirea proiectului de Raport de audit 12 DA

intern

22. Obtinerea proiectului de Raport de audit intern 5 DA

aprobat de conducere

23. Transmiterea proiectului de Raport de audit 4

intern la auditat si solicitarea raspunsului asupra DA

continutului in 15 zile

Reuniunea de conciliere 2

24. Planificarea si organizarea Reuniunii de DA

conciliere, daca este cazul 1 Directia
Generala
Implementare
Politici Agricole

25. Intocmirea Minutei reuniunii de conciliere 1 Directia
Generala
Implementare
Politici Agricole

Finalizarea si difuzarea Raportului de audit 20

intern

26. Includerea in Raportul de audit intern a 8

aspectelor retinute din punctul de vedere al DA

auditatului

27. Finalizarea Raportului de audit intern 6 DA

28. Obtinerea Raportului de audit intern aprobat 4 DA

de conducerea institutiei

29. Transmiterea recomandarilor aprobate catre 2 DA

auditat
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ETAPELE OBIECTIVE ACTIVITATI DURATA PERSOANELE LOCUL
MISIUNII (H) IMPLICATE DESFASU-
RARII
IV. URMARIREA RECOMANDARILOR 8
30. Intocmirea Fisei de urmarire a recomandarilor 8 DA
Directia
Generala

Implementare
Politici Agricole,
Directia
Generala Buget
- Finante si
Fonduri
Europene,
directiile pentru
agricultura si
dezvoltare
rurala

* DA — Directia de Audit

Nota:

Programul de audit intern este documentul prin care repartizam resursele de audit respectiv, impartim intre membrii echipei
de auditori activitatile pe care le vor desfasura pentru realizarea misiunii si repartizam timpul pentru parcurgerea etapelor si
procedurilor specifice in vederea incadrarii in perioadele afectate prin Planul de audit intern.
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1.6. Procedura - P06: Elaborarea programului de audit intern

Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale
Directia de Audit

Misiunea de audit: Sprijinul financiar de la bugetul de stat acordat producatorilor agricoli
Perioada auditata:

1.6.2. PROGRAMUL INTERVENTIEI LA FATA LOCULUI

Intocmit: ..o Data: ..oocoeveveeeeeeeiens
Avizat:............... Data: ...
Nr. Obiecte auditabile Tipul testarii Locul Durata Numar Nr. Auditori
crt. desfasurarii (h) test lista
verifi-
care
OBIECTIVUL I. Organizarea structurilor implicate in derularea sprijinului financiar de la bugetul de stat acordat producatorilor
agricoli
1. Cadrul legislativ aferent derularii | Verificarea cadrului
sprijinului financiar de la bugetul legislativ (concordanta
de stat acordat producatorilor cu prevederile PAC si cu L
agricoli obiectivele prevazute in |
strategia MADR) 8 S
Verificarea cadrului Directia T
legislativ pentru a verifica | Generala A
daca notiunile, termenii, | Implementare
conceptele si definitiile Politici D
sunt clare Agricole, E
2. Atributii si responsabilitati derivate | Examinarea Directia
din ROF pentru indeplinirea Organigramei, ROF-ului, | Generala \'}
obiectivului auditat, repartizarea Fiselor posturilor Buget - E
echilibrata si actualizata a Verificarea reflectarii in | Finante si v R
sarcinilor de serviciu inscrise in fisele posturilor a Fonduri I
fisele posturilor personalului responsabilitatilor Europene, F
I

implicat in coordonarea, executia

derivate din R.O.F.

directiile pentru
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Nr. Obiecte auditabile Tipul testarii Locul Durata Numar Nr. Auditori
crt. desfasurarii (h) test lista
verifi-
care
si controlul sprijinului financiar de | Verificarea dotarii cu agricultura si C
la bugetul de stat acordat hard si soft dezvoltare A
producatorilor agricoli rurala judetene R
3. Circuitul documentelor Verificarea existentei sla - lui E
graficului de circulatie al gunlmplg Ul
documentelor ucuresti N
R
Analiza respectarii 4
responsabilitatilor si 1
termenelor din graficul
de circulatie al
documentelor
4, Pregatirea si instruirea Interviu cu
personalului cu responsabilitati in | managementul si
acordarea sprijinului financiar de personalul responsabil Tn
la bugetul de stat pentru vederea stabilirii 5
producatorii agricoli pregatirii i instruirii
acestora
Verificarea planului de
pregatire profesionala
OBIECTIVUL Il. Procesul de acordare a sprijinului financiar, conform reglementarilor
5. Norme si proceduri de lucru scrise | Verificarea normelor si
si formalizate, care descriu procedurilor existente. L
activitatile privind organizarea si Analiza gradului de |
functionarea activitatilor in cadrul | acoperire a tuturor S
Ministerului Agriculturii si activitatilor prin norme, T
Dezvoltarii Rurale, a directiilor proceduri, instructiuni 10 A
pentru agricultura si dezvoltare scrise si formalizate; Directia
rurala judetene si a municipiului Interviu cu personalul Generala D
Bucuresti, necesare pentru responsabil privind Buget - E
acordarea sprijinului financiar de | cunoasterea si aplicarea | Finante si
la bugetul de stat pentru Fonduri \'}




Nr.
crt.

Obiecte auditabile

Tipul testarii

Locul
desfasurarii

Durata

(h)

Numar
test

Nr.
lista
verifi-
care

Auditori

producatorii agricoli

precizarilor din normele,
procedurile, instructiunile
scrise si formalizate.

Verificarea respectarii
cadrului legal in
elaborarea normelor gi
procedurilor de lucru

Primirea, gestionarea, prelucrarea
si aprobarea solicitarilor de plata
privind sprijinului financiar de la
bugetul de stat pentru producatorii
agricoli

Verificarea Registrului
special de evidenta

Analiza dosarelor: check-
list, documente lipsa,
data de depunere

Verificarea bazei de date

Verificarea Listei
producatorilor agricoli
carora li s-a aprobat
acordarea sprijinului
financiar

Efectuarea platilor

Verificarea Situatiei
centralizatoare a
sumenlor necesare
acordarii sprijinului
financiar

Verificarea platilor
(sume, conturi)

Contabilizarea operatiilor privind
sprijinului financiar de la bugetul
de stat pentru producatorii agricoli

Verificarea
instructiunilor
ALOP

respectarii
privind

Verificarea
privind
bugetare

evidentei
angajamentele

Europene,
directiile pentru
agricultura si
dezvoltare
rurala judetene
sia
municipiului
Bucuresti

20

AZ mMAPO—T—AOmMm
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Nr.
crt.

Obiecte auditabile

Tipul testarii

Locul
desfasurarii

Durata

(h)

Numar
test

Nr.
lista
verifi-
care

Auditori

Verificarea finregistrarilor
contabile

OBIECTIVUL lll. Gestionarea riscurilor:

Mediul de control intern,

Managementul riscurilor, Controlul ac

comunicare

tivitatilor, Informare si

efectelor

9. Norme si proceduri de lucru Verificarea normelor si
pentru gestionarea riscurilor procedurilor de lucru
existente
Interviu cu personalul
responsabil privind
cunoasterea si aplicarea
precizarilor din normele,
procedurile, instructiunile
scrise si formalizate
10. | Definirea in scris a Verificarea deciziilor, a
responsabilitatilor persoanelor fiselor de post
implicate in acordarea sprijinului persoanelor implicate in
financiar de la bugetul de stat acordarea sprijinului
pentru producatorii agricoli
11. | Alocarea de resurse umane Interviu privind
corespunzatoare necesitatilor pregatirea personalului
acordarii sprijinului financiar de la
bugetul de stat pentru producatorii
agricoli
12. | Identificare riscurilor si stabilirea Verificarea registrului
de masuri pentru limitarea riscurilor

Verificarea planului de
prevenire a riscurilor

Interviu privind
cunostintele personalului
asupra masurilor de
prevenire/ combatere a

Directia
Generala
Implementare
Politici
Agricole,
Directia
Generala
Buget -
Finante si
Fonduri
Europene,
directiile pentru
agricultura si
dezvoltare
rurala judetene
sia
municipiului
Bucuresti

12

12

25

-4 MAP>PO—T—AM< moO >=-0n-r
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Nr. Obiecte auditabile Tipul testarii Locul Durata Numar Nr. Auditori
crt. desfasurarii (h) test lista
verifi-
care
riscurilor R
Verificarea raportarii
periodice a riscurilor 3
asociate activitatilor
13. | Modul de functionare a Verificarea deciziei de
managementului de linie numire a personalului 2
responsabil privind
acordarea sprijinului
14. | Monitorizarea performantelor Verificarea indicatorilor
activitatilor privind acordarea de performanta
sprijinului financiar de la bugetul Verificarea monitorizari 10
de stat pentru producatorii agricoli " |
de catre personalul de conducere be .o.r[n.ante or
activitatilor privind
acordarea sprijinului
15. | Separarea atributiilor pentru Verificarea separarii
functiile de initiere si verificare a atributiilor pentru functiile
operatiunilor de initiere si verificare a 8
operatiunilor ( Interviu,
Chestionare)
16. | Implementarea de forme de Verificarea existentei
control adecvate operatiunilor in formelor de control 18
scopul realizarii in mod eficace a | adecvate operatiunilor,
acestora etapelor
Verificarea respectarii
prevederilor privind 10
ierarhizarea controlului
activitatii ( Observare)
17. | Eficienta sistemului de Analiza sistemului de
comunicare interna si externa comunicare interna gi 6

externa (modele folosite,
termene )
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Nr. Obiecte auditabile Tipul testarii Locul Durata Numar Nr. Auditori
crt. desfasurarii (h) test lista
verifi-
care
OBIECTIVUL IV. Sistemul informatic
18. | Fiabilitatea aplicatiilor/ Examinarea fiabilitatii | Directiile 8 L
programelor informatice aplicatiilor informatice pentru I
19. | Arhivarea datelor — securitatea Examinarea arhivarii | agricultura si 4 S
bazelor de date datelor — securitatea | dezvoltare T
bazelor de date rurala judetene A
sia 4
municipiului
Bucuresti
OBIECTIVUL V. Arhivarea documentelor
20. | Proceduri de arhivare a dosarelor | Verificarea procedurilor
de lucru scrise si Directiile 8 L
formalizate pentru |
21. | Locatja arhivarii Verificarea spatiului agricultura gi 4 S
destinat arhivarii dezvoltare T
22. | Desemnarea personalului Intervievarea rurala judetene 4 A
responsabil personalului responsabil |sia
cu arhivarea municipiului 5
23. | Procesul de arhivare a dosarelor | Verificarea organizarii Bucuresti 4
activitatii de arhivare a
documentelor
Total timp alocat interventiei la fata locului: 205 ore
Auditori,
Director,

68




\ 1.7. Procedura — P07: Sedinta de deschidere

Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale
Directia de Audit

1.7.1. MINUTA SEDINTEI DE DESCHIDERE

Misiunea de audit: Sprijinul financiar de la bugetul de stat acordat
producatorilor agricoli

Perioada auditata: ............................

intocmit: ............oooo Data: ..oooveveeeeeeeen
Avizat:................. Data: ....cccooeieiiiii

A. Lista participantilor:

Directial/

.o, Nr. telefon | Semnatura
Serviciul

Numele si prenumele Functia

B. Stenograma sedintei
in cadrul sedintei de deschidere s-a procedat la:
- Prezentarea echipei de auditori care urmeaza sa efectueze misiunea de audit
intern;
- Prezentarea si discutarea obiectivelor generale ale auditului intern, semnificatia
acestora. S-a cerut parerea reprezentantilor structurii auditate prezenti la sedinta de
deschidere.

- Stabilirea persoanelor pe care auditorii interni le pot contacta in vederea colectarii
informatiilor, efectuarii de teste si asupra modului de obtinere a interviurilor;

- Prezentarea Programului interventiei la fata locului, respectiv modul de abordare
pe teren a obiectivelor auditabile care vor fi testate. De asemenea, s-a hotarat ca
intalnirile si timpul necesar pentru realizarea misiunii sa se stabileasca ulterior de
comun acord.
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Capitolul 2

INTERVENTIA LA FATA LOCULUI
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2.1. Procedura - P08: Colectarea dovezilor

Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale
Directia de Audit

2.1.1. LISTA DE VERIFICARE NR. 1
OBIECTIVUL I: Organizarea structurilor implicate in derularea sprijinului
financiar de la bugetul de stat acordat producatorilor agricoli

Misiunea de audit: Sprijinul financiar de la bugetul de stat acordat
producatorilor agricoli
Perioada auditata: ............................

Intocmit: ... Data: .cooveeeeeeeeeeeee
Avizat:................ Data: ..o,
Nr. ACTIVITATEA DE AUDIT DA NU OBS.

crt.

1.1 | Cadrul legislativ aferent derularii sprijinului financiar de la bugetul de stat

acordat producatorilor agricoli

a) identificare legislatie nationala specifica;

b) identificare prevederi specifice in cadrul
legislatiei comunitare;

c) verificare coerenta prevederilor din
legislatia nationala cu legislatia europeana;

d) verificarea prevederilor din strategia MADR
Si compararea cu legislatia nationala si cea
comunitarg;

e) analiza conceptelor, notiunilor, definitiilor si
termenilor utilizati Tn cadrul legislativ;

f) verificarea concordantei cadrului legislativ
cu prevederile Politicii Agricole Comune.

1.2

Atributii si responsabilitati derivate din ROF pentru indeplinirea
obiectivului auditat, repartizarea echilibrata si actualizata a sarcinilor de
serviciu inscrise in figele posturilor personalului implicat in coordonarea,
executia si controlul sprijinului financiar de la bugetul de stat acordat

producatorilor agricoli

a) verificare organigrama institutiei,

b) analizarea organigramei compartimentului
desemnat pentru sprijin;

c) numar total de posturi de conducere; Interviu 1.2

d) numar total de posturi de executie; Foaie de lucru

e) numar posturi de executie neocupate; . 1.2

f) Evaluarea preocupdrii conducerii pentru Lista de

ocuparea posturilor de executie; control 1.2
Test 1.2

g) verificare ROF;

h) verificare actualizare ROF;

i) verificare fise post;

j) actualizarea fisei postului;

k) verificare concordanta responsabilitati din
ROF si cele din fisa postului;

) verificarea distribuirii fisei postului;

m) analiza dotarii compartimentului cu
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Nr.
crt.

ACTIVITATEA DE AUDIT

DA

NU OBS.

echipamente hard si soft adecvate pentru
desfasurarea activitatilor specifice, astfel:

- numar suficient de calculatoare dotate
corespunzator;

- numar suficient de echipamente auxiliare
(imprimante, xerox-uri, scanere, conexiuni la
intranet/internet);

- Programe IT adecvate.

1.3

Circuitul documentelor

a) verificarea existentei documentului ,circuitul
documentelor”;

Interviu 1.3

b) analiza circuitului documentelor;

Test 1.3

c) respectarea circuitului documentelor
(termene si sarcini).

1.4

Pregatirea si instruirea personalului cu responsabilitati in acordarea

sprijinului financiar de la bugetul de stat

pentru producatorii agricoli

a) apreciere numar corespunzator de
personal;

b) verificarea pregatirii corespunzatoare a
personalului;

c¢) analiza planului de pregatire profesionala;

d) cunoasterea legislatiei specifice nationale si
comunitare si aplicarea acesteia;

e) analizati daca pregatirea profesionala a
salariatilor este realizata conform atributjilor i
responsabilitatilor stabilite prin fisa postului;

Interviu 1.4
Test1.4

f) existenta unui sistem de verificare a
cunostintelor dobandite dupa efectuarea
cursurilor;

g) verificati existenta unui sistem de indicatori
de performanta pentru evaluarea gradului de
pregatire profesionala;

h) verificati existenta unui sistem de evaluare
anuala a salariatilor;

i) analizati realizarea evaluarii pe parcursul
anului a salariatilor;

Data: .....ooveee .

Auditori,
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2.1. Procedura - P08: Colectarea dovezilor

Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale
Directia de Audit

2.1.2. Interviul nr. 1.2

Misiunea de audit: Sprijinul financiar de la bugetul de stat acordat
producatorilor agricoli
Perioada auditata: ............................

Interviu cu salariatii implicati in derularea sprijinului financiar de la
bugetul de stat acordat producatorilor agricoli
privind atributiile si responsabilitatile derivate din ROF

1. Care sunt activitatile pe care le desfasurati pentru realizarea atributiilor de
serviciu?
Va rugam enumerati principalele activitati pe care le desfasurati, precum si
actiunile pentru realizarea acestora, pe o foaie atasata.
2. Desfagurati activitati care nu sunt cuprinse in figsa postului?
DA

NU [ ]
Daca DA, exemplificati:

3. Considerati ca lucrarile repartizate va depasesc posibilitatile, sunteti prea
incarcat cu sarcini de serviciu?
DA

NU []
Uneori [ ]

Comentarii:

4. Sarcinile de serviciu, atributiile si responsabilitatile, activitatile pe care le
desfasurati sunt prevazute explicit si detaliat in:
a) proceduri de lucru?

DA [ ]

NU
b) alte documente ( instructiuni, note etc. )?
DA
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NU L]
Comentarii:

5. Intampinati greutati in ceea ce priveste programele informatice?
DA

L

NU
Alt raspuns/ Comentarii:

Data: Semnatura:
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| 2.1. Procedura - P08: Colectarea dovezilor

Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale
Directia de Audit

2.1.3. FOAIE DE LUCRU NR. 1.2

Misiunea de audit: Sprijinul financiar de la bugetul de stat acordat
producatorilor agricoli
Perioada auditata: ............................

Obiectivul: Organizarea structurilor implicate in derularea sprijinului financiar
de la bugetul de stat acordat producatorilor agricoli — Atributii si responsabilitati
derivate din ROF.

Obiectul: Asigurarea realizarii atributjilor si responsabilitatilor derivate din ROF
pentru indeplinirea obiectivului auditat, prin repartizarea echilibrata si actualizata a
sarcinilor de serviciu inscrise in fisele posturilor personalului implicat in coordonarea,
executia si controlul activitatii privind sprijinul acordat producatorilor agricoli.

Esantionul pentru asigurarea realizarii atributiilor si responsabilitatilor derivate
din ROF pentru indeplinirea obiectivului auditat, prin repartizarea echilibrata si
actualizata a sarcinilor de serviciu inscrise in fisele posturilor personalului implicat in
coordonarea, executia si controlul in derularea activitatii privind sprijinul financiar de
la bugetul de stat acordat producatorilor agricoli a fost constituit astfel:

e Populatia totala este reprezentata de fisele posturilor pentru anii
................. in numar de ........... fise;

e Esantionul a fost stabilit la 30% din populatia totala, respectiv fisele
posturilor pentru anul .......... ,innumarde ........... fise;

¢ Esantionul astfel constituit va fi verificat integral;

o Verificarea esantionului se va concretiza in elaborarea Listei de control
nr. 1.2.

Data: oo,

Auditor intern, in prezenta,
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| 2.1. Procedura - P08: Colectarea dovezilor

Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale
Directia de Audit

21.4. TESTNR. 1.2
Misiunea de audit: Sprijinul financiar de la bugetul de stat acordat
producatorilor agricoli
Perioada auditata: ............................

Obiectivul testului: Organizarea structurilor implicate in derularea sprijinului
financiar de la bugetul de stat acordat producatorilor agricoli — Atributii si
responsabilitati derivate din ROF.

Obiectul testului: Asigurarea realizarii atributiilor si responsabilitatilor derivate
din ROF pentru indeplinirea obiectivului auditat, prin repartizarea echilibrata si
actualizata a sarcinilor de serviciu inscrise in fisele posturilor personalului implicat n
coordonarea, executia si controlul activitatii privind sprijinul acordat producatorilor
agricoli.

Descrierea testului:

Populatia pentru realizarea testului o reprezinta fisele posturilor personalului
implicat in coordonarea, executia si controlul activitatii privind sprijinul acordat

producatorilor agricoli, pentru anii ..................... innumarde ........... fise.
Esantionul pentru verificare s-a stabilit la 30% din populatia totala, respectiv
fisele posturilor pentru anul ........... ,innumarde ......... , conform Foii de lucru nr. 1.2.

Testarea a avut la baza elementele stabilite prin Lista de verificare nr.1, pozitia
1.2 @) + m) si a urmarit:

- daca salariatii implicati in activitatea auditata, au intocmita fisa postului, detin
un exemplar, daca fisa postului cuprinde toate activitatile pe care le executa
salariatii, daca acestea sunt in conformitate cu ROF-ul;

n acest scop se vor executa urmatoarele operatii:

- Se studiaza Organigrama directiei, aprobarea de catre persoanele
competente, precum si actualizarea acesteia;

- Se studiaza ROF-ul directiei, aprobarea de catre persoanele competente,
precum si actualizarea acestuia;

- Se verifica figele posturilor:

- conformitatea cu H.G. nr. 611/2008, Anexa 1;

- avizarea si semnarea fiselor posturilor de catre cei in drept;

- repartizarea echilibrata a responsabilitatilor derivate din ROF;

- actualizarea sarcinilor de serviciu inscrise in fisele posturilor personalului;

- se verifica daca salariatii detin un exemplar al fisei postului;

- examinarea evidentei privind intocmirea, actualizarea, aprobarea si
distribuirea figelor posturilor.

Testarea s-a concretizat in elaborarea Listei de control nr. 1.2, privind
repartizarea echilibrata si actualizata a sarcinilor de serviciu inscrise in figele posturilor
personalului implicat in coordonarea, executia si controlul in derularea activitatii
privind sprijinul financiar de la bugetul de stat acordat producatorilor agricoli

Constatari:

Concluzii:

Data: .............ooiill
Auditori, Supervizor,
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| 2.1. Procedura - P08: Colectarea dovezilor
Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale
Directia de Audit

2.1.5. LISTA DE CONTROL NR. 1.2
privind
repartizarea echilibrata si actualizata a sarcinilor de serviciu inscrise in figsele posturilor personalului implicat in coordonarea, executia si
controlul in derularea activitatii privind sprijinul financiar de la bugetul de stat acordat producatorilor agricoli
Misiunea de audit: Sprijinul financiar de la bugetul de stat acordat producatorilor agricoli
Perioada auditata:

Verificarea Examinarea
Elemente Verificarea N evidentei
e VA o actualizarii s -
testate | Verificarea avizarii si Verificarea . Se verifica privind
s . S sarcinilor de - Sy u .
conformitatii semnarii repartizarii serviciu daca salariatii intocmirea,
cu H.G. nr. fiselor echilibrate a inscrise in detin un actualizarea,
Elemente 611/2008, posturilor de | responsabilitatilor fisele exemplar al aprobarea si
esantionate Anexa 1 catre cei in derivate din ROF os§turilor fisei postului distribuirea
drept P , fiselor
personalului posturilor
1. Fisanr. ....
2. Fisanr. ...
3. Fisanr. ....
.
5. i,
Data: .ccooviiiiic
Auditor intern, in prezenta,
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2.1. Procedura - P08: Colectarea dovezilor

Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale
Directia de Audit

2.1.6. Interviul nr. 1.3
Interviu cu salariatii implicati in derularea sprijinului financiar de la
bugetul de stat acordat producatorilor agricoli privind circuitul documentelor

1. Care sunt entitatile interne sau externe cu care colaborati in realizarea
atributiilor legate de tema auditata? Descrieti modul de colaborare si mijloacele
de comunicare utilizate.

2. Cui si cu ce frecventa raportati in legatura cu realizarea sarcinilor de serviciu,
referitor la tema auditata? Dumneavoastra cine va raporteaza? Detaliati.

4. Procesul de comunicare este adaptat la capacitatea utilizatorilor, in ce priveste
prelucrarea informatiilor si achitarea de responsabilitdfi in materie de
comunicare?

5. Aveti asigurate conditii privind:
a. asigurarea primirii respectiv expedierii corespondentei?
b. confirmarea primirii respectiv expedierii corespondentei?
c. stocarea ( arhivarea ) corespondentei?
d. accesul la corespondenta realizata?

6. Existd un mediu propice comunicarii, in cazul in care aveti probleme de
serviciu, propuneri de facut etc. ?
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Se tine cont de ce spun
Nu se tine cont de ce spun
Uneori am retineri

Nu exista comunicare

Nu doresc sa raspund

7. Sunteti informat cu privire la deciziile si actiunile aprobate in cadrul colectivului
de conducere al institutiei?

Jutul

Da

Nu

Cateodata

IRIREN

Nu doresc sa raspund

8. Ce credeti ca ar trebui intreprins pentru imbunatatirea activitatii?

Data: Semnatura:
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| 2.1. Procedura - P08: Colectarea dovezilor
Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale
Directia de Audit

2.1.7. TESTNR. 1.3

Misiunea de audit: Sprijinul financiar de la bugetul de stat acordat
producatorilor agricoli
Perioada auditata: ............................

Obiectivul testului: Organizarea structurilor implicate in derularea sprijinului
financiar de la bugetul de stat acordat producatorilor agricoli — Circuitul documentelor.

Obiectele testului: Asigurarea cadrului organizatoric de executie, de circulatie
si de arhivare a documentelor prin existenta si aplicarea ,Graficului de circulatie al
documentelor”.

Descrierea testului:

Populatia pentru realizarea testului o reprezinta ,Graficul de circulatie al
documentelor” pentru anii ...............

Esantionul pentru verificare s-a stabilit la 100% din populatia totala, respectiv
graficele de circulatie ale documentelor din cadrul structurii auditate.

Testarea a avut la baza elementele stabilite prin Lista de verificare nr.1, pozitia
1.3 a), b), ¢) si a urmarit:

- existenta graficului de circulatie al documentelor, a procedurilor scrise si
formalizate, privind intocmirea, modificarea, actualizarea si aprobarea
acestuia, precum si analiza respectarii prevederilor procedurale, a
responsabilitatilor si a termenelor din grafic;

Tn acest scop se vor executa urméatoarele operatii:
- Se verifica Graficul de circulatie al documentelor:

- forma si continutul acestuia (daca cuprinde precizari clare privind:
documentele de intrare/iesire n cadrul structuri auditate;
provenienta/destinatia acestora; operatiunile care se executa asupra
documentelor in cadrul structurii auditate; salariatii care le executa/aproba,
competentele si responsabilitatile acestora etc.);

- actualizarea graficelor de circulatie ale documentelor;

- aprobarea Graficului de circulatie al documentelor de catre persoanele in
drept;

- examinarea evidentei privind intocmirea, actualizarea, aprobarea si
distribuirea Graficului de circulatie al documentelor;

- se verifica daca se cunosc si se aplica prevederile din Graficul de circulatie
al documentelor;

- Se verifica respectarea fluxului informatiilor si a circuitului documentelor
cuprinse in Graficul de circulatie al documentelor (evidenta specifica
documentelor de intrare/iesire, modul de operare, termenele de transmitere etc.).

Constatari:

Concluzii:

Data: ........covvvveeii.

Auditori, Supervizor,
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| 2.1. Procedura - P08: Colectarea dovezilor

Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale
Directia de Audit

2.1.8. Interviul nr. 1.4
Interviu cu salariatii implicati in derularea sprijinului financiar de la bugetul
de stat acordat producatorilor agricoli privind pregatirea si instruirea

Numele Si PrenUMEIE:. ... ...

191 =

Serviciul/ compartimentuli.............oouiiiiiiiiiii e
1. Este intocmit Planul de pregatire profesionala continua?

3. Se aplica masuri de asigurare si/sau mentinere a echilibrului dintre
sarcinile/atributiile incredintate personalului si competentelor profesionale ale
acestuia (cursuri, seminarii, workshop-uri etc.)?

4. Procesul de comunicare este adaptat la capacitatea utilizatorilor, in ce priveste
prelucrarea informatiilor si achitarea de responsabilitati in materie de
comunicare?

5. Se inregistreaza situatii de aglomerare si suprapunere de sarcini care disturba
planificarea initiala a programului de lucru?

6. Daca DA, acestea se datoreaza:
a. numarului de personal redus?
b. suprapunerii de sarcini peste planificarea
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initiala a programului de lucru din motive obiective?
c. personal insuficient de bine pregatit/nou angajat?
d. alte cauze?

7. Ati participat la cursuri de perfectionare sau de pregatire profesionala, la
seminarii, workshop-uri etc., in ultimii ..... ani ( 200.., 200..., 200...)?

DA [ ]
NU ]

Daca DA, precizati perioada derularii i tema actjunii.
Daca NU, care au fost cauzele?
Comentarii:

8. Aveti un sistem de indicatori de performanta pentru evaluarea gradului de
pregatire profesionala?

Data: Semnatura:
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| 2.1. Procedura - P08: Colectarea dovezilor

Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale
Directia de Audit

2.1.9. TESTNR. 1.4

Obiectivul testului: Organizarea structurilor implicate in derularea sprijinului
financiar de la bugetul de stat acordat producatorilor agricoli — Pregatirea si instruirea
personalului.

Obiectele testului: Asigurarea cadrului organizatoric de executie, de circulatie si
de arhivare a documentelor prin existenta si aplicarea ,Graficului de circulatie al
documentelor”.

Descrierea testului:

Populatia pentru realizarea testului o reprezinta personalul implicat in derularea

sprijinului financiar de la bugetul de stat acordat producatorilor agricoli.

Esantionul pentru verificare s-a stabilit la 100% din populatia totala, respectiv

personalul implicat din cadrul structurii auditate.

Testarea a avut la baza elementele stabilite prin Lista de verificare nr.1, pozitia 1.4

a) = h) si a urmairit:

- daca salariatii implicati Tn activitatea auditata, sunt pregatiti si instruiti in
acordarea sprijinului financiar de la bugetul de stat acordat producatorilor
agricoli.

In acest scop se vor executa urmatoarele operatii:

- se studiaza Organigrama directiei pentru identificarea posturilor vacante;

- se verifica fisele posturilor privind pregatirea profesionala corespunzatoare
postului;

- se verifica planul de pregatire profesional3;

- se verifica dosarele profesionale ale angajatilor implicati in acordarea sprijinului
financiar de la bugetul de stat acordat producatorilor agricoli

Constatari:

Concluzii:

Data: ..o,

Auditori, Supervizor,
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| 2.1. Procedura - P08: Colectarea dovezilor

Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale
Directia de Audit

2.1.10. LISTA DE VERIFICARE NR. 2

OBIECTIVUL II: Procesul de acordare a sprijinului financiar, conform
reglementarilor

Misiunea de audit: Sprijinul financiar de la bugetul de stat acordat
producatorilor agricoli
Perioada auditata: ............................

Intocmit: ... Data: c.veeeeeeeeeeeeeeeeenn
Avizat:. .. ... Data: ..coooovevveieeien
Nr. ACTIVITATEA DE AUDIT DA NU OBS.
crt.

2.1 | Norme si proceduri de lucru scrise si formalizate, care descriu

agricoli

activitatile

privind organizarea si functionarea activitatiilor in cadrul Ministerului
Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, a directiilor pentru agricultura si
dezvoltare rurala judetene si a municipiului Bucuresti, necesare pentru
acordarea sprijinului financiar de la bugetul de stat pentru producatorii

a) verificarea gradului de acoperire a
activitatilor prin procedurile de lucru specifice;
b) examinarea listei activitatilor pentru
realizarea obiectivului;

c) identificarea activitatilor care nu au la baza

faze de intocmire, avizare, aprobare si pe
nivele de executje;

g) aprobarea de catre persoanele
competente,

h) existenta componentei de actualizare a
procedurilor de lucru scrise si formalizate si a
stabilirii responsabilitatii;

i) compararea atributiilor din procedurile de
lucru, cu cele din fisele posturilor;

j) verificarea cunoasterii procedurilor de lucru
scrise si formalizate de catre persoanele cu
responsabilitati in realizarea activitatilor;

k) se verifica daca procedurile sunt cunoscute
si se aplica.

proceduri de lucru scrise si formalizate; Interviu 2.1
d) conformitatea procedurilor cu cadrul legal Foaie de lucru
in vigoare; nr. 2.1

e) confirmarea existentei controlului intern in Test 2.1
punctele cheie ale procesului; Lista de

f) urmarirea existentei responsabilitatilor pe control 2.1

2.2 | Primirea, gestionarea, prelucrarea si aprobarea solicitarilor de plata

agricoli

privind sprijinului financiar de la bugetul de stat pentru producatorii
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Nr. ACTIVITATEA DE AUDIT DA NU OBS.

crt.
a) verificarea Registrului special de evidenta;
b) verificare existenta check-list;
c) verificarea dosarelor pentru inventariere Interviu 2.2
documentatie; Foaie de lucru
d) verificarea datei de depunere a dosarelor; nr. 2.2
e) verificarea corespondentei numarului de Test2.2
inregistrare cu Registrul special de evident; Lista de

control 2.2

f) verificarea bazei de date;

g) verificarea Listei producatorilor agricoli
carora li s-a aprobat acordarea sprijinului
financiar;

h) concordanta intre Situatiile centralizatoare
si deschiderile de credite bugetare.

23

Efectuarea platil

a) verificarea centralizatoarelor de plata;

b) verificarea realitatii datelor din
centralizatoarele de plat3;

c) verificarea ordinelor de plata;

d) verificarea existentei in dosar a unei copii a
documentului de plata a sprijinului.

Foaie de lucru
nr.2.3
Test 2.3

24

Contabilizarea operatiilor privind sprijinului

financiar de la bugetul de stat
pentru producatorii agricoli

a) verificarea respectarii instructiunilor privind
ALOP;

b) verificarea procedurilor ALOP; Interviu 2.4.
c) verificarea alocarii corecte a cheltuielilor Foaie de lucru
privind sprijinul financiar nr. 2.4
d) verificarea pregatirii corespunzatoare a Test2.4
personalului; Lista de
e) verificarea evidentei privind angajamentele control 2.4
bugetare;
f) verificarea inregistrarilor contabile;
g) cadrul de reglementare a CFP.

Data: ......cooovviiii.

Auditori, Supervizor,
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2.1. Procedura - P08: Colectarea dovezilor

Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale
Directia de Audit

—

2.1.11. Interviul nr. 2.1
Interviu cu salariatii implicati in derularea sprijinului financiar de la
bugetul de stat acordat producatorilor agricoli
privind normele si procedurile de lucru

. Exista proceduri de lucru pentru toate activitatile necesare realizarii obiectivelor

propuse?
DA

[ ]
NU [ ]

. Procedurile de lucru sunt scrise si formalizate?

DA

L

NU

Apreciati ca elaborarea procedurilor specifice activitatii sunt importante in
vederea imbunatatirii mediului de control?
DA

L

NU

Sarcinile de serviciu, atributiile si responsabilitatile, activitatile pe care le
desfasurati sunt prevazute explicit si detaliat in procedurile de lucru si in fisa
postului?

DA [ ]

NU

. Ce credeti ca ar trebui intreprins pentru imbunatatirea activitatii?

Data: Semnatura:
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| 2.1. Procedura - P08: Colectarea dovezilor

Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale
Directia de Audit

2.1.12. FOAIE DE LUCRU NR. 2.1

Misiunea de audit: Sprijinul financiar de la bugetul de stat acordat
producatorilor agricoli
Perioada auditata: ............................

Obiectivul: Procesul de acordare a sprijinului financiar, conform
reglementarilor — Norme si proceduri de lucru.

Obiectul: Verificarea normelor si procedurilor de lucru scrise si formalizate,
care descriu activitatile privind organizarea si functionarea structurilor implicate in
acordarea sprijinului financiar de la bugetul de stat acordat producatorilor agricoli.

Populatia va fi constituita din procedurile de lucru privind sprijinul financiar, care
descriu activitatile privind organizarea si functionarea structurii, precum si totalitatea
documentelor care descriu activitatile ce se desfasoara in cadrul structurilor implicate
in acordarea sprijinului financiar, prezentate de structura auditata.

Esantionul pentru verificare va fi constituit din Manualul de proceduri de lucru
privind sprijinul financiar, adica 100%.

Verificarea esantionului se va concretiza in elaborarea Listei de control nr.

2.1.

Data: .o

Auditor intern, in prezenta,
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| 2.1. Procedura - P08: Colectarea dovezilor

Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale
Directia de Audit
2.1.13. TEST NR. 21

Misiunea de audit: Sprijinul financiar de la bugetul de stat acordat
producatorilor agricoli
Perioada auditata: ............................

Obiectivul testului: Procesul de acordare a sprijinului financiar, conform
reglementarilor — Norme si proceduri de lucru.

Obiectele testului: Verificarea normelor si procedurilor de lucru scrise si
formalizate, care descriu activitatile privind organizarea si functionarea structurilor
implicate in acordarea sprijinului financiar de la bugetul de stat acordat producatorilor
agricoli.

Descrierea testului:
Pentru efectuarea testului s-au analizat normele si procedurile de lucru
elaborate pentru acordarea sprijinului financiar.
Populatia va fi constituita din totalitatea documentelor care descriu activitatile
privind organizarea si functionarea structurii privind acordarea sprijinului financiar.
Esantionul pentru verificare va fi constituit din Manualul de proceduri de lucru.
Testarea a avut la baza elementele stabilite prin Lista de verificare nr.2,
pozitia 2.1 a) + k) si a urmarit:
- examinarea gradului de acoperire prin proceduri a activitatilor specifice;
- identificarea activitatilor care nu au fost cuprinse in manualul de proceduri
de lucru;
- examinarea conformitatii procedurilor cu legislatia in vigoare;
- verificarea procedurilor;
- verificarea actualizarii procedurilor;
- verificarea corespondentei intre responsabilitatile stabilite prin procedurile
de lucri si responsabilitatile stabilite prin fisa postului;
- verificarea cunoasterii procedurilor de lucru de catre persoanele implicate in
procesul de acordare a sprijinului financiar.
Testarea s-a concretizat in elaborarea Listei de control nr. 2.1 privind normele
si procedurile de lucru privind sprijinul financiar de la bugetul de stat acordat
producatorilor agricoli.

Constatari:

Concluzii:

Data: ........ccovvviei .

Auditori, Supervizor,
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2.1. Procedura - P08: Colectarea dovezilor
Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale

Directia de Audit

2.1.14. LISTA DE CONTROL NR. 2.1

privind
normele si procedurile de lucru privind sprijinul financiar de la bugetul de stat acordat producatorilor agricoli
Misiunea de audit: Sprijinul financiar de la bugetul de stat acordat producatorilor agricoli
Perioada auditata: ............................
Se verifica
Elemente | Verificarea Verificarea c daca Examinarea
) NGRS ompararea e
testate | gradului de avizarii si o o . persoanele cu conformitaji
! o Verificarea atributiilor din s .
acoperire a semnarii N . responsabilitati | procedurilor de
R , actualizarii procedurile de | = :
activitatilor procedurilor . in realizarea lucru cu
i , procedurilor de lucru cu cele e YA
Elemente prin proceduri de lucru de lucru din fisele activitatilor legislatia in
esantionate de lucru catre cei in 5 cunosc vigoare
e posturilor ;
specifice drept procedurile de
lucru
Data: ..o
Auditor intern, In prezenta,
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| 2.1. Procedura - P08: Colectarea dovezilor

Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale
Directia de Audit

2.1.15. Interviul nr. 2.2
Interviu cu salariatii implicati in derularea sprijinului financiar de la
bugetul de stat acordat producatorilor agricoli privind primirea, gestionarea,
prelucrarea si aprobarea solicitarilor de plata

1. Cererile primite respecta data maxima de depunere?
Da

Nu

L

2. Dosarele primite sunt inregistrate in Reg
Da

strul special de evidenta?

Nu

L

3. Documentele din dosare sunt verificate pe baza de check-list?
Da

Nu

L

4. Avetirealizata o baza de date privind dosare
Da

e depuse?

L

Nu

5. Baza de date este actualizata permanent?
Da

L

Nu

6. Exista o Lista a producatorilor agricoli carora |i s-a aprobat acordarea
sprijinului financiar?
Da

Nu

L
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7. Ce credeti ca ar trebui intreprins pentru imbunatatirea activitatii?

Data: Semnatura:
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Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale
Directia de Audit

2.1.16. FOAIE DE LUCRU NR. 2.2

Misiunea de audit: Sprijinul financiar de la bugetul de stat acordat
producatorilor agricoli
Perioada auditata: ............................

Obiectivul: Procesul de acordare a sprijinului financiar de la bugetul de stat
acordat producatorilor agricoli — Primirea, gestionarea, prelucrarea si aprobarea
solicitarilor de plata.

Obiectul: Asigurarea privind existenta in dosarele solicitarilor de plata a
sprijinului financiar a documentatiei stabilita prin legislatie si proceduri.

Esantionul pentru primirea, gestionarea, prelucrarea si aprobarea solicitarilor de
plata privind sprijinul financiar de la bugetul de stat acordat producatorilor agricoli a
fost constituit astfel:

Testarea se va realiza pe un esantion care a fost constituit astfel:

Data: ..

Populatia totala este de ........ dosare primite pentru acordarea sprijinului
financiar;

Esantionul va fi de X%, respectiv nr. dosare x X% = esantion de
verificare;

Esantionul astfel constituit va fi verificat integral;

Verificarea esantionului se va concretiza in elaborarea Listei de control
nr. 2.2;

In urma verificarii se va intocmi Testul nr. 2.2.

Auditor intern, in prezenta,
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Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale
Directia de Audit

2.1.17. TEST NR. 2.2

Misiunea de audit: Sprijinul financiar de la bugetul de stat acordat
producatorilor agricoli
Perioada auditata: ............................

Obiectivul testului: Procesul de acordare a sprijinului financiar de la bugetul
de stat acordat producatorilor agricoli — Primirea, gestionarea, prelucrarea si
aprobarea solicitarilor de plata.

Obiectul testului: Asigurarea privind existenta in dosarele solicitarilor de plata
a sprijinului financiar a documentatiei stabilita prin legislatie si proceduri.

Descrierea testului:

Populatia statistica este reprezentata de totalul numarului de dosare primite
privind acordarea sprijinului financiar, existente la nivelul structurii care acorda sprijinul
financiar. Esantionarea va fi reprezentata de X% din intreaga populatie, considerand
ca reprezinta un numar rezonabil de doasare.

Testarea a constat In examinarea urmatoarelor elemente stabilite prin Lista de
verificare nr. 2, poz. 2.2 a) + h), si anume:

- Verificarea Registrului special de evidenta;

- Verificare existenta check-list;

- Verificarea dosarelor pentru inventariere documentatie;

- Verificarea datei de finregistrare a cererii pentru acordarea sprijinului
financiar;

- Verificarea corespondentei numarului de inregistrare a cererii cu Registrul
special de evidenta;

- Verificarea bazei de date;

- Verificarea Listei producatorilor agricoli carora li s-a aprobat acordarea
sprijinului financiar;

- Concordanta intre Situatiile centralizatoarea sumelor necesare acordarii
sprijinului financiar si deschiderile de credite bugetare.

Testarea s-a concretizat in elaborarea Listei de control nr. 2.2 privind
primirea, gestionarea, prelucrarea si aprobarea solicitarilor de plata.

Constatari:
Concluzii:
Data: .......ccovei.

Auditori, Supervizor,
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Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale

Directia de Audit

Perioada auditata:

2.1.18. LISTA DE CONTROL NR. 2.2

privind

primirea, gestionarea, prelucrarea si aprobarea solicitarilor de plata
privind sprijinul financiar de la bugetul de stat acordat producatorilor agricoli
Misiunea de audit: Sprijinul financiar de la bugetul de stat acordat producatorilor agricoli

Verificarea Listei

Elemente e e . producatorilor agricoli
. Verificarea Verificarea datei - )
testate | Verificarea N . carora li s-a aprobat
; . dosarelor de inregistrare a e . )
Registrului > Verificarea bazei acordarea sprijinului
. pentru cererii pentru . ;
special de . ) de date financiar
. 9 inventariere acordarea
evidenta e .
documente | sprijinului financiar
Elemente
esantionate
Data: ..o
Auditor intern, In prezenta,
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Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale
Directia de Audit

2.1.19. FOAIE DE LUCRU NR. 2.3

Misiunea de audit: Sprijinul financiar de la bugetul de stat acordat producatorilor
agricoli
Perioada auditata: ............................

Obiectivul: Procesul de acordare a sprijinului financiar de la bugetul de stat
acordat producatorilor agricoli — Efectuarea platilor.

Obiectul: Verificarea platilor efectuate in cadrul sprijinului financiar.

Esantionul pentru primirea, gestionarea, prelucrarea si aprobarea solicitarilor de
plata privind sprijinul financiar de la bugetul de stat acordat producatorilor agricoli a fost
constituit astfel:

e Populatia totala este de ........ dosare aprobate privind acordarea sprijinului
financiar;

e Esantionul va fi de X%, respectiv nr. dosare x X% = esantion de verificare;

e Esantionul se va constitui din dosarele aprobate pentru acordarea sprijinului
financiar constituite in perioada stabilita pentru primirea cererilor.

e Esantionul astfel constituit va fi verificat integral,

e \Verificarea esantionului se va concretiza in elaborarea Listei de control nr.
2.3;

e In urma verificarii se va intocmi Testul nr. 2.3.

Data: oo,

Auditor intern, n prezenta,

95



2.1. Procedura - P08: Colectarea dovezilor

Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale
Directia de Audit

2.1.20. TEST NR. 2.3

Obiectivul testului: Procesul de acordare a sprijinului financiar de la bugetul de
stat acordat producatorilor agricoli — Efectuarea platilor.

Obiectul testului: Verificarea platilor efectuate in cadrul sprijinului financiar.

Descrierea testului:

Populatia statistica este reprezentata de totalul platilor privind acordarea sprijinului
financiar, existente la nivelul structurii care acorda sprijinul financiar. Esantionarea va fi
reprezentata de X% din intreaga populatie, considerand ca reprezinta un numar rezonabil
de plati.

Testarea a constat in examinarea urmatoarelor elemente stabilite prin Lista de
verificare nr. 2, poz. 2.3 a) + d), si anume:

- Verificarea Situatiilor centralizatoare de plata;

- Verificarea realitatii datelor din Situatiile centralizatoarelde plat3;

- Verificarea datelor inscrise in ordinele de plata;

- Verificarea existentei de plati necuvenite;

- Verificarea existentei in dosar a unei copii a documentului de plata a sprijinului.

Testarea s-a concretizat in elaborarea Listei de control nr. 2.3 privind efectuarea
platii sprijinului financiar de la bugetul de stat acordat producatorilor agricoli.

Constatari:
Concluzii:
Data: ..o

Auditori, Supervizor,
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Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale

Directia de Audit

efectuarea platii sprijinului financiar de la bugetul de stat acordat producatorilor agricoli

2.1.21. LISTA DE CONTROL NR. 2.3

privind

Misiunea de audit: Sprijinul financiar de la bugetul de stat acordat producatorilor agricoli

Perioada auditata:

Elemente Verificarea | Verificarea realitati 3 _ _
testate Situatiilor datelor din Verificarea datelor Verificarea Verificarea existentei
centralizatoare Situatiile inscrise n existentei de plati in dosar a unei copii
Elemente de plat centralizatoare de | ordinele de plat necuvenite a documentului de
esantionate € plata plats plata
Data: ...
Auditor intern, in prezenta,

97
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Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale
Directia de Audit

2.1.22. FOAIE DE LUCRU NR. 2.4

Misiunea de audit: Sprijinul financiar de la bugetul de stat acordat producatorilor
agricoli
Perioada auditata: ............................

Obiectivul: Procesul de acordare a sprijinului financiar de la bugetul de stat acordat
producatorilor agricoli — Contabilizarea operatiilor privind sprijinul financiar.

Obiectul: Verificarea inregistrarilor contabile efectuate in cadrul sprijinului financiar.

Esantionul pentru contabilizarea operatiilor privind sprijinul financiar de la bugetul de
stat acordat producatorilor agricoli a fost constituit astfel:

Populatia totala este de ........ beneficiari ai sprijinului financiar;

Esantionul va fi de X%, respectiv nr. beneficiari x X% = esantion de verificare;
Esantionul astfel constituit va fi verificat integral;

Verificarea esantionului se va concretiza in elaborarea Listei de control nr. 2.4;
In urma verificarii se va intocmi Testul nr. 2.4.

Data: oo,

Auditor intern, In prezenta,
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Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale
Directia de Audit

2.1.23. TEST NR. 2.4

Obiectivul testului: Procesul de acordare a sprijinului financiar de la bugetul de stat
acordat producatorilor agricoli — Contabilizarea operatiilor privind sprijinul financiar.

Obiectul testului: Verificarea inregistrarilor contabile efectuate in cadrul sprijinului
financiar.

Descrierea testului:

Populatia statistica este reprezentata de totalul numarului de beneficiari privind acordarea
sprijinului financiar, existenti la nivelul structurii care acorda sprijinul financiar. Esantionarea va
fi reprezentata de X% din intreaga populatie, considerand ca reprezinta un numar rezonabil de
beneficiari.

Testarea a constat in examinarea urmatoarelor elemente stabilite prin Lista de verificare
nr. 2, poz. 2.4 a) + g), si anume:

- Verificarea procedurilor ALOP;

- Verificarea alocarii corecte a cheltuielilor privind sprijinul financiar;
- Verificarea pregatirii corespunzatoare a personalului;

- Verificarea evidentei privind angajamentele bugetare;

- Verificarea cadrului de reglementare a CFP.

Testarea s-a concretizat in elaborarea Listei de control nr. 2.4 privind contabilizarea
operatiilor privind sprijinul financiar de la bugetul de stat acordat producatorilor agricoli.

Constatari:

Concluzii:

Auditori, Supervizor,
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Misiunea de audit: Sprijinul financiar de la bugetul de stat acordat producatorilor agricoli

dit

Perioada auditata:

2.1.24. LISTA DE CONTROL NR. 2.4
privind
contabilizarea operatiilor privind sprijinul financiar de la bugetul de stat acordat producatorilor agricoli

Auditor intern,

100

In prezenta,

Elemente Verificarea
testate Verificarea alocérii corecte a |, .c dentsi briving Verificarea cadrului de
procedurilor cheltuielilor err|] \carea e\tn Ierggel ptrlvm reglementare a CFP
Elemente ALOP privind sprijinul | @ndAjamentele bugetare
esantionate financiar
Data: oo
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Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale
Directia de Audit

2.1.25. LISTA DE VERIFICARE NR. 3

OBIECTIVUL lll: Gestionarea riscurilor

Misiunea de audit: Sprijinul financiar de la bugetul de stat acordat
producatorilor agricoli
Perioada auditata: ............................

Intocmit: ... Data: .oooeeeeeeeeeeeeee
Avizat:............... Data: ...,
Nr. ACTIVITATEA DE AUDIT DA NU OBS.
crt.

31 Norme si proceduri de lucru pentru gestionarea riscurilor

a) verificarea normelor si procedurilor de lucru
privind gestionarea riscurilor;

b) verificarea actualizarii normelor si

procedurilor de lucru privind gestionarea Interviu 3.1
riscurilor; Foaie de lucru
c) verificarea separarii atributiilor pentru nr. 3.1
functiile de initiere si verificare a unei Test 3.1
operatiuni; Lista de
control 3.1

d) verificarea cunoasterii procedurilor de lucru
scrise si formalizate de catre persoanele cu
responsabilitati in realizarea activitatilor;

e) se verifica daca procedurile sunt cunoscute
si se aplica.

3.2

Definirea in scris a responsabilitatilor persoanelor implicate in acordarea

sprijinului financiar de la bugetul de stat

pentru producatorii agricoli

a) verificarea stabilirii responsabilitatilor
persoanelor implicate Tn acordarea sprijinului
financiar de la bugetul de stat pentru
producatorii agricoli (fisa postului, decizii);

b) verificarea cunoasterii responsabilitatilor de
catre persoanele implicate in acordarea
sprijinului financiar de la bugetul de stat pentru
producatorii agricoli.

3.3

Alocarea de resurse umane corespunzatoare necesitatilor acordarii

sprijinului financiar de la bugetul de stat

pentru producatorii agricoli

a) se verifica daca resursele umane alocate
derularii sprijinului financiar de la bugetul de
stat pentru producatorii agricoli sunt suficiente;

b) se verifica daca resursele umane alocate
derularii sprijinului financiar de la bugetul de
stat pentru producatorii agricoli sunt adecvate.

3.4

Identificarea riscurilor si stabilirea de masuri pentru limitarea efectelor

a) verificarea existentei analizei riscurilor;
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Nr.
crt.

ACTIVITATEA DE AUDIT

DA

NU

OBS.

b) verificarea identificarii riscurilor;

Interviu 3.4.

c) verificarea ierarhizarii riscurilor;

Test3.4

d) verificarea existentei si a actualizarii
Registrului riscurilor;

Lista de
control 3.4

e) verificarea existentei si a actualizarii
Planului de prevenire a riscurilor existente si
potentiale;

f) verificarea desemnarii persoanelor
responsabile de aplicarea prevederilor
Planului de prevenire a riscurilor existente i
potentiale;

g) verificarea aplicarii in activitatea curenta a
masurilor de prevenire/ combatere a riscurilor
existente si potentiale;

h) verificarea existentei unui sistem de
monitorizare si raportare periodica a riscurilor
asociate activitatilor.

3.5

Modul de functionare a managementul

ui de lin

ie

a) verificarea deciziei de numire a personalului
responsabil privind acordarea sprijinului
financiar de la bugetul de stat pentru
producatorii agricoli;

3.6

Monitorizarea performantelor activitatilor privind acordarea sprijinului
financiar de la bugetul de stat pentru producatorii agricoli de catre

personalul de conducere

a) verificarea indicatorilor de performanta;

b) se verifica daca obiectivele sprijinului sunt
clare si bine definite;

c) se verifica daca performantele activitatilor
privind acordarea sprijinului financiar de la
bugetul de stat pentru producatorii agricoli
sunt monitorizate de catre personalul de
conducere.

3.7

Separarea atributiilor pentru functiile de initiere si verificare a

operatiunilor

a) verificarea separarii atributiilor pentru
functiile de initiere si verificare a operatiunilor.

3.8

Implementarea de forme de control adecvate operatiunilor in scopul
realizarii in mod eficace a acestora

a) verificarea existentei formelor de control
adecvate operatiunilor Tn scopul realizarii in
mod eficace a acestora,;

b) verificarea formelor de control
corespunzatoare fiecarei etape a procesului
de acordare a sprijinului;

c) verificarea respectarii prevederilor privind

ierarhizarea controlului activitatii.

3.9

Eficienta sistemului de comunicare interna si externa

a) verificarea transmiterii informatiilor
necesare derularii sprijinului financiar de la

Interviu 3.9
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Nr.
crt.

ACTIVITATEA DE AUDIT

DA

NU

OBS.

bugetul de stat pentru producatorii agricoli de
la Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale
catre directiile pentru agricultura si dezvoltare
rurala judetene si a municipiului Bucuresti
precum si de la directijile pentru agricultura si
dezvoltare rurala judetene si a municipiului
Bucuresti la Ministerul Agriculturii gi
Dezvoltarii Rurale;

b) verificarea folosirii modelelor aprobate
pentru transmiterea informatiilor;

c) verificarea incadrarii in termenele de
transmitere a informatiilor necesare derularii
sprijinului financiar de la bugetul de stat pentru
producatorii agricoli.

Data: ......ooove,

Auditori,
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Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale
Directia de Audit

—

2.1.26. Interviul nr. 3.1
Interviu cu salariatii implicati in derularea sprijinului financiar de la
bugetul de stat acordat producatorilor agricoli
privind gestionarea riscurilor

. Exista proceduri de lucru privind gestionarea riscurilor?

DA

NU

L

. Procedurile de lucru sunt scrise si formalizate?

DA

L

NU

. Apreciati ca elaborarea procedurilor specifice activitatii sunt importante in

vederea imbunatatirii gestionarii riscurilor?
DA

L

NU

Care sunt tipurile de control pe care le efectuati in activitatea pe care o
desfasurati?

Se aplica standardele din Codul controlului intern, aprobat prin OMFP nr.
946/2005 in activitatea pe care o desfasurati?
DA

NU ]

Ce credeti ca ar trebui intreprins pentru imbunatatirea activitatii?
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7. Mai aveti ceva de adaugat (propuneri, sugestii etc.)?

Data: Semnatura:
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| 2.1. Procedura - P08: Colectarea dovezilor

Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale
Directia de Audit

2.1.27. FOAIE DE LUCRU NR. 3.1

Misiunea de audit: Sprijinul financiar de la bugetul de stat acordat
producatorilor agricoli
Perioada auditata: ............................

Obiectivul: Gestionarea riscurilor — Norme si proceduri de lucru.

Obiectul: Verificarea normelor si procedurilor de lucru scrise si formalizate,
care descriu activitatile privind gestionarea riscurilor.

Populatia va fi constituita din procedurile de lucru privind gestionarea riscurilor,
care descriu activitatile ce se desfasoara in cadrul structurilor implicate in acordarea
sprijinului financiar, prezentate de structura auditata.

Esantionul pentru verificare va fi constituit din Manualul de proceduri de lucru
privind gestionarea riscurilor, adica 100%.

Verificarea esantionului se va concretiza in elaborarea Listei de control nr.

3.1.

Data: ..o

Auditor intern, in prezenta,
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Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale
Directia de Audit
2.1.28. TEST NR. 3.1

Misiunea de audit: Sprijinul financiar de la bugetul de stat acordat
producatorilor agricoli
Perioada auditata: ............................

Obiectivul testului: Gestionarea riscului — Norme si proceduri de lucru.

Obiectele testului: Verificarea normelor si procedurilor de lucru scrise si
formalizate, care descriu activitatile privind gestionarea riscurilor.

Descrierea testului:

Pentru efectuarea testului s-au analizat normele si procedurile de lucru
elaborate pentru gestionarea riscurilor.

Populatia va fi constituita din totalitatea documentelor care descriu activitatile
privind gestionarea riscurilor in cadrul structurilor implicate in acordarea sprijinului
financiar.

Esantionul pentru verificare va fi constituit din Manualul de proceduri de lucru.

Testarea a avut la baza elementele stabilite prin Lista de verificare nr. 3,
pozitia 3.1 a) + e) si a urmarit:

- Verificarea normelor si procedurilor de lucru privind gestionarea riscurilor;

- Verificarea actualizarii procedurilor de lucru privind gestioarea riscurilor;

- Verificarea separarii atributiilor pentru functiile de initiere si verificare a unei

operatiuni;

- Se verifica daca persoanele cu responsabilitati in reasizarea activitatilor

cunosc procedurile de lucru;

- Verificarea cunoasterii procedurilor de lucru de catre persoanele implicate in

procesul de acordare a sprijinului financiar;

- Examinarea conformitatii procedurilor cu legislatia in vigoare.

Testarea s-a concretizat in elaborarea Listei de control nr. 3.1 privind normele
si procedurile de lucru privind gestionarea riscurilor.

Constatari:

Concluzii:

Data: .........covvni. ..

Auditori, Supervizor,
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Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale
Directia de Audit

2.1.29. LISTA DE CONTROL NR. 3.1

privind

normele si procedurile de lucru privind gestionarea riscurilor

Misiunea de audit: Sprijinul financiar de la bugetul de stat acordat producatorilor agricoli

Perioada auditata: ............................
Verificarea Se verifica Se verifica
Elemente | Verificarea . . daca daca Examinarea
. actualizarii Verificarea . o
testate | normelor si . o persoanele cu procedurile conformitatji
. normelor si separarii o .
procedurilor . Lo responsabilitati | sunt cunoscute | procedurilor de
procedurilor atributiilor pentru N : A
de lucru - S in realizarea si aplicate de lucru cu
- de lucru functiile de initiere e y . A
Elemente privind L S . activitatilor catre cei legislatia in
) . privind si verificare a unei implicati 1 .
esantionate gestionarea . D cunosc implicati in vigoare
. . gestionarea operatiuni : -
riscurilor . . procedurile de | activitatea de
riscurilor g ;
lucru sprijin financiar

Auditor intern,
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Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale
Directia de Audit

—

2.1.30. Interviul nr. 3.4
Interviu cu salariatii implicati in derularea sprijinului financiar de la
bugetul de stat acordat producatorilor agricoli privind
identificarea riscurilor si stabilirea de masuri pentru limitarea efectelor

. Exista elaborata analiza riscurilor in acdrul structurii dumneavoastra?

DA [ ]
NU [ ]
. Riscurile identificate sunt ierarhizate?
DA ]
NU ]

Este elaborat Registrul riscurilor?

DA []
NU [ ]
Registrul riscurilor este actualizat?
DA [ ]
NU [ ]
Este elaborat Planul de prevenire a riscurilor existente si potentiale?
DA [ ]
NU [ ]

. Planul de prevenire a riscurilor existente si potentiale este actualizat?

DA

L

NU
Aplicati in activitatea curent
existente si potentiale?

DA

Q)

masurile de prevenire /combatere a riscurilor

L

NU
Avetli elaborat un sistem de monitorizare si raportare periodica a riscurilor
asociate activitatilor?

DA

NU

L
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9. Ce credeti ca ar trebui intreprins pentru imbunatatirea activitatii?

Data: Semnatura:
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Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale
Directia de Audit
21.31. TEST NR. 3.4

Misiunea de audit: Sprijinul financiar de la bugetul de stat acordat
producatorilor agricoli
Perioada auditata: ............................

Obiectivul testului: Gestionarea riscului — Identificarea riscurilor si stabilirea
de masuri pentru limitarea efectelor.

Obiectele testului: Verificarea Registrului riscurilor si a Planului de prevenire a
riscurilor existente si potentiale.

Descrierea testului:
Pentru efectuarea testului s-au analizat Registrul riscurilor si Planul de
prevenire a riscurilor existente si potentiale.
Esantionul pentru verificare va fi constituit din Registrul riscurilor si Planul de
prevenire a riscurilor existente si potentiale.
Testarea a avut la baza elementele stabilite prin Lista de verificare nr. 3,
pozitia 3.4 a) + h) si a urmarit:
- Verificarea existentei analizei riscurilor;
- Verificarea identificarii riscurilor;
- Verificarea ierarhizarii riscurilor;
- Verificarea existentei si actualizarii Planului de prevenire a riscurilor
existente si potentiale;
- Verificarea desemnarii persoanelor responsabile cu aplicarea prevederilor
Planului de prevenire a riscurilor existente si potentiale;
- Verificarea aplicarii Tn  activitatea curenta a masurilor de
prevenire/combatere a riscurilor existente si potentiale;
- Verificarea existentei unui sistem de monitorizare si raportare periodica a
riscurilor asociate activitatilor.

Testarea s-a concretizat in elaborarea Listei de control nr. 3.4 privind
identificarea riscurilor si stabilirea de masuri pentru limitarea efectelor.

Constatari:

Concluzii:

Data: .........ccoeveni. ..

Auditori, Supervizor,
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Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale
Directia de Audit

Perioada auditata:

2.1.32. LISTA DE CONTROL NR. 3.4

privind

identificarea riscurilor si stabilirea de masuri pentru limitarea efectelor
Misiunea de audit: Sprijinul financiar de la bugetul de stat acordat producatorilor agricoli

Verificarea Verificarea Verificarea Verificarea
Elemente existentei si desemnairii aplicarii in existentei unui
testate actualizarii persoanelor activitatea sistem de
- - Planului de responsabile cu curenta a monitorizare i
Verificarea Verificarea - . . R
. . . s Verificarea prevenire a aplicarea masurilor de raportare
existentei identificarii . R ) : : , e
e . ) ierarhizarii riscurilor prevederilor prevenire/comb periodica a
analizei riscurilor . \ . . , ) . . )
riscurilor riscurilor existente si Planului de atere a riscurilor riscurilor
potentiale prevenire a existente si asociate
Elemente riscurilor potentiale activitatilor
esantionate existente si
potentiale
Data: .o
Auditor intern, in prezenta,
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Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale
Directia de Audit

2.1.33. Interviul nr. 3.9
Interviu cu salariatii implicati in derularea sprijinului financiar de la
bugetul de stat acordat producatorilor agricoli privind eficienta sistemului de
comunicare interna si externa

1. Intampinati dificultati in transmiterea informatiilor necesare derularii sprijinului
financiar catre structurile din cadrul Ministerului Agriculturii si Dezvotarii
Rurale? Daca da, detaliati.

Da

L

Nu

2. Informatiile sunt transmise in termenele stabilite? Daca nu, detaliat;.

3. Intampinati dificultati in receptionarea informatiilor necesare derularii sprijinului
financiar de la structurile din cadrul Ministerului Agriculturii si Dezvotarii
Rurale? Daca da, detaliati.

Da

L

Nu



4. Informatjile sunt receptionate in termenele stabilite? Daca nu, detaliat;i.
Da

5. Metodele de transmitere a informatiilor sunt aprobate?
Da

Nu [ ]

6. Ce credeti ca ar trebui intreprins pentru imbunatatirea activitatii?

Data: Semnatura:
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Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale
Directia de Audit

2.1.34. LISTA DE VERIFICARE NR. 4
Obiectiv IV: SISTEMUL INFORMATIC

Misiunea de audit: Sprijinul financiar de la bugetul de stat acordat producatorilor

agricoli
Perioada auditata: ............................

Intocmit: ... Data: ..cccooevvviiieeee,
Avizat:................ Data: ....coevvvveeeiieeeennn.
Nr. ACTIVITATEA DE AUDIT DA NU OBS.

crt.
4.1 Examinarea procedurilor de lucru
a) aprobarea de catre persoanele
competente;
b) cuprinderea modalitatilor de actualizare a CClnr. 41

procedurilor;

Cc) se considera procedurile corespunzatoare;
d) se constata disfunctionalitati in timpul
aplicarii lor practice;

e) exista propuneri de perfectionare a
acestora.

4.2 Fiabilitatea aplicatiilor/programelor informatice

a) se verifica daca se produc incidente de
prelucrare;

b) se verifica daca s-au inregistrat intarzaieri
in transmiterea datelor datorate programelor

informatice;

c) se verifica daca incidentele in executia

programelor informatice au fost consemnate Test nr. 4.2
intr-un registru de incidente; Foaie de
d) se verifica daca sunt stabilite lucru nr. 4.2
responsabilitati in cadrul structurii privind Lista de
anuntareal/inregistrarea/rezolvarea control nr.
incidentelor programelor informatice; 4.2

e) controlul datelor introduse in aplicatii;

f) controale pentru verificarea existentei
inregistrarilor duble;

g) autorizarea electronica si/sau manuala a
tranzactiilor;

h) efectuarea tranzactiilor numai de la
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Nr. ACTIVITATEA DE AUDIT DA NU OBS.

crt.
computere definite in pralabil;
i) pastrarea integrala a inregistrarilor pentru a
se urmari tranzactiile efectuate de la initiere
pana la finalizare;

4.3 Arhivarea datelor — securitatea bazelor de date
a) se verifica organizarea arhivarii datelor pe
suport magnetic;
b) se verifica existenta sistemului de
prevenire/detectare a accesarilor si
modificarilor neautorizate ale bazelor de date
(parole, programe antivirus s.a.);
c) se verifica daca exista proceduri scrise si
formalizate care descriu activitatile care
trebuie intreprinse pentru arhivarea datelor si
securitatea bazelor de date.

Data: ...,

Auditori, Supervizor,
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| 2.1. Procedura - P08: Colectarea dovezilor

Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale

Directia de Audit

2.1.35. CHESTIONAR DE CONTROL INTERN - CCl nr. 4.1

pentru evaluarea sistemului de control intern privind asigurarea fiabilitatii
aplicatiilor/ programelor informatice, precum si a securitatii bazelor de date,
adresat conducerii structurii auditate

Misiunea de audit: Sprijinul financiar de la bugetul de stat acordat producatorilor

agricoli

Perioada auditata: ...........................

Intocmit: ... Data: ..o,

Avizat: ..., Data: ..o,
ACTIVITATEA DE AUDIT DA | NU OBS.

Obiectivul I: SISTEMUL INFORMATIC

1.1 Fiabilitatea aplicatiilor/programelor informatice

- Se produc incidente care duc la
obtinerea de date incomplete/incorecte
etc.?

- Daca DA, care este modul de
rezolvare a acestora?

- Se inregistreaza intarzaieri in
transmiterea datelor datorate
programelor informatice?

- Daca DA, care este modul de
rezolvare a acestora?

- Incidentele in executia programelor
informatice au fost consemnate intr-un
registru de incidente?

- Daca DA, va rugam sa ne prezentati
registrul.

- Modul de rezolvare a incidentelor este
de asemenea consemnat in registru?

- Sunt stabilite responsabilitati in cadrul
directiei privind anuntarea/
inregistrarea/rezolvarea incidentelor
programele informatice?

1.2 Arhivarea datelor — securitatea bazelor de date

- Cum este organizata activitatea de
arhivare a datelor pe suport magnetic?

- Personalul responsabil de arhivarea
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ACTIVITATEA DE AUDIT

DA

NU

OBS.

datelor pe suport magnetic este din
cadrul directiei dvs.?

- Cunoasteti daca exista un sistem de
prevenire/detectare a accesarilor gi
modificarilor neautorizate ale bazelor
de date (parole, programe antivirus

s.a.)

- Cunoasteti daca exista proceduri
scrise si formalizate care descriu
activitatile care trebuie intreprinse
pentru arhivarea datelor si securitatea
bazelor de date?

sugestii, etc.)?
- Daca DA, va rugam detaliatj.

- Mai aveti ceva de adaugat (propuneri,

Auditori,
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| 2.1. Procedura - P08: Colectarea dovezilor

Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale
Directia de Audit

2.1.36. TEST NR. 4.2

Misiunea de audit: Sprijinul financiar de la bugetul de stat acordat
producatorilor agricoli
Perioada auditata: ............................

Obiectivul testului: Verificarea fiabilitatii aplicatiilor informatice.

Obiectele testului: Verificarea existentei unor controale generale
implementate la nivelul aplicatijilor informatice.

Descrierea testului:

Populatia statistica este reprezentata de totalul numarului de cereri de acordare a
sprijinului  financiar existente la nivelul structurii care acorda sprijinul financiar.
Esantionarea va fi reprezentata de X% din intreaga populatie, considerand ca
reprezinta un numar rezonabil de subsisteme.

Testarea a constat In examinarea urmatoarelor elemente stabilite prin Lista de
verificare nr. 4, poz. 4.2 a) + i), si anume:

- Controlul datelor introduse in aplicatii;

- Controlul pe parcursul procesarii datelor si rapoartele produse in caz de
nerealizarea procesarii (intreruperi, transfer);

- Controlul datelor rezultate in urma procesarii, astfel incat sa se asigure ca
aceste date sunt complete;

- Controalelor care verifica inregistrarile duble;

- Autorizarea electronica si/sau manuala a tranzacfiilor;

- Efectuarea tranzactiilor numai de la computere definite in prealabil;

- Pastrarea integrala a inregistrarilor astfel incat sa se poata urmari
tranzactiile efectuate din faza de initiere pana la finalizarea lor.

Testarea s-a concretizat in elaborarea Listei de control nr. 4.2 privind
fiabilitatea aplicatiilor informatice

Constatari:
Concluzii:
Data: .......covvi.

Auditori, Supervizor,
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2.1. Procedura - P08: Colectarea dovezilor

Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale
Directia de Audit

2.1.37 FOAIE DE LUCRU NR. 4.2

Misiunea de audit: Sprijinul financiar de la bugetul de stat acordat
producatorilor agricoli
Perioada auditata: ............................

Obiectivul: Verificarea fiabilitatii aplicatiilor informatice.

Obiectul: Verificarea existentei unor controale generale implementate la nivelul
aplicatiilor informatice.

Esantionul pentru verificarea fiabilitatii aplicatiilor informatice privind sprijinul
financiar de la bugetul de stat acordat producatorilor agricoli a fost constituit astfel:

Testarea se va realiza pe un esantion care a fost constituit astfel:

Data: ..

Populatia totala este de ........ cereri de acordare a sprijinului financiar;
Esantionul va fi de X%, respectiv nr. cereri x X% = esantion de verificare;
Esantionul se va constitui din dosarele pentru acordarea sprijinului
financiar constituite in perioada stabilita pentru primirea cererilor.
Esantionul astfel constituit va fi verificat integral;

Verificarea esantionului se va concretiza in elaborarea Listei de control
nr. 4.2;

In urma verificarii se va intocmi un test.

Auditor intern, in prezenta,
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2.1. Procedura - P08: Colectarea dovezilor

Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale
Directia de Audit

Perioada auditata:

existenta controalelor generale la nivelul aplicatiilor informatice

2.1.38. LISTA DE CONTROL NR. 4.2
privind

privind sprijinul financiar de la bugetul de stat acordat producatorilor agricoli
Misiunea de audit: Sprijinul financiar de la bugetul de stat acordat producatorilor agricoli

Controlul pe Pastrarea
Elemente parcursul integrala a
testate procesarii Controlul datelor Efectuarea inregistrarilor
Controlul datelor si rezultate in urma Controale Autorizarea tranzactiilor | astfel incat sa
~ datelor . rapoartele procesarii, astfel care verifica electronica numai de la se poata
introduse in produse in incat sa se inregistrarile | si/sau manualda | computere urmari
aplicati caz de asigure ca aceste duble a tranzactjilor definite in tranzactiile
Elemente nerealizarea date sunt prealabil efectuate din
esantionate procesarii complete faza de initiere
(Intreruperi, pana la
transfer) finalizarea lor
Dosar nr.....
Dosar nr.....
Data: ..o,
Auditor intern, Supervizor, n prezenta,
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| 2.1. Procedura - P08: Colectarea dovezilor

Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale
Directia de Audit

2.1.39. LISTA DE VERIFICARE NR. 5
Obiectiv V: ARHIVAREA DOCUMENTELOR

Misiunea de audit: Sprijinul financiar de la bugetul de stat acordat producatorilor
agricoli

Perioada auditata: ............................

intoemit: ............oooooiii Data: ..cooeeeeeeeeeeeee,
Avizat:................... Data: ...ccoooevviiieeee,

Nr. ACTIVITATEA DE AUDIT DA NU OBS.
crt.

5.1 Examinarea procedurilor de lucru

a) aprobarea de catre persoanele
competente;

b) verificarea existentei listei activitatilor
pentru realizarea obiectivului;

c) stabilirea documentelor necesare
desfasurarii activitatii;

d) precizarea modalitatilor de completare a
documentelor specifice activitatilor;

e) oferirea unor exemple in acest sens;

f) cuprinderea modalitatilor de actualizare a
procedurilor;

g)se considera procedurile corespunzatoare;
h) se constata disfunctionalitati in timpul
aplicarii lor practice;

i) exista propuneri de perfectionare a
acestora.

5.2 Verificarea spatiului destinat arhivarii

a) verificarea spatiului destinat arhivarii (curat,
lipsa igrasie, securizat);

b) siguranta arhivei in spatiul existent;

c) verificarea organizarii arhivei.

5.3 Examinarea personalului responsabil

a) verificarea cunoasterii procedurilor de lucru
scrise si formalizate de catre persoanele cu
responsabilitati in realizarea activitatilor;

b) verificarea daca sunt stabilite proceduri de
monitorizare a controlului intern si daca se
realizeaza monitorizarea activitatii;
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Nr.
crt.

ACTIVITATEA DE AUDIT

DA

NU

OBS.

c) compararea atributiilor din procedurile de
lucru scrise si formalizate, cu cele din fisele
posturilor.

5.4

Verificarea organizarii activitatii de arhivare

a) verificarea numerotarii paginilor dosarelor

b) verificarea snuruirii dosarelor;

c) verificarea semnarii procesului de predare-
primire a dosarelor arhivate;

d) verificarea existentei opis-ului;

e) verificarea existentei la dosarele arhivate a
documentelor trecute in opis.

Data: ...,

Auditori,
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1.

2.1. Procedura - P08: Colectarea dovezilor

Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale
Directia de Audit

2.1.40. Interviul nr. 5.1
Interviu cu salariatii implicati in derularea sprijinului financiar de la bugetul de
stat acordat producatorilor agricoli
privind oragnizarea si efectuarea arhivarii documentelor

Numele Si prenUMElE:.........coon i
( responsabil arhivare )

D 1] = o3 (=

Serviciul/ compartimentul:...........ooo

Aveti organizata activitatea de arhivare a documentelor?
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4. Pentru activitatea de arhivare este numita o persoana, iar atributia este mentionata in
fisa postului?
Da

L

Nu

5. Arhivarea se realizeaza conform unei proceduri scrise si formalizate?
Da

6. Exista corelatie intre sarcinile stabilite prin fisa postului si procedurile de lucru?
Da

Nu [ ]

7. Ce credeti ca ar trebui intreprins pentru imbunatatirea activitatii?

Data: Semnatura:
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| 2.1. Procedura - P08: Colectarea dovezilor

Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale
Directia de Audit

2.1.41. FISA DE IDENTIFICARE Sl ANALIZA A PROBLEMEI NR. .........

Misiunea de audit: Sprijinul financiar de la bugetul de stat acordat producatorilor
agricoli
Perioada auditata: ............................

PROBLEMA:

Data: ..o,

Auditori, Supervizor, Pentru conformitate,
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2.2. Procedura — P09: Constatarea si raportarea iregularitatilor

Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale
Directia de Audit

2.2.1. FORMULAR DE CONSTATARE S| RAPORTARE
A IREGULARITATILOR - FCRI NR. .......

Misiunea de audit: Sprijinul financiar de la bugetul de stat acordat producatorilor
agricoli

CONSTATARE:

Data: ...ccooeeieeiie
Auditor, Supervizor,
Nota:
Cand auditorii ajung la concluzia, bazata pe FIAP-uri, ca s-a comis o

iregularitate, ei vor trebui sa raporteze cel mai tarziu a doua zi, conducatorului directiei
de audit prin transmiterea Formularului de constatare si raportare a iregularitatilor.
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Nota:

audit.

2.3. Procedura — P10: Revizuirea documentelor de lucru

Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale
Directia de Audit

2.3.1. NOTA CENTRALIZATOARE A DOCUMENTELOR DE LUCRU

Misiunea de audit: Sprijinul financiar de la bugetul de stat acordat producatorilor
agricoli

Perioada auditata: ............................

intoemit: ............oooooiii Data: ..o,
Avizat:................... Data: ....ccooovvvvieeee,

ob. Constatarea Document justificativ Exista
nr. Da | Nu

1.

Auditori,

Se vor inregistra toate documentele de lucru care au stat la baza intocmirii raportului de
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| 2.4. Procedura — P11: Sedinta de inchidere

Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale
Directia de Audit

2.4.1. MINUTA SEDINTEI DE INCHIDERE

Misiunea de audit: Sprijinul financiar de la bugetul de stat acordat producatorilor

agricoli

Perioada auditata: ............................

Intocmit: ... Data: «veeeeeeeeeeeeeeeean.
Avizat:............. Data: ...oovveeiieiiee

Lista participantilor:

Directia/

.o, Nr. telefon Semnatura
Serviciul

Numele si prenumele Functia

B. Concluzii:

e In cadrul sedintei au fost prezentate obiectivele auditate si constatarile pentru
fiecare obiect auditat. De asemenea, au fost discutate constatarile, au fost analizate
cauzele care au contribuit la realizarea disfunctionalitatilor, eventualelor consecinte, si
au fost comentate recomandarile care urmeaza a fi implementate pentru eliminarea
acestora.

e In cadrul Sedintei de inchidere structura auditatd si-a/nu si-a insusit constatarile
si recomandarile formulate de echipa de auditori.

e Raportul de audit intern va fi insotit de o SINTEZA care va contine principalele
constatari si recomandari ale echipei de auditori interni si concluziile generale pentru
activitatea “Sprijinul financiar de la bugetul de stat acordat producatorilor agricoli”.

e Structura auditata se angajeaza sa completeze Planul de actiune si Calendarul
implementarii recomandarilor, cu termenele de realizare si persoanele responsabile
cu implementarea acestora, pe care le vor discuta cu echipa de auditori interni.

Nota:

Daca se accepta integral constatarile si recomandarile formulate de echipa de
audit, Reuniunea de conciliere nu se va mai organiza. In consecinta, proiectul
Raportului de audit intern devine Raport de audit intern final, care va fi pregatit pentru
aprobare si difuzare structurii auditate.
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Capitolul 3

RAPORTUL DE AUDIT
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3.1. Procedura — P12: Elaborarea proiectului de raport de audit

Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale
Directia de Audit
NE e, Avizat,
Ministrul Agriculturii si
Dezvoltarii Rurale

3.1.1. PROIECTUL RAPORTULUI DE AUDIT

I. INTRODUCERE

Echipa de audit a fost constituita din:
e , auditor;
T , auditor.

Misiunea s-a efectuat in baza Ordinului de serviciunr. .............. din..........

Cadrul legal al actiunii de audit a fost reprezentat de :

- Planul de audit intern pe anul ................... , aprobat de conducerea
Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale;

- Carta si Normele metodologice de audit public intern din Ministerul Agriculturii
si Dezvoltarii Rurale;

- Legea nr. 672/2002 privind auditul public intern;

- OMFP nr. 38/15.01.2003 pentru aprobarea Normelor metodologice generale
aplicare a Legii nr. 672/2002.

Durata misiuniide audit: ............................. TR
Perioada auditata: anii ..................

Scopul actiunii de audit este de a da asigurari conducerii directiei si
managementului general asupra conformitatii modului de organizare si desfasurare
a activitatii privind sprijinul financiar acordat de la bugetul de stat producatorilor
agricoli, cu cadrul legislativ si normativ aplicabil.

Cadrul legislativ si normativ aplicabil activitatii auditate este:

- Hotararea nr. 385/2007 privind organizarea si functionarea Ministerului
Agriculturii si Dezvoltarii Rurale;

- Ordinul ministrului agriculturii si dezvoltarii rurale nr. 48/2008, privind
aprobarea regulamentului cadru de organizare si functionare a directiilor
pentru agricultura si dezvoltare rurala judetene si a municipiului Bucuresti;

- OMFP nr. 946/2005 pentru aprobarea Codului controlului intern, cuprinzand
standardele de management/control intern la entitatile publice si pentru
dezvoltarea sistemelor de control managerial;
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- H.G. nr. 1209/2003, privind organizarea si dezvoltarea carierei functionarilor
publici;

- OUG nr. 123/2006 pentru aprobarea acordarii sprijinului financiar
producatorilor agricoli din sectorul vegetal, zootehnic, al Tmbunatatirilor
funciare si al organizarii si sistematizarii teritoriului;

- Legea nr. 125 din 5 mai 2007 privind aprobarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 123/2006 pentru aprobarea acordarii sprijinului financiar
producatorilor agricoli din sectorul vegetal, zootehnic, al Tmbunatatirilor
funciare si al organizarii si sistematizarii teritoriului;

- Ordinul nr. 763/2007 privind modificarea anexelor A si | la Ordinul ministrului
agriculturii, padurilor si dezvoltarii rurale nr. 850/2006 pentru aprobarea
normelor metodologice privind modul de acordare a sprijinului financiar pentru
activitatile din sectorul vegetal, zootehnic, al imbunatatirilor funciare si al
organizarii si sistematizarii teritoriului, precum si conditiile de eligibilitate;

- Hotararea nr. 1577/2007 privind aprobarea activitatilor pentru care se acorda
sprijin financiar producatorilor agricoli din sectorul vegetal in anul 2007, a
cuantumului sprijinului si a sumei totale alocate fiecarei activitati si pentru
modificarea unor acte normative;

- Legea nr. 135/15.05.2007, privind arhivarea documentelor in forma
electronica;

- Legeanr. 16/11996, Legea Arhivelor Nationale.

Obiectivele si obiectele misiunii de audit:

Organizarea structurilor implicate in derularea sprijinului financiar de la

bugetul de stat acordat producatorilor agricoli:

1.a) Cadrul legislativ aferent derularii sprijinului financiar de la bugetul de stat
acordat producatorilor agricoli;

1.b) Atributii si responsabilitati derivate din ROF pentru indeplinirea obiectivului
auditat, repartizarea echilibrata si actualizata a sarcinilor de serviciu
inscrise in fisele posturilor personalului implicat in coordonarea, executia si
controlul sprijinului financiar de la bugetul de stat acordat producatorilor
agricoli;

1.c) Circuitul documentelor;

1.d) Pregatirea si instruirea personalului cu responsabilitati in acordarea
sprijinului financiar de la bugetul de stat pentru producatorii agricoli.

Procesul de acordare a sprijinului financiar, conform reglementarilor:

2.a) Norme si proceduri de lucru scrise si formalizate, care descriu activitatile
privind organizarea si functionarea activitatilor in cadrul Ministerului
Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, a directiilor pentru agricultura si dezvoltare
rurala judetene si a municipiului Bucuresti, necesare pentru acordarea
sprijinului financiar de la bugetul de stat pentru producatorii agricoli;

2.b) Primirea, gestionarea, prelucrarea si aprobarea solicitarilor de plata privind
sprijinului financiar de la bugetul de stat pentru producatorii agricoli;

2.c) Efectuarea platilor;

2.d) Contabilizarea operatiilor privind sprijinului financiar de la bugetul de stat
pentru producatorii agricoli.

Gestionarea riscurilor - Mediul de control intern, Managementul riscurilor,

Controlul activitatilor, Informare si comunicare:

3.a) Norme si proceduri de lucru pentru gestionarea riscurilor;

132



3.b) Definirea in scris a responsabilitatilor persoanelor implicate in acordarea
sprijinului financiar de la bugetul de stat pentru producatorii agricoli;

3.c) Alocarea de resurse umane corespunzatoare necesitatilor acordarii

sprijinului financiar de la bugetul de stat pentru producatorii agricoli;

3.d) Identificarea riscurilor si stabilirea de masuri pentru limitarea efectelor;

3.e) Modul de functionare a managementului de linie;

3.f)  Monitorizarea performantelor activitatilor privind acordarea sprijinului

financiar de la bugetul de stat pentru producatorii agricoli de catre personalul de

conducere;

3.9) Separarea atributiilor pentru functiile de initiere si verificare a operatiunilor;

3.h) Implementarea de forme de control adecvate operatiunilor in scopul

realizarii in mod eficace a acestora;

3.i)  Eficienta sistemului de comunicare interna si externa.

Sistemul informatic:

4.a) Fiabilitatea aplicatiilor/ programelor informatice;

4.b) Arhivarea datelor — securitatea bazelor de date.

Arhivarea documentelor:

5.a) Proceduri de arhivare a dosarelor;

5.b) Locatia arhivarii;

5.c) Desemnarea personalului responsabil;

5.d) Procesul de arhivare a dosarelor.

Tipul de audit - audit de conformitate/regularitate.

Tehnicile de audit intern utilizate:

e verificarea se realizeaza in vederea asigurarii validitatii, realitatii si acuratetei
documentelor si a concordantei cu legile si regulamentele in vigoare, precum
si a eficacitatii controlului intern prin urmatoarele tehnici de verificare:

» comparatia: pentru confirmarea identitati unor informatii dupa
obtinerea lor din doua sau mai multe surse diferite;

» examinarea: pentru detectarea erorilor si/sau iregularitatilor;

» confirmarea: pentru solicitarea informatiilor din mai multe surse
independente cu scopul validarii acestora.

Alte tehnici de audit:

e observarea fizica: in vederea formarii unei pareri proprii privind modul de
intocmire si emitere a documentelor;

¢ interviul: se realizeaza de catre auditorii interni prin intervievarea persoanelor
auditate, implicate si interesate. Informatiile primite, trebuie sa fie sustinute de
documente. Pentru eventualele explicatii suplimentare se solicita note de
relatii scrise;

e analiza: consta in descompunerea unei entitati in elemente, care pot fi
izolate, identificate, cuantificate si masurate distinct.

Instrumentele de audit intern care s-au utilizat:

e Chestionarul de luare la cunostinta - CLC: pentru obtinerea unor informatji
referitoare la contextul socio-economic, organizare interna, functionarea
entitatii/structurii auditate;

e Chestionarul de control intern - CCl: ghideaza auditorii interni in activitatea
de identificare obiectiva a disfunctiilor si cauzelor reale ale acestora;
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o Lista de verificare - LV: utilizata pentru stabilirea conditiilor pe care trebuie
sa le indeplineasca fiecare domeniu auditabil. Cuprinde un set de operatii ce
trebuie parcurse de echipa de audit pentru a analiza activitatile de control
intern Tncorporate in proceduri, existenta responsabilitatilor pentru efectuarea
acestora si permite stabilirea testelor de conformitate atunci cand sunt
semnalate diferite disfunctionalitati.

Documentele examinate in cadrul structurilor auditate privind sprijinului financiar
de la bugetul de stat pentru producatorii agricoli, au vizat documentatia aferenta
perioadei auditate, respectiv:

- Regulamentele de organizare si functionare;

- Fisele de post;

- Procedurile si normele de lucru;

- Dosarele profesionale;

- Dosarele cererilor pentru plata sprijinului financiar de la bugetul de stat;

Documentele elaborate pe timpul auditarii activitatii sunt:

- lista centralizatoare a obiectelor auditabile;

- identificarea riscurilor;

- stabilirea factorilor de risc, a poderilor si a nivelurilor de apreciere a riscurilor;
- stabilirea nivelului riscurlui si a punctajului total al riscului;

- clasarea operatiilor in functie de analiza riscurilor;

- tabelul puncte tari si puncte slabe;

- tematica in detaliu a misiunii de audit;

- programul de audit intern;

- programul interventiei la fata locului;

- liste de verificare structurate pe obiective - LV;

- teste;

- liste de control;

- chestinar de control intern — CCl;

- fise de identificare si analiza a principalelor probleme constatate - FIAP;
- formular de constatare si raportare a iregularitatilor - FCRI;

- raportul preliminar de audit intern;

- minutele sedintelor de deschidere, de inchidere si de conciliere;

- raportul final de audit intern;

- sinteza raportului de audit;

- planul de actiune si calendarul de implementare a recomandarilor;
- fisa de urmarire a implementarii recomandarilor.

Il. CONSTATARI S| RECOMANDARI

Prezentam principalele constatari ale echipei de audit, cauzele,
consecintele si recomandarile formulate, obtinute in urma testarilor efectuate, a
interviurilor, a notelor de relatii si concretizate in FIAP-urile intocmite in etapa
,interventiei la fata locului”, in vederea corectarii disfunctionalitatilor semnalate si
a prevenirii celor care pot sa apara in perioada imediat urmatoare. De asemenea,
vom prezenta si comenta posibila evolutie a riscurilor existente si a necesitatilor
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de dezvoltare a sistemelor de management si control intern a activitatii auditate,
cu scopul facilitarii atingerii obiectivelor prestabilite de managementul general.

1. Organizarea structurilor implicate in derularea sprijinului financiar de la
bugetul de stat acordat producatorilor agricoli

1.a) Cadrul legislativ aferent derularii sprijinului financiar de la bugetul de stat
acordat producatorilor agricoli

Constatari:

Recomandari:

1.b) Atributii si responsabilitati derivate din ROF pentru indeplinirea obiectivului
auditat, repartizarea echilibrata si actualizata a sarcinilor de serviciu inscrise in figele
posturilor personalului implicat in coordonarea, executia si controlul sprijinului financiar
de la bugetul de stat acordat producatorilor agricoli.

Constatari:

Recomandari:

1.c) Circuitul documentelor.

Constatari:

Recomandari:

1.d) Pregatirea si instruirea personalului cu responsabilitati in acordarea
sprijinului financiar de la bugetul de stat pentru producatorii agricoli.

Constatari:
Recomandari:
2. Procesul de acordare a sprijinului financiar, conform reglementarilor

2.a) Norme si proceduri de lucru scrise si formalizate, care descriu activitatile
privind organizarea si functionarea activitatilor in cadrul Ministerului Agriculturii i
Dezvoltarii Rurale, a directiilor pentru agricultura si dezvoltare rurala judetene si a
municipiului Bucuresti, necesare pentru acordarea sprijinului financiar de la bugetul de
stat pentru producatorii agricoli.

Constatari:

Recomandari:

2.b) Primirea, gestionarea, prelucrarea si aprobarea solicitarilor de plata privind
sprijinului financiar de la bugetul de stat pentru producatorii agricoli.

Constatari:
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Recomandari:

2.c) Efectuarea platilor.
Constatari:
Recomandari:

2.d) Contabilizarea operatiilor privind sprijinului financiar de la bugetul de stat
pentru producatorii agricoli.

Constatari:
Recomandari:

3. Gestionarea riscului - Mediul de control intern, Managementul riscului,
Controlul activitatilor, Informare si comunicare
3.a) Norme si proceduri de lucru pentru gestionarea riscurilor.
Constatari:

Recomandari:

3.b) Definirea in scris a responsabilitatilor persoanelor implicate in acordarea
sprijinului financiar de la bugetul de stat pentru producatorii agricoli.

Constatari:
Recomandari:

3.c) Alocarea de resurse umane corespunzatoare necesitatilor acordarii
sprijinului financiar de la bugetul de stat pentru producatorii agricoli.

Constatari:

Recomandari:

3.d) Identificarea riscurilor si stabilirea de masuri pentru limitarea efectelor.
Constatari:

Recomandari:

3.e) Modul de functionare a managementului de linie.

Constatari:

Recomandari:
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3.f)  Monitorizarea performantelor activitatilor privind acordarea sprijinului
financiar de la bugetul de stat pentru producatorii agricoli de catre personalul de
conducere.

Constatari:

Recomandari:

3.9) Separarea atributiilor pentru functiile de initiere si verificare a operatiunilor.

Constatari:

Recomandari:

3.h) Implementarea de forme de control adecvate operatiunilor in scopul
realizarii in mod eficace a acestora.

Constatari:

Recomandari:

3.i)  Eficienta sistemului de comunicare interna si externa.
Constatari:

Recomandari:

4. Sistemul informatic
4.a) Fiabilitatea aplicatiilor/ programelor informatice.

Constatari:

Recomandari:

4.b) Arhivarea datelor — securitatea bazelor de date.
Constatari:

Recomandari:

5. Arhivarea documentelor
5.a) Proceduri de arhivare a dosarelor.

Constatari:
Recomandari:
5.b) Locatia arhivarii.

Constatari:
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Recomandari:
5.c) Desemnarea personalului responsabil.
Constatari:
Recomandari:
5.d) Procesul de arhivare a dosarelor.
Constatari:
Recomandari:
CONCLuUzII

Prezentul proiect de Raport de audit intern a fost intocmit in baza Tematicii in
detaliu a misiunii de audit si a Programului interventiei la fata locului, ca urmare a
constatarilor efectuate in etapa colectarii si prelucrarii informatiilor, precum si in timpul
interventiei la fata locului. Toate constatarile efectuate au la baza probe de audit
realizate prin teste, interviuri, liste de control, note de relatii si in urma analizei si
interpretarii acestora s-au elaborat si s-au emis recomandarile si concluziile cuprinse in
Raportul de audit intern.

Structurile auditate au obligatia sa intocmeasca Programul de actiune si
Calendarul implementarii recomandarilor si sa raporteze periodic echipei de auditori
stadiul implementarii acestora.

Echipa de audit, pe baza analizelor si evaluarilor efectuate apreciaza Activitatea
privind sprijinul financiar acordat de la bugetul de stat producatorilor
agricoli, conform grilei prezentate in continuare.

Nr APRECIERE
) OBIECTIVUL DE
crt. FUNCTIONAL IMBUNATATIT CRITIC

1. | Organizarea
structurilor implicate
in derularea
sprijinului financiar
de la bugetul de stat
acordat
producatorilor
agricoli

a) Cadrul legislativ
aferent derularii
sprijinului financiar de
la bugetul de stat
acordat producatorilor
agricoli;

b) Atributii si
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responsabilitati derivate
din ROF pentru
indeplinirea obiectivului
auditat, repartizarea
echilibrata si
actualizata a sarcinilor
de serviciu inscrise in
fisele posturilor
personalului implicat in
coordonarea, executia
si controlul sprijinului
financiar de la bugetul
de stat acordat
producatorilor agricoli;

c) Circuitul
documentelor;

d) Pregatirea si
instruirea personalului
cu responsabilitati in
acordarea sprijinului
financiar de la bugetul
de stat pentru
producatorii agricoli.

Procesul de acordare
a sprijinului financiar,
conform
reglementarilor

a) Norme si proceduri
de lucru scrise si
formalizate, care
descriu activitatile
privind organizarea si
functionarea activitatilor
in cadrul Ministerului
Agriculturii si

Dezvoltarii Rurale, a
directiilor pentru
agricultura si dezvoltare
rurala judetene si a
municipiului Bucuresti,
necesare pentru
acordarea sprijinului
financiar de la bugetul
de stat pentru
producatorii agricoli;

b) Primirea,
gestionarea,
prelucrarea si
aprobarea solicitarilor
de plata privind
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sprijinului financiar de
la bugetul de stat
pentru producatorii
agricoli;

c) Efectuarea platilor;

d) Contabilizarea
operatiilor privind
sprijinului financiar de
la bugetul de stat
pentru producatorii
agricoli;

Gestionarea riscurilor
- Mediul de control
intern, Managementul
riscurilor, Controlul
activitatilor, Informare
si comunicare

a) Norme si proceduri
de lucru pentru
gestionarea riscurilor;

b) Definirea in scris a
responsabilitatilor
persoanelor implicate
in acordarea sprijinului
financiar de la bugetul
de stat pentru
producatorii agricoli;

c) Alocarea de resurse
umane
corespunzatoare
necesitatilor acordarii
sprijinului financiar de
la bugetul de stat
pentru producatorii
agricoli;

d) Identificarea
riscurilor gi stabilirea de
masuri pentru limitarea
efectelor;

e) Modul de functionare
a managementului de
linie;

f) Monitorizarea
performantelor
activitatilor privind
acordarea sprijinului
financiar de la bugetul
de stat pentru
producatorii agricoli de
catre personalul de
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conducere;

g) Separarea atributiilor
pentru functiile de
inifiere si verificare a
operatjunilor;

h) Implementarea de
forme de control
adecvate operatiunilor
in scopul realizarii in
mod eficace a
acestora;

i) Eficienta sistemului
de comunicare interna
si externa.

Sistemul informatic

a) Fiabilitatea
aplicatiilor/ programelor
informatice;

b) Arhivarea datelor —
securitatea bazelor de
date.

Arhivarea
documentelor

a) Proceduri de
arhivare a dosarelor;

b) Locatia arhivarii;

c) Desemnarea
personalului
responsabil;

d) Procesul de arhivare
a dosarelor.

Structurile auditate au obligatia sa respecte Programul de actiune si
Calendarul de implementare a recomandarilor, cu scopul implementarii
recomandarilor la termenele stabilite si sa raporteze echipei de auditori interni,
periodic, stadiul implementarii acestora.

Data: ..o

Auditori, Supervizor,
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3.2. Procedura — P13: Transmiterea proiectului de raport de audit
intern

Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale
Directia de Audit
NE e

3.2.1. ADRESA DE iNAINTARE A PROIECTULUI DE RAPORT DE AUDIT

Referitor: Misiunea de audit intern Sprijinul financiar acordat de la bugetul de
stat producatorilor agricoli

Stimate/a domnule / dOaMNA. .. ..o

in conformitate cu Planul de audit intern pe anul ............. , in perioada
................ = veeeeereirieeeeeenennnn. S-@ desfasurat misiunea de audit intern avand ca tema
Sprijinul financiar acordat de la bugetul de stat producatorilor agricoli la
structura dumneavoastra.

Va transmitem atagat Proiectul de Raport de audit intern nr. ........cccccceeiiiii
si FIAP-urile elaborate ca urmare a celor constatate in timpul misiunii.

Va rugam ca in termen de 15 zile de la primirea Proiectului de Raport de audit
intern sa ne transmiteti punctul dumneavoastra de vedere. La expirarea termenului n
cazul in care nu aveti observatii Proiectul de Raport de audit intern va deveni Raport de
audit intern final.

Pentru eventualele lamuriri, va rugam sa contactati echipa de audit .................... Si
................................ — auditori.

- Telefon: ...,

- ermaill e

Cu deosebita consideratie,

Director,
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3.3. Procedura — P14: Reuniunea de conciliere

Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale
Directia de Audit

3.3.1. MINUTA SEDINTEI DE CONCILIERE

Misiunea de audit: Sprijinul financiar de la bugetul de stat acordat producatorilor

agricoli

Perioada auditata: ............................

Intoemit: ... Data: «vveeeeeeeeeeeee.
Avizat:............. Data: .....oovvveeiiieeie.

A. Lista participantilor:

Numele si
prenumele

Directia/

Lo, Nr. telefon Semnatura
Serviciul

Functia

B. Stenograma sedintei

in cadrul sedintei de conciliere s-au discutat constatarile si recomandarile
cuprinse in proiectul Raportului de audit, iar reprezentantii structurii auditate au reiterat o
parte din problemele cu care se confrunta si anume:

Pentru implementarea recomandarilor si remedierea problemelor constatate,
structura auditatda a intocmit Planul de actiune si calendarul implementarii
recomandarilor, prin care s-au stabilit persoanele responsabile pentru implementare si
termenele/etapele de realizare, inmanand un exemplar si auditorilor.

Pentru toate celelalte constatari, structura auditatda a/nu formulat obiectii

Nota:

Mentionam ca in situatia acceptarii integrale a constatarilor si recomandarilor
echipei de auditori confirmata in cadrul sedintei de conciliere de catre managementul
structurii auditate, proiectul Raportului de audit va ramane nemodificat, constituind, in
acelasi timp, si Raport de audi final.
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3.4. Procedura — P15: Raportul de audit

Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale
Directia de Audit

Nr e, Avizat,
Ministrul Agriculturii si
Dezvoltarii Rurale

3.4.1. RAPORTUL DE AUDIT

I. INTRODUCERE

Echipa de audit a fost constituita din:
e , auditor;
T , auditor.

Misiunea s-a efectuat in baza Ordinului de serviciunr. .............. din..........

Cadrul legal al actiunii de audit a fost reprezentat de :

- Planul de audit intern pe anul ................... , aprobat de conducerea
Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale;

- Carta si Normele metodologice de audit public intern din Ministerul Agriculturii
si Dezvoltarii Rurale;

- Legea nr. 672/2002 privind auditul public intern;

-  OMFP nr. 38/15.01.2003 pentru aprobarea Normelor metodologice generale
aplicare a Legii nr. 672/2002.

Durata misiuniide audit: ............................. e
Perioada auditata: anii ..................

Scopul actiunii de audit este de a da asigurari conducerii directiei si
managementului general asupra conformitatii modului de organizare si desfasurare
a activitatii privind sprijinul financiar acordat de la bugetul de stat producatorilor
agricoli, cu cadrul legislativ si normativ aplicabil.
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Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale
Directia de Audit

SINTEZA

RAPORTULUI DE AUDIT INTERN

I. INTRODUCERE

Misiunea de audit intern privind Sprijinul financiar acordat de la bugetul
de stat producatorilor agricoli s-a desfagurat in conformitate cu prevederile Legii
nr. 672/2002 privind auditul intern, ale Normelor generale privind exercitarea activitatii
de audit public intern, aprobate prin OMFP nr. 38/2003 si ale Normelor metodologice de
exercitare a auditului public intern in cadrul Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale.

Misiunea de audit intern s-a realizat in baza Planului de audit intern pe anul ...... ,

aprobat de conducerea ministerului, perioada auditata fiind anii ....................... si a
fost efectuata, in perioada ....................... - de catre auditorii interni
............................. - auditor, ....................... - auditor si supervizata de

......................... - directorul Directiei de Audit.

Echipa de auditori interni in baza analizei riscurilor, a testarilor din teren, si a
evaluarilor realizate privind Sprijinul financiar acordat de la bugetul de stat
producatorilor agricoli, structurata pe cele 5 obiective stabilite pentru derularea
misiunii, apreciaza functionalitatea sistemului de control intern, dupa cum urmeaza:

Nr APRECIERE
) OBIECTIVUL DE
crt. FUNCTIONAL IMBUNATATIT CRITIC

1. | Organizarea
structurilor implicate
in derularea
sprijinului financiar
de la bugetul de stat
acordat
producatorilor
agricoli

a) Cadrul legislativ
aferent derularii
sprijinului financiar de
la bugetul de stat
acordat producatorilor
agricoli;

b) Atributii si
responsabilitati derivate
din ROF pentru
indeplinirea obiectivului
auditat, repartizarea
echilibrata si
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actualizata a sarcinilor
de serviciu inscrise in
fisele posturilor
personalului implicat in
coordonarea, executia
si controlul sprijinului
financiar de la bugetul
de stat acordat
producatorilor agricoli;

c) Circuitul
documentelor;

d) Pregatirea si
instruirea personalului
cu responsabilitati in
acordarea sprijinului
financiar de la bugetul
de stat pentru
producatorii agricoli.

Procesul de acordare
a sprijinului financiar,
conform
reglementarilor

a) Norme si proceduri
de lucru scrise i
formalizate, care
descriu activitatile
privind organizarea Si
functionarea activitatilor
in cadrul Ministerului
Agriculturii si
Dezvoltarii Rurale, a
directiilor pentru
agricultura si dezvoltare
rurala judetene si a
municipiului Bucuresti,
necesare pentru
acordarea sprijinului
financiar de la bugetul
de stat pentru
producatorii agricoli;

b) Primirea,
gestionarea,
prelucrarea gi
aprobarea solicitarilor
de plata privind
sprijinului financiar de
la bugetul de stat
pentru producatorii
agricoli;

c) Efectuarea platilor;

146




d) Contabilizarea
operatiilor privind
sprijinului financiar de
la bugetul de stat
pentru producatorii
agricoli;

Gestionarea riscurilor
- Mediul de control
intern, Managementul
riscurilor, Controlul
activitatilor, Informare
§i comunicare

a) Norme si proceduri
de lucru pentru
gestionarea riscurilor;

b) Definirea in scris a
responsabilitatilor
persoanelor implicate
in acordarea sprijinului
financiar de la bugetul
de stat pentru
producatorii agricoli;

c) Alocarea de resurse
umane
corespunzatoare
necesitatilor acordarii
sprijinului financiar de
la bugetul de stat
pentru producatorii
agricoli;

d) Identificarea
riscurilor si stabilirea de
masuri pentru limitarea
efectelor;

e) Modul de functionare
a managementului de
linie;

f) Monitorizarea
performantelor
activitatilor privind
acordarea sprijinului
financiar de la bugetul
de stat pentru
producatorii agricoli de
catre personalul de
conducere;

g) Separarea atributiilor
pentru functiile de
inifiere si verificare a
operatjunilor;
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h) Implementarea de
forme de control
adecvate operatiunilor
in scopul realizarii in
mod eficace a
acestora;

i) Eficienta sistemului
de comunicare interna
si externa.

4. | Sistemul informatic
a) Fiabilitatea
aplicatjilor/ programelor
informatice;

b) Arhivarea datelor —
securitatea bazelor de
date.

5. | Arhivarea
documentelor

a) Proceduri de
arhivare a dosarelor;

b) Locatia arhivarii;

c) Desemnarea
personalului
responsabil;

d) Procesul de arhivare
a dosarelor.

Il. CONSTATARI S| RECOMANDARI

Principalele constatari si recomandari rezultate din evaluarea echipei de auditori
interni sunt cele prezentate in continuare:

e Constatare 1:

Recomandare 2:
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e Constatare n:

lll. CONCLUZII

Evaluarea Sprijinului financiar acordat de la bugetul de stat
producatorilor agricoli, permite auditorilor interni, in baza testelor si analizelor
efectuate, sa emita o_asiqurare ........................... atat conducerii directiei cat si
managementului general privind calitatea sistemului de control intern al activitatii
auditate.

Echipa de auditori interni, prin analiza activitatilor auditabile si evaluarile realizate
in etapa de interventie la fata locului, a elaborat un numar de ............. recomandari,
aferente celor 5 obiective ale misiunii de audit intern.

Consideram ca prioritatile in activitatea de implementare a recomandarilor o reprezinta:

Data: ..o

Auditori, Supervizor,

Nota:

In Raportul de audit intern s-au facut un numar de ....... recomandari din care
s-au selectat ....... , pentru a fi supuse in mod deosebit atentiei managementului general.
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3.5. Procedura — P17: Difuzarea raportului de audit intern

Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale
Directia de Audit
NE

3.5.1. ADRESA DE iNAINTARE A RAPORTULUI DE AUDIT

Referitor: Misiunea de audit intern Sprijinul financiar de la bugetul de stat
acordat producatorilor agricoli

Stimate/a domnule / dOamNG. ... ...

in conformitate cu Planul de audit intern pe anul ................ , in perioada
.......................... - ireeeeeeennnnnnn. S-a desfasurat misiunea de audit intern avand ca tema
Sprijinul financiar de la bugetul de stat acordat producatorilor agricoli la structura
dumneavoastra.
Va transmitem atasat Raportul de auditintern nr. .............ccocoeiiiii.

Cu deosebita consideratje,

Director,
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Capitolul 4

URMARIREA IMPI:EMENTARII
RECOMANDARILOR
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| 4.1. Procedura — P18: Urmarirea recomandarilor

Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale
Directia de Audit
4.1.1. PLANUL DE ACTIUNE
Si
CALENDARUL DE IMPLEMENTARE A RECOMANDARILOR
Misiunea de audit intern: Sprijinul financiar de la bugetul de stat acordat producatorilor agricoli

OBIECTE AUDITABILE RECOMANDARI ACTIUNI / MASURI TERMENE | RESPONSABILI

Obiectivul I. Organizarea structurilor implicate in derularea sprijinului financiar de la bugetul de stat acordat producatorilor
agricoli

1. Cadrul legislativ aferent

derularii sprijinului financiar de la
bugetul de stat acordat

producatorilor agricoli

2. Atributii si responsabilitati

derivate din ROF pentru
indeplinirea obiectivului auditat,

repartizarea echilibrata si
actualizata a sarcinilor de serviciu

inscrise n fisele posturilor

personalului implicat in
coordonarea, executia si controlul

sprijinului financiar de la bugetul

de stat acordat producatorilor
agricoli

3. Circuitul documentelor
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OBIECTE AUDITABILE

RECOMANDARI

ACTIUNI/ MASURI

TERMENE

RESPONSABILI

4. Pregatirea si instruirea
personalului cu responsabilitati in
acordarea sprijinului financiar de
la bugetul de stat pentru
producatorii agricoli

Obiectivu

| ll. Procesul de acordare a sprijinului financiar, conform reglementarilor

5. Norme si proceduri de lucru
scrise si formalizate, care descriu
activitatile privind organizarea si
functionarea activitatilor in cadrul
Ministerului Agriculturii si
Dezvoltarii Rurale, a directiilor
pentru agricultura si dezvoltare
rurala judetene si a municipiului
Bucuresti, necesare pentru
acordarea sprijinului financiar de
la bugetul de stat pentru
producatorii agricoli

6. Primirea, gestionarea,
prelucrarea si aprobarea
solicitarilor de plata privind
sprijinului financiar de la bugetul
de stat pentru producatorii agricoli

7. Efectuarea platilor

8. Contabilizarea operatiilor
privind sprijinului financiar de la
bugetul de stat pentru producatorii
agricoli
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OBIECTE AUDITABILE

RECOMANDARI

ACTIUNI / MASURI

TERMENE

RESPONSABILI

Obiectivul lll. Gestionarea riscurilor - Mediul de control intern

9. Norme si proceduri de lucru
pentru gestionarea riscurilor;

10. Definirea in scris a
responsabilitatilor persoanelor
implicate in acordarea sprijinului
financiar de la bugetul de stat
pentru producatorii agricoli

11. Alocarea de resurse umane
corespunzatoare necesitatilor
acordarii sprijinului financiar de la
bugetul de stat pentru producatorii
agricoli

Obiectivul lll. Gestionarea

riscurilor - Managementul riscuril

or

12. Identificarea riscurilor si
stabilirea de masuri pentru
limitarea efectelor

13. Modul de functionare a
managementului de linie

14. Monitorizarea performantelor
activitatilor privind acordarea
sprijinului financiar de la bugetul
de stat pentru producatorii agricoli
de catre personalul de conducere

Obiectivul lll. Gestionarea

riscurilor - Controlul activitatilor

15. Separarea atributiilor pentru
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OBIECTE AUDITABILE

RECOMANDARI

ACTIUNI/ MASURI

TERMENE

RESPONSABILI

functiile de initiere si verificare a
operatiunilor

16. Implementarea de forme de
control adecvate operatiunilor in
scopul realizarii in mod eficace a
acestora

Obiectivul lll. Gestionarea riscurilor - Informare si comunicare

17. Eficienta sistemului de
comunicare interna si externa

Obiectivul IV. Sistemul informatic

18. Fiabilitatea aplicatiilor/
programelor informatice

19. Arhivarea datelor — securitatea
bazelor de date

Obiectivul V. Arhivarea documentelor

20. Proceduri de arhivare a
dosarelor

21. Locatia arhivarii

22. Desemnarea personalului
responsabil

23. Procesul de arhivare a
dosarelor

Director Direcfia ......c.cceoviiiiiiiii i e
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| 4.1. Procedura — P18: Urmarirea recomandarilor

Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale
Directia de Audit

4.1.2. FISA DE URMARIRE A IMPLEMENTARII RECOMANDARILOR

ENTITATILE PUBLICE

DA Data: ...
Misiunea de audit public intern: Raport de
Directia ..o e Sprijinul financiar de la bugetul de stat audit nr.
acordat producatorilor agricoli | ..........
Data
Nr. Partial Neimple- planificata /
ort. Recomandarea Implementat implementat mentat Data

implementarii

agricoli

Obiectivul I. Organizarea structurilor implicate in derularea sprijinului financiar de la bugetul de stat acordat producatorilor

Obiectivul Il. Procesul de acordare a sprijinului financiar, conform reglementarilor

Obiectivul lll. Gestionarea riscurilor

Obiectivul IV. Sistemul informatic

Obiectivul V. Arhivarea

documentelor

Data si semnatura conducatorului
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Data si semnatura auditorilor interni




Capitolul 5

SUPERVIZAREA
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5.1. Procedura — P16: Supervizarea

Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale
Directia de Audit

5.1.1. LISTA DE SUPERVIZARE A DOCUMENTELOR

Misiunea de audit: Sprijinul financiar de la bugetul de stat acordat producatorilor agricoli
Perioada auditata: anii .

intocmit: ...
. " Revizuirea raspunsurilor
Propunerea sefului structurii o <
. - - auditorilor de catre seful
Nr. de audit/ supervizorului « o o
Lucrarea e Raspunsul auditorilor structurii de
crt. misiunii, ca urmare a . . .
e . . audit/supervizorului
revizuirii documentului . -
misiunii de audit intern
1.
2.
3.
4.
n
Nota:

Se vor inregistra toate propunerile sefului structurii de audit/ supervizorului misiunii, ca urmare a revizuirii documentelor, precum i
raspunsurile auditorilor.
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| 5.1. Procedura — P16: Supervizarea

Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale
Directia de Audit

5.1.2. PROGRAMUL DE ASIGURARE Sl IMBUNATATIRE A CALITATII

Seful structurii de audit intern trebuie sa elaboreze un Program de asigurare
si imbunatatire a calitatii activitatii de audit, adica respectarea normelor
metodologice, a Codului privind conduita etica a auditorului intern, a Standardelor si
a bunei practici internationale de catre toti auditorii interni.

Prin Programul de asigurare si imbunatatire a calitatii se realizeaza o evaluare
prin adoptarea unui proces permanent de supraveghere a eficacitatii globale a
programului de calitate.

Evaluarea consta in supervizarea realizarii misiunii de audit intern, prin
efectuarea de controale permanente de catre seful structurii de audit intern, prin care
acesta examineaza eficacitatea normelor de audit intern si daca procedurile de
asigurare a calitatii misiunii de audit sunt aplicate in mod corespunzator garantand
calitatea Raportului de audit intern.

Supervizarea va permite depistarea deficientelor in anumite etape din
derularea misiunii si va permite initierea de activitati de Tmbunatatire a viitoarelor
misiuni de audit intern si asigurarea perfectionarii profesionale a auditorilor.

Evaluarea se realizeaza dupa fiecare misiune de audit intern. Este formalizata
prin intocmirea Figei de evaluare a misiunii de audit intern.
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Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale
Directia de Audit

FISA DE EVALUARE A MISIUNII DE AUDIT

Misiunea de audit: Sprijinul financiar de la bugetul de stat acordat
producatorilor agricoli

Perioada auditata: anii ........................

Perioada misiunii: ............ e

Auditor evaluat: ...................... Luat la cunostinta: .......................
Intocmit: ... (D] 7= L

Bugetul de timp efectiv: Bugetul de timp planificat: ........ ore
........... ore 1 2 3 4 5 Observatii

In etapa de pregaétire a misiunii,
auditorul a identificat riscurile si
controalele prevazute pentru
procesele legate de obiectivele
de audit si a estimat
corespunzator riscurile
activitatii.

Programele de audit au fost
elaborate in vederea indeplinirii
obiectivelor misiunii in cadrul
bugetului de timp alocat.

Obiectivul auditului, scopul,
procedurile si bugetul au fost
reanalizate in mod constant
pentru a asigura o eficienta
folosire a resurselor de audit.

A existat o buna comunicare
intre auditor si auditat si intre
auditor si conducerea structurii
de audit intern.

Au fost luate in considerare
perspectivele si nevoile
auditatilor in procesul de audit.

Au fost atinse obiectivele de
audit intr-o maniera eficienta si
la timp.

Auditatii au avut posibilitatea sa
revada constatarile si
recomandarile cand au fost
identificate problemele.

Normele de audit intern, au fost
respectate.

Constatarile de audit
demonstreaza analize profunde
si concluzii, respectiv sunt
formulate recomandari practice
pentru problemele identificate.

Comunicarile scrise au fost
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Bugetul de timp efectiv:

Bugetul de timp planificat: ........ ore

1

2

3

4

5

Observatii

clare, concise, obiective si
corecte.

Exista probe de audit care sa
sustina concluziile auditorului.

Procedurile de audit utilizate au
avut ca rezultat dovezi
suficiente, competente,
relevante si folositoare.

Documentele au fost
completate in mod
corespunzator si in
conformitate cu normele de
audit intern.

Bugetul de timp a fost
respectat.

Nivel de productivitate
personala al auditorului intern.

Evaluarea misiunii de audit intern mai poate fi realizata si de catre
conducerea structurii auditate careia i se inainteaza un chestionar de evaluare prin
care i se solicita sa prezinte o apreciere asupra desfasurarii misiunii de audit si a

modului de implicare al auditorilor interni pe parcursul misiunii.
Evaluarea misiunii de audit

structura auditata.

intern de catre structura auditata este
formalizata prin Fisa de evaluare a misiunii de audit intern intocmita de catre
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Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale
Directia de Audit

FISA DE EVALUARE A MISIUNII DE AUDIT

Misiunea de audit: Sprijinul financiar de la bugetul de stat acordat
producatorilor agricoli

Perioada auditata: anii .............................

Perioada misiunii: ...................... e ———

intocmit: ...l , Ir€CLON e,

FISA DE EVALUARE A MISIUNII DE AUDIT INTERN
DE CATRE STRUCTURA AUDITATA

Nr. P . Note
crt. Obiectiv auditat 1 2131415 Obs.

1. | Obiectivele de audit au fost comunicate
clar la inceputul misiunii.

2. | Au fost furnizate suficiente informatji
privind misiunea de efectuat.

3. | Misiunea a contribuit la obtinerea de
rezultate sau la imbunatatirea unora deja
existente.

4. | Misiunea a beneficiat de directii clare si
precise privind modul de desfasurare.

5. | Obiectivele de audit stabilite au fost Tn
concordanta cu activitatile desfasurate.

6. | Constatarile au fost prezentate intr-o
maniera logica, structurata.

7. | S-araspuns in toate cazurile la intrebarile
legate de misiunea de audit, iar
raspunsurile au condus la obtinerea de
concluzii relevante.

8. | Misiunea a fost desfasurata adecvat,
interventia la fata locului a privit doar
obiectivele stabilite si comunicate.

9. | A existat un feed-back pe tot parcursul
misiunii, iar acesta a fost util in gasirea de
solutii la probleme.

10. | Cum evaluati in general misiunea de
audit.

11. | Considerati ca obiectivele de audit
stabilite au privit activitatile cu riscuri
majore.

12. | In desfasurarea misiunii de audit au fost
prezentate constatarile si recomandarile
cand au fost identificate probleme.

13. | A existat o bunad comunicare intre auditor
si auditat.

14. | Auditorii au avut un comportament
adecvat si profesional.
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15. | Ce obiective de audit considerati ca nu au
fost atinse in totalitate din cele
comunicate.

16. | Ce obiective de audit considerati ca ar fi
necesar a fi cuprinse in programul viitor
de audit

17. | Alte comentarii.

Tabelele de mai sus vor fi completate tindnd cont de urmatorul sistem de puncta;j:
e 1 pentru nesatisfacator;

2 pentru slab;

3 pentru satisfacator;

4 pentru bine;

5 pentru foarte bine.

Director: ..................
Data: ....coooovveeiieeieeen

Luat la cunostinta, auditori interni:

Data: ..o

Nota:
In practicid se va urmari ca pentru orice notare sub 3 s& se solicite explicatii
scrise.
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