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1. Introducere

Se intentioneaza ca prezentul manual/ghid/indrumar sa ofere un cadru general aplicabil
auditului intern al programelor operationale in contextul perioadei de programare 2007 —
2013. Avand in vedere atat cerintele Regulamentelor Europene’ cat si cele ale liniilor
directoare? emise de Comisia Europeans in ceea ce priveste sistemul de management
si control intern aplicabil institutiilor ce sunt implicate in managementul fondurilor
structurale, consideram necesar a se expune in mod detaliat activitatea de audit intern
ce trebuie derulata de catre compartimentele de specialitate, avand in vedere:

1. auditul de sistem;

2. auditul operational.

Auditul de sistem se refera la evaluarea tuturor prevederilor mentionate la art. 58 din
Regulamentul Consiliului (CE) nr. 1083/2006. Pentru realizarea acestei activitati ar
trebui utilizate liniile directoare emise de catre Comisia Europeana pentru a realiza o
evaluare a acestor cerinte.

Auditul operational se refera la toate actiunile realizate in cadrul auditului pe proiecte
mentionat la art. 62 din Regulamentul Consiliului (CE) nr. 1083/2006.

Compartimentele de audit din cadrul institutiilor care gestioneaza fonduri europene pot
realiza atat audit de sistem cat si audit operational. Este adevarat, in Regulamentele
Europene atat auditul de sistem cat si auditul operational sunt date ca fiind atributii ale
Autoritatii de Audit. O analiza mai detaliatda a acestor prevederi® releva faptul ca
Autoritatea de Audit trebuie de fapt sa:

»-..(a) s se asiqure ca se efectueaza audituri in vederea verificarii functionarii eficiente
a sistemului de gestiune si a controlului programului operational (n.r. audit de sistem);
(b) sa _se asiqure ca se efectueaza controale ale operatiunilor pe baza unui esantion
adecvat pentru a se verifica cheltuielile declarate;...” (n.r. audit operational)

Aceste asigurari pot fi ob{inute de catre Autoritatea de Audit:

e fie prin realizarea (de catre Autoritatea de Audit sau de catre un ter{f desemnat de
aceasta) de misiuni de audit de sistem si misiuni de audit operational;

e fie prin luarea in considerare, in anumite conditii, a rezultatelor misiunilor de audit
de sistem si/sau operational, realizate de auditul intern al institutiilor responsabile
cu gestionarea fondurilor europene;

e fie o combinatie a celor doua puncte anterioare.

! Regulamentul Consiliului (CE) nr. 1083/2006; Regulamentul Comisiei (CE) nr. 1828/2006;

2 Linii directoare privind metodologia comuna de evaluare a sistemelor de management si control in Statele Membre (perioada de
programare 2007 - 2013). Emitent Comisia Europeana: DG Politica Regionala, DG Ocuparea Fortei de Munca, Afaceri Sociale si
Egalitate de Sanse

3 Articolul 62(1) (a) si (b) din cadrul Regulamentului Consiliului (CE) nr. 1083/2006
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In acest context, este foarte important ca auditul intern al structurilor ce gestioneaza
fonduri europene sa realizeze periodic (anual) atat o misiune de audit de sistem cat si o
misiune de audit operational. Rezultatele acestor misiuni trebuie interpretate cumulativ
astfel incat sa ofere o imagine de ansamblu asupra modului de gestionare a fondurilor
europene.

2. Cadrul legal

Cadrul legal aplicabil avut in vedere la emiterea prezentului document este alcatuit din
Regulamentele Europene ce se refera la gestionarea fondurilor europene aferente
perioadei de programare 2007 — 2013, precum si din liniile directoare emise de catre
Comisia Europeana in aplicarea acestor Regulamente. Practic ne referim la:

Regulamentul Consiliului (CE) nr. 1083/2006 din 11 iulie 2006, de stabilire a
anumitor dispozitii generale privind Fondul European de Dezvoltare Regionala,
Fondul Social European si Fondul de coeziune si de abrogare a Regulamentului
(CE) nr. 1260/1999;

Regulamentul Comisiei (CE) nr. 1828/2006 din decembrie 2006, stabilind regulile
pentru implementarea Regulamentului Consiliului (CE) nr. 1083/2006 in care se
stabilesc prevederile generale cu privire la Fondul European de Dezvoltare
Regionala, Fondul Social European si Fondul de Coeziune si pentru
implementarea Regulamentului (CE) nr. 1080/2006 al Parlamentului European si
al Consiliului pentru Fondul European de Dezvoltare Regionalg;

Linii directoare privind metodologia comuna de evaluare a sistemelor de
management si control in Statele Membre (perioada de programare 2007 -
2013). Emitent Comisia Europeana: DG Politica Regionala, DG Ocuparea Fortei
de Munca, Afaceri Sociale si Egalitate de Sanse;

Linii directoare privind verificarile de management care vor fi efectuate de catre
Statele Membre asupra operatiunilor co-finantate de catre Fondurile Structurale
si Fondul de Coeziune pentru perioada de programare 2007 — 2013.

Regulamentul Consiliului (CE) nr. 1080/2006 din 5 iulie 2006 privind Fondul
European de Dezvoltare Regionala si de abrogare a Regulamentului (CE) nr.
1783/1999;

Regulamentul Consiliului (CE) nr. 1081/2006 din 5 iulie 2006 privind Fondul
Social European si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1784/1999.
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3. Cadru de aplicare

Destinatarii

informatiilor continute

in acest document se

intentioneaza a fi

compartimentele de audit intern ale institutiilor implicate in managementul fondurilor
europene. Astfel principalii beneficiari sunt:

Nr. Institutia Compartimentul
Crt. beneficiar
1 Ministerul Economiei si Finantelor — Autoritatea de | Compartimentul de
Certificare si Plata audit intern
Ministerul Economiei si Finantelor — Autoritate de Compartimentul de
2 | Management POS Cresterea Competitivitatii partir
. audit intern
Economice
=  Organism Intermediar POS Cresterea Compartimentul de
3 Competitivitati Economice Ministerul pentru MM, partr
: . e audit intern
Comert, Turism si Profesii Liberale
=  Organism Intermediar POS Cregterea Compartimentul de
4 Competitivitati  Economice  Ministerul  Educatjei, aFl)Jdit intern
Cercetarii si Tineretului (ANCS)
= Organism Intermediar POS Cresterea Compartimentul de
5 Competitivitati Economice Ministerul Comunicatiilor gi partr
. . audit intern
Tehnologiei Informatiilor
=  Organism Intermediar POS Cresterea Compartimentul de
6 Competitivitati Economice Ministerul Economiei si aFl)Jdit intern
Finantelor (DG Politica Energetica)
7 Ministerul Mediului si Dezvoltarii Durabile — Autoritate | Compartimentul de
de Management POS Mediu audit intern
8 = Organism Intermediar POS Mediu Bacau - | Compartimentul de
Regiunea 1 Nord-Est audit intern
9 = Organism Intermediar POS Mediu Galati - | Compartimentul de
Regiunea 2 Sud-Est audit intern
10 » Organism Intermediar POS Mediu Pitesti -| Compartimentul de
Regiunea 3 Sud-Muntenia audit intern
11 = Organism Intermediar POS Mediu Craiova - | Compartimentul de
Regiunea 4 Sud-Vest audit intern
= Organism Intermediar POS Mediu Timisoara - | Compartimentul de
12 . o
Regiunea 5 Vest audit intern
13 =  Organism Intermediar POS Mediu Cluj-Napoca - | Compartimentul de
Regiunea 6 Nord-Vest audit intern
14 =  Organism Intermediar POS Mediu Sibiu - Regiunea | Compartimentul de
7 Centru audit intern
= Organism Intermediar POS Mediu Bucuresti - | Compartimentul de
15 . , o
Regiunea 8 Bucuresti-llfov audit intern
Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Locuintelor Compartimentul de
16 | — Autoritate de Management pentru Programul P

Operational Regional

audit intern
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Nr.

Compartimentul

Crt. [TEIMIE beneficiar
=  Organism Intermediar pentru Programul :
17 Operational Regional Agentia pentru Dezvoltare Corgi?jﬁlmizgrt:l de
Regionald Nord-Est
= Organism Intermediar pentru Programul Compartimentul de
18 Operational Regional Agentia de Dezvoltare Regionala partir
Sud-Est audit intern
= Organism Intermediar pentru Programul .
19 Operational Regional Agentia pentru Dezvoltare Con;;:;rittlrir:](f::#l de
Regionald Sud Muntenia
=  Organism Intermediar pentru Programul Compartimentul de
20 Operational Regional Agentia pentru Dezvoltare aFl)Jdit intern
Regionald Sud-Vest Oltenia
= Organism Intermediar pentru Programul Compartimentul de
21 Operational Regional Agentia pentru Dezvoltare partir
. ~ audit intern
Regionala Vest
=  Organism Intermediar pentru Programul Compartimentul de
22 Operational Regional Agentia pentru Dezvoltare partr
: = audit intern
Regionald Nord Vest
= Organism Intermediar pentru Programul Compartimentul de
23 Operational Regional Agentia pentru Dezvoltare partir
: audit intern
Regionala Centru
= Organism Intermediar pentru Programul Compartimentul de
24 Operational Regional Agentia pentru Dezvoltare partr
. ~ . audit intern
Regionala Bucuresti-llfov
Ministerul Muncii, Familiei si Egalitatii de Sanse - :
25 | Autoritate de Management pentru Programul Compar_tlr_nentul de
. . audit intern
Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane
=  Organismul Intermediar Regional Nord-Estp entu Compartimentul de
26 Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor partr
Umane audit intern
=  Organismul Intermediar Regional Sud-Est pentru Compartimentul de
27 Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor partir
Umane audit intern
= Organismul Intermediar Regional Sud-Muntenia Compartimentul de
28 pentru Programul Operational Sectorial Dezvoltarea partir
audit intern
Resurselor Umane
=  Organismul Intermediar Regional Sud-Vest pentru Compartimentul de
29 Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor partir
Umane audit intern
=  Organismul Intermediar Regional Nord-Vest pentru Compartimentul de
30 Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor P

Umane

audit intern
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Nr. Institutia Compartimentul
Crt. beneficiar
= Organismul Intermediar Regional Vest pentru Compartimentul de
31 Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor partr
Umane audit intern
= Organismul Intermediar Regional Centru pentru :
. . Compartimentul de
32 Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor o
Umane audit intern
= Organism Intermediar  Ministerul  Educatiei, Compartimentul de
33 Cercetarii si Tineretului pentru Programul Operational aF?Jdit intern
Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane _
= Centrul National de Dezvoltare a Invatamantului Compartimentul de
34 Profesional si Tehnic pentru Programul Operational aFl)Jdit intern
Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane
= Agentia Nationala de Ocupare a Fortei de Munca Compartimentul de
35 pentru Programul Operational Sectorial Dezvoltarea partir
audit intern
Resurselor Umane
36 Ministerul Transporturilor - Autoritate de Management | Compartimentul de
pentru Programul Operational Sectorial Transport audit intern
Ministerul Internelor si Reformei Administrative - Compartimentul de
37 | Autoritate de Management pentru Programul a% dit intern
Operational Dezvoltarea Capacitatii Administrative
Ministerul Economiei si Finantelor - Autoritate de Compartimentul de
38 | Management pentru Programul Operational Asistenta pd't' ¢
Tehnici audit intern

Prin prezentul document* se urmareste constientizarea importantei cerintelor cheie si a
metodelor de evaluare utilizate de organismele de audit europene, de catre auditorii din
cadrul autoritatilor implicate in evaluarea sistemelor de management si control pentru
Fondurile Structurale si Fondul de Coeziune (autoritatile de audit, autoritatile de
management / organismele intermediare, autoritatile de certificare / organismele
intermediare si beneficiarii finali).

De aceea este extrem de important ca autoritatile nationale de audit sa aiba aceeasi
abordare in ceea ce priveste evaluarea autoritatilor de management / organismelor
intermediare si a autoritatilor de certificare / organismelor intermediare, pentru a asigura
armonizarea rezultatelor auditului, astfel incat auditorii din diferite parti ale lantului de
control sa se poata baza pe munca celorlalti auditori.

Prezentul document nu poate acoperi toate situatiile ce pot apare in procesul de
management al fondurilor. Procesul de supervizare din cadrul fiecarui audit trebuie sa
ofere asigurari asupra faptului ca, atunci cand este exprimata o concluzie generala

4

Ce are la baza, printre altele, in special Liniile directoare privind metodologia comuna de evaluare a sistemelor de management si
control in Statele Membre (perioada de programare 2007 - 2013). Emitent Comisia Europeana: DG Politica Regionala, DG
Ocuparea Fortei de Munca, Afaceri Sociale si Egalitate de Sanse
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asupra sistemului, aceasta concluzie poate fi sustinuta cu documente suport, iar opinia
de audit exprimata trebuie sa fie in concordanta cu constatarile, argumentata
corespunzator si documentata.

4. Auditul de sistem

4.1. Consideratii privind principiile generale ale sistemelor de management
si control

In conformitate cu prevederile Articolului 58 din Regulamentul Consiliului (CE) nr.
1083/2006, sistemele de management si control ale programelor operationale aplicate
de Statele Membre prevad:

(a) definitia functiilor organismelor care au responsabilitatea gestiunii, controlului Si
repartizarii functiilor in interiorul fiecarui organism;

(b) respectarea principiului de separare a funcfiilor intre aceste organisme si in
interiorul fiecaruia dintre ele;

(c) proceduri pentru asigurarea corectitudinii si regularitatii cheltuielilor declarate
in cadrul programului operational,

(d) sisteme de contabilitate, supraveghere si informare financiara fiabile si
informatizate;

(e) un sistem de comunicare a informatiilor si de supraveghere in cazul in care
organismul responsabil incredinteaza indeplinirea atributjilor unui alt organism;

(f) dispozitii privind auditul functionarii sistemelor;
(g) sisteme si proceduri care garanteaza o pista de audit adecvats;

(h) proceduri de comunicare a informatiilor si de supraveghere pentru
neregularitatile si recuperarea sumelor platite in mod necorespunzator.

Pentru a efectua un audit de sistem este necesar a se parcurge urmatorii pasi:

e definirea cerintelor cheie din regulamentele aplicabile (Regulamentul Consiliului
nr. 1083/2006 si Regulamentul Comisiei nr. 1828/2006);

e definirea criterilor de evaluare pentru fiecare cerinta cheie pentru a evalua
eficient functionarea sistemelor;

e stabilirea concluziilor referitoare la functionarea eficienta a sistemelor pentru
fiecare cerinta cheie si pentru fiecare autoritate;
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4.2. Cerinte cheie si criterii de evaluare in auditul de sistem

Sunt prezentate criterii de evaluare pentru fiecare cerinta cheie. Lipsa de
conformitate cu aceste criterii implica un risc de cheltuieli nejustificate si certificate
Comisiei, precum si un risc de rambursare excedentara catre Statele Membre.

Cerintele cheie se refera la:

1. Autoritatea de management si orice organism intermediar caruia i-au fost
delegate sarcini (7 cerinte cheie);

2. Autoritatea de certificare si orice organism intermediar caruia i-au fost delegate
sarcini (4 cerinte cheie);

4.2.1. Principalele cerinte cheie in ceea ce priveste Autoritatea de
Management / Organismele Intermediare

Cerinta cheie nr. 1: Trebuie sa existe o definitie clara a acestora (AM/OIl), de
alocare si de separare a functiilor intre si in cadrul autoritatii de management /
organismului intermediar (art. 58 a), b), e), 59.2, 59.3, 60 din R 1083 si art. 12, 13.5

si 22 b) din R 1828

Criterii de evaluare:

Ar trebui sa existe:

1. proceduri adecvate la nivelul autoritatii de management pentru a monitoriza eficient
punerea in aplicare a sarcinilor delegate catre organismul intermediar.

2. o definire clara si o alocare de funciii (organigrama, numarul indicativ de posturi,
proceduri $i manuale), inclusiv existenta unui acord care sa stabileasca in mod clar
sarcinile care sunt delegate de autoritatea de management catre organismul
intermediar.

Cerintd cheie nr. 2: Trebuie sa existe proceduri adecvate pentru selectia
operatiunilor (proiectelor) (art. 60 a) si art. 65 a) din R 1083 si art. 5 si art. 13.1 R

1828)

Obiectivul este de a se obtine asigurari ca exista transparenta, tratament egal si
caracter complet al procesului de selectie.

Criterii de evaluare:

3. Cererile de depunere proiecte ar trebui sa fie publicate - nu se aplica in cazurile de
alocare directa a fondurilor UE la anumite proiecte nationale, regionale sau locale.
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(Cererile de depunere proiecte, in conformitate cu conditiile si obiectivele programului
operational, ar trebui sa contina o descriere clara a procedurii de selectie utilizate
precum si a drepturilor si obligatiilor beneficiarilor. Cererile de depunere proiecte ar
trebui sa fie publicate cu scopul de a ajunge la toti potentialii beneficiari...).

4. Toate proiectele primite ar trebui sa fie inregistrate - nu se aplica in cazurile de
alocare directa a fondurilor UE la anumite proiecte nationale, regionale sau locale.

(Proiectele ar trebui sa fie inregistrate la primire, o dovada de primire trebuie emisa
fiecarui solicitant si trebuie pastrate inregistrari cu privire la stadiul aprobarii fiecarei
cereri).

5. Toate proiectele ar trebui evaluate in conformitate cu criteriile aplicabile.

(Evaluarea ar trebui sa fie aplicata in mod constant, criteriile / punctajele utilizate ar
trebui sa fie in conformitate cu cele aprobate de catre Comitetul de Monitorizare gi
mentionate in
cererea de depunere proiecte, rezultatele trebuie sa fie documentate. Totodata ar trebui
evaluata Tn mod corespunzator capacitatea financiara, administrativa si operational a
beneficiarilor de a-si indeplini responsabilitatile in ceea ce priveste parte de finantare
proprie).

6. Deciziile luate cu privire la acceptarea sau respingerea proiectelor ar trebui sa fie
comunicate solicitantjlor.

(Deciziile ar trebui sa fie luate de catre o persoana/organism desemnat, rezultate ar
trebui notificate In scris si motivele pentru acceptarea sau respingerea proiectelor ar
trebui mentionate in mod clar. Procedura de atac (contestare) si deciziile referitoare la
aceasta ar trebui sa fie publicate).

Cerinta cheie nr. 3: Trebuie sa existe o informare adecvata precum si o strategie
de a oferi asistenta si indrumare beneficiarilor finali (art. 56, art. 60 c), d), f) din R
1083 si art. 13.1 R 1828)

Obiectivul este de a se asigura ca beneficiarii sunt informati despre drepturile si
responsabilitatile lor in ceea ce priveste furnizarea de finantare proprie, precum si
asupra faptului ca li se acorda asistenta cu privire la aceste drepturi si responsabilitati.

Criterii de evaluare:

7. Comunicare eficienta cu beneficiarii privind drepturile si obligatiile lor, in special cu
privire la: regulile de eligibilitate nationale, stabilite pentru program; normele comunitare
cu privire la eligibilitate; conditiile specifice referitoare la produsele sau serviciile care
urmeaza sa fie livrate in cadrul proiectului; planul de finantare; termenul limita pentru
executie; cerintele privind contabilitatea separata sau coduri de conturi distincte pentru
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a putea fi urmarite in contabilitate; modul de pastrare si comunicare a informatiilor.
Obligatiile privind publicitatea si informarea ar trebui de asemenea stabilite Tn mod clar
si comunicate acestora (beneficiarilor finali)(in scrisori de aprobare a fondurilor,
decizii...).

8. In cadrul programului trebuie s& existe reguli nationale de eligibilitate clare si lipsite
de ambiguitate.

9. Existenta unei strategii pentru a se asigura ca beneficiarii au acces la informatiile
necesare si ca acestia primeasc un nivel corespunzator de indrumare (pliante, brosuri,
seminarii, ateliere, web site-uri...).

Cerinta cheie nr. 4: Trebuie sa existe verificari adecvate ale managementului (art.

60 b), g) din R 1083 si art. 13.2-13.4 de R 1828) (vezi Guidance document on management
verifications to be carried out by Member States on operations co-financed by the Structural Funds and
the Cohesion Fund for the 2007 — 2013 programming period)

Obiectivul este acela de a obtine asigurari asupra faptului ca exista proceduri adecvate
pentru a verifica livrarea bunurilor si a serviciilor in scopul de a asigura realitatea
cheltuielilor declarate precum si conformitatea cu decizia Comisiei, conditiile acordarii
fondurilor, legislatia nationala si cea comunitara, in special cu privire la eligibilitatea
cheltuielilor, achizitiile publice, ajutorul de stat, protectia mediului, egalitatea de sanse si
de informare si de publicitate.

Este esential ca suficient personal sa fie alocat pentru efectuarea verificarilor de
management, luandu-se in considerare calificarea si experienta acestuia.

Criterii de evaluare:

10. Existenta procedurilor scrise precum si a unor liste de verificare cuprinzatoare cu
scopul de a detecta erorile materiale. Aceasta inseamna ca listele de verificare ar trebui
vizeze verificari cu privire la:

corectitudinea cererii de rambursare;

perioada eligibila;

conformitatea cu proiectul aprobat;

respectarea ratei de finantare aprobata (daca este cazul);

respectarea regulilor relevante de eligibilitate, precum si reglementarile

comunitare si nationale privind achizifile publice, ajutorul de stat, mediu,

publicitate si oportunitati egale;

e realitatea proiectului, inclusiv progresul fizical produsului/serviciului gi
conformitatea cu termenii si conditiile contractului de grant;

e cheltuielile declarate si existenta pistei de audit.

11. Tnainte de certificarea cheltuielilor ar trebui efectuate verificiri administrative in ceea
ce priveste cheltuielile din declaratia respectiva.
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12. Toate cererile de rambursare depuse de catre beneficiari ar trebui sa fie supuse
verificarii administrative care ar trebui sa includa atat o examinare a cererii in sine, cat
si a documentelor justificative relevante anexate.

13. Verificarile la fata locului ar trebui sa fie realizate atunci cand proiectul este avansat,
atat din punct de vedere fizic céat si din punct de vedere financiar (de exemplu, pentru
masurile de pregatire profesionala).

14. Ar trebui pastrate dovezi cu privire la:
e verificarile administrative si verificarile la fata locului, inclusiv activitatea
desfasurata si rezultatele obtinute;
e monitorizarea (urmarirea remedierii) constatarilor realizate.

15. In cazul in care verificarile la fata locului nu sunt exhaustive, activitatea de
esantionare a proiectelor ar trebui sa se bazeze pe o evaluare adecvata a riscurilor, iar
documentele intocmite trebuie sa identifice proiectele selectate, sa descrie metoda de
esantionare utilizata si sa ofere o imagine de ansamblu atat asupra concluziilor la care
s-a ajuns in urma verificarilor cat si a neregulilor descoperite.

16. Existenta unor proceduri aprobate de catre autoritatea de management pentru a se
asigura ca autoritatea de certificare primeste toate informatiile necesare cu privire la
verificarile efectuate in scopul certificarii.

Cerinta cheie nr. 5: Pista de audit corespunzatoare (art. 60 c), d), f), art. 90 din R
1083 si art. 15 din R 1828)

Pista se audit este considerata suficienta la nivelul autoritatii de management atunci
cand permite reconcilierea sumei totale certificate Comisiei cu cheltuielile individuale
inregistrate precum si cu documentele justificative care se gasesc la toate nivelele
administrative pana la nivel de beneficiar final.

Criterii de evaluare:

17. Inregistrarile contabile ale proiectelor ar trebui s& fie tinute la un nivel de
management corespunzator, si ar trebui sa ofere informatii detaliate cu privire la
cheltuielile efectiv suportate in fiecare proiect co-finantat de catre beneficiar. Sistemul
contabil permite atat beneficiarilor, precum si altor organisme implicate sa identifice
plata impreuna cu documentele justificative ale acesteia.

18. Specificatiile tehnice si planul financiar al proiectului, rapoartele de monitorizare si
progres, documentele referitoare la aplicarea, evaluarea, selectarea, aprobarea
fondurilor, procedurile de licitatie si contractare precum si rapoarte privind inspecitiile
asupra produselor si serviciilor co-finantate, ar trebui sa fie pastrate la un nivel adecvat
de management.

19. Autoritatea de management ar trebui sa verifice daca beneficiarii mentin fie un
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sistem contabil separat, fie o codificare contabila corespunzatoare pentru toate
tranzactiile cu privire la asistenta, codificare ce permite verificarea:
e alocarea corecta a cheltuielilor referitoare numai la partea de cofinantare;
e anumite tipuri de cheltuieli care sunt considerate eligibile numai in anumite limite
sau proportional cu alte costuri.

20. Ar trebui sa existe proceduri care sa ofere asigurari asupra faptului ca toate
documentele necesare pentru a asigura o pista de audit adecvata sunt tinute in
conformitate cu cerintele prevazute in articolul 90 din Regulamentul 1083/2006; adica in
ceea ce priveste disponibilitatea de documente.

Cerinta cheie nr. 6: Situatii contabile de incredere, sisteme de monitorizare si
raportare financiara in forma computerizata (art. 58 d) si art. 60 c), din R 1083, art.
14,1 si anexa lll a Req. 1828/2006)

Criterii de evaluare:

21. Existenta unor sisteme computerizate capabile de a furniza informatii fiabile si
relevante (sa existe proceduri care sa asigure intretinerea sistemului, protectia datelor
si integritatea acestora; sistemul furnizeaza toate informatiile cerute de anexa Ill a
R1828/2006).

Cerinta cheie nr. 7: Exista actiuni preventive si actiuni corective in cazul in care
erori sistemice sunt detectate de audit (art de 98.1 din R 1083 si art. 16.3 din R

1828)

In cazul in care erorile detectate de cétre autoritatea de audit sunt de natura sistemica
si, prin urmare, implica un risc pentru alte operatiuni in cadrul programului operational,
autoritatile competente trebuie sa intreprinda actiuni preventive si corective.

Criterii de evaluare:

22. Trebuie sa existe proceduri implementate pentru a se asigura o monitorizare si 0
urmarire a rezultatelor tuturor auditurilor efectuate de catre organismele de audit
competente, in conformitate cu articolul 62 din R 1083 si ca aceasta monitorizare este
documentata in mod adecvat.

23. Trebuie sa existe proceduri pentru a se asigura implementarea de actiuni preventive
si corective, in cazul detectarii unor erori de sistem.

4.2.2. Principalele cerinte cheie in ceea ce priveste Autoritatea de
Certificare / Organismele Intermediare

Cerinta cheie nr. 1: Definire clara, alocarea si separarea functiilor intre si in cadrul
autoritatii de certificare / organismului_intermediar (art. 58 a), b), 59.2, 61 din R
1083 si art. 12 din R 1828)
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Criterii de evaluare:

24. Respectarea principiului de separare a functiilor intre autoritatea de certificare si
autoritatea de management si in cadrul acestor organisme (autoritatea de certificare si
organismele intermediare).

25. In cadrul autoritatii de certificare sunt implementate proceduri care s& monitorizeze
eficienta indeplinirii de catre organismul intermediar a sarcinilor delegate.

26. Trebuie sa existe o definire clara si o alocare a functiilor (organigrama, numarul de
posturi, manuale de proceduri), inclusiv existenta unui acord prin care sa se stabileasca
sarcinile care sunt delegate de catre autoritatea de certificare catre organismul
intermediar.

Cerinta cheie nr. 2: Pista de audit corespunzatoare si sistem computerizat (art. 61
b), e) din R 1083, art. 15 din R 1828)

Criterii de evaluare:

27. Inregistrérile contabile adecvate ale cheltuielilor declarate catre Comisie ar trebui sa
fie pastrate in forma computerizata.

28. Pista de audit din cadrul autoritatii de certificare ar trebui sa permita reconcilierea
dintre cheltuielile declarate Comisiei cu declaratiile de cheltuieli primite de la autoritatea
de management / organismele intermediare.

Cerinta cheie nr. 3: Trebuie sa existe modalitati adecvate, fiabile si bine
fundamentate pentru certificarea cheltuielilor (art. 61 b), c), d) din R 1083)

Asigurarea, in scopul certificarii, ca autoritatea de certificare a primit informatii
corespunzatoare privind procedurile utilizate de catre autoritatea de management si de
catre organismele intermediare pentru a verifica livrarea produselor si serviciilor co-
finantate, realitatea cheltuielilor declarate, conformitatea cu reglementarile comunitare si
nationale, ca cheltuielile declarate a fost realizate pentru proiecte selectate pentru de
finantare TIn mod corespunzator si ca a fost mentinuta o pista de audit corespunzatoare.

Criterii de evaluare:

Autoritatea de certificare ar trebui sa:

29. specifice ce informatii trebuie introduse in procedurile de verificare a platilor utilizate
de autoritatea de management si organismele intermediare si sa implementeze
proceduri agreate cu autoritatea de management pentru a se asigura asupra faptului ca
aceste informatji sunt primite in mod regulat si la timp de autoritatea de certificare.

30. revizuiasca (monitorizeze) rapoartele intocmite de catre autoritatea de management
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sau organismele intermediare privind progresele inregistrate in implementare, inclusiv o
monitorizare a verificarilor efectuate in conformitate cu articolul 60 b) din R 1083 (toate
verificarile ar trebui sa fie documentate).

31. sd monitorizeze rezultatele tuturor auditurilor, in conformitate cu articolul 62 din R
1083 (toate verificarile ar trebui sa fie documentate).

32. se asigure ca rezultatele acestor verificari sunt luate in considerare la certificarea
legalitatii si regularitatii cheltuielilor efectuate.

33. Autoritatea de certificare reconciliaza si face o verificare aritmetica a cererilor de
plata.

Cerinta cheie nr. 4: Sa existe o modalitate corespunzatoare de pastrare a unui
cont cu sumele recuperabile si a unuia de recuperare a platilor necuvenite (art. 61
f) din R 1083 si art. 20.2 din R 1828)

Criterii de evaluare:

34. Autoritatea de certificare ar trebui sa {ina o evidenta a sumelor recuperabile si a
sumele retrase in urma anularii totale sau partiale a contributiei pentru un proiect.
Sumele recuperate vor fi rambursate inainte de inchiderea programului operational prin
deducerea acestora din urmatoarea declaratie de cheltuieli.

35. Pana la data de 31 martie a fiecarui an incepand cu 2008, autoritatea de certificare
va trimite Comisiei o declaratie, in formatul stipulat in anexa Xl din R 1828.

*

Toate aceste cerinte cheie sunt transpuse intr-o lista de verificare, ce poate fi folosita de
catre compartimentele de audit intern pentru evaluarea de sistem efectuata asupra
autoritatilor de management si asupra Autoritatii de Certificare si Plata. Aceasta lista de
verificare se regaseste in Anexa nr. 1.

5. Auditul operational
5.1. Scopul si domeniul procedurii

Scopul procedurii este garantarea unei desfasurari corespunzatoare a auditului
operational si garantarea conformitatii acestuia cu prevederile Regulamentelor nr.
1083/2006 si nr. 1828/2006.

Scopul auditului operational consta in verificarea, pe baza unui esantion corespunzator,
a cheltuielilor declarate la Comisia Europeana.
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5.2. Caracteristicile auditului operational

Auditul operational are drept scop, in special, sa verifice daca sunt indeplinite
urmatoarele conditji:

= Proiectul respecta criteriile de alegere in cadrul programului operational
corespunzator, a fost realizat conform deciziei de cofinantare si este
conform cu toate conditiile privind destinatia, utilizarea si scopurile sale
stabilite;

= Cheltuielile declarate sunt conforme cu inregistrarile contabile si
documentele doveditoare pastrate de catre beneficiar;

= Cheltuielile declarate de catre beneficiar sunt conforme cu regulile
comunitare gi nationale;

= Contributia publica a fost platita beneficiarului conform art. 80 din
Regulamentul (CE) nr. 1083/2006.

Auditul operational este efectuat pe baza planului de audit intern. inainte de derularea
auditului operational, echipa de audit va emite un document in care se stabilesc, printre
altele, scopul si domeniul auditului operational, metoda de analiza de risc folosita pentru
alegerea esantionului, valoarea totala a esantionului ales, modul de organizare a
auditului, modul de documentare a muncii realizate, procesul de raportare. in mod
obligatoriu se anexeaza esantionul ce va fi auditat in scopul verificarii cheltuielilor
declarate.

Un model privind informatiile ce ar trebui continute in acest document se regaseste in
Anexa nr. 2. Acest document va insoti permanent dosarul misiunii de audit operational.

5.3. Domeniul auditului operational

Auditul operational bazat pe un esantion din cheltuielile declarate Comisiei se refera, in
primul rand, la verificarea cheltuielilor din punctul de vedere al eligibilitatii acestora.

In afara de eligibilitatea cheltuielilor, vor fi supuse analizei si urméatoarele domenii:
= pastrarea pistei auditului;

= conformitatea cu regulile comunitare (achiziti publice, protectia mediului,
egalitatea de sanse, contributia publica);

= asigurarea informarii $i promovarii corespunzatoare;
= raportarea;
= progresul real al proiectului.
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Auditul operational este efectuat la beneficiarii alesi in esantion, la fata locului, pe baza
documentatiei originale si, daca este necesar, la Autoritatea de Management.

5.4. Efectuarea auditului operational

Verificarile efectuate in cadrul auditului operational trebuie consemnate pe parcurs prin
completarea listelor de verificare intocmite conform modelelor stabilite in:

= Anexa nr. 3 — Lista de verificare generala;

= Anexa nr. 4 — Lista de verificare privind cheltuielile eligibile;
= Anexa nr. 5 — Lista de verificare privind cerintele de mediu;
= Anexa nr. 6 — Lista de verificare privind achizitiile publice.

Verificarile trebuie sa se incheie prin raspunsuri la toate intrebarile aflate in lista de
verificare.

Toate verificarile realizate sunt consemnate in raportul de audit intocmit. Tn acesta vor fi
descrise pe scurt, clar si precis, obiectul analizei, domeniul verificarilor efectuate si
concluziile la care s-a ajuns.

Proiectul de raport va fi transmis beneficiarului care, in termen de 15 zile de la data
remiterii acestuia, poate prezenta obiecti sau clarificari, mentionand totodata
documentele suport aferente. Dupa primirea raspunsurilor, se va intocmi raportul final.

n cazul in care concluziile vor avea caracter de probleme de sistem, incluzand un risc
pentru alte proiecte, vor trebui identificate cauzele aparitiei problemei.

in cadrul auditului operational, nainte de intocmirea proiectului de raport vor fi analizate
urmatoarele aspecte:

= daca problemele identificate au caracter de sistem;
= daca au fost intreprinse, de catre organismele responsabile, actiunile post-
control pentru punerea in aplicare a recomandarilor (follow-up) din auditurile

anterioare;

= valoarea cheltuielilor neeligibile rezultate din analiza egantionului ales in mod
aleatoriu.
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LISTA DE VERIFICARE AUDIT DE SISTEM
Cerinta cheie / criterii de evaluare DA NU NA Comentarl.l_l
Observatii

AUTORITATEA DE MANAGEMENT

Cerinta cheie nr. 1: Trebuie sa existe o definifie clara a acestora (AM/Ol), de alocare si de separare a functiilor intre si in cadrul
autoritatii de management / organismului intermediar (art. 58 a), b), e), 59.2, 59.3, 60 din R 1083 si art. 12, 13.5 si 22 b) din R 1828

1. Exista proceduri adecvate la nivelul autoritatii de management pentru a monitoriza
eficient punerea in aplicare a sarcinilor delegate catre organismul intermediar?
(Verificati daca existd procedurile, dacd acestea sunt aprobate, dacd sunt comunicate
personalului, daca sunt actualizate periodic de céatre un responsabil special desemnat.
Evaluati daca prevederile procedurale sunt suficiente din punct de vedere calitativ pentru
a oferi asigurari AM asupra aplicarii eficiente de céatre Ol a sarcinilor delegate.)

2. Exista o definire clara si o alocare de functii (organigrama, numarul indicativ de
posturi, proceduri si manuale), inclusiv existenta unui acord care sa stabileasca in
mod clar sarcinile care sunt delegate de autoritatea de management catre organismul
intermediar. (Obtineti organigrama institutiei, statul de personal si faceli o analizd a
acestora.Obtineti documentul pe baza caruia se face delegarea de sarcini de la AM la Ol.
Verificati daca acordul este semnat, datat si inregistrat la ambele institutii. Verificati daca
personalul celor doud institutii au cunostintd despre acord si despre sarcinile delegate.in
madasura in care este posibil verificati punerea in practica a prevederilor acordului, adica
verificati in ce masura Ol a introdus in atributiile sale si pe cele delegate de la AM, daca a
desemnat personal corespunzator, daca AM a evaluat capacitatea Ol de a gestiona
sarcinile delegate.)
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Lista de verificare audit de sistem privind Autoritatea de Management si Autoritatea de Certificare si Plata Anexa nr. 1
s s . o Comentarii /
Cerinta cheie / criterii de evaluare DA NU NA ..
Observatii

Cerinta cheie nr. 2: Trebuie sa existe proceduri adecvate pentru selectia operatiunilor (proiectelor) (art. 60 a) si art. 65 a) din R 1083

si art. 5 si art. 13.1 R 1828)

3. Sunt publicate cererile de depunere proiecte? (Verificati daca cererile de depunere
proiecte contin o descriere clara a procedurii de selectie utilizate precum si a drepturilor i
obligatiilor beneficiarului. Obtineti dovezi asupra faptului ca cererile de depunere proiecte
au fost publicate cu scopul de a ajunge la toto potentialii beneficiari. Obtineti copii ale
anunturilor publicate si evaluati conformitatea acestora cu cerintele anterioare.)

4. Sunt inregistrate toate proiectele primite? - nu se aplica in cazurile de alocare
directa a fondurilor UE la anumite proiecte nationale, regionale sau locale. (Verificati
daca se inregistreazd proiectele primite, dacad existd un registru pentru acest lucru.
Verificati daca se emite o dovada de primire fiecarui solicitant si daca exista inregistrari cu
privire la stadiul aprobairii fiecarei cereri.)

5. Sunt evaluate toate proiectele in conformitate cu criteriile aplicabile? (I/dentificati
criteriile / punctajele aprobate de catre Comitetul de Monitorizare si mentionate in cererea
de depunere proiecte. Verificati daca, pentru evaluarea proiectelor, s-au utilizat
criteriile/punctajele aprobate. Verificati dacd se evalueazd capacitatea financiara,
administrativa si operationald a beneficiarilor de a-si indeplini responsabilitatile in ceea ce
priveste partea de finantare proprie.)

6. Sunt comunicate solicitantilor deciziile luate cu privire la acceptarea sau
respingerea proiectelor? (Obtineti deciziile cu privire la acceptarea sau respingerea
proiectelor. Verificati daca deciziile sunt luate de catre persoane desemnate, dacéa
rezultatele sunt notificate in scris, dacd se mentioneaza motivele pentru acceptarea sau
respingerea proiectelor. Vedrificati daca daca se specificd procedura de atac. Daca s-a
aplicat o astfel de procedura verificati daca deciziile referitoare la aceasta s-au publicat.)
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s s . o Comentarii /
Cerinta cheie / criterii de evaluare DA NU NA ..
Observatii

Cerinta cheie nr. 3: Trebuie sa existe o informare adecvata precum si o strategie de a oferi asistenta si indrumare beneficiarilor finali

(art. 56, art. 60 c), d), f) din R 1083 si art. 13.1 R 1828)

7. Exista o comunicare eficienta cu beneficiarii privind drepturile si obligatiile lor?
(Verificati dacd urmétoarele informatii sunt comunicate beneficiarilor: regulile de
eligibilitate nationale, stabilite pentru program; normele comunitare cu privire la eligibilitate;
conditiile specifice referitoare la produsele sau serviciile care urmeaza sa fie livrate in
cadrul proiectului; planul de finantare; termenul limitd pentru executie; cerintele privind
contabilitatea separatd sau coduri de conturi distincte pentru a putea fi urmarite in
contabilitate; modul de pastrare si comunicare a informatiilor, obligatiile privind publicitatea
si informarea. Obtinetii copii ale documentelor sau dovezi ale efectudrii comunicarii,
inclusiv verificari incrucigate le nivelul beneficiarilor.)

8. Exista in cadrul programului reguli nationale de eligibilitate clare si lipsite de
ambiguitate? (Verificali daca cheltuielile eligibile sunt stabilite prin acte normative si dacéa
sunt clare, daca sunt cunoscute de catre personalul institutiei.)

9. Exista o strategie pentru a se asigura ca beneficiarii au acces la informatiile
necesare si ca acestia primesc un nivel corespunzator de indrumare? (Obtineti
informatii care sa dovedeascd faptul ca beneficiarii primesc un nivel corespunzator de
fndrumare, precum gi modul in care se realizeaza aceasta indrumare:pliante, brosuri,
seminarii, ateliere, web site-uri .)

Cerinta cheie nr. 4: Trebuie sa existe verificari adecvate ale managementului (art. 60 b), g) din R 1083 si art. 13.2-13.4 de R 1828) (vezi
Guidance document on management verifications to be carried out by Member States on operations co-financed by the Structural Funds and

the Cohesion Fund for the 2007 — 2013 programming period)

10. Exista proceduri scrise precum si liste de verificare cuprinzatoare cu scopul de a
detecta erorile materiale? Aceasta inseamna ca listele de verificare ar trebui sa vizeze
verificari cu privire la:
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s s . o Comentarii /
Cerinta cheie / criterii de evaluare DA NU NA ..
Observatii

- corectitudinea cererii de rambursare;

- perioada eligibila;

- conformitatea cu proiectul aprobat;

- respectarea ratei de finantare aprobata (daca este cazul);

- respectarea regulilor relevante de eligibilitate, precum si reglementarile
comunitare si hationale privind achizitiile publice, ajutorul de stat, mediu,
publicitate si oportunitati egale;

- realitatea proiectului, inclusiv progresul fizic al produsului/serviciului si
conformitatea cu termenii si conditiile contractului de grant;

- cheltuielile declarate si existenta pistei de audit.

11. Inainte de certificarea cheltuielilor sunt efectuate verificari administrative in ceea
ce priveste cheltuielile din declaratia respectiva? - aveti in vedere capitolul 2.5 din Linii
directoare privind verificarile de management care vor fi efectuate de catre statele membre
asupra operatiunilor co-finantate de catre Fondurile Structurale si Fondul de Coeziune
pentru perioada de programare 2007 - 2013

(Verificati daca toate cererile de plata emise de beneficiari, intermediare sau finale, sunt supuse
verificarilor administrative care se vor realiza pe baza examindrii cererilor precum si a documentelor
suport. Verificati daca natura documentelor suport ce vor fi transmise este stabilitda de catre
autoritatea de management. Verificati daca se cere cel putin o lista si o descriere a facturilor care
insotesc cererea, precum si o listd a contractelor incheiate.Verificati daca In functie de documentele
furnizate, verificarile administrative ar trebui sa vizeze:

* Corectitudinea cererilor de plata;

 Daca cheltuielile au fost realizate intr-o perioada eligibila;

» Daca cheltuielile au fost realizate in cadrul unui proiect aprobat;

» Conformitatea cu conditiile programului, incluzdnd, dacd este cazul, conformitatea cu rata de
finantare aprobata;

 Conformitatea cu regulile de eligibilitate nationale si Comunitare;

» Caracterul corespunzator al documentelor suport precum si existenfa unei piste de audit
corespunzatoare;

» Conformitatea cu regulile privind ajutorul de stat, cu prevederile referitoare la protectia mediului $i ct
 Conformitatea cu regulile nationale si Comunitare privind achizitii publice;

» Respectarea regulilor nationale si ale CE privind publicitatea.)

Pagina 4 din 11




Lista de verificare audit de sistem privind Autoritatea de Management si Autoritatea de Certificare si Plata

Anexa nr. 1

Cerinta cheie / criterii de evaluare

DA

NU

NA

Comentarii /
Observatii

12. Toate cererile de rambursare depuse de catre beneficiari sunt supuse verificarii
administrative care ar trebui sa includa atat o examinare a cererii in sine, cat si a
documentelor justificative relevante anexate? (Obfineti documente din care sa rezulte
faptul ca sunt verificate toate cererile de rambursare. Obtineti documente din care sa
rezulte faptul ca verificarile sunt efectiv realizate.)

13. Verificarile la fata locului sunt realizate atunci cand proiectul este avansat, atat
din punct de vedere fizic cat si din punct de vedere financiar (de exemplu, pentru
masurile de pregatire profesionala)? (Verificali dacd in procedura se prevede acest
lucru, verificati daca personalul responsabil are cunostinta de aceste cerinte, verificati cum
se aplica aceste prevederi, prin analize comparative intre progresul proiectelor si
verificarile realizate.)

14. Sunt pastrate dovezi cu privire la:

- verificarile administrative si verificarile la fata locului, inclusiv activitatea
desfasurata si rezultatele obtinute? (Solicitati sa vedeti modul in care se documenteaza
verificarile efectuate.Analizati documentatia pusa la dispozitie pentru a vedea suficienta
documentarii verificarilor. Documentatia trebuie sa fie suficient detaliata pentru a se
intelege verificarile efectuate.)

- monitorizarea (urmarirea remedierii) constatarilor realizate? (Verificati dacd s-a
urmarit remedierea constatarilor efectuate.)
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Anexa nr. 1

Cerinta cheie / criterii de evaluare

DA

NU

NA

Comentarii /
Observatii

15. In cazul in care verificarile la fata locului nu sunt exhaustive, activitatea de
esantionare a proiectelor se bazeaza pe o evaluare adecvata a riscurilor, iar
documentele intocmite identifica proiectele selectate, se descrie metoda de
esantionare utilizata si se ofera o imagine de ansamblu atat asupra concluziilor la
care s-a ajuns in urma verificarilor cat si a neregulilor descoperite? (Identificati daca
verificarile la fata locului se fac pe baza de esantion. Daca da, verificali daca exista o
metodologie de esantionare bazatd pe evaluarea riscurilor, daca este clar definita
populatia, dacd se documenteazd munca prin care se obfine egantionul, daca este
mentionat esantionul in mod distinct.)

16. Exista proceduri aprobate de catre autoritatea de management pentru a se
asigura ca autoritatea de certificare primeste toate informatiile necesare cu privire la
verificarile efectuate in scopul certificarii? (/dentificati daca exista astfel de proceduri.
Daca da, verificati dacd aceste proceduri au fost comunicate celor care trebuie sa le
aplice.)

Cerinta cheie nr. 5: Pista de audit corespunzatoare (art. 60 c), d), f), art. 90 din R 1083 si art. 15

din R 1828)

17. inregistrarile contabile ale proiectelor ar trebui sa fie tinute la un nivel de
management corespunzator, si ar trebui sa ofere informatii detaliate cu privire la
cheltuielile efectiv suportate in fiecare proiect co-finantat de catre beneficiar.
Sistemul contabil permite atat beneficiarilor, precum si altor organisme implicate sa
identifice plata impreuna cu documentele justificative ale acesteia. (Verificati daca
este constituit compartiment de contabilitate. Verificati daca puteti obtine informatii despre
un anumit proiect cu privire la cheltuielile totale, cheltuielile din fonduri UE, cheltuielile din
fonduri nationale, cheltuielile suportate de beneficiar.Verificati dacad se poate urmari o
cheltuiald pana la documentele justificative.)
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Lista de verificare audit de sistem privind Autoritatea de Management si Autoritatea de Certificare si Plata Anexa nr. 1

Comentarii /

Cerinta cheie / criterii de evaluare DA NU NA ..
Observatii

18. Specificatiile tehnice si planul financiar al proiectului, rapoartele de monitorizare
si progres, documentele referitoare la aplicarea, evaluarea, selectarea, aprobarea
fondurilor, procedurile de licitatie si contractare precum si rapoarte privind inspectiile
asupra produselor si serviciilor co-finantate, ar trebui sa fie pastrate la un nivel
adecvat de management.

19. Autoritatea de management ar trebui sa verifice daca beneficiarii mentin fie un
sistem contabil separat, fie o codificare contabila corespunzatoare pentru toate
tranzactiile cu privire la asistenta, codificare ce permite verificarea:

- alocarii corecte a cheltuielilor referitoare numai la partea de cofinantare;

- anumite tipuri de cheltuieli care sunt considerate eligibile numai in anumite

limite sau proportional cu alte costuri.

20. Ar trebui sa existe proceduri care sa ofere asigurari asupra faptului ca toate
documentele necesare pentru a asigura o pista de audit adecvata sunt tinute in
conformitate cu cerintele prevazute in articolul 90 din Regulamentul 1083/2006; adica
in ceea ce priveste disponibilitatea de documente. (Pentru a asigura disponibilitatea
documentelor in conformitate cu cerintele regulamentului, verificati daca exista conditiile
necesare pentru pastratrea acestor documente: daca existd arhiva, dacd este protejata,
daca exista proceduri care sa asigure asa ceva.)

Cerinta cheie nr. 6: Situatii contabile de incredere, sisteme de monitorizare si raportare financiara in forma computerizata (art. 58 d)
si art. 60 c), din R 1083, art. 14,1 si anexa lll a Reg. 1828/2006)

21. Existenta unor sisteme computerizate capabile de a furniza informatii fiabile si
relevante (Verificati daca sa exista proceduri care sa asigure intretinerea sistemului,
protectia datelor si integritatea acestora; sistemul furnizeaza toate informatiile cerute de
anexa lll a R1828/2006).

Pagina 7 din 11




Lista de verificare audit de sistem privind Autoritatea de Management si Autoritatea de Certificare si Plata

Anexa nr. 1

Cerinta cheie / criterii de evaluare

DA

NU

NA

Comentarii /
Observatii

Cerinta cheie nr. 7: Exista actiuni preventive si actiuni corective in cazul in care erori sistemice sunt detectate de audit (art de 98.1

din R 1083 si art. 16.3 din R 1828)

22. Trebuie sa existe proceduri implementate pentru a se asigura o monitorizare si o
urmarire a rezultatelor tuturor auditurilor efectuate de catre organismele de audit
competente, in conformitate cu articolul 62 din R 1083 si ca aceasta monitorizare
este documentata in mod adecvat.

23. Trebuie sa existe proceduri pentru a se asigura implementarea de actiuni
preventive si corective, in cazul detectarii unor erori de sistem.

AUTORITATEA DE CERTIFICARE Sl PLATA

Cerinta cheie nr. 1: Definire clara, alocarea si separarea functiilor intre si in cadrul autoritatii de certificare / organismului intermediar

(art. 58 a), b), 59.2, 61 din R 1083 si art. 12 din R 1828)

24. Respectarea principiului de separare a functiilor intre autoritatea de certificare si
autoritatea de management si in cadrul acestor organisme (autoritatea de certificare
si organismele intermediare). (Obtineti documente din care sa rezulte aceasta separare
a atributiilor intre institutii si in cadrul acestora. Evaluati aplicarea efectivd a acestor
prevederi.)
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Lista de verificare audit de sistem privind Autoritatea de Management si Autoritatea de Certificare si Plata Anexa nr. 1
s s . o Comentarii /
Cerinta cheie / criterii de evaluare DA NU NA ..
Observatii

25. in cadrul autorititii de certificare sunt implementate proceduri care s
monitorizeze eficienta indeplinirii de catre organismul intermediar a sarcinilor
delegate. (/dentificati care sunt procedurile care permit ACP s& monitorizeze indeplinirea
de céatre organismul intermediar a sarcinilor delegate si evaluafi modul in care acestea
sunt aplicate si cum sunt valorificate concluziile.)

26. Trebuie sa existe o definire clara si o alocare a functiilor (organigrama, numarul
de posturi, manuale de proceduri), inclusiv existenta unui acord prin care sa se
stabileasca sarcinile care sunt delegate de catre autoritatea de certificare catre
organismul intermediar. (Obtineti organigrama institutiei, statul de personal si faceti o
analiza a acestora.Obtineti documentul pe baza céaruia se face delegarea de sarcini de la
ACP la Ol. Verificati daca acordul este semnat, datat si inregistrat la ambele institutii.
Verificati dacd personalul celor doua institutii au cunostintd despre acord si despre
sarcinile delegate.ln mé&sura in care este posibil verificati punerea in practicd a
prevederilor acordului, adica verificati in ce masurd Ol a introdus in atributiile sale si pe
cele delegate de la ACP, daca a desemnat personal corespunzator, daca ACP a evaluat
capacitatea Ol de a gestiona sarcinile delegate.)

Cerinta cheie nr. 2: Pista de audit corespunzatoare si sistem computerizat (art. 61 b), e) din R 1083, art. 15 din R 1828)

27. inregistrarile contabile adecvate ale cheltuielilor declarate catre Comisie ar trebui
sa fie pastrate in forma computerizata. (Verificati dacd existd un program de
contabilitate. Verificati securitatea computerelor pe care este instalat programul. Verificati
daca este implementata procedura de recuperare in caz de dezastru.)
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Lista de verificare audit de sistem privind Autoritatea de Management si Autoritatea de Certificare si Plata Anexa nr. 1
s s . o Comentarii /
Cerinta cheie / criterii de evaluare DA NU NA ..
Observatii

28. Pista de audit din cadrul autoritatii de certificare ar trebui sa permita reconcilierea
dintre cheltuielile declarate Comisiei cu declaratiile de cheltuieli primite de la
autoritatea de management / organismele intermediare. (Verificali daca, pentru o
anumita cerere, suma declarata la ACP se reconciliaza atat cu sumele de la nivelul AM céat
si cu sumele de la nivelul Ol.)

Cerinta cheie nr. 3: Trebuie sa existe modalitati adecvate, fiabile si bine fundamentate pentru certificarea cheltuielilor (art. 61 b), c),

d) din R 1083)

29. ACP sa specifice ce informatii trebuie introduse in procedurile de verificare a
platilor utilizate de autoritatea de management si organismele intermediare si sa
implementeze proceduri agreate cu autoritatea de management pentru a se asigura
asupra faptului ca aceste informatii sunt primite in mod regulat si la timp de
autoritatea de certificare.

30. ACP sa revizuiasca (monitorizeze) rapoartele intocmite de catre autoritatea de
management sau organismele intermediare privind progresele inregistrate in
implementare, inclusiv o monitorizare a verificarilor efectuate in conformitate cu
articolul 60 b) din R 1083 (toate verificarile ar trebui sa fie documentate). (Obtineti
dovezi asupra modului in care ACP exercita aceste atributii $i evaluati calitatea acestora.)

31. ACP sa monitorizeze rezultatele tuturor auditurilor, in conformitate cu articolul 62
din R 1083 (toate verificarile ar trebui sa fie documentate). (Verificati daca existd o
procedura in acest sens, identificati si descrieti modul de aplicare, interpretati rezultatele.)

32. ACP sa se asigure ca rezultatele acestor verificari sunt luate in considerare la
certificarea legalitatii si regularitatii cheltuielilor efectuate. (/dentificati dacd aceste
rezultate se regasesc ca i criterii in procedura de certificare a cheltuielilor. Daca se iau in
considerare la certificare in alt mod, descrieti sistemul.)
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Lista de verificare audit de sistem privind Autoritatea de Management si Autoritatea de Certificare si Plata Anexa nr. 1
s s . o Comentarii /
Cerinta cheie / criterii de evaluare DA NU NA ..
Observatii

33. Autoritatea de certificare reconciliaza si face o verificare aritmetica a cererilor de
plata. (Identificati existenta acestor reconcilieri. Verificati cat de jos pe lanful de
management se fac aceste verificari. Interpretati rezultatele.)

Cerinta cheie nr. 4: Sa existe o modalitate corespunzatoare de pastrare a unui cont cu sumele recuperabile si a unuia de recuperare

a platilor necuvenite (art. 61 f) din R 1083 si art. 20.2 din R 1828)

34. Autoritatea de certificare ar trebui sa {ina o evidenta a sumelor recuperabile si a
sumele retrase in urma anularii totale sau partiale a contributiei pentru un proiect.
Sumele recuperate vor fi rambursate inainte de inchiderea programului operational
prin deducerea acestora din urmatoarea declaratie de cheltuieli.

35. Pana la data de 31 martie a fiecarui an incepand cu 2008, autoritatea de
certificare va trimite Comisiei o declaratie, in formatul stipulat in anexa Xl din R 1828.
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Continutul documentului referitor la auditul operational Anexa 2

ANEXA 2

Continutul documentului referitor la auditul operational

Programul Operational ........... , denumit In continuare PO........... , este un program
operational cofinantat din .............ccccceeeiiiiiinieennnn.

Scopul strategic al PO.......... este ...............l.

Resursele financiare in cadrul PO........... sunt directionate pentru realizarea
urmatoarelor prioritati si actiuni:

u

| |

Sistemul de management si control PO........ se bazeaza pe prevederile .................
Autoritatea de Management al PO............ este .............
Organismele Intermediare ale PO...................... S0 | SR

1. Baza legala

Actiunile sunt efectuate in baza Legii nr. 672/2002 privind auditul public intern si a
normelor proprii de audit intern aprobate prin..............ccccoooiii

2. Scopul auditului

Scopul auditului este verificarea, pe baza unui esantion corespunzator, a cheltuielilor
declarate la Comisia Europeana in cadrul realizarii PO.........cccccc........

In special, auditul are drept scop s& verifice daca sunt indeplinite urmatoarele conditii:
= Proiectul respecta criterile de alegere in cadrul programului operational
corespunzator, a fost realizat conform deciziei de cofinantare si este conform

cu toate conditiile privind destinatia, utilizarea si scopurile sale stabilite;

= Cheltuielile declarate sunt conforme cu inregistrarile contabile si documentele
justificative pastrate de catre beneficiar;

= Cheltuielile declarate de catre beneficiar sunt conforme cu regulile comunitare
si nationale;

= Contributia publica a fost platita beneficiarului conform art. 80 din Regulamentul
(CE) nr. 1083/2006.
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3. Domeniul auditului
3.1. Domeniul subiectiv

Vor fi supusi auditului beneficiarii PO........ Lista detaliata a beneficiarilor/proiectelor
supuse auditului este prezentata in anexa la prezentul document.

3.2. Domeniul obiectiv
Actiunile de verificare vor cuprinde urmatoarele aspecte:

1) pastrarea unei piste de audit suficiente;

2) conformitatea cu regulile de eligibilitate;

3) conformitatea cu regulile comunitare;

4) indeplinirea obligatiilor privind informare si promovarea;
5) indeplinirea obligatiilor privind raportarea;

6) progresul real al proiectului.

Domeniul detaliat al actiunilor de verificare rezulta din intrebarile cuprinse in listele de
verificare care constituie Anexele nr. 3 - 6 la manualul de audit intern privind
cheltuielile realizate din fondurile europene aferente perioadei de programare 2007 —
2013. Mentionam faptul ca listele de verificare nu sunt exhaustive, ele putand fi
imbunatatite de catre auditori in functie de necesitati.

In domeniul descris la punctele 1) si 2), actiunile de verificare trebuie efectuate cu
privire la cererile de plata ale beneficiarilor inclusi in esantion.

Este permisa analiza pe esantion de cheltuieli din cereri doar in cazul in care trebuie
verificata o cerere de fonduri care are incluse un numar foarte mare de cheltuieli, $i nu
poate fi verificata integral datorita resurselor care ar trebui mobilizate pentru acest
lucru. Tn acest caz, din cererea de fonduri se extrage un esantion.

Esantionul de cheltuieli trebuie sa fie reprezentativ, ales pe baza analizei riscului.
Metoda de alegere a esantionului trebuie sa fie prezentata, alaturi de o justificare, in
cadrul proiectului de raport de audit intern precum si in cadrul raportului final. in cazul
in care in ca urmare a analizei cheltuielilor vor fi constatate incorectitudini importante,
esantionul va trebui extins in scopul analizarii domeniului de aparitie a incorectitudinii
in cererea analizata.

in domeniul mentionat la punctele 3), 4) si 5) analiza trebuie s& se refere la intregul
proiect.

Verificarea progresului real al proiectului de la punctul 6) trebuie corelata cu analiza
modului de raportare si cu cererile de plata analizate (alaturi de documentatia
financiara pe care se bazeaza).

In cazul identificarii in esantionul analizat, a unei erori financiare, inclusiv financiare cu
caracter de sistem (de exemplu TVA, diferente de curs negative, procedura de achizitji
publice), se va efectua analiza problemei cu referire la intregul proiect. in special, va
trebui stabilit daca eroarea poate aparea si in alte cereri de plata depuse in cadrul
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proiectului, care nu au fost alese in cadrul esantionului. Se va extinde domeniul
analizei. Daca se constata incorectitudini, in raportul de audit va trebui indicata cu
precizie valoarea erorii in cadrul esantionului si Tn intregul proiect (cu repartizare pe
diferitele cereri de plata ale beneficiarului). in plus — cu referire la cererile necuprinse
in esantion — se vor mentiona datele privind cererile in care s-au constatat erori (daca
este posibil: numarul cererii, data de depunere, valoarea totala a costurilor eligibile,
suma aprobata pentru plata, data primirii fondurilor de catre beneficiar).

Daca in esantion a fost aleasa o cerere de plata aflata intr-un proiect care a facut deja
obiectul analizei (privind o cerere de plata anterioara), in cursul careia au fost
analizate domenii cum sunt: achizitii publice, progresul real al proiectului, informare si
promovare, raportare cu privire la intregul proiect sau, de la analiza anterioara, nu au
avut loc nici un fel de modificari in aceste domenii care ar fi putut influenta evaluarea
cererii de plata alese in esantion (de exemplu proiectul are statutul de ,incheiat”), nu
este necesara o noud analiza a problemelor obiective. In aceasta situatie, materialele
privind analiza anterioara pot fi incluse in materialele analizei cererii alese in esantion.

4. Alegerea esantionului

nainte de a trece la alegerea esantionului, DAPI-SAIFE a creat, pe baza datelor
financiare primite de Autoritatea de Management, populatia de proiecte declarate la
Comisia Europeana.

Populatia a fost alcatuita din proiectele pentru care cererile de plata ale beneficiarilor
(valoarea cheltuielilor eligibile in total, adica aportul UE, aportul national si resursele
private ale beneficiarului) au fost cuprinse in cereri de plata adresate de Autoritatea de

Certificare si Plata Comisiei Europene de la data de ............ la data de............... .
Populatia pentru alegerea esantionului a fost reprezentata de .......... proiecte in
valoare totala de......... RON.

In continuare se va descrie metoda de analizd de risc utilizatd pentru stabilirea
esantionului.

Daca se utilizeaza metode de esantionare statistica se vor descrie in amanunt pasii
urmati pentru stabilirea esantionului.

4.1. Valoarea totala a esantionului

Pentru analiza au fost alese in total ....... proiecte, in valoare totala de ....... RON,
ceea ce reprezinta ....% din populatie.

5. Modul de documentare a activitatilor
Actiunile trebuie consemnate in intregime intr-un raport de audit intern intocmit n
baza Legii nr. 672/2002. In raportul de audit intern vor fi descrise pe scurt, clar si

precis, obiectul analizei, activitatile efectuate si concluziile obfinute.

Activitatile de verificare trebuie consemnate pe parcurs prin completarea listelor de
verificare Tntocmite conform modelelor stabilite de Anexele nr. 3 - 6 la manualul de
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audit intern privind cheltuielile realizate din fondurile europene aferente perioadei de
programare 2007 — 2013. Efectuarea activitatilor trebuie sa se incheie prin obtinerea
de raspunsuri la toate intrebarile aflate in lista de verificare.

in coloana ,Observatii” din lista de verificare se va trece o scurtd descriere a muncii
efectuate (eventual cu trimitere la documentatia de lucru in care se afla descrierea
muncii efectuate) si justificarea raspunsurilor date (se refera atat la raspunsurile ,nu”,
cat si la ,da” si ,nu este cazul’). In cazul marcérii pe lista de verificare a raspunsului
,nNu”, in coloana ,Observatii” din lista de verificare va trebui indicat, in plus, punctul din
raportul de audit in care a fost descrisa in detaliu concluzia respectiva.

Listele de verificare vor trebui intocmite separat pentru fiecare proiect. In cazul in care
verificarile se refera la mai multe cereri de plata ale beneficiarului, daca apar erori, in
coloana ,Observatii” se va indica numarul cererii in care s-a constatat eroarea
respectiva.

in ceea ce priveste corectitudinea aplicarii procedurilor de achizitii publice, listele de
verificare trebuie intocmite separat pentru fiecare procedura de acordare a achizitiei
publice analizata.

Listele de verificare trebuie semnate de persoanele care le completeaza si verificate i
aprobate din punct de vedere formal si de fond de catre supervizor.

Listele de verificare constituie un material de lucru, nu reprezinta anexe la raportul de
audit si nu sunt remise beneficiarului. Listele de verificare trebuie sa fie intocmite
inainte sau o data cu raportul de audit (nu mai tarziu decat acesta).

in documentele de lucru trebuie sa se afle (in format de hartie sau scanat) cele mai
importante documente legate de cererea supusa analizei (de exemplu, contractul de
cofinantare, cererea de plata, lista de facturi, documentele de baza privind achizitjile
publice), precum si toate documentele anexe care reflecta procesul de stabilire a
concluziilor (note, borderouri/liste, calcule etc).

Elaborat:

Aprobat:

Data:
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Lista de verificare generala pentru beneficiarii finali

LISTA DE VERIFICARE GENERALA
pentru beneficiarii finali

Anexa nr. 3

Misiune:

Nume proiect:

Nume beneficiar:

Numar proiect:

Adresa beneficiar:

Valoare proiect:

Nr. crt.

Elemente de verificat

Da Nu N/A

Observatii

Informatii generale

Datele beneficiarului mentionate in contractul de cofinantare sunt
corecte (denumire, adresa, statut, numar cont bancar)?

Contractul de cofinantare a proiectului a fost semnat de catre
persoana (persoanele) autorizata(e)?

Proiectul este conform cu Programul Operational (cererea a fost
completata corect, contine toate anexele, proiectul este conform cu
domeniul de fond al activitatii)? (Daca beneficiarul detine toate
documentele necesare, la Observatii se va inscrie ,Beneficiarul detine
toate documentele necesare”. Dacd nu, se vor inscrie care dintre
documentele necesare la cererea de cofinantare sunt definute de
beneficiar.)
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Nr. crt. Elemente de verificat Da Nu N/A Observatii

Mentinerea unei piste suficiente a auditului

Beneficiarul detine un cont bancar aferent proiectului (distinct, in
cazul in care contractul de cofinantare prevede acest lucru), si care
4 |(permite identificarea platilor legate de proiect? (Daca proiectul a fost
realizat de o persoana fizica sau beneficiarul nu este obligat sa aiba un
cont distinct, se va marca ,Nu este cazul”.)

Alegeti un esantion aleatoriu de cheltuieli. Verificati daca toate
cheltuielile alese sunt inregistrate in sistemul contabil al
beneficiarului. (Dacé beneficiarul nu are obligatia de a tine
5 contabilitatea, se va marca ,Nu este cazul”. In plus, la intrebarea 6 se va
marca ,Nu este cazul” si se va trece la intrebarea 7. Se vor pune de
acord sumele din cheltuielile analizate cu documentatia suport si cu
inregistrarile contabile.)

Cheltuielile sunt inregistrate intr-un mod care sa permita
identificarea acestora? (Verificati daca exista astfel de plati. Daca da
alegeti cateva pentru examinare.Verificati dacd suma a fost inregistrata
in contabilitate in contul corect. Verificati daca se poate identifica data
credrii  inregistrarii,  valoarea cheltuielii,  descrierea  cheltuielii,
documentele suport, data si modul de plata.)

in cazul in care cheltuiala se referd numai partial la proiectul
cofinantat, a fost indicatda partea din cheltuiala care priveste
proiectul? (Verificati daca documentul care sustine cererea de plata a
fost descris si daca proportiile corespund inregistrarilor din cererea
aprobata de cofinantare a proiectului care constituie anexa la contractul
de cofinantare)
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Anexa nr. 3

Nr. crt.

Elemente de verificat

Da

Nu

N/A

Observatii

in cazul in care cheltuiala poate fi eligibili numai intr-o anumita
limita sau proportional cu alte costuri, a fost indicata aceasta parte
din cheltuiala? (Verificati daca exista limite pentru anumite cheltuieli in
PO, in bugetul cuprins in cererea de cofinantare a proiectului, in
contractul de cofinantare.)

Beneficiarul pastreaza documentatia care permite mentinerea unei
piste suficiente a auditului (specificatii tehnice, documente de
licitatie, rapoarte, documente justificative, de exemplu facturi,
dovezi de plata)? (AM trebuie sa informeze beneficiarul asupra
documentatiei ce trebuie pastratd si comunicata. Verificati daca acest
lucru s-a realizat. \Verificati daca beneficiarul detine aceasta
documentatie.)

10

Beneficiarul detine alte documente necesare ca anexe la cererile de
plata transmise catre AM/OI? (Verificati in contractul de cofinantare ce
documente trebuie pdastrate de catre beneficiar. Verificati existenta
acestor documente. Daca beneficiarul detine toate documentele
necesare, la Observatii se va inscrie ,Beneficiarul detine toate
documentele cerute’.)

11

Beneficiarul se afla in posesia documentelor care sustin cererile de
plata (facturi, transferuri bancare si alte documente cu valoare
doveditoare echivalenta), anexate la lista de cheltuieli transmisa
Institutiei de Implementare/Intermediere?

Pagina 3 din 10




Lista de verificare generala pentru beneficiarii finali

Anexa nr. 3

Nr. crt.

Elemente de verificat

Da

Nu

N/A

Observatii

12

Cheltuielile declarate in cererea de plata sunt conforme cu lista de
cheltuieli, facturile (sau alte documente doveditoare echivalente) si
cu dovezile de plata (de exemplu transferuri bancare, extrase de
cont)?

Conformitatea cu regulile de eligibilitate

Beneficiarul primeste plata in contul corespunzator, indicat in

13 contractul de cofinantare?
Beneficiarul primeste platile in valoarea rezultata din cererile de
14 plata aprobate si la termenele prevazute? (Stabiliti dacad valoarea
platilor primite este conforma cu informarea privind aprobarea cererilor
de plata si privind efectuarea pléatii, transmisa de AM/OI.)
15 |Tipul cheltuielii este conform cu contractul de cofinantare?
Datele din documentele de atestare a efectuarii cheltuielilor sunt
16 |conforme cu datele beneficiarului indicate in contractul de
cofinantare a proiectului?
17 Cheltuielile au fost suportate in mod real? (Verificali existenta

dovezilor de plata / suportarea cheltuielilor.)
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Lista de verificare generala pentru beneficiarii finali

Anexa nr. 3

Nr. crt.

Elemente de verificat

Da

Nu

N/A

Observatii

18

Cheltuielile au fost suportate in perioada de eligibilitate stabilita
prin contractul de cofinantare?

19

Nivelul de recuperare a cheltuielilor eligibile indicate in cererile de
plata este conform cu coeficientul de cofinantare stabilit prin
contractul de cofinantare? (Comparati informatiile din contractul de
cofinantare a proiectului, cu coeficientul din cererea de plata si cu suma
transferata.)

20

in cazul in care proiectul genereazi profit, profitul este luat in
considerare de catre beneficiar in cererea de plata printr-o deducere
corespunzatoare?

21

Cheltuielile suportate au fost indicate de catre beneficiar in cererile
de plata o singura data? (Se vor efectua verificari in toate cererile de
plata depuse in cadrul proiectului respectiv, nu este necesar un control
complet al altor cereri de plata).

22

Investitia a facut obiectul finantarii din alte surse publice? (Stabiliti
acest lucru, pe baza interviului cu beneficiarul si a documentelor detinute
de acesta. Daca investitia nu a facut obiectul cofinantarii din alte surse,
se va marca ,nu”. Daca investitia a facut obiectul unei asemenea
cofinantéari, se va marca ,,da”)
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Lista de verificare generala pentru beneficiarii finali Anexa nr. 3

Nr. crt. Elemente de verificat Da Nu N/A Observatii

Cheltuielile suportate sunt conforme cu regulile de eligibilitate
stabilite de documentele de program? (Se va completa lista de
verificare privind regulile de eligibilitate - Anexa nr. 4. Dacd nu s-au
23 |constatat incorectitudini, se va marca ,da”. Daca s-au constatat
incorectitudini, se va marca ,nu” si, la Observatii, se va mentiona pozitia
din lista de verificare privind regulile de eligibilitate, unde s-au facut
constatari.)

Conformitatea proiectului cu reglementarile comunitare

Proiectul este conform cu reglementarile privind protectia
mediului? (Se va completa o listd de verificare distinctda cu privire la
24 (protectia mediului. Daca nu se constata incorectitudini, se va marca ,,da”.
Daca se constata incorectitudini, se va marca ,nu” si, la Observatii, se va
mentiona pozitia din lista de verificare privind protectia mediului).

in cazul in care beneficiarul primeste ajutor de stat, valoarea
acestuia este luata in considerare de catre acesta in cererea de
plata? (Stabiliti acest lucru pe baza interviului cu beneficiarul si a
documentelor detinute de acesta.)

25
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Lista de verificare generala pentru beneficiarii finali

Anexa nr. 3

Nr. crt.

Elemente de verificat

Da

Nu

N/A

Observatii

Ajutorul de stat este exclus din obligatia notificarii la Comisia

26 |Europeana? (Se va completa o lista de verificare distincta privind
ajutorul de stat - Anexa nr. 6).
Proiectul este conform cu regulile privind achizitiile publice? (Se va
completa o lista de verificare distincta privind achizitiile publice - Anexa
27 |nr. 6. Daca nu se constata incorectitudini, se va marca ,da”. Daca se

constata incorectitudini, se va marca ,nu” si, la Observatii, se va
mentiona pozitia din lista de verificare privind achizitiile publice.)

indeplinirea obligatiilor privind informarea si promovarea

28

in locul realizérii proiectului a fost amplasate panouri? Daci da,
panourile sunt conforme cu regulile, si anume:

- informarea privind aportul comunitar ocupa cel putfin 25% din
suprafata billboard-ului,

- dispunerea informatiilor este conforma cu reglementarile (logo-ul
UE, textul ,,proiect cofinantat de Uniunea Europeana)

- marimea fontului informarii privind aportul comunitar este aceeasi
cu marimea fontului informarii privind indicatorii nationali?
(Verificati in timpul deplaséarii la fata locului. Consemnati prin
fotografiere.)
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Lista de verificare generala pentru beneficiarii finali

Anexa nr. 3

Nr. crt.

Elemente de verificat

Da

Nu

N/A

Observatii

29

in cazul proiectelor incheiate, au fost amplasate, in urmétoarele 6
luni de la incheierea proiectului, panouri de semnalare care sa
contina logo-ul UE si informarea privind aportul comunitar?
(Verificati in timpul controlului la fata locului. Consemnati prin
fotografiere.)

30

Publicatiile privind proiectul emise de catre beneficiar (de exemplu
fluturasi, brosuri) contin, pe pagina de titlu, informatii privind
participarea UE, denumirea fondului si logo-ul UE (logo-ul UE este
necesar daca este amplasat si logo-ul national) ?

31

in cazul organizarii de citre beneficiar de evenimente informative
legate de implementarea proiectului (conferinte, seminarii, targuri,
expozitii), a fost amplasat steagul UE in salile de conferinte, iar pe
materialele aferente a fost amplasat logo-ul UE? Beneficiarul se afla
in posesia dovezilor care atesta indeplinirea acestei obligatii (de
exemplu, fotografii)?

indeplinirea obligatiilor privind raportarea

Beneficiarul indeplineste obligatiile privind raportarea (rapoarte

32 privind stadiul fizic si financiar al proiectului)?
Rapoartele au fost transmise la termenul impus? (in cazul
33 |nerespectarii termenului, la Observatii se va indica durata intarzierii, in
Zile)
34 Informatiile cuprinse in raport cu privire la stadiul fizic reflecta

situatia de fapt?
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Lista de verificare generala pentru beneficiarii finali

Anexa nr. 3

Nr. crt.

Elemente de verificat

Da

Nu

N/A

Observatii

35

Informatiile cuprinse in raport cu privire la stadiul financiar sunt
conforme cu cererile de plata?

Verificarea stadiului fizic al proiectului

36

Proiectul finantat in cadrul cererilor de plata analizate a fost
executat in fapt (achizitie de marfa, prestare servicii)?

(Se va analiza in detaliu problema stadiului fizic cu referire la cererile de
plata analizate.

Se vor efectua examindri ale proiectului realizat / in curs de realizare.

In cazul efectudrii de proiecte de scolarizare, se va verifica dacé
serviciile de gcolarizare/consultanta efectuate au avut efectiv loc, prin, de
exemplu:

- confirmarea existentei listelor de participanti la scolarizare in numarul
indicat in rapoarte,

- confirmarea efectudrii achizitiei/detinerii de echipament folosit la
realizarea proiectului,

- confirmarea efectudrii achizitiei/tiparirii/elaborarii de materiale de lucru
folosite la realizarea scolarizérii, de exemplu verificarea documentelor
care atestd achizitia de materiale, a documentelor care atesta
multiplicarea materialelor etc.)

37

in caz de subcontractare, marfurile au fost livrate sau serviciile
efectuate?

38

Proiectul este realizat conform specificatiei tehnice cuprinse in
cererea de cofinantare/contractul cu executantul?

39

Obiectul cofinantarii este utilizat conform prevederile contractului
de cofinantare? (Se referd in special la proiectele incheiate; va fi
supusa analizei problema ,durabilitatii proiectului”).
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Lista de verificare generala pentru beneficiarii finali

Anexa nr. 3

Nr. crt.

Elemente de verificat

Da

Nu

N/A

Observatii

40

Nivelul actual de realizare a proiectului este conform cu informatiile
cuprinse in rapoartele de realizare a proiectului?

intocmit de:

Data:

Semnatura:

Aprobat de:

Data:

Semnatura:
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Lista de verificare cheltuieli eligibile beneficiari finali

LISTA DE VERIFICARE CHELTUIELI ELIGIBILE

pentru beneficiarii finali

Anexanr. 4

Misiune:

Nume proiect:

Nume beneficiar:

Numar proiect:

Adresa beneficiar:

Valoare proiect:

Nr.
crt.

Elemente de verificat

Da Nu N/A

Observatii

Verificati daca cheltuielile proiectului au fost efectiv platite de catre
beneficiar in conformitate cu prevederile contractului de finantare sau ale
deciziei/ordinului de finantare. (/dentificati documentele de plata si verificati
daca plata s-a facut intre 1 ianuarie 2007 si 31 decembrie 2015, daca autoritatea
de management sau organismul intermediar, pentru i in numele acesteia, nu
decide altfel prin contractul de finantare sau ale deciziei/ordinului de finantare.)
art. 2(1)(a) din HG 759/2007

Verificati daca cheltuielile realizate sunt insotite de facturi, in conformitate
cu prevederile legislatiei nationale, sau de alte documente contabile cu
valoare probatorie, echivalenta facturilor, pe baza carora cheltuielile sa
poata fi auditate si identificate. (/dentificati documentele justificative aferente
cheltuielilor si apreciati suficienta acestora precum si caracterul corespunzator al
acestora.) art. 2(1)(b) din HG 759/2007




Lista de verificare cheltuieli eligibile beneficiari finali

Anexanr. 4

Nr.
crt.

Elemente de verificat

Da

Nu

N/A

Observatii

Verificati daca cheltuielile realizate sunt in conformitate cu prevederile
deciziei/ordinului de finantare sau ale contractului de finantare, incheiat de
catre autoritatea de management sau organismul intermediar, pentru si in
numele acesteia. (Obtineti o copie a ordinului sau deciziei sau contractului de
finantare, analizati prevederile referitoare la cheltuielile ce pot fi efectuate, gi
verificali daca cheltuielile efectuate respecta aceste prevederi.) art. 2(1)(c) din
HG 759/2007

Verificati daca cheltuielile cofinantate din PO au mai fost finantate din alt
instrument comunitar. (Informatiile pot fi obtinute din diverse surse, inclusiv o
declaratie a beneficiarului.) art. 54(5) din Reg 1083/2006

Verificati daca AM respecta prevederile art 60 din Reg 1083/2006. Daca nu se
intdmpla acest lucru, pot apare cheltuieli neeligibile. art. 2(1)(c) din HG
759/2007. art. 2(1)(c) din HG 759/2007. (intocmiti pentru AM lista de verificare
separatd pentru articolul 60 din Reg 1083/200. Dupa efectuarea verificarii
prezentatli aici concluziile.)

Verificati daca cheltuielile realizate sunt conforme cu prevederile legislatiei
nationale si comunitare. (Pot exista cheltuieli care sa respecte prevederile de
mai sus, dar totugi sa nu fie eligibile deoarece s-au facut cu incalcarea legislatiei
comunitare sau nationale. Se va face analizd de la caz la caz.) art. 2(1)(d) din
HG 759/2007




Lista de verificare cheltuieli eligibile beneficiari finali Anexanr. 4
Nr. ip -
crt Elemente de verificat Da Nu N/A Observatii

Daca se declara cheltuieli cu AJUTORUL DE STAT - prin derogare de la punctele 1 si 2 de mai sus (hu se aplica)

Verificati daca avansurile platite de organismul care acorda ajutorul si
declarate Comisiei fac obiectul unei garantii bancare sau al unui mecanism
financiar public cu efect echivalent. (Dacd nu se indeplineste conditia,
cheltuiala este neeligibild) art 78(2)(a) din Reg 1083/2006

Verificati daca avansurile platite de organismul care acorda ajutorul si
declarate Comisiei nu depasesc 35% din valoarea totala a ajutorului care
trebuie acordat unui beneficiar pentru un proiect anume. (Dacd nu se
indeplineste conditia, cheltuiala este neeligibild) art 78(2)(b) din Reg 1083/2006

Verificati daca avansurile platite de organismul care acorda ajutorul si
declarate Comisiei sunt incluse in cheltuielile platite la aplicarea proiectului
si sunt justificate prin facturi achitate sau documente contabile cu valoare
echivalenta de dovada prezentate in termen de maxim trei ani dupa anul in
care s-a platit avansul sau la 31 decembrie 2005, in cazul in care data
respectiva este anterioara primei date; in caz contrar, declaratia urmatoare
de cheltuieli se rectifica in consecinta. (Dacd nu se indeplineste conditia,
cheltuiala este neeligibild) art 78(2)(c) din Reg 1083/2006




Lista de verificare cheltuieli eligibile beneficiari finali Anexanr. 4
Nr. ip -
crt Elemente de verificat Da Nu N/A Observatii

Daca se declara cheltuieli cu INSTRUMENTE DE INGINERIE FINANCIARA - daca beneficiarii sunt fonduri de capital de risc,

fonduri de garantare, fonduri de imprumut si fonduri de dezvoltare urbana.

10

Verificati daca declaratia de cheltuieli contine totalul cheltuielilor de
constituire a fondurilor sau de fonduri cu participare sau de contributie din
acestea. Art. 78(6) din Reg 1083/2006

Cu toate acestea, la incheierea partiala sau finala a programului operational,

1 cheltuielile eligibile corespund totalului:
(a) platilor efectuate din fonduri de dezvoltare urbana, pentru investitii in
11.1 |parteneriate public-privat sau in alte proiecte care fac parte dintr-un
program integrat in favoarea dezvoltarii urbane; sau
11.2 (b) platilor pentru investitii in intreprinderi pentru fiecare dintre fondurile
" |respective; sau
113 (c) garantiilor furnizate, inclusiv sumele angajate ca garantii prin fonduri de
" |garantii; si
11.4 |(d) costurilor de gestiune eligibile.




Lista de verificare cheltuieli eligibile beneficiari finali Anexanr. 4
:: Elemente de verificat Da Nu N/A Observatii
12 Ratele de cofinantare se aplica cheltuielilor eligibile platite de catre
beneficiar.
Creati o lista de verificare complementara pe baza articolelor 43-46 din
13 |cadrul Reg 1828/2006. Evaluati cheltuielile prin prisma acelei liste si

prezentati aici concluziile.

Daca se declara cheltuieli cu CONTRIBUTIA IN NATURA - pe langa punctele 2-6 de mai sus, trebuie indeplinite si urmatoarele

cerinte pentru a fi o cheltuiala eligibila:

14

Verificati daca contributia in natura este de natura terenului, cladirilor,
echipamentelor, materialelor. (Dacad acest lucru nu se confirma cheltuiala nu
este eligibild.) art 3(a) din HG 759/2007

15

Contributia in natura este considerata contributie proprie a beneficiarului.
Verificati daca aceasta contributie in natura depaseste cumulativ 20% din
totalul contributiei proprii eligibile a beneficiarului stabilite prin contractul
de finantare/decizia/ordinul de finantare. (Tot ce depaseste 20% este
cheltuiala neeligibila.) art 3(b) din HG 759/2007

16

Verificati daca obiectul contributiei in natura a fost achizitionat prin
intermediul unor finantari comunitare nerambursabile. (Dacd a fost asa,
cheltuiala nu este eligibild.) art 3(c) din HG 759/2007

17

in cazul terenului, cladirilor si echipamentelor, valoarea trebuie certificata
de un evaluator independent autorizat. (Verificali daca este indeplinita
aceasta conditie.) art 3(d) din HG 759/2007




Lista de verificare cheltuieli eligibile beneficiari finali Anexanr. 4
:: Elemente de verificat Da Nu N/A Observatii
in cazul cladirilor si echipamentelor, acestea trebuie sa faca parte integranta
18 |si inseparabila din rezultatul operatiunii. (Daca acest lucru nu se confirma
cheltuiala nu este eligibila.) art 3(e) din HG 759/2007
in cazul terenurilor si cladirilor, acestea trebuie si fie libere de orice sarcini
sau interdictii si sa nu faca obiectul unor litigii aflate in curs de solutionare
19 |la instantele judecatoresti. (Obtineti documente din care sa rezulte indeplinirea
acestei cerinte.Solicitati aceste documente beneficiarului. Trebuie sa le fi
prezentat anterior fie la AM fie la Ol.) art 3(f) din HG 759/2007
Pentru operatiunile care beneficiaza de finantare din FSE achizitia de
20 echipamente, mobilier, autovehicule, infrastructura, teren si alte imobile

este neeligibila. Verificati daca exista astfel de cheltuieli. Atentie la exceptii.
art 3(g) din HG 759/2007

Daca se declara cheltuieli cu AMORTIZAREA - pe langa punctele 2-6 de mai sus, trebuie indeplinite si urmatoarele cerinte pentru

a fi o cheltuiala eligibila:

Amortizarea este considerata cheltuiala eligibila daca bunul amortizabil nu a

21 |fost achizitionat prin intermediul unor finantari comunitare nerambursabile.
(Verificati aspect si prezentati concluziile.) art 4(a) din HG 759/2007
Amortizarea este considerata cheltuiala eligibila daca amortizarea este

22 calculata in conformitate cu prevederile legale in vigoare. (I/dentificati

prevederile legale aplicabile si verificati daca sunt respectate. Prezentati
concluziile.) art 4(b) din HG 759/2007




Lista de verificare cheltuieli eligibile beneficiari finali

Anexanr. 4

Nr.
crt.

Elemente de verificat

Da

Nu

N/A

Observatii

23

Amortizarea este considerata cheltuiala eligibila exclusiv pentru perioada de
finantare a proiectului, conform prevederilor contractului de
finantare/deciziei/ordinului de finantare. (/dentificali perioada de finantare a
proiectului apoi identificati cheltuielile cu amortizarea declarate si verificati daca
acestea din urma se incadreazd in perioada de finantare.) art 4(c) din HG
759/2007

24

Amortizarea este considerata cheltuiala eligibila daca costul de achizitie al
bunului amortizabil nu a fost declarat drept cheltuiala eligibila. (/dentificati
bunul amortizabil, verificati daca cheltuiala cu bunul amortizabil a fost declarata
eligibila.) art 4(d) din HG 759/2007

25

Amortizarea este considerata cheltuiala eligibila daca valoarea amortizarii
poate fi evaluata si auditata. art 4(d) din HG 759/2007

Daca s

e declara CHELTUIELILE GENERALE DE ADMINISTRATIE - cumulativ cu punctele 1-6

26

Cheltuielile generale de administratie sunt eligibile daca sunt alocate
proportional operatiunii, in conformitate cu metoda elaborata de autoritatea
de management si prevazuta in contractul de finantare/decizia/ordinul de
finantare. (Verificali daca AM a elaborat metodologia de alocare proportionald a
cheltuielilor generale de administratie, dacd aceastd metodologie a fost
comunicata beneficiarilor si daca acestia folosesc metodologia pentru a
determina cheltuielile generale de administratie eligibile.) art 5(1) din HG
759/2007




Lista de verificare cheltuieli eligibile beneficiari finali Anexanr. 4
:: Elemente de verificat Da Nu N/A Observatii
Prin exceptie de la punctul 26, in cazul granturilor finantate din FSE,
27 cheltuielile generale de administratie declarate in mod forfetar sunt eligibile

daca se bazeaza pe costuri reale si in procent de pana la 20% din costurile
directe eligibile ale operatiunii. art 5(2) din HG 759/2007

Daca se declara cheltuieli cu ACHIZITIA DE TERENURI - pe langa punctele 1-6 de mai sus, trebuie indeplinite si urmatoarele

cerinte pentru a fi o cheltuiala eligibila:

28

Cheltuielile cu achizitia de terenuri nu trebuie sa depaseasca 10% din totalul
cheltuielilor eligibile ale operatiunii pentru a fi eligibile. (Verificati daca
beneficiarul tine evidenta cheltuielilor declarate cu achizitia de terenuri. Verificati
daca acestea se incadreaza in limitele specificate.) art 6(1) din HG 759/2007

29

Verificati daca costul de achizifie al terenului este certificat de un evaluator
independent autorizat, care confirma ca valoarea acestuia nu excede
valoarea de piata. (Daca nu se indeplineste conditia, cheltuiala nu este eligibila.)
art 6(1)(a) din HG 759/2007

30

Proiectul sub care se declara aceste cheltuieli nu beneficiaza de finantare
din FSE (cu exceptiile mentionate in HG si care trebuie analizate, daca este
cazul). (Dacéa nu se indeplineste conditia, cheltuiala nu este eligibild.) art 6(1)(b)
din HG 759/2007




Lista de verificare cheltuieli eligibile beneficiari finali

Anexanr. 4

Nr.
crt.

Elemente de verificat

Da

Nu

N/A

Observatii

31

Depasirea procentului de 10% de la punctul 28 se poate realiza daca, pentru
operatiunile de protectie a mediului, achizifia de teren a fost facuta in
conformitate cu decizia autoritatii de management, agsa cum este prevazut in
contractul de finantare/decizia/ordinul de finantare. (Verificali daca este un
proiect de mediu. Verificati daca existd o decizie a AM pentru depasirea
procentului de 10%, verificati daca se prevede aceasta posibilitate in contractul
de finantare.) art 6(2)(a) din HG 759/2007

32

Depasirea procentului de 10% de la punctul 28 se poate realiza daca, pentru
operatiunile de protectie a mediului, achizitia este facuta de catre sau in
numele unei institutii publice. (Verificati documentele de achizitie si stabiliti
daca se indeplinesc conditiile stipulate.) art 6(2)(b) din HG 759/2007

33

Depasirea procentului de 10% de la punctul 28 se poate realiza daca, pentru
operatiunile de protectie a mediului, terenul este utilizat pentru destinatia
stabilita, cu respectarea clauzelor/conditiilor din contractul de
finantare/decizia/ordinul de finantare si pe perioada din
contractul/decizia/ordinul de finantare. art 6(2)(c) din HG 759/2007

34

in cazul in care se achizitioneaza o cladire in scopul demolarii acesteia si
utilizarii terenului, in scopul atingerii obiectivelor operatiunii, cheltuiala cu
achizitia cladirii, pentru a fi eligibila, trebuie sa respecte conditiile de la
punctele 28-33 de mai sus. art 6(3) din HG 759/2007




Lista de verificare cheltuieli eligibile beneficiari finali

Anexanr. 4

Nr.

crt.

Elemente de verificat

Da

Nu

N/A

Observatii

Daca se declara cheltuieli cu ACHIZITIA IMOBILELOR DEJA CONSTRUITE - pe langa punctele 1-6 de mai sus, trebuie indeplinite

si urmatoarele cerinte pentru a fi o cheltuiala eligibila:

35

Costul de achizitie al imobilelor deja construite, cu exceptia cazurilor
prevazute la punctul 34, inclusiv terenul pe care se afla constructia, este
eligibil daca sunt indeplinite prevederile de la punctele 1-6 de mai sus si
daca operatiunea nu beneficiaza de finantare din FSE, cu exceptiile din lege.
(Verificati daca sunt indeplinite conditiile solicitate.) art 7(a) din HG 759/2007

36

Costul de achizitie al imobilelor deja construite, cu exceptia cazurilor
prevazute la punctul 34, inclusiv terenul pe care se afla constructia, este
eligibil daca sunt indeplinite prevederile de la punctele 1-6 de mai sus si
daca imobilul nu a beneficiat de finantari comunitare nerambursabile in
ultimii 10 ani pentru constructie sau reabilitare. (Verificali daca sunt
indeplinite conditiile solicitate.) art 7(b) din HG 759/2007




Lista de verificare cheltuieli eligibile beneficiari finali

Anexanr. 4

Nr.
crt.

Elemente de verificat

Da

Nu

N/A

Observatii

37

Costul de achizitie al imobilelor deja construite, cu exceptia cazurilor
prevazute la punctul 34, inclusiv terenul pe care se afla constructia, este
eligibil daca sunt indeplinite prevederile de la punctele 1-6 de mai sus si
daca costul de achizitie al imobilului este certificat de un evaluator
independent autorizat, care sa confirme ca valoarea acestuia nu excedeaza
valorii de piata si ca imobilul respecta conditiile tehnice prevazute in
legislatia nationala. (Verificati daca sunt indeplinite conditiile solicitate.) art 7(c)
din HG 759/2007

Daca s

e declara cheltuieli cu LOCUINTELE

38

Cheltuielile pentru locuinte sunt eligibile numai pentru operatiunile care
beneficiaza de finantare din FEDR, cu respectarea prevederilor punctelor 1-6
de mai sus precum si ale art. 7 alin. (2) din Regulamentul nr. 1.080/2006 al
Parlamentului European si al Consiliului si ale art. 47 din Regulamentul
Comisiei nr. 1.828/2006. (Verificati daca sunt declarate astfel de cheltuieli. Daca
da, verificati dacd respecta prevederile punctelor 1-6, apoi creati liste de
verificare suplimentare pentru art 7(2) din Reg 1080/2006 si art 47 din Reg

1828/2006.) art 8 din HG 759/2007

Daca se declara cheltuieli cu MANAGEMENTUL PROIECTULUI - pe langa punctele 1-6 de mai sus, trebuie indeplinite si
urmatoarele cerinte pentru a fi o cheltuiala eligibila:




Lista de verificare cheltuieli eligibile beneficiari finali

Anexanr. 4

Nr.

crt Elemente de verificat Da Nu N/A Observatii
Sunt prevazute sau rezulta din aplicarea legislatiei nationale, in vederea

39 obtinerii de avize, acorduri si autorizatii necesare implementarii activitatilor
eligibile ale operatiunii sau rezulta din aplicarea legislatiei comunitare
specifica instrumentelor structurale. art 9(1)(a) din HG 759/2007
Sunt aferente unor studii si/sau analize solicitate de autoritatea de

40 management sau de organismul intermediar, in numele si pentru autoritatea
de management, in scopul acordarii asistentei financiare nerambursabile.
art 9(1)(b) din HG 759/2007

41 Sunt necesare in procesul de achizitii publice pentru activitatile eligibile ale
operatiunii. art 9(1)(c) din HG 759/2007

42 Sunt efectuate pentru managementul si/sau monitorizarea operatiunii pe

parcursul perioadei de implementare. art 9(1)(d) din HG 759/2007

Daca se declara cheltuieli de LEASING - pe langa punctele 1-6 de mai sus, trebuie indeplinite si urmatoarele cerinte pentru a fi o

cheltuiala eligibila:

Obiectul contractului de leasing respecta prevederile din contractul de
finantare/decizia/ordinul de finantare. (/dentificati prevederile din contractul de

43 leasing si cele din contractul de finantare si comparati-le.)art 11(a) din HG
759/2007
44 Utilizatorul de leasing este beneficiarul operatiunii. art 11(b) din HG

759/2007




Lista de verificare cheltuieli eligibile beneficiari finali Anexanr. 4
:: Elemente de verificat Da Nu N/A Observatii
45 Ratele de leasing platite de utilizator sunt aferente contractului de leasing si
sunt justificate de documente contabile. art 11(c) din HG 759/2007
46 Valoarea maxima eligibila nu depaseste valoarea de piata a bunului care
face obiectul contractului de leasing. art 11(d) din HG 759/2007
47 Ratele de leasing sunt eligibile exclusiv pentru perioada de finantare a
operatiunii. art 11(e) din HG 759/2007
Alte aspecte.
48 |Verificati daca au fost declarate urmatoarele tipuri de cheltuieli neeligibile:

a) taxa pe valoarea adaugata;

b) dobanda si alte comisioane aferente creditelor;

c) cheltuielile colaterale care intervin intr-un contract de leasing;

d) dezafectarea centralelor nucleare;

e) achizitia de echipamente, mobilier, autovehicule, infrastructura, teren si
alte imobile, pentru operatiunile care beneficiaza de finantare din FSE, cu
exceptia cazurilor in care se aplica prevederile art. 34 alin. (2) din
Regulamentul Consiliului nr. 1.083/2006, ale art. 3 alin. (7) si ale art. 11 alin.
(4) din Regulamentul nr. 1.081/2006, potrivit art. 13 din prezenta hotarare;

f) cheltuielile pentru locuinte, pentru operatiunile care beneficiaza de
finantare din FSE si FC;

g) achizitia de echipamente second-hand;

h) amenzi, penalitati si cheltuieli de judecata;




Lista de verificare cheltuieli eligibile beneficiari finali

Anexanr. 4

:: Elemente de verificat Da Nu N/A Observatii
i) costurile pentru operarea obiectivelor de investitii.
intocmit de:
Data:
Semnatura:
Aprobat de:
Data:

Semnatura:




Lista de verificare cerinte de mediu pentru beneficiarii finali

LISTA DE VERIFICARE CERINTE DE MEDIU

pentru beneficiarii finali

Anexa nr. 5

Misiune:

Nume proiect:

Nume beneficiar:

Numar proiect:

Adresa beneficiar:

Valoare proiect:

Nr.
crt.

Elemente de verificat

Da Nu N/A

Observatii

S-a realizat o evaluare a proiectului daca acesta poate avea un impact
semnificativ asupra mediului, inainte de a fi autorizat? (Verificati daca s-a
1 |realizat o astfel de evaluare. Verificati dacd AM cunoaste prevederile Directivei
Consiliului 85/337/EEC privind evaluarea efectelor asupra mediului a unor
proiecte publice sau private, amendata prin Directiva 2003/35/EC)




Lista de verificare cerinte de mediu pentru beneficiarii finali

Anexa nr. 5

Nr.
crt.

Elemente de verificat

Da

Nu

N/A

Observatii

Sunt implementate verificarile de management in domeniul mediului
(realizate de catre AM) care trebuie sa controleze daca beneficiarul a
respectat Directivele aplicabile verificind daca s-au obtinut acordurile
necesare de la autoritatile nationale competente, conform prevederilor
aplicabile? (Verificali dacd AM cunoaste directivele:Directiva Consiliului
85/337/EEC privind evaluarea efectelor asupra mediului a unor proiecte publice
sau private, amendata prin Directiva 2003/35/EC, Directiva Consiliului
90/313/EEC, amendata prin 2003/4/EC, Directiva Consiliului 79/409/EEC privind
protejarea pdasarilor sélbatice; Directiva Consiliului 92/43/EEC privind conservarea
habitatelor naturale precum msi a florei si a faunei; Directiva 2000/60/EC de
infiintare a Cadrului Comunitar de Actiune privind politica apelor, amendata prin
Directiva 2008/32/EC; Directiva Consiliului 2006/12/EC a Parlamentului European
si a Consiliului privind deseurile. Verificati daca AM verifica respectarea acestor
prevederi.)

Autoritatile de management au acces la expertiza interna sau externa,
pentru a-i ajuta sa identifice toate problemele relevante de mediu aferente
tipului de proiect aprobat? Relatiile stranse de lucru cu agentiile nationale
de mediu pot fi stabilite pentru a ajuta autoritatile de management in acest
sens

intocmit de:

Data:

Semnatura:




Lista de verificare cerinte de mediu pentru beneficiarii finali Anexa nr. 5
Nr. ip -
crt Elemente de verificat Da Nu N/A Observatii
Aprobat de:
Data:

Semnatura:




Lista de verificare privind achizifiile publice

LISTA DE VERIFICARE - LICITATIA PUBLICA
pentru beneficiarii finali

Anexa 6

Misiune:

Nume proiect:

Nume beneficiar:

Numar proiect:

Adresa beneficiar:

Valoare proiect:

Nr.
crt.

intrebare

Da Nu

Nu este
cazul

Observatii

CAPITOLUL 1 — Dispozitii generale

Informatii generale

Procedurile de atribuire a contractului de achizifie publica, a contractului de concesiune
de lucrari publice si a contractului de concesiune de servicii, sunt reglementate?

(art. 9 din OUG 34/2006)

Atribuirea contractului se inscrie in sfera de aplicare a OUG 34 ?

2. |(se verifica tipul contractului (achizitie publicd, a contractelor de concesiune de lucrari publice si
a contractelor de concesiune de servicii))
(art. 9 din OUG 34/2006)
Au fost respectate prevederile OUG 34 referitoare la atribuirea contractelor de achizitie
publica?

3.

(se verifica daca au fost respectate prevederile OUG 34 referitoare la atribuirea contractelor de
achizitie publica respectiv situatiile pentru care nu se aplica prezenta ordonanta)

(art. 13-16 din OUG 34/2006)

CAPITOLUL 2 - Reguli comune aplicabile pentru atribuirea contractului de achizitie publica

SECTIUNEA | - Reguli generale
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Lista de verificare privind achizifiile publice

Anexa 6

Nr.
crt.

intrebare

Da

Nu

Nu este
cazul

Observatii

Autoritatea contractanta a respectat prevederile OUG 34 referitoare la principiile de
atribuire a contractului de achizitie publica?
(se verifica respectarea de catre autoritatea contractanta a principiilor care stau la baza atribuirii

4. contractului de achizitie publicd respectiv nediscriminarea; tratamentul egal, recunoasterea
reciproca; transparenta; proportionalitatea; eficienta utilizarii fondurilor publice; asumarea
raspunderii.)

(art. 17 din OUG 34/2006)
5 A fost urmata una din procedurile de atribuire a contractului de achizitie publica?
" |(se verifica tipul de procedura de atribuire)
(art. 18 din OUG 34/2006)
Autoritatea contractanta a achizitionat direct produse, servicii sau lucrari?
(se verifica daca valoarea achizitiei, estimata nu depdseste echivalentul in lei a 10.000 Euro

6. |pentru fiecare achizitie de produse, servicii sau lucréri, se verifica respectarea pragurilor valorice
prin interzicerea divizarii de céatre autoritatea contractantd a contractului de achizitie publica in
mai multe contracte distincte)

(art. 19 si 23 din OUG 34/2006)
Autoritatea contractanta a respectat conditfiile de atribuire a contractului de achizitie

7 publica?

" |(se verifica daca atribuirea contractului de achizitie publica s-a realizat prin aplicarea procedurilor
de licitatie deschisa sau licitatie restransa)
(art. 20 alin 1 din OUG 34/2006)
Autoritatea contractanta a atribuit contractul de achizitie publica prin aplicarea altor
proceduri?

8.

(se verifica daca autoritatea contractanta a atribuit contractul de achizitie publica prin aplicarea
altor proceduri cu respectarea circumstantelor specifice prevazute de OUG 34/2006)

(art. 20 alin. 2 din OUG 34/2006)
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Lista de verificare privind achizifiile publice

Anexa 6

N intrebare Da Ny |Nueste Observatii
crt. cazul
Autoritatea contractanta a aplicat procedurile de atribuire prevazute de OUG 34/2006, prin
9 utilizarea mijloacelor electronice?
" |(se verificd daca aplicarea procedurilor de atribuire prin utilizarea mijloacelor electronice s-a
realizat prin intermediul SEAP)
(art. 21 din OUG 34/2006)
Autoritatea contractanta a asigurat garantarea protejarii informatiilor confidentiale?
10. (se verificd protejarea de catre autoritatea contractanta a informatiilor pe care operatorul
economic le considera ca fiind confidentiale)
(art. 24 din OUG 34/2006)
SECTINUEA Il - Reguli de estimare a valorii contractului de achizifie publica
Autoritatea contractanta a respectat prevederile legale referitoare la valoarea estimata a
11. |contractului de achizitie publica?
(se verifica modalitatea de stabilire a valorii estimate)
(art. 25 -32 din OUG 34/2006)

SECTIUNEA lll - Reguli de elaborare a documentatiei de atribuire

|Documenta;ia de atribuire este completa?
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Lista de verificare privind achizifiile publice

Anexa 6

Nr.
crt.

intrebare

Da

Nu

Nu este
cazul

Observatii

12.

(se verificd daca documentatia de atribuire contine informatii generale privind autoritatea
contractanta, in special cu privire la adreséa - inclusiv telefon, fax, e-mail -, persoane de contact,
mijloace de comunicare etc.; instructiuni privind date limita care trebuie respectate si formalitati
care trebuie indeplinite in legéatura cu participarea la procedura de atribuire; daca sunt solicitate,
cerintele minime de calificare, precum si documentele care urmeazad sa fie prezentate de
ofertanti/candidati pentru dovedirea indeplinirii criteriilor de calificare si selectie; caietul de sarcini
sau documentatia descriptiva, aceasta din urma fiind utilizatd in cazul aplicarii procedurii de
dialog competitiv sau de negociere; instructiuni privind modul de elaborare si de prezentare a
propunerii tehnice si financiare; informatii detaliate si complete privind criteriul de atribuire aplicat
pentru stabilirea ofertei castigator; instructiuni privind modul de utilizare a céilor de atac;
informatii referitoare la clauzele contractuale obligatorii).

(art. 33 — 34 din OUG 34/2006)

13.

in cadrul documentatiei de atribuire, au fost previzute conditii speciale de indeplinire a
contractului in masura in care acestea sunt compatibile cu dreptul comunitar?

(art. 39 din OUG 34/2006)

Specificatiile tehnice din caietul de sarcini sunt definite corespunzator?
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Lista de verificare privind achizifiile publice

Anexa 6

Nr.
crt.

intrebare

Da

Nu

Nu este
cazul

Observatii

14.

(se verifica dacd acestea au fost definite prin raportare la standarde nationale care adopta
standarde europene, la omologéri tehnice europene, la standarde internationale sau la alte
referinte de naturd tehnica elaborate de organisme de standardizare europene; dacéa
specificatiile tehnice contin caracteristici referitoare la nivelul calitativ, tehnic si de performanta,
cerinte privind impactul asupra mediului inconjurdtor, siguranfa in exploatare, dimensiuni,
terminologie, simboluri, teste si metode de testare, ambalare, etichetare, marcare si instructiuni
de utilizare a produsului, tehnologii si metode de productie, precum si sisteme de asigurare a
calitatii si conditii pentru certificarea conformitétii cu standarde relevante sau altele asemenea;
daca specificatiile respective sunt adecvate pentru definirea caracteristicilor produselor sau
serviciilor a caror furnizare/prestare reprezinta obiect al contractului de achizitie publica; daca au
fost indeplinite specificatiile tehnice solicitate; daca au fost respectate prevederile prin care
definirea specificatiilor tehnice s& nu favorizeze sau sa elimine anumiti operatori economici sau ar|

a marcii etc.; dacd au fost incluse caracteristici de mediu (,eticheta ecologicd”); daca
specificatiile tehnice permit oricarui ofertant accesul egal la procedura de atribuire si nu trebuie
sé aiba ca efect introducerea unor obstacole nejustificate de naturd sa restrdnga concurenta
intre operatorii economici;

(art. 35 — 38 din OUG 34/2006)

15.

Au fost onorate toate solicitarile privind documentatia de atribuire?

( se verifica daca a fost asigurata obtinerea documentatiei de atribuire de catre orice operator
economic interesat care inainteaza o solicitare in acest sens precum si modalitatea de obtinerii
documentatiei de cétre operatorii economici)

(art. 40 din OUG 34/2006)

SECTIUNEA IV - Reguli de participare la procedura de atribuire

AN

Au fost respectate regulile de participare la procedura atribuire?
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Lista de verificare privind achizifiile publice

Anexa 6

Nr. intrebare Da Ny | NUeste Observatii
crt. cazul
10.

( se va verifica dreptul de participare la procedura de atribuire, daca a fost limitata participarea)

(art. 41- 43 din OUG 34/2006)

17.

Au fost prevazute subcontractari ale contractului?

( se va verifica daca ofertantul a inclus in oferta tehnica posibilitatea de a subcontracta o parte
din contractul respectiv, fara a i se diminua raspunderea in ceea ce priveste modul de indeplinire
a viitorului contract de achizitie publica, precum si daca a precizat partea/partile din contract pe
care urmeaza sa le subcontracteze si datele de recunoastere ale subcontractantilor propusi)

(art. 45 din OUG 34/2006)

18.

Au fost respectate conditiile de participare in cadrul aceleiasi proceduri?

(se va verifica daca au fost depuse doua sau mai multe candidaturi/oferte individuale si/sau
comune, sub sanctiunea excluderii din competitie a tuturor candidaturilor/ofertelor in cauza; daca
a fost depusa oferta individuald/comuna si sa fie nominalizat ca subcontractant in cadrul unei
alte oferte, sub sanctiunea excluderii ofertei individuale sau, dupd caz, a celei in care este
ofertant asociat)

(art. 46 din OUG 34/2006)

SECTIUNEA V - Reguli de publicitate
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Lista de verificare privind achizifiile publice

Anexa 6

Nr.
crt.

intrebare

Da

Nu

Nu este
cazul

Observatii

19.

A fost asigurata transparenta atribuirii contractelor de achizitie publica prin publicarea
anunturilor?

(se verificd dacd a fost transmis operatorului SEAP acceptul de publicare pentru anuntul
respectiv; daca anuntul de participare a fost publicat in SEAP; daca exista acceptul de publicare
din partea ANRMAP; daca a fost publicat anuntul de participare in Monitorul Oficial si, dupa caz,
in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, daca s-au respectat termenele minime prevéazute de lege
(conform Reg. Consiliului CEE, Euratom nr. 1182/71), dacad a fost respectat termenul de
transmitere a anuntului de participare catre Monitorul Oficial, dacad cele doud anunturi contin
aceleasi informatii, daca au fost precizate toate cerintele minime de calificare solicitate prin
documentatia de atribuire)

(art. 47 din OUG 34/2006)

20.

A fost asigurata transparenta atribuirii contractelor de achizitie publica prin publicarea
anuntului de intentie?

(se verifica daca a fost publicat un anunt de intentie in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene i in
Monitorul Oficial al Romaniei, data transmiterii anuntului simplificat catre Comisia Europeana)

(art. 53 din OUG 34/2006)

21.

A fost asigurata transparenta atribuirii contractelor de achizitie publica prin publicarea
anuntului de participare?

(se verifica daca a fost publicat un anunt de participare in SEAP, in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene si in Monitorul Oficial al Romaniei)

(art. 55 din OUG 34/2006)

A fost asigurata transparenta atribuirii contractelor de achizitie publica prin publicarea
anuntului de atribuire?
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Lista de verificare privind achizifiile publice

Anexa 6

Nr. intrebare Da Ny | NUeste Observatii
crt. cazul
22. |(se verifica dacéa a fost respectat termenul de transmitere spre publicare a anuntului de atribuire;

daca anuntul a fost publicat in SEAP; daca a fost publicat anuntul in Monitorul Oficial si in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene)

(art. 56 si 57 din OUG 34/2006)

SECTIUNEA VI - Reguli speciale de transparenta aplicabile achizitiei publice de servicii

de publicitate

23.

Autoritatea contractanta a respectat prevederile legale referitoare la transparenta
aplicabila achizitiei publice de servicii de publicitate?

(se verifica daca autoritatea contractanta a publicat un anunt de participarea si un anunt de
atribuire in sistemul informatic de utilitate publica (Internet), criteriile de calificare si selectie
precum si daca au fost respectate prevederile generale referitoare la regulile de publicitate)

(art. 58 din OUG 34/2006)

SECTIUNEA VIl - Reguli de comunicare si de transmitere a datelor

24.

Au fost respectate prevederile legale referitoare la comunicarea si transmiterea datelor?

(se verifica daca au fost respectate conditiile de comunicare, transmitere si stocare a datelor,
astfel incat sa se asigure integritatea si confidentialitatea datelor respective, dacd au fost
respectate prevederile legale referitoare la semnatura electronica in cazul in care documentele
sunt transmise prin mijloace electronice)

(art. 59 - 65 din OUG 34/2006)

SECTIUNEA VIIl - Reguli de evitare a conflictului de interese

25.

Autoritatea contractanta a luat toate masurile de evitare a situatiilor de natura sa
determine aparitia unui conflict de interese si/sau manifestarea concurentei neloiale?

(se verifica daca au fost respectate conditiile privind participarea la intocmirea documentatiei de
atribuire, la procesul de verificare/evaluare a candidaturilor/ofertelor)
(art. 66 - 70 din OUG 34/2006)
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Lista de verificare privind achizifiile publice

Anexa 6

Nr. intrebare Da Ny | NUeste Observatii
crt. cazul
CAPITOLUL 3 — Proceduri de atribuire
SECTIUNEA | - Etape premergatoare initierii procedurii de atribuire

Autoritatea contractanta a asigurat perioadele minime intre etapele premergatoare initierii
procedurii de atribuire?
(se verifica daca autoritatea contractantd a stabilit perioadele minime care trebuie asigurate

26. intre, pe de o parte, data transmiterii spre publicare a anunturilor de participare sau data
transmiterii invitatiilor de participare si, pe de altd parte, data limitd pentru depunerea
ofertelor/candidaturilor)

(art. 71 - 72 din OUG 34/2006)
SECTIUNEA Il - Licitatie deschisa
Procedura de licitatie restransa s-a desfasurat conform art. 81 din OUG 34/2006, in doua

27 etape?

(etapa de selectare a candidatilor, prin aplicarea criteriilor de selectie; etapa de evaluare a
ofertelor depuse de candidatii selectati, prin aplicarea criteriului de atribuire)

(art. 81 (1) din OUG 34/2006)

in situatia in care Autoritatea contractanti a decis organizarea unei etape suplimentare de

28. |licitatie electronica, aceasta a fost anuntata in anunful de participare si in documentatia
de atribuire?

(art. 81 (2) din OUG 34/2006)
Autoritatea contractanta a transmis spre publicare anunful de participare in momentul

- initierii procedurii de licitatie restransa?

(se verifica publicarea prealabild a unui anunt de participare, pentru atribuirea contractului de
achizitie publica sau pentru incheierea acordului-cadru)

(art. 82 din OUG 34/2006)
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Nr. intrebare Da Ny | NUeste Observatii
crt. cazul
30. |Sunt respectate prevederile art. 83 din OUG 34/2006 privind perioada cuprinsa intre data

transmiterii spre publicare a anunfului si data limita de depunere a candidaturilor?

Licitatia deschisa s-a desfasurat intr-o singura etapa?
(in cazul in care s-a decis organizarea unei etape suplimentare de licitatie electronica Autoritatea

31 contractanta trebuie sa anunte aceasta decizie in anuntul de participare gi in documentatia de
atribuire)
(art. 73 (1) din OUG 34/2006)
in cazul in care se utilizeaza licitatia electronici au fost respectate prevederile din Cap. 4
32. |Modalitati speciale de atribuire a contractului de achizitie publica, Sectiunea a 3-a din
OUG 34/2006?
(art. 73 (2) din OUG 34/2006)
Autoritatea contractanta a transmis spre publicare anunful de participare in momentul
33, initierii procedurii de licitatie restransa?
(se verifica publicarea prealabild a unui anunt de participare, pentru atribuirea contractului de
achizitie publica sau pentru incheierea acordului-cadru)
(art. 74 din OUG 34/2006)
Este respectat termenul minim intre data transmiterii anuntului de participare spre
34. publicare in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene si data limita de depunere a ofertelor.
(Conform OUG 34/2006, Art. 75 (1) perioada miniméa este de 52 zile)
35. |in cazul in care a fost redus termenul limitd de depunere a ofertelor au fost respectate
conditiile prevazute la Art. 75, punctele (2),(3),(4),(5) si (6) din OUG 34/2006.
36. A fost respectat termenul minim de transmitere spre publicare in SEAP a anuntului de

participare?
(Sunt respectate termenele prevazute in OUG 34/2006, Art. 76)
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Lista de verificare privind achizifiile publice

Anexa 6

Nr.
crt.

intrebare

Da

Nu

Nu este
cazul

Observatii

Autoritatea contractanta a pus la dispozitia operatorului economic documentatia de

37. |atribuire in termenul prevazut?
(Maxim 4 zile de la primirea solicitarii din partea operatorului economic conf. Art. 77 din OUG
34/2006)
38 in cazul in care au fost primite solicitdri de clarificare din partea operatorilor economici,
" |Autoritatea contractanta a raspuns in teren?
(Maxim 3 zile lucratoare de la primirea solicitarii conf. OUG 34/2006, Art 78 (2))
in cazul in care au fost primite solicitdri de clarificare din partea operatorilor economici,
39, Autoritatea contractanta a transmis aceste raspunsuri, insotite de intrebarile aferente,
catre toti operatorii economici care au obtinut documentatia de atribuire conform OUG
34/2006.
(art. 78 (2) din OUG 34/2006)
in cazul in care au fost primite solicitdri de clarificare din partea operatorilor economici,
40. |Autoritatea contractanta a transmis raspunsul nu mai tarziu de 6 zile inainte de data limita
stabilita pentru depunerea ofertelor?
(art. 79 din OUG 34/2006)
41. |Deschiderea ofertelor s-a facut la data, ora si locul indicate in anunful de participare?
(art. 80 din OUG 34/2006)
SECTIUNEA Il — Licitatie restransa
Au fost respectate etapele procedurii de licitatie restransa?
42. |(se verificd parcurgerea etapei de selectare a candidatilor, prin aplicarea criteriilor de selectie si

etapei de evaluare a ofertelor depuse de candidatii selectati, prin aplicarea criteriului de atribuire)

Art. 81 (1) din OUG 34/2006
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Da

Nu
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Observatii

Au fost respectate conditiile de initiere a licitatiei restranse?

43. |(se verifica dacéd a fost transmis spre publicare un anunt de participare prin care se solicitéd

operatorilor economici interesati depunerea de candidaturi)

Art. 82 din OUG 34/2006

A fost respectata data de depunere a candidaturilor?

(se verifica daca perioada cuprinsd intre data transmiterii anuntului de participare spre publicare
44, in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene gi data limita de depunere a candidaturilor a fost de cel

putin 37 de zile sau cu 7 zile mai mica daca anuntul este transmis in format electronic ; daca din

motive de urgenta aceasta perioada a fost reduséd pana la maxim 15 zile sau cu 5 zile dacéa

anuntul este transmis in format electronic; ).

Art. 83 din OUG 34/2006

A fost respectat termenul de transmitere catre SEAP a anuntului de participare in cazul in

care valoarea estimata a contractului de achizitie publica este egala sau mai mica decat
45. |cele prevazute de art. 55 alin. 2 OUG 34/2006?

(se verifica daca anuntul de participare a fost transmis spre publicare in SEAP cu cel putin 16

zZile inainte de data limita de depunere a candidaturilor)

Art. 84 din OUG 34/2006

Au fost respectate conditiile referitoare la numarul candidaturii depuse?

(se verifica daca au fost acceptate pentru prima etapa a procedurii de licitatie restransa,

candidaturile tuturor operatorilor interesati; daca numarul de candidati a fost limitat de catre
46. |autoritatea contractanta cu conditia sa existe un numar suficient de candidati disponibili; daca in

anuntul de participare indica criterile de selectie si regulile aplicabile, numarul minim al
candidatilor pe care intentioneaza sa-i selecteze(numarul minim de 5 candidati) si, daca este
cazul, numarul maxim al acestora)

Art. 85 din OUG 34/2006
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intrebare

Da

Nu

Nu este
cazul

Observatii

47.

A fost respectat numarul de candidati selectati dupa prima etapa a licitatiei restranse?

(se verificd daca numarul de candidati selectati dupa prima etapa a licitatiei restranse este cel
putin egal cu numdarul minim indicat in anuntul de participare; se verificad si dacd numarul
candidatilor care indeplinesc criteriile de selectie este mai mic decét numarul minim indicat in
anuntul de participare )

Art. 86 (1) si (2) din OUG 34/2006

48.

Autoritatea contractanta a aplicat prevederile legale in cazul in care numarul candidatilor
care indeplinesc criteriile de selectie a fost mai mic decat numarul minim indicat in
anuntul de participare?

( se verificd daca Autoritatea contractanta a anulat procedura de licitatie restrdnsa sau daca a
continuat procedura de licitatie restransd numai cu acei candidati care indeplinesc criteriile
solicitate, in mdasura in care numarul acestora este, totusi, suficient pentru a asigura o
concurenta reala)

Art. 86 (2) (a) si (b) din OUG 34/2006

49.

Au fost respectate conditiile de participare la licitatia restransa?

(se verifica daca Autoritatea contractanta a transmis o invitatie de participare la etapa a doua a
procedurii restranse tuturor candidatilor selectati; se verificd daca a fost respectata prevederea
legaléd privind interzicerea patrticiparii la etapa a doua a licitatiei restrdnse a unui operator
economic care nu a depus candidatura in prima etapa sau care nu a indeplinit criteriile de
selectie)

Art 87 (1) si (2) din OUG 34/2006

Invitatia de participare contine informatiile corespunzatoare?
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Da
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Observatii

50.

(se verificd daca a fost transmisa invitatia de participare insotitd de documentatia de atribuire si
daca in aceasta sunt precizate informatii referitoare la referinte privind anuntul de participare
publicat; data si ora limita stabilite pentru depunerea ofertelor; adresa la care se transmit
ofertele; limba sau limbile in care ftrebuie elaborata oferta; adresa, data si ora deschiderii
ofertelor; daca este cazul, precizari referitoare la documentele suplimentare pe care operatorii
economici trebuie sa le prezinte in scopul verificarii declaratiilor sau completarii documentelor,
prezentate in prima etapa pentru demonstrarea capacitatii tehnice si economico-financiare; dacéa
este indicat modul de accesare a documentatiei accesibila direct prin mijloace electronice in
SEAP)

Art 88 din OUG 34/2006

51.

A fost respectat termenul de transmitere a invitatiei de participare in functie de valoarea
estimata a contractului de achizitie publica?

(se verificd respectarea termenelor de transmitere a invitatiei de participare in functie de
valoarea estimata a contractului de achizitie publica, conform prevederilor OUG 34/2006)

Art 89 si 90 din OUG 34/2006

52.

Au fost solicitate clarificari privind documentatia de atribuire de catre candidatii selectati?

(se verifica daca au fost solicitate clarificari, daca autoritatea contractantd a raspuns in mod clar
si in termen de maxim 3 zile lucratoare; daca autoritatea contractanta a transmis raspunsurile -
insotite de intrebarile aferente - catre toti candidatii selectati, ludnd masuri pentru a nu dezvalui
identitatea celui care a solicitat clarificarile respective)

Art 91 din OUG 34/2006

53.

Solicitarile candidatilor au fost transmise in timp util?

(se verifica daca solicitdrile candidatilor au fost transmise in timp util, astfel incat autoritatea
contractanta sa poatd raspunde nu mai tarziu de 6 zile inainte de data limitd stabilitd pentru
depunerea ofertelor)
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Observatii

Art 92 din OUG 34/2006

Autoritatea contractanta a respectat adresa, data si ora de deschidere a ofertelor?
(se verifica respectarea informatiilor indicate in invitatia de participare referitoare la data si ora

54. |de deschidere a ofertelor, in mésura in care nu a devenit necesard decalarea termenului de
depunere a ofertelor, conform prevederilor de la art. 72 din OUG 34/2006 sau ca urmare a
depunerii unei contestatii).

Art 93 din OUG 34/2006

SECTIUNEA IV - Dialogul competitiv
Au fost indeplinite conditiile pentru aplicarea procedurii de dialog competitiv prevazute
55 art. 94 din OUG nr. 34/ 20067
" |(1. contractul in cauza este considerat a fi de complexitate deosebita;

2. aplicarea procedurii de licitatie deschisa sau restrdnsa nu ar permite atribuirea contractului de
achizitie publica in cauza)
Contractul de complexitate deosebita a fost incadrat conform prevederilor art. 95 din OUG
nr. 34 /20067

56. (Autoritatea contractanta nu este, in mod obiectiv, in masura:
sa defineasca specificatiile tehnice capabile sa ii satisfaca necesitatile si exigentele; si/sau
sd stabileasca montajul financiar si/sau cadrul juridic de implementare a proiectului)

Autoritatea contractanta a transmis spre publicare anunful de participare in momentul
initierii procedurii dialogului competitiv?

57.

(se verifica publicarea prealabila a unui anunt de participare prin care se solicitd operatorilor
economici interesati depunerea de candidaturi)

(art. 97 din OUG 34/2006)
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Nu este
cazul
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Au fost verificate termenele minime prevazute de legislatia in domeniu, conform art. 98 si
99 din OUG nr. 34/20067?

58.
(se verificd daca au fost respectate termenele limitd cuprinse intre data transmiterii spre
publicare a anuntului de participare si data limitd de depunere a candidaturilor)
Cand preselecteaza candidatii, autoritatea contractanta are obligatia de a aplica criterii
obiective si nediscriminatorii, utilizind in acest scop numai criteriile de preselectie
59. prevazute in anuntul de participare?
(Se verificd daca in anuntul de participare sunt mentionate criteriile de preselectie si regulile
aplicabile, numarul minim al candidatilor pe care intentioneaza sa ii preselecteze si, daca este
cazul, numarul maxim al acestora)
(art. 101 din OUG 34/2006)
Numarul de candidati admisi in cea de-a doua etapa a dialogului competitiv trebuie sa fie
cel putin egal cu numarul minim indicat in anuntul de participare. in cazul in care numarul
candidatilor care indeplinesc criteriile de preselectie este mai mic decat numarul minim
60. indicat in anuntul de participare, autoritatea contractanta are dreptul:
a) fie de a anula procedura de dialog competitiv;
b) fie de a continua procedura de dialog competitiv numai cu acei candidati care indeplinesc
criteriile solicitate, in masura in care numarul acestora este totusi suficient pentru a asigura o
concurenta reala.
(art. 102 din OUG 34/2006)
Invitatie de participare la etapa a doua a procedurii de dialog competitiv tuturor
61. [candidatilor admisi conf. art. 103 din OUG nr. 34/2006?

(se verifica daca au fost invitati doar operatorii economici care au participat si au fost admigi in
prima etapéa)
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62.

Invitatia de participare trebuie sa cuprinda cel putin informatii minime conform art. 104
din OUG nr. 34/20067?

(referinte privind anuntul de participare publicat; adresa la care va avea loc dialogul, precum si
data gi ora lansarii acestuia; limba/limbile in care se va derula dialogul; daca este cazul, precizari
referitoare la documentele suplimentare pe care operatorii economici trebuie sa le prezinte in
scopul verificarii declaratiilor sau completarii documentelor, prezentate in prima etapa pentru
demonstrarea capacitatii tehnice si economico-financiare.

Autoritatea contractantd are obligatia de a transmite invitatia de participare insotitd de un
exemplar al documentatiei de atribuire, care va include si documentatia descriptiva.

In cazul in care documentatia de atribuire este accesibild direct prin mijloace electronice in
SEAP, autoritatea contractantad are obligatia de a include in invitatia de participare informatii
privind modul de accesare a documentatiei respective.)

63.

Autoritatea contractanta a inclus in cadrul documentatiei descriptive o descriere a
necesitatilor, obiectivelor si constrangerilor autoritatii contractante precum si, daca este
cazul, primele care vor fi acordate participantilor la dialog?

(Autoritatea contractanta are dreptul sa prevada in cadrul documentatiei descriptive posibilitatea
de a realiza dialogul in runde succesive, cu scopul de a reduce numarul de solutii discutate.
Reducerea succesiva a solutiilor discutate se realizeazd numai pe baza factorilor de evaluare
care au fost stabiliti in documentatia de atribuire)

(art. 105 din OUG 34/2006)

64.

Autoritatea contractanta deruleaza dialogul cu fiecare candidat admis, in parte,
respectand prevederile art. 106 din OUG nr. 34/20067?

Autoritatea contractanta transmite solicitarea de depunere a ofertei finale catre
participanti in conformitate cu prevederile art. 107 din OUG nr. 34/2006
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Nr. intrebare Da Ny | NUeste Observatii
crt. cazul
65.

(Perioada acordatd pentru elaborarea ofertei finale trebuie séa fie rezonabild si nu trebuie sa fie
mai mica decét o perioadd minima stabilitd de comun acord cu participantii selectati pe parcursul
derulérii celei de-a doua etape a procedurii de dialog competitiv)

66.

Invitatia de depunere a ofertei finale cuprinde cel putin informatiile prevazute la articolul
108 din OUG nr. 34/2006

(referinte privind anuntul de participare publicat; data si ora limita stabilite pentru depunerea
ofertelor; adresa la care se transmit ofertele; limba sau limbile in care trebuie elaborata oferta;
adresa, data gi ora deschiderii ofertelor; daca este cazul, precizari referitoare la documentele
suplimentare pe care operatorii economici trebuie sa le prezinte in scopul verificarii declaratiilor
sau completarii documentelor, prezentate in prima etapa pentru demonstrarea capacitatii tehnice
si economico-financiare.)

67.

Pe parcursul etapei de evaluare, autoritatea contractanta are dreptul de a solicita
clarificari, detalieri si nuantari ale ofertei. Evaluarea ofertelor se realizeaza pe baza
criteriilor prevazute in documentatia de atribuire, iar oferta castigatoare se stabileste
conform prevederilor art. 198 alin. (2).

(art. 109 din OUG 34/2006)

SECTIUNEA V — Negocierea cu publicarea prealabila a unui anunt de participare

68.

Autoritatea contractanta aplica procedura de negociere, cu publicarea prealabila a unui
anunf de participare in conformitate cu prevederile art. 110 din OUG 34/20067?

69.

in cazul in care autoritatea contractanta decide organizarea unei etape finale de licitatie
electronica, aceasta a fost anuntata in anunful de participare si documentatia descriptiva
conform art. 111 din OUG nr. 34/20067?

70.

Au fost verificate termenele minime prevazute de legislatia in domeniu, conform art. 113 si
114 din OUG nr. 34/20067?

(se verificd daca au fost respectate termenele limitd cuprinse intre data transmiterii spre
publicare a anuntului de participare si data limita de depunere a candidaturilor)

Pagina 18 din 54




Lista de verificare privind achizifiile publice

Anexa 6

Nr.
crt.

intrebare

Da

Nu

Nu este
cazul

Observatii

Cand preselecteaza candidatii, autoritatea contractanta are obligatia de a aplica criterii
obiective si nediscriminatorii, utilizdind in acest scop numai criteriile de preselectie
prevazute in anuntul de participare?

. (Se verificd daca in anuntul de participare sunt mentionate criteriile de preselectie si regulile
aplicabile, numérul minim al candidatilor pe care intentioneaza sa ii preselecteze gi, daca este
cazul, numarul maxim al acestora)

(art. 116 (2) din OUG 34/2006)

Numarul candidatilor preselectati trebuie sa fie cel putin egal cu numarul minim indicat in
anuntul de participare. in cazul in care numarul candidatilor care indeplinesc criteriile de
preselectie este mai mic decat numarul minim indicat in anuntul de participare, autoritatea

72, contractanta are dreptul:

a) fie de a anula procedura de negociere cu publicarea prealabild de anunt;

b) fie de a continua procedura de negociere cu publicarea prealabild de anunt numai cu acei
candidati care indeplinesc criteriile solicitate, in masura in care numarul acestora este totusi
suficient pentru a asigura o concurenta reala.

(art. 117 din OUG 34/2006)
Invitatie de participare la etapa a doua a procedurii de negociere cu publicarea prealabila

73. |de anunt tuturor candidatilor preselectati conf. art. 118 din OUG nr. 34/2006?

(se verifica daca au fost invitati doar operatorii economici care au participat si au fost admisi in
prima etapa)

Invitatia de participare contine cel putin informatiile minime prevazute la art. 119 din OUG
nr. 34/2006?
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74.

(referinte privind anuntul de participare publicat; adresa la care vor avea loc negocierile, precum
si data si ora lansdrii acestora; limba/limbile in care se vor derula negocierile; daca este cazul,
precizari referitoare la documentele suplimentare pe care operatorii economici trebuie sa le
prezinte in scopul verificarii declaratiilor sau completarii documentelor, prezentate in prima etapéa
pentru demonstrarea capacitatii tehnice si economico-financiare; informatii detaliate si complete
privind criteriul de atribuire aplicat pentru stabilirea ofertei castigatoare, corespunzator
prevederilor cap. V sectiunea a 3-a)

75.

Autoritatea contractanta deruleaza negocieri cu fiecare candidat in parte conform
prevederilor art. 120 din OUG nr. 34/2006?

76.

in situatia in care Autoritatea contractanta desfisoarid negocieri in runde succesive
acestea se realizeaza conform prevederilor art. 121 din OUG nr. 34/20067?

SECTIUNEA VI — Negocierea fara publicarea prealabila a unui anunt de partici

pare

77.

Aplicarea, de catre Autoritatea contractanta, a procedurii de negociere fara publicarea
prealabila a unui anunt s-a realizat doar pentru situatiile prevazute la articolul 122 din
OUG nr. 34/20067?

78.

in cazul in care a fost posibil, fira a se incalca conditiile prevazute la art. 122 lit. h), i) si j),
autoritatea contractanta si-a indeplinit obligatia de a invita la negocieri un numar de
operatori economici care sa asigure o concurenta reala.

SECTIUNEA VIl — Cererea de oferte

79.

Autoritatea contractanta aplica procedura de cerere de oferta doar in cazurile prevazute la
art. 124 din OUG nr. 34/20067?

80.

Autoritatea contractanta aplica procedura de cerere de oferta, cu publicarea prealabila a
unui anunt de participare in conformitate cu prevederile art. 125 din OUG 34/20067?
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Invitatia de participare contine informatiile minime conform art. 125, alin. 2, din OUG
34/2006?
(data si ora limita stabilite pentru primirea ofertelor; adresa la care se transmit ofertele; data si

81. ora deschiderii ofertelor; limba sau limbile in care trebuie elaboratd oferta; dacd se solicita
indeplinirea unor criterii minime de calificare, mentionarea acestora; o scurtd descriere a
obiectului contractului de achizitie publicd ce urmeazad sa fie atribuit; modul de obtinere a
documentatiei de atribuire)
in cazul in care documentatia de atribuire este accesibila direct prin mijloace electronice,

82. |autoritatea contractanta a inclus in invitatia de participare informatii privind modul de
accesare a documentatiei respective?

(art. 125 (3) din OUG 34/2006)
Daca Autoritatea contractanta nu publica invitatia de participare in SEAP atunci aceasta a

83. |[fost transmita catre cel putin 3 operatori economici?

(Péna la data de 31 decembrie 2006)

(art. 126 din OUG 34/2006)

Autoritatea contractanta a solicitat, in cazuri temeinic justificate, Autoritatii Nationale
pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice exceptarea de a publica in

84. SEAP a invitatiei de participare la procedura de atribuire.

(Se poate aplica pentru o perioadd care nu poate depasi mai mult de 12 luni de la intrarea in
vigoare a prezentei ordonante de urgenta, incepand cu data de 1 ianuarie 2007)

(art. 127, (1) (2) din OUG 34/2006)

Au fost verificate termenele minime prevazute de legislatia in domeniu, conform art. 127 si

85. (128 din OUG nr. 34/2006?

(se verificd daca au fost respectate termenele limitd cuprinse intre data transmiterii spre

publicare a invitatiei de participare si data limita de depunere a ofertelor)

Autoritatea contractanta a deschis ofertele la adresa, data si ora indicate in invitatia de
ar |Participare?
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OO

(In masura in care nu a devenit necesaré decalarea termenului de depunere a ofertelor, conform
prevederilor de la art. 72 sau ca urmare a depunerii unei contestatii)
(art. 129 din OUG 34/2006)

87.

Daca, in urma transmiterii invitatiei de participare, nu au fost depuse cel putin doua oferte
corespunzatoare Autoritatea contractanta a anulat procedura de cerere de oferte?

(art. 130, (1) din OUG nr. 34/2006)

88.

Daca a fost anulata procedura de cerere de oferte iar autoritatea contractanta a aplicat o
noua procedura de cerere de oferte, atunci autoritatea contractanta a transmis invitatia de
participare si catre alti operatori economici de la care exista premisele obtinerii de oferta?

(In cazul in care, dupd aplicarea unei noi proceduri, autoritatea contractants primeste doar o
singuréd ofertd corespunzatoare, aceasta are dreptul de a atribui contractul de achizitie publica
ofertantului respectiv)

(art. 130, (2) din OUG nr. 34/2006)

SECTIUNEA VIl — Concursul de solutii

89.

in cadrul documentatiei de concurs sunt precizate informatiile, cerintele, regulile, criteriile
sau altele asemenea, necesare pentru a asigura potentialilor concurenti o informare
completa si corecta cu privire la modul de aplicare a concursului de solutii?

(art. 132 din OUG nr. 34/2006)

Documentatia de concurs cuprinde cel putin informatiile prevazute la art. 133 din OUG nr.
34/2006?
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90.

(informatii generale privind autoritatea contractanta; instructiuni privind date limita care trebuie
respectate si formalitati care trebuie indeplinite in legaturd cu participarea la concurs; cerintele
minime de calificare pe care autoritatea contractantd a hotdrat sa le solicite, precum si
documentele care urmeaza sa fie prezentate de concurenti pentru dovedirea indeplinirii
cerintelor respective; ansamblul cerinfelor pe baza cdrora concurentii urmeazéa sa elaboreze si
sd prezinte proiectul; cuantumul premiilor care urmeaza sa fie acordate, in cazul in care
concursul este organizat ca o procedurd independenta; angajamentul autoritatii contractante de
a incheia contractul de servicii cu céagtigatorul sau cu unul dintre castigatorii concursului
respectiv, in cazul in care concursul este organizat ca parte a unei alte proceduri de atribuire a
contractului de servicii; informatii detaliate si complete privind criteriul aplicat pentru stabilirea
proiectului/proiectelor castigator/castigatoare)

91.

Autoritatea contractanta aplica procedura de cerere de oferta, cu publicarea prealabila a
unui anunt de participare in conformitate cu prevederile art. 134 din OUG 34/2006?

92.

in cazul in care autoritatea contractanti solicita transmiterea electronica a proiectelor,
conditiile prevazute la art. 64 si 65 se aplica in mod corespunzator?

(a se vedea punctul 24 din prezentul test)

(art. 135 din OUG nr. 34/2006)

93.

Autoritatea contractanta a realizat integritatea si confidentialitatea deplina a tuturor
informatiilor comunicate de concurenti conform art. 136 din OUG 34/20067?

(a luat toate masurile necesare pentru arhivarea informatiilor legate de schimburile de mesaje,
comunicari

A asigurat confidentialitatea planurilor sau proiectelor prezentate pdna la data stabilita pentru
deschiderea acestora)
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94.

Daca autoritatea contractanta realizeaza o selectie preliminara a concurentilor atunci
aceasta se face utilizdnd criterii clare, obiective, nediscriminatorii, care trebuie sa fie
precizate in mod explicit in documentatia de concurs? Numarul de concurenti selectati
este suficient astfel incat sa asigure o concurenta reala?

(art. 137 din OUG nr. 34/2006)

95.

Juriul numit de Autoritatea contractanta este in conformitate cu prevederile art. 138 din
OUG 34/20067?

(Juriul este format din cel putin 3 membri, persoane fizice independente fatd de concurenti, cu
pregétire profesionald si experien{d relevanta in domeniu, precum si cu probitate morala
recunoscuta. In cazul in care concurentilor li s-a solicitat o anumité calificare profesionald, atunci
cel putin o treime din numdarul membrilor juriului trebuie sd aiba acea calificare sau una
echivalenta.)

96.

Proiectele sunt prezentate anonim conform prevederilor art. 139 din OUG 34/2006?

(Anonimatul este pdastrat pana in momentul in care juriul a adoptat o decizie sau a formulat o
opinie. Juriul este autonom in deciziile si opiniile pe care le emite.)

97.

Juriul numit respecta prevederile art. 140 din OUG 34/2006?

(Juriul evalueaza proiectele depuse exclusiv in baza criteriilor de evaluare indicate in anuntul de
concurs gi intocmesgte un raport, semnat de toti membrii séi, care trebuie s& cuprinda evaluarea
calitativa a fiecarui proiect, observatii specifice, precum si, daca este cazul, lista de probleme
care urmeaza a fi clarificate.)

98.

in cazul in care juriul invita concurentii sa riaspunda la problemele care au fost
consemnate in raport au fost respectate prevederile art. 141 din OUG 34/20067?
(Juriul are obligatia de a elabora procese-verbale complete ale discutiilor derulate conform

prevederilor)

CAPITOLUL 4 - Modalitati speciale de atribuire a contractului de achizitie publica

SECTIUNEA | — Acordul - cadru
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Autoritatea contractanta a respectat prevederile legale referitoare la procedurile utilizate
pentru a incheia un acord — cadru?

99. |(se verificd daca a fost respectatd obligatia de utilizare a procedurilor de licitatie deschisad sau
licitatie restransa, se verificd daca au fost utilizate alte proceduri si conditiile in care acestea au
fost aplicate)

(art. 142 din OUG 34/2006)

Autoritatea contractanta a utilizat in mod corespunzator acordul — cadru?

100. (se verifica daca acordul — cadru a fost utilizat in mod corespunzator sau in mod abuziv sau
impropriu acordurile-cadru, astfel incat sa impiedice, sa restrdngd sau sa distorsioneze
concurenta)

(art. 143 din OUG 34/2006)

Au fost respectate prevederile legale referitoare la durata unui acord-cadru?

101.|(se verificd daca a fost respectat termenul maxim de 4 ani reprezentand durata unui acord
cadru; se verificd daca exista justificari in situatia in care termenul este mai mare de 4 ani)

(art. 144 din OUG 34/2006)

Contractul atribuit in baza unui acord — cadru a fost incheiat intre autoritatea respectiv
operatorul care sunt parte a acordului respectiv?
(art. 144 din OUG 34/2006)

102.

Au fost respectate prevederile acordului — cadru?

103.|(se verifica daca au fost modificari substantiale ale elementelor/conditiilor stabilite initial prin
acordul-cadru respectiv)

(art. 145 din OUG 34/2006)

Au fost aplicate de catre autoritatea contractanta criteriile de selectie pentru stabilirea
operatorului economic?

104.|(se verificd dacad autoritatea contractantd si-a indeplinit obligatia de a stabili operatorul
economic sau, dupd caz, operatorii economici care vor fi parte a acordului-cadru respectiv, prin
aplicarea criteriilor de selectie si atribuire)
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(art. 146 din OUG 34/2006)

Acordul — cadru incheiat cu un singur operator economic contine informatiile minime
referitoare la operatorul economic?

105. (se verifica daca acordul — cadru contine informatii referitoare la obligatiile pe care operatorul
economic §i le-a asumat prin propunerea tehnicad precum si pretul unitar pe care operatorul
economic I-a prevazut in propunerea financiara si pe baza cdruia se va determina pretul fiecarui
contract atribuit ulterior)

(art. 147 (1) din OUG 34/2006)

Au fost respectate conditiile referitoare la atribuirea contractelor de achizitie publica
subsecvente acordului — cadru in cazul in care autoritatea contractanta incheie acordul-
cadru cu un singur operator economic?

106.|(se verificd dacad autoritatea contractantd si-a indeplinit obligatia de a atribui contractele de
achizitie publicd subsecvente acordului-cadru numai cu respectarea conditiilor tehnice gi
financiare stabilite in acordul-cadru respectiv precum si de a se consulta, in scris, cu operatorul
economic, solicitandu-i acestuia, in functie de necesitéati, completarea ofertei).

(art. 147 (2) si (3) din OUG 34/2006)

Autoritatea contractanta a incheiat acordul — cadru cu mai multi operatori economici?

107. (se verifica dacd in cazul in care autoritatea contractanta incheie acordul-cadru cu mai mulfi
operatori economici, a fost respectat numarul acestora care nu poate fi mai mic de 3, in masura
in care existd un numar suficient de operatori economici care au indeplinit criteriile de calificare
si selectie si care au prezentat oferte admisibile).

(art. 148 din OUG 34/2006)

in cazul in care autoritatea contractantd incheie acordul-cadru cu mai multi operatori
economici, au fost prevazute in acordul respectiv informatiile minime obligatorii?

1NK

Pagina 26 din 54




Lista de verificare privind achizitiile publice Anexa 6

Nr. intrebare Da Ny | NUeste Observatii
crt. cazul

e (se verifica daca acordul incheiat prevede obligatiile pe care fiecare dintre operatorii economici si
le-au asumat prin propunerea tehnica; pretul unitar pe care fiecare operator economic Il-a
prevazut in propunerea financiara)

(art. 149 (1) din OUG 34/2006)

Au fost respectate conditiile referitoare la atribuirea contractelor de achizitie publica
subsecvente acordului — cadru in cazul in care autoritatea contractanta incheie acordul-
cadru cu mai mulii operatori economici?

(se verifica conditiile in care autoritatea contractantd a atribuit contracte de achizitie publica, fie
109. fara reluarea competitiei, fie prin reluarea competitiei intre operatorii economici semnatari ai
acordului-cadru (fie respectand elementele/conditiile prevazute in acordul-cadru, fie, dacd nu
toate elementele/conditiile au fost clar prevazute in acordul-cadru, prin detalierea acestora sau
prin utilizarea, dacd se considerd necesar, unor alte elemente/conditii prevazute in caietul de
sarcini elaborat pentru incheierea acordului-cadru respectiv.), numai dacd toate
elementele/conditiile care vor guverna contractele respective au fost stabilite in acordul-cadru)

(art. 149 (2) (3) si (4) din OUG 34/2006)

Autoritatea contractanta a respectat procedura referitoare la reluarea competitiei intre
operatorii economici semnatari ai acordului-cadru?

(se verificd dacad pentru fiecare contract ce urmeaza a fi atribuit, autoritatea contractanta
consultda in scris operatorii economici semnatari ai acordului-cadru respectiv; autoritatea
110. contractanta fixeaza un termen limita suficient pentru prezentarea ofertelor, in acest sens avand
obligatia de a tine cont de aspecte precum complexitatea obiectului si timpul necesar pentru
transmiterea ofertelor; ofertele se prezinta in scris, iar continutul lor rdméane confidential pana
cand termenul limita stipulat pentru deschidere a expirat; autoritatea contractanta atribuie fiecare
contract ofertantului care a prezentat cea mai buna oferta, pe baza criteriului de atribuire precizat
in documentatia in temeiul careia a fost incheiat acordul-cadru).

(art. 150 din OUG 34/2006)
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SECTIUNEA Il - Sistemul de achizifie dinamic

Au fost respectate conditiile de utilizare a unui sistem de achizitie dinamic?

(se verifica daca a fost utilizat un sistem de achizitie dinamic numai prin intermediul SEAP si
111. numai pentru achizitia unor produse de uz curent, ale caror caracteristici general disponibile pe
piata satisfac nevoile autoritatii contractant; daca utilizarea sistemului dinamic nu a restrans sau
distorsionat concurenta; dacad a fost respectata interdictia de a solicitata taxe operatorilor
economici interesati sau participantilor la sistemul de achizitie dinamic)

(art. 151 din OUG 34/2006)

A fost respectata durata unui sistem de achizitie dinamic?

112.|(se verificd dacé a fost respectatd durata de maxim 4 ani a unui sistem de achizitie dinamic si
daca au existat cazuri exceptionale de depagire a acestei perioade)

(art. 152 din OUG 34/2006)

Autoritatea contractanta a respectat regulile procedurii deschise?

113.|(se verificd dacd in toate fazele sistemului de achizitie dinamic, autoritatea contractantd a
respectat regulile procedurii deschise)

(art. 153 din OUG 34/2006)

Au fost respectate conditiile lansarii sistemului dinamic de achizifie si atribuire a
contractelor de achizitie publica?
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(se verificd daca in scopul lansarii sistemului dinamic de achizitie si atribuirii contractelor de
achizitie publicd in cadrul acestui sistem, autoritatea contractantd a respectat obligatia de a
utiliza numai mijloace electronice, respectand totodatd prevederile referitoare la regulile de
comunicare i transmitere a ofertelor; daca a fost publicat un anunt de participare in care se
114. precizeaza clar faptul ca pentru atribuirea contractului/contractelor de achizitie publica se
utilizeazéa un sistem dinamic de achizitie, precum gi adresa de Internet la care documentatia de
atribuire este disponibila; de a indica in caietul de sarcini, alaturi de caracteristicile produselor
care urmeaza sa fie achizitionate, si informatiile relevante privind caracteristicile sistemului
utilizat, echipamentul electronic folosit, posibilitati si instructiuni de accesare; de a permite prin
mijloace electronice, incepand cu momentul publicarii anunfului de participare si pédnéd la
inchiderea sistemului de achizitie dinamic, accesul nerestrictionat, direct si complet la continutul
documentatiei de atribuire).

(art. 154 - 155 din OUG 34/2006)

Au fost respectate prevederile referitoare la oferta orientativa?

(se verificda dacd a fost permis oricdrui operator economic interesat sa depuna o oferta
orientativa, cu scopul de a fi admis in sistem; dacda autoritatea contractanta a verificat in termen
de 15 zile de la primirea ofertei orientative, daca ofertantul indeplineste criteriile de calificare
stabilite si daca propunerea tehnica prezentata este conforma cu cerintele din caietul de sarcini;
daca a fost informat ofertantul cu privire la admiterea Ilui in sistemul de achizitie dinamic sau,
dupa caz, asupra deciziei de respingere a ofertei orientative; daca propunerea tehnica de
imbunatatire a ofertei orientative respecta in continuare cerintele din caietul de sarcini)

(art. 156 - 157 din OUG 34/2006)

115.

Au fost respectate conditiile de publicare a anunturilor in scopul atribuirii contractelor de
achizitie publica prin sistemul dinamic de achizitie publica?
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116. (se verifica daca autoritatea contractanta are obligatia de a publica, pentru fiecare contract in
parte, un nou anunt de participare simplificat, prin care toti operatorii economici interesati sunt
invitati sa depuna oferte orientative; daca autoritatea contractantd a stabilit o data limitd de
depunere a ofertelor orientative in functie de valoarea orientativa)

(art. 158 din OUG 34/2006)

Au fost respectate conditiile privind depunerea ofertelor ferme pentru contractul de
achizitie publica care urmeaza sa fie atribuit?

117. (se verifica daca au fost invitati toti ofertantii admigi in sistemul dinamic de achizitie sa depuna o
ofertd ferma pentru contractul de achizitie publica care urmeaza sa fie atribuit, stabilind in acest
sens o data limita pentru depunere dupé ce a finalizat verificarea tuturor ofertelor orientative
depuse in termenul stabilit)

(art. 159 din OUG 34/2006)

Contractul de achizitie publica a fost atribuit ofertantului care a prezentat cea mai
avantajoasa oferta?

118. |(se verificd dacd Contractul de achizitie publicé a fost atribuit ofertantului care a prezentat cea
mai avantajoasa ofertd pe baza aplicarii criteriilor de atribuire stabilite in anuntul de participare
publicat cu ocazia lansarii sistemului de achizitie dinamic)

(art. 160 din OUG 34/2006)

SECTIUNEA Il - Licitatia electronica

Au fost respectate conditiile privind dreptul de utilizare a licitatiei electronice?

(se verifica daca Autoritatea contractanta a utilizat licitatia electronica ca o etapa finala a licitatiei
deschise, a licitatiei restranse, a negocierii cu publicarea prealabila a unui anunt de participare,
119 |SaU @ cererii de oferte, inainte de atribuirea contractului de achizitie publica, si numai daca
specificatiile tehnice au fost definite cu precizie in caietul de sarcini; la reluarea competitiei dintre
operatorii economici care au semnat un acord-cadru; cu ocazia depunerii ofertelor ferme in
vederea atribuirii unui contract de achizitie publicad prin utilizarea unui sistem de achizitie
dinamic).
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(art. 161 din OUG 34/2006)

A fost respectata obligatia privind anuntarea deciziei de utilizare a licitatiei electronice?

120.
(se verifica daca Autoritatea contractantad a anuntat decizia de utilizare a licitatiei electronice in

anuntul de participare si in documentatia de atribuire)
(art. 161 din OUG 34/2006)

Autoritatea contractanta a utilizat licitatia electronica in mod corespunzator?

(se verifica daca Autoritatea contractanta a utilizat licitatia electronica in mod corespunzator
121.|astfel incat sa nu impiedice, sa restranga sau sa distorsioneze concurenta; sa nu modifice
obiectul contractului de achizitie publica, astfel cum a fost acesta prevazut in anuntul de
participare si in documentatia de atribuire).

(art. 162 din OUG 34/2006)

Licitatia electronica a fost utilizata pentru atribuirea contractelor care fac obiectul acestui
tip de licitatii?

122. |(se verificd dacé prin acest tip de licitatie au fost atribuite contracte care fac obiectul acestui tip
de licitatii (contractelor de servicii si de lucréri, care presupun prestatii intelectuale cum ar fi
consultanta, proiectare si altele asemenea, nu pot face obiectul licitatiei electronice)).

(art. 163 din OUG 34/2006)

Atunci cand intentioneaza sa utilizeze licitatia electronica, Autoritatea contractanta a
precizat in cadrul documentatiei de atribuire si anumite precizari specifice?
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123.

(se verificd dacad au fost precizate informatii referitoare la elementele ofertei care vor face
obiectul procesului repetitiv de ofertare, cu conditia ca respectivele elemente sa fie cuantificabile
si s& poata fi exprimate in cifre sau procente; eventuale limite ale valorilor pana la care
elementele mentionate mai sus, pot fi imbunatétite, astfel cum rezulta acestea din specificatiile
care definesc obiectul contractului; informatiile care urmeaza a fi puse la dispozitie ofertantilor in
cursul licitatiei electronice si momentul cand aceste informatii vor fi disponibile; informatiile
relevante privind procesul licitatiei electronice; conditiile in care ofertantii vor avea dreptul sa
liciteze, cu referire in special la diferentele minime care, daca este cazul, vor fi solicitate pentru
licitarea noilor oferte; informatiile relevante referitoare la echipamentul electronic folosit, conditiile
tehnice si modalitatile concrete de realizare a conectarii).

(art. 164 din OUG 34/2006)

124.

Au fost respectate conditiile privind lansarea licitatiei electronice?

(se verificd daca a fost realizatd o evaluare initiald integrald a ofertelor, in conformitate cu
criteriul de atribuire stabilit in documentatia de atribuire; daca au fost invitatli toti ofertantii care au
depus oferte admisibile si daca autoritatea contractanta a solicitat prezentarea de preturi noi
si/sau, dupd caz, valori noi ale elementelor oferte; daca invitatia a fost transmisd pe cale
electronica, simultan, tuturor ofertantilor respectivi; daca in invitatie sunt prezentate data gi
momentul de start al licitatiei electronice; daca a fost respectat termenul de doua zile lucratoare
de incepere a licitatiei de la data invitatiei)

(art. 165 din OUG 34/2006)

Invitatia contine informatiile corespunzatoare in cazul atribuirii contractului in baza
criteriului "oferta cea mai avantajoasa din punct de vedere economic"?

(se verifica invitatia contine si informatii referitoare la rezultatul primei evaludri a ofertei depuse
de catre ofertantul destinatar;
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125.|formula matematica care va fi utilizata pentru stabilirea automata a clasamentului final, in functie
de noile preturi si/sau noile valori prezentate de ofertanti. Formula matematica utilizata
incorporeaza ponderile factorilor de evaluare ce urmeaza a fi aplicati pentru determinarea ofertei
celei mai avantajoase din punct de vedere economic, conform precizdrilor din anuntul de
participare sau din documentatia de atribuire).

(art. 166 din OUG 34/2006)

Procesul repetitiv de ofertare din cadrul licitatiei electronice se refera la preturi?

(se verifica daca procesul repetitiv de ofertare se refera fie numai la preturi, in cazul in care
126. |criteriul de atribuire este pretul cel mai scazut; fie la preturi si/sau la alte elemente ale ofertei,
dupa cum au fost prevazute in documentatia de atribuire, in cazul in care criteriul de atribuire
este oferta cea mai avantajoasa din punct de vedere economic)

(art. 167 din OUG 34/2006)

Licitatia electronica s-a desfasurat in mai multe runde consecutive?

(se verificd modul in care s-a derulat licitatia electronica, daca in fiecare rundd au fost
comunicate instantaneu tuturor ofertantilor cel putin informatiile necesare acestora pentru a-si
127, determina, in orice moment, pozitia pe care o ocupd in clasament precum si daca au fost
comunicate alte informatii de céatre autoritatea contractanta referitoare la numarul participantilor
in runda respectiva a licitatiei electronice; preturi sau valori noi prezentate in cadrul rundei de
licitare de cétre alfi ofertanti, numai dacd documentatia de atribuire a prevazut aceasta
posibilitate)

(art. 168 din OUG 34/2006)

Pe parcursul derularii rundelor autoritatea contractanta a asigurat confidentialitatea
128. informatiilor referitoare la identitatea ofertantilor?

(se verificad daca a fost respectatd prevederea prin care pe parcursul efectudrii rundelor de
licitare, autoritatea contractanta nu are dreptul de a dezvalui identitatea ofertantilor)

(art. 168 din OUG 34/2006)

Licitatia electronica s-a finalizat conform prevederilor legale?
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(se verificd daca licitatia electronica s-a finalizat la un moment precis stabilit in prealabil si
comunicat ofertantilor in invitatia de participare; dupd un numar de runde de licitare al caror
129, calendar de desfasurare a fost precis stabilit in prealabil si comunicat ofertantilor in invitatia de
participare; atunci cadnd nu se mai primesc preturi si/sau valori noi care indeplinesc cerintele cu
privire la diferentele minime impuse; in acest caz, invitatia de participare trebuie sa precizeze un
termen limita care va fi lasat sa curga de la primirea ultimei oferte pana la finalizarea licitatiei
electronice).

(art. 169 din OUG 34/2006)

CAPITOLUL 5 - Atribuirea contractului de achizitie publica

SECTIUNEA | - Oferta. Oferte alternative

Oferta elaborata de catre ofertant este corespunzatoare?

130. (se verifica daca oferta a fost intocmita in conformitate cu documentatia de atribuire; oferta are
caracter obligatoriu, din punctul de vedere al continutului, pe toatd perioada de valabilitate
stabilita de catre autoritatea contractanta)

(art. 170 - 171 din OUG 34/2006)

Au fost respectate conditiile de depunere a ofertelor?

(se verificd daca oferta a fost transmisa la data, adresa corecta si pdna la ora stabilita; dacéa
131.|ofertele care au depdasit termenul sau au fost depuse la altid adresd, au fost returnate
nedeschise; dacad a fost asigurat caracterul confidential al ofertelor pana la momentul stabilit
pentru deschiderea acestora)

(art. 172 din OUG 34/2006)

Ofertantul a depus oferte alternative?

(se verifica daca ofertantul a depus oferte alternative doar in cazul in care criteriul de atribuire
132, este "cea mai avantajoasa oferta din punct de vedere economic” si daca anuntul de participare
se precizeazad in mod explicit daca este permisa depunerea de oferte alternative sau daca
aceasta posibilitate este interzisa, in cazul in care aceasta precizare lipseste, ofertele alternative
nu trebuie luate in considerare)

(art. 173 din OUG 34/2006)
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Au fost respectate conditiile de depunere a ofertelor alternative?

(se verifica in cazul in care au fost acceptate oferte alternative daca au fost precizate in caietul
133.|de sarcini cerintele minime obligatorii pe care acestea trebuie sa le respecte si orice alte cerinte
specifice pentru prezentarea lor precum si daca au fost luate in considerare doar ofertele care
respecta cerintele minime)

(art. 174 din OUG 34/2006)

Autoritatea contractanta a anuntat posibilitatea de a fi depuse oferte alternative?

(se verificad daca autoritatea contractanta a respectat conditia de a nu respinge o astfel de oferta
134. avand ca singurd motivatie faptul cd, dacé aceasta este declaratad céastigatoare, contractul de
furnizare pentru atribuirea caruia s-a organizat procedura se transforma in contract de servicii;
sau contractul de servicii pentru atribuirea caruia s-a organizat procedura se transforma in
contract de furnizare).

(art. 175 din OUG 34/2006)

SECTIUNEA Il - Selectia si calificarea candidatilor/ofertantilor

Paragraful | - Criterii de calificare si selectie

Au fost respectate conditiile de aplicare a criteriilor de calificare si selectie?

(se verifica daca au fost aplicate criterii de calificare si selectie referitoare numai la situatia
135.|personald a candidatului sau ofertantului; capacitatea de exercitare a activitétii profesionale;
situatia economica si financiara; capacitatea tehnica si/sau profesionala; standarde de asigurare
a calitatii; standarde de protectie a mediului)

(art. 176 din OUG 34/2006)

Au fost respectate conditiile de solicitare de catre autoritatea contractanta a certificatelor
din partea operatorilor economici?
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(se verifica daca certificatele prezentate de operatorii economici sunt emise de catre o autoritate
publica competenta sau de cétre un organism de drept public sau privat care respecta standarde
europene de certificare; daca autoritatea contractanta a respectat prevederea conform careia nu
are dreptul de a impune candidatilor/ofertantilor obligativitatea prezentarii unei certificari
136. [specifice, acestia din urméd avand dreptul de a prezenta, in scopul demonstréarii indeplinirii
anumitor cerinte, orice alte documente echivalente cu o astfel de certificare sau care probeaza,
in mod concludent, indeplinirea respectivelor cerinte; dacd au fost stabilite modalitati de
certificare de cdatre Guvern prin includerea pe liste oficiale, la nivel national, a operatorilor
economici care opteaza pentru un astfel de sistem de certificare; dacd au fost solicitate
adeverinte suplimentare care sé ateste indeplinirea obligatiilor de plata a impozitelor, taxelor gi
contributiilor de asiguréri sociale, in conformitate cu prevederile legale in vigoare).

(art. 177 din OUG 34/2006)

Au fost respectate conditiile pentru aplicarea criteriilor referitoare la situatia economica si
financiara si capacitatea tehnica si/sau profesionala?

(se verificd daca au fost precizate in cadrul anuntului de participare cerinfele minime pe care
137. |ofertantii/candidatii trebuie sa le indeplineasca pentru a fi considerati calificati; autoritatea
contractanta a respectat obligatia de a nu solicita indeplinirea unor cerinte minime referitoare la
situatia economica si financiara si/sau la capacitatea tehnica si profesionala, care ar conduce la
restrictionarea participdrii la procedura de atribuire)

(art. 178 din OUG 34/2006)

Autoritatea contractanta a respectat principiul proportionalitatii pentru stabilirea criteriilor
de calificare si selectie, precum si nivelul cerintelor minime solicitate?

(se verificd respectarea principiului proportionalitatii luand in considerare exigentele specifice
impuse de natura si complexitatea contractului care urmeaza sa fie atribuit)

(art. 179 din OUG 34/2006)

138.

Paragraful Il - Situatia personala a candidatului sau a ofertantului
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139.

Autoritatea contractanta a respectat conditiile de excludere din procedura aplicata pentru
atribuirea contractului de achizitie publica a ofertantilor ofertant/candidatilor care nu
indeplinesc conditiile de participare?

(se verifica daca ofertantul, in ultimii 5 ani, a fost condamnat prin hotararea definitiva a unei
instante judecétoresti, pentru participare la activitati ale unei organizatii criminale, pentru
coruptie, pentru frauda si/sau pentru spélare de bani; este in stare de faliment ori lichidare,
afacerile ii sunt conduse de un administrator judiciar sau activitatile sale comerciale sunt
suspendate ori fac obiectul unui aranjament cu creditorii sau este intr-o situatie similara cu cele
anterioare, reglementata prin lege; face obiectul unei proceduri legale pentru declararea sa in
una dintre situatiile mentionate anterior; nu si-a indeplinit obligatiile de plata a impozitelor, taxelor
si contributiilor de asigurari sociale céatre bugetele componente ale bugetului general consolidat,
in conformitate cu prevederile legale in vigoare in Romania sau in tara in care este stabilit; in
ultimii 2 ani nu si-a indeplinit sau gi-a indeplinit in mod defectuos obligatiile contractuale, din
motive imputabile ofertantului in cauza, fapt care a produs sau este de natura sa produca grave
prejudicii beneficiarilor acestuia; a fost condamnat, in ultimii trei ani, prin hotararea definitiva a une

(art. 180-181 din OUG 34/2006)

Paragraful lll - Capacitatea de exercitare a activitatii profesionale

140.

Autoritatea contractanta a solicitat ofertantilor prezentarea unor documente edificatoare?

(se verificd daca Autoritatea contractantd a solicitat operatorilor economici sd prezinte
documente edificatoare care sa dovedeasca forma de inregistrare ca persoana fizica sau juridica
si, dupa caz, de atestare ori apartenenta din punct de vedere profesional, in conformitate cu
prevederile din tara in care ofertantul/candidatul este stabilit).

(art. 183 din OUG 34/2006)

Paragraful IV - Situatia economica si financiara

Autoritatea contractanta a verificat situatia economica si financiara a operatorului

economic?
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(se verificd daca autoritatea contractantd a solicitat ca operatorul economic care participd la
141. |procedura de atribuire a contractului de achizitie publica sé faca dovada situatiei sale economice
si financiare; in cazul in care autoritatea contractanta solicitd demonstrarea situatiei economice
si financiare, atunci autoritatea contractanta a indicat in documentatia de atribuire si informatiile
pe care operatorii economici urmeaza sa le prezinte in acest scop).

(art. 184 din OUG 34/2006)

Verificare economica si financiara a operatorului economic a avut la baza documentele
relevante?

(se verifica daca au fost solicitate documentele reprezentand declaratii bancare corespunzatoare
sau, dupa caz, dovezi privind asigurarea riscului profesional; bilantul contabil sau extrase de
bilant, in cazul in care publicarea acestor bilanturi este prevazuté de legislatia tarii in care este
stabilit ofertantul/candidatul; declaratii privind cifra de afaceri globald sau, dacd este cazul,
142. |privind cifra de afaceri in domeniul de activitate aferent obiectului contractului intr-o perioada
anterioard, care vizeaza activitatea din cel mult ultimii trei ani, in masura in care informatiile
respective sunt disponibile; in acest ultim caz autoritatea contractanta are obligatia de a lua in
considerare si data la care operatorul economic a fost infiintat sau si-a inceput activitatea
comercialda; sau a altor documente pe care autoritatea contractantd le poate considera
edificatoare, in masura in care acestea reflectd o imagine fideld a situatiei economice si
financiare a candidatului/ofertantului).

(art. 185 din OUG 34/2006)

A fost analizata situatia economica si financiara a ofertantului atunci cand aceasta este
sustinuta de o alta persoana?

143. (se verifica daca situatia economica i financiara a fost demonstrata in cazul in care capacitatea
economicd si financiard a ofertantului/candidatului este sustinuta, pentru indeplinirea unui
contract, si de o altd persoand, sau atunci cadnd un grup de operatori economici depune
oferta/candidatura comuna)

(art. 186 din OUG 34/2006)

Paragraful V - Capacitatea tehnica si/sau profesionala
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Au fost respectate conditiile de verificare a capacitatii tehnice si/sau profesionale a
operatorului economic precum si criteriile prin care aceasta se apreciaza?

144.|(se verifica daca a fost facutd dovada capacitatii tehnice si/sau profesionale si dacd aceasta a
fost solicitata, autoritatea contractanta a indicat in documentatia de atribuire si informatiile pe
care operatorii economici urmeaza sa le prezinte in acest scop)

(art. 187 din OUG 34/2006)

Au fost respectate conditiile de verificare a capacitatii tehnice si/sau profesionale a
operatorului economic in cazul aplicarii unei proceduri pentru atribuirea unui contract de
furnizare?

145, ( se verifica daca a fost solicitata o lista a principalelor livrari de produse efectuate in ultimii 3 ani,
o declaratie referitoare la echipamentele tehnice si la masurile aplicate in vederea asigurarii
calitatii, informatii referitoare la personalul/organismul tehnic de specialitate de care dispune,
certificate sau alte documente emise de organisme abilitate in acest sens, mostre, descrieri
si/sau fotografii)

(art. 188 din OUG 34/2006)

Au fost respectate conditiile de verificare a capacitatii tehnice si/sau profesionale a
operatorului economic in cazul aplicarii unei proceduri pentru atribuirea unui contract de
servicii?

( se verificd daca a fost solicitatd o listd a principalelor servicii prestate in ultimii 3 ani, o
declaratie referitoare la echipamentele tehnice, informatii referitoare la personalul/organismul
146. tehnic de specialitate de care dispune, informatii referitoare la studiile, pregatirea profesionala si
calificarea personalului de conducere, o declaratie referitoare la efectivele medii anuale ale
personalului angajat si al cadrelor de conducere in ultimii 3 ani, daca este cazul, informatii
privind masurile de protectie a mediului, informatii referitoare la utilajele, instalatiile,
echipamentele tehnice de care poate dispune operatorul economic, informatii privind proportia in
care contractul de servicii urmeaza sa fie indeplinit de catre subcontractanti si specializarea
acestora)

(art. 188 din OUG 34/2006)
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Au fost respectate conditiile de verificare a capacitatii tehnice si/sau profesionale a
operatorului economic in cazul aplicarii unei proceduri pentru atribuirea unui contract de
lucrari?

( se verifica dacéa a fost solicitata o lista a lucréarilor executate in ultimii 5 ani; informatii referitoare
la personalul/organismul tehnic de specialitate de care dispune; informatii referitoare la studiile,
147.|pregétirea profesionald si calificarea personalului de conducere, precum si ale persoanelor
responsabile pentru executia lucrarilor; o declaratie referitoare la efectivele medii anuale ale
personalului angajat si al cadrelor de conducere in ultimii 3 ani; daca este cazul, informatii
privind masurile de protectie a mediului; o declaratie referitoare la utilajele, instalatiile,
echipamentele tehnice, informatii privind partea/partile din contract ce urmeazéa sa fie indeplinite
de catre subcontractanti si specializarea acestora )

(art. 188 din OUG 34/2006)

Au fost verificate capacitatile de productie ale furnizorului sau capacitatea tehnica a
prestatorului, metodele de studiu si cercetare utilizate, precum si masurile aplicate pentru
controlul calitatii?

(se verifica in cazul in care produsele care urmeaza sa fie furnizate sau serviciile care urmeaza
148.|s4 fie prestate au un caracter complex sau sunt destinate unui scop specific dacd au fost
verificate capacitatile de productie ale furnizorului sau capacitatea tehnica a prestatorului,
metodele de studiu gi cercetare utilizate, precum si masurile aplicate pentru controlul calitatii,
direct sau prin intermediul unei autoritafi competente apartinand statului in care operatorul
economic este stabilit si cu conditia acordului acestei autoritati)

(art. 189 din OUG 34/2006)

A fost analizata capacitatea tehnica si/sau profesionala a operatorului economic atunci
cand aceasta este sustinuta de o alta persoana?
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149. |(se verifica dacd capacitatea tehnica si/sau profesionala a fost demonstraté in cazul in care este
sustinuta, pentru indeplinirea unui contract, si de o alta persoand, sau atunci cand un grup de
operatori economici depune oferta/candidatura comuna)

(art. 190 din OUG 34/2006)

Paragraful VI - Standarde de asigurare a calitatii

Autoritatea contractanta a solicitat certificate care sa ateste ca operatorul economic
respecta anumite standarde de asigurare a calitatii?

150. (se verificd daca autoritatea contractantd a solicitat certificate, emise de organisme
independente, prin care se atesta faptul ca operatorul economic respecta anumite standarde de
asigurare a calitatii (standarde europene relevante, certificate de organisme conforme cu seriile
de standarde europene privind certificarea)

(art. 191 din OUG 34/2006)

Au fost emise certificate de atestare asigurare a calitatii din alte State ale Uniunii
151. Europene?

(se verifica daca au fost emise si acceptate certificate echivalente emise de organisme stabilite
in alte state ale Uniunii Europene, in baza principiului recunoasgterii reciproce)

(art. 192 din OUG 34/2006)

Operatorul economic a prezentat un certificat de calitate sau alte probe care sa ateste
calitatea?

152. |(se verifica dacé au fost prezentate alte probe care sa ateste calitatea in cazul in care operatorul
economic nu detine un certificat de calitate asa cum a fost solicitat de catre autoritatea
contractanta)

(art. 193 din OUG 34/2006)

Paragraful VII - Standarde de protectie a mediului

Au fost solicitate certificate, emise de organisme independente, prin care se atesta faptul
ca operatorul economic respecta anumite standarde de protectie a mediului?
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153. ( se verifica in cazul unor astfel de solicitari daca autoritatea contractanta s-a raportat la fie la
Sistemul Comunitar de Management Ecologic si Audit (EMAS), fie la standarde de gestiune
ecologica bazate pe seriile de standarde europene sau internationale in domeniu, certificate de
organisme conforme cu legislatia comunitara ori cu standardele europene sau internationale
privind certificarea).

(art. 194 din OUG 34/2006)

Au fost emise certificate din alte State ale Uniunii Europene, care sa ateste faptul ca
operatorul economic respecta anumite standarde de protectie a mediului?

(se verifica daca au fost emise si acceptate certificate echivalente emise de organisme stabilite
154.\in alte state ale Uniunii Europene, in baza principiului recunoasterii reciproce; dacéd in cazul in
care operatorul economic nu detine un astfel de certificat solicitat, au fost acceptate orice alte
probe sau dovezi prezentate de operatorul economic respectiv, in masura in care
probele/dovezile prezentate confirma asigurarea unui nivel corespunzator al protectiei mediului).

(art. 196 din OUG 34/2006)

SECTIUNEA lll - Criterii de atribuire a contractului de achizitie publica

Anuntul de participare precizeaza criteriul de atribuire a contractului de achizitie publica?

155. |(se verificd dacd anuntul de participare contine criteriul de atribuire a contractului de achizitie
publica, care, odata stabilit, nu poate fi schimbat pe toata durata de aplicare a procedurii de
atribuire).

(art. 197 din OUG 34/2006)

Criteriul de atribuire a contractului de achizitie publica este in conformitate cu dispozitiile

legislative sau administrative privind remunerarea anumitor servicii?

156.
( se verifica daca criteriul de atribuire a contractului de achizitie publicad aplicat a fost fie oferta

cea mai avantajoasa din punct de vedere economic; fie, in mod exclusiv, pretul cel mai scazut).

(art. 198 din OUG 34/2006)
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157.

A fost ales criteriul de atribuire a contractului de achizitie publica corespunzator, in cazul
in care se realizeaza prin aplicarea procedurii de dialog competitiv?

(se verificd daca a fost utilizat criteriul de atribuire utilizat trebuie sa fie numai oferta cea mai
avantajoasé din punct de vedere economic)

(art. 198 din OUG 34/2006)

158.

Anunful de participare sau documentatia de atribuire contin ordinea descrescatoare a
importantei factorilor de evaluare care urmeaza sa fie utilizati?

(se verifica, in situatia in care nu a fost posibila stabilirea exactda a ponderilor relative pentru
fiecare factor de evaluare, daca anunful de participare sau documentatia de atribuire contin
ordinea descrescatoare a importantei factorilor de evaluare care urmeaza sa fie utilizati; daca au
fost precizati factorii referitori la caracteristici privind nivelul calitativ, tehnic sau functional,
caracteristici de mediu, costuri de functionare, raportul cost/eficienta, servicii post-vanzare si
asistenta tehnica, termen de livrare sau de executie, alte elemente considerate semnificative
pentru evaluarea ofertelor; dacad au fost prezentate detaliat informatiile referitoare factorii de
evaluare a ofertei cu ponderile relative ale acestora sau algoritmul de calcul, precum i
metodologia concretd de punctare a avantajelor care vor rezulta din propunerile tehnice gi
financiare prezentate de ofertanti)

(art. 199 din OUG 34/2006)

SECTIUNEA IV - Stabilirea ofertei castigatoare

159.

Oferta castigatoare a fost stabilita conform prevederilor legale?

(se verificd daca la baza stabilirii ofertei castigdtoare a stat criteriul de atribuire precizat in
anuntul de participare si in documentatia de atribuire, in conditiile in care ofertantul respectiv
indeplineste criteriile de selectie si calificare impuse)

(art. 200 din OUG 34/2006)

Au fost solicitate clarificari/completari ale documentelor prezentate de ofertanti/candidati?
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160. (se verificda daca au fost solicitate clarificari/completari ale documentelor prezentate de
ofertanti/candidati pentru demonstrarea indeplinirii cerintelor stabilite prin criteriile de calificare si
selectie sau pentru demonstrarea conformitatii ofertei cu cerintele solicitate fara ca acestea sa
determine aparitia unui avantaj evident in favoarea unui ofertant/candidat)

(art. 201 din OUG 34/2006)

Au fost solicitate detalii si precizari in cazul unei oferte care are un pret aparent
neobisnuit de scazut in raport cu ceea ce urmeaza a fi furnizat, executat sau prestat?

(se verifica daca au fost solicitate detalii si precizari semnificative cu privire la oferta, si daca au
fost verificate raspunsurile/justificarile care se refera indeosebi la fundamentarea economica a
161. modului de formare a pretului, aferent metodelor de executie utilizate, procesului de productie
sau serviciilor prestate; solutiile tehnice adoptate si/sau orice conditii deosebit de favorabile de
care beneficiaza ofertantul pentru executarea lucrdrilor, pentru furnizarea produselor sau
prestarea serviciilor; originalitatea ofertei din punct de vedere al indeplinirii tuturor cerintelor
prevazute in caietul de sarcini; respectarea dispozitiilor privind protectia muncii si conditiile de
lucru aplicabile pentru executarea lucrérii, prestarea serviciului sau furnizarea produselor;
posibilitatea ca ofertantul sa beneficieze de un ajutor de stat)

(art. 202 din OUG 34/2006)

Au fost solicitate clarificari in cazul in care o ofertd are un pret aparent neobisnuit de
scazut deoarece ofertantul beneficiaza de un ajutor de stat?

162.|(se verificd daca ajutorul de stat a fost acordat in mod legal precum si dacéd autoritatea
contractanta a notificat Autoritatea Nationald pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor
Publice referitoare la respingerea unei oferte ca urmare a aspectelor mentionate)

(art. 203 din OUG 34/2006)

Au fost respectate conditiile referitoare la incheierea contractului de achizitie publica?
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163.

(se verifica daca incheierea contractului de achizitie publica cu ofertantul a carui ofertd a fost
stabilita ca fiind castigatoare s-a realizat pe baza propunerilor tehnice si financiare cuprinse in
respectiva ofertd; dacd au fost luate masurile corespunzatoare in cazul in care ofertantul
castigator se afla intr-o situatie de forta majora, respectiv declararea castigatoare a ofertei de pe
locul doi sau anularea aplicarii procedurii pentru atribuirea contractului de achizitie publica; dacéa
a fost asigurata obtinerea si pastrarea documentelor justificative care dovedesc efectuarea
oricarei achizitii publice)

(art. 204 din OUG 34/2006)

164.

Au fost respectate termenele la incheierea contractului de achizitie publica / acord-cadru?

(se verifica respectarea termenelor privind incheierea contractului de achizitie publica respectiv,
10 zile de la data transmiterii comunicarii privind rezultatul aplicarii procedurii, in cazul in care
valoarea estimata a contractului de achizitie publicad/acordului-cadru este mai mare decat
pragurile valorice; 5 zile de la data transmiterii comunicarii privind rezultatul aplicarii procedurii, in
cazul in care valoarea estimata a contractului de achizitie publica/acordului-cadru este mai mica
sau egala cu pragurile valorice)

(art. 205 din OUG 34/2006)

165.

Au fost situatii de nerespectare a termenelor pentru incheierea contractului de achizitie
publica?

(se verifica daca au fost respectate conditiile de neaplicare a termenelor respectiv, atunci cand
prezenta ordonanta de urgenta nu prevede obligativitatea publicarii unui anunt sau a unei invitatii
de participare in SEAP; atunci cand contractul de achizitie publicad/acordul-cadru urmeaza sa fie
incheiat cu un operator economic care a fost singurul ofertant la respectiva procedura de
atribuire; atunci cand este atribuit un contract subsecvent unui acord-cadru)

(art. 205 din OUG 34/2006)

SECTIUNEA V - Informarea candidatilor si a ofertantilor
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Au fost respectate termenele de informare a candidatilor/ofertantilor despre deciziile
referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica?

(se verificd daca candidatii/ofertantii au fost informati conform termenelor, despre deciziile
166. |referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica, incheierea acordurilor-cadru, admiterea
intr-un sistem de achizitie dinamic sau, dupéa caz, la anularea procedurii de atribuire si eventuala
initiere ulterioara a unei noi proceduri; dacd comunicarea s-a facut prin fax sau prin mijloace
electronice)

(art. 206 din OUG 34/2006)

A fost informat ofertantul castigator?

167.|(se verificd prin comunicare autoritatea contractantd a informat ofertantul/ofertantii
castigator/castigatori cu privire la acceptarea ofertei/ofertelor prezentate)

(art. 207 din OUG 34/2006)

Au fost informati ofertantii/candidatii care au fost respinsi?

168. (se verificd daca prin comunicare au fost informali ofertantii/candidatii care au fost respinsi
asupra motivelor concrete care au stat la baza deciziei de respingere; daca au fost informati in
privinta datei limita pana la care au dreptul de a depune contestatie)

(art. 207 din OUG 34/2006)

Au fost respectate conditiile referitoare la necomunicarea informatiilor cu privire la
acceptarealrespingerea ofertelor?

169. (se verifica daca nu au fost comunicate informatiile in cazul in care divulgarea acestora conduce
la neaplicarea unei prevederi legale, ar constitui un obstacol in aplicarea unei prevederi legale
sau ar fi contrara interesului public; ar prejudicia interesele comerciale legitime ale operatorilor
economici, publici sau privati, sau ar prejudicia concurenta loiala dintre acestia).

(art. 208 din OUG 34/2006)

SECTIUNEA VI - Anularea aplicarii procedurii de atribuire a contractului de achizitie publica

Au fost respectate conditiile privind anularea aplicarii procedurii pentru atribuirea
contractului de achizitie publica?
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(se verifica daca anularea aplicarii procedurii pentru atribuirea contractului de achizitie publica, a
fost aplicatd inainte de data transmiterii comunicarii privind rezultatul aplicarii procedurii de
170. atribuire gi, oricum, inainte de data incheierii contractului si in situatiile in care nu a fost posibila
asigurarea unui nivel satisfacator al concurentei; au fost depuse numai oferte inacceptabile
si/sau neconforme; nu a fost depusa nicio ofertd sau au fost depuse oferte care, desi pot fi luate
in considerare, nu pot fi comparate datoritd modului neuniform de abordare a solutiilor tehnice
si/sau financiare; abateri grave de la prevederile legislative afecteaza procedura de atribuire sau
este imposibila incheierea contractului).

(art. 209 din OUG 34/2006)

Participantii la procedura de atribuire au fost informati despre anularea procedurii?

171. (se verifica daca autoritatea contractanta a comunicat in scris tuturor participantilor la procedura
de atribuire, in cel mult 3 zile lucratoare de la data anularii, atat incetarea obligatiilor pe care
acestia si le-au creat prin depunerea de oferte, cat si motivul concret care a determinat decizia
de anulare).

(art. 210 din OUG 34/2006)

CAPITOLUL 6 — Dosarul achizitiei publice

Autoritatea contractanta a intocmit dosarul de achizitie pentru fiecare contract atribuit,
acord cadru incheiat sau pentru fiecare lansare a unui sistem de achizitie dinamic?

(art. 211 din OUG nr. 34/2006)

172.

Dosarul achizitiei publice, precum si ofertele insotite de documentele de calificare si
selectie sunt pastrate de catre autoritatea contractanta conform prevederilor art. 212 din
172 |OUG 34/2006?
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(atét timp cat contractul de achizitie publicd/acordul-cadru produce efecte juridice, dar nu mai
putin de 5 ani de la data finalizarii contractului respectiv. In cazul anularii procedurii de atribuire,
dosarul se pastreaza cel putin 5 ani de la data anularii respectivei proceduri)

Dosarul achizitiei publice contine cel pufin documentele prevazute la art. 213 din OUG
34/20067

(dosarul trebuie sa contind minim:

= nota privind determinarea valorii estimate;

= anuntul de intentie si dovada transmiterii acestuia spre publicare, daca este cazul;

] anuntul de participare si dovada transmiterii acestuia spre publicare si/sau, dupda caz,
invitatia de participare;

= documentatia de atribuire;

= nota justificativa privind alegerea procedurii de atribuire, in cazul in care procedura aplicata
a fost alta decét licitatia deschisa sau licitatia restransa;

= nota justificativa privind accelerarea procedurii de atribuire, daca este cazul;

= procesul-verbal al sedintei de deschidere a ofertelor;

174.
= formularele de oferta depuse in cadrul procedurii de atribuire;

= solicitarile de clarificari, precum gi clarificarile transmise/primite de autoritatea contractanta;

= raportul procedurii de atribuire;

=  dovada comunicarilor privind rezultatul procedurii;

= contractul de achizitie publica/acordul-cadru, semnate;

= anuntul de atribuire si dovada transmiterii acestuia spre publicare;

= contestatiile formulate in cadrul procedurii de atribuire, daca este cazul;

= avizul consultativ emis in conformitate cu prevederile legale, referitor la functia de verificare
a aspectelor procedurale aferente procesului de atribuire a contractelor de achizitie publica,
daca este cazul;
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Nu este
cazul

Observatii

= documentul constatator care contine informatii referitoare la indeplinirea obligatiilor
contractuale de catre contractant.)

175.

Raportul procedurii de atribuire (prevazut la art. 213, alin. (1) lit. j)) a fost elaborat inainte
de incheierea contractului de achizitie publica/acordului-cadru/sistemului de achizitie
dinamic si contine elementele minime prevazute de art. 213, alin.2 din OUG 34/20067?
(Raportul trebuie sé contind minim:

= denumirea gi sediul autoritatii contractante;

= obiectul contractului de achizitie publica/acordului-cadru sau sistemului de achizitie dinamic;

= dacd este cazul, denumirea/numele candidatilor participanti la procedura;

= daca este cazul, denumirea/numele candidatilor selectati si neselectati, precum gsi motivele
care au stat la baza selectérii sau neselectarii respectivilor candidati;

= denumirea/numele ofertantilor participanti la procedura;

= denumirea/numele ofertantilor respingi si motivele care au stat la baza acestei decizii;
= daca este cazul, motivele concrete pentru care una sau mai multe dintre oferte au fost
respinse ca urmare a considerérii preturilor prezentate ca fiind neobignuit de scazute;

= denumirea/numele ofertantului/ofertantilor a carui/caror oferta a fost declarata castigatoare
si motivele care au stat la baza acestei decizii;

= jn cazul ofertantului/ofertantilor castigatori, partea din contract pe care acesta/acestia au
declarat ca o sub-contracteaza, impreund cu denumirea/numele sub-contractantilor;

= dacd este cazul, justificarea hotaréarii de anulare a procedurii de atribuire.)
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in cazul in care autoritatea contractanta aplici o procedurd de atribuire prin mijloace
electronice, utilizeaza un sistem dinamic de achizitie sau un sistem de achizitii
electronice, aceasta a asigurat trasabilitatea deplina a actiunilor pe care le realizeaza pe
parcursul procesului de atribuire, astfel incat intocmirea dosarului achizitiei publice, in
conformitate cu prevederile art. 216 din OUG nr. 34/2006.

176.

CAPITOLUL 7 — Contractele de concesiune

SECTIUNEA | - Principii si reguli generale de atribuire a contractului de concesiune

Sunt respectate principiile care stau la baza contractului de concesiune?

177.|(Principii ce trebuie respectate: nediscriminarea; tratamentul egal; recunoasterea reciproca;
transparenta; proportionalitatea; eficienta utilizarii fondurilor publice; asumarea raspunderii.)

(art. 217 din OUG nr. 34/2006)

A fost emisa si respectatda HG privind modul de fundamentare a deciziei de realizare a
proiectului, modul de transfer si de recuperare a obiectului concesiunii, modul de

178. pregatire a documentatiei de atribuire si de aplicare a procedurilor prevazute in OUG nr.
34/2006?
(art. 218, (2) din OUG nr. 34/2006)

179. Pentru determinarea valorii estimate a contractului sunt aplicate regulile de estimare
conform art. 25 -32 din OUG 34/20067?
(art. 219 (1) din OUG nr. 34/2006)

180. Modul de solutionare a contestatiilor depuse pe parcursul aplicarii procedurii de atribuire

a contractului de concesiune este cel prevazut la cap. IX din OUG 34/20067?

(art. 219 (2) din OUG nr. 34/2006)

Sunt respectate prevederile art. 220 din OUG 34/2006 privind neaplicarea prevederilor
ordonantei pentru situatiile in care contractul de concesiune:
- este atribuit intr-una dintre situatiile prevazute la art. 12 - 14;
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- se atribuie de catre o autoritate contractanta ce desfasoara intre activitatile sale una
sau mai multe dintre activitatile relevante prevazute la art. 232 - 241, in cazul in care

181. . . . s
contractul de concesiune are ca obiect efectuarea respectivelor activitati; sau

- are ca scop concesionarea bunurilor publice, dar numai in cazul in care, prin obiectul
respectivului contract, autoritatea contractanta nu urmareste dobandirea executiei unei
lucrari sau a unui serviciu, fapt care ar incadra contractul respectiv fie in categoria
contractelor de achizitie publica, fie in categoria contractelor de concesiune a caror
atribuire este reglementata de prezenta ordonanta de urgenta.

in situatia in care prezenta ordonanti de urgenta nu se aplicd, conform prevederilor art.
221, atunci cand este necesara achizitionarea wunor Ilucrari sau servicii
suplimentare/adifionale care nu au fost incluse in contractul de concesiune initial, dar
care datorita unor circumstante neprevazute au devenit necesare pentru indeplinirea
182. contractului in cauza, au fost respectate, in mod cumulativ, conditiile impuse?

(atribuirea sa fie facuta contractantului initial; lucrdrile sau serviciile suplimentare/aditionale nu
pot fi, din punct de vedere tehnic si economic, separate de contractul initial fara aparitia unor
inconveniente majore pentru autoritatea contractanta sau, degi separabile de contractul initial,
sunt strict necesare in vederea indeplinirii acestuia; valoarea cumulatad a contractelor atribuite
pentru lucrari si servicii suplimentare/aditionale nu depaseste 50% din valoarea contractului
initial.)

Procedura de atribuire a contractului de concesiune a inceput cu publicarea anuntului de
participare?
(art. 222 (2) din OUG nr. 34/2006)

183.

Autoritatea contractanta a inclus in anunt cel putin informatiile minime cuprinse in Anexa
nr. 3B din OUG 34/2006?
(art. 222 (3) din OUG nr. 34/2006)

184.
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in cazul anunturilor de participare pentru care, in conformitate cu prevederile OUG
185.(34/2006, nu este obligatorie transmiterea spre publicare catre Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene, continutul acestora a fost stabilit prin hotarare a Guvernului?

(art. 222 (4) din OUG nr. 34/2006)

Prevederile art. 48 — 50 din OUG 34/2006, privind publicarea anunturilor, au fost aplicate

186. «

corespunzator?

(art. 222 (5) din OUG nr. 34/2006)

Anuntul de participare a fost publicat in SEAP si in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea a
187, Vl-a, Achizitii publice, si, dupa caz, in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (obligatoriu in

toate situatiile in care valoarea estimata a contractului de concesiune care urmeaza sa fie
atribuit este mai mare decéat echivalentul in lei a 5.000.000 euro)?

(art. 223 din OUG nr. 34/2006)

Sunt respectate termenele limita pentru transmiterea spre publicare in SEAP a anunfului
de participare conform art. 224 din OUG 34/20067?

188. (autoritatea contractanta are obligatia de a transmite spre publicare anuntul de participare cu cel
putin 52 de zile inainte de data limita de depunere a aplicatiilor.

In cazul in care anuntul de participare este transmis, in format electronic, spre publicare in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, perioada prevazuta la alin. (2) se poate reduce cu 7 zile)

SECTIUNEA Il — Reguli pentru atribuirea contractelor de achizitie publica de catre concesionari

Conform prevederilor art. 226 din OUG 34/2006, in cazul in care concesionarul are
189.|calitatea de autoritate contractanta in sensul prevederilor art. 8 lit. a) - c¢), au fost
respectate prevederile cap. | - VI atunci cand atribuie un contract de achizitie publica unei

terte parti?
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in cazul in care concesionarul nu are calitatea de autoritate contractanta in sensul
prevederilor art. 8 lit. a) - c), la atribuirea contractului a fost publicat un anunt de
participare in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, in SEAP si in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea a Vl-a, Achizitii publice, in toate situatiile in care valoarea estimata a
contractului care urmeaza sa fie atribuit este mai mare decat echivalentul in lei a 5.000.000
euro, cu exceptia cazurilor prevazute la art. 122, conform prevederilor art. 227 din OUG
34/20067

190.

Sunt respectate termenele minime privind numarul de zile dintre data transmiterii spre
publicare a anuntului de participare si data depunerii candidaturilor (cel putin 37 de zile) si
numarul de zile dintre data transmiterii spre publicare a anuntului de participare sau
transmiterii invitatiei de participare si data depunerii ofertelor (cel putin 40 de zile)?

191. (fn cazul in care anuntul de participare este transmis, in format electronic, spre publicare in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, perioadele prevazute la alin. (2) se pot reduce cu 7 zile.

(4) In cazul in care concesionarul publicd in SEAP intreaga documentatie de atribuire si
permite, incepand cu data publicarii anuntului de participare, accesul direct si nerestrictionat al
operatorilor economici la aceastd documentatie, atunci aceasta are dreptul de a reduce perioada
prevézuta la alin. (2) lit. b) cu inca 5 zile)

(art. 227 (2) din OUG nr. 34/2006)

Autoritatea contractanta a inclus in anunt cel putin informatiile minime cuprinse in Anexa
nr. 3B din OUG 34/2006?
(art. 227 (6) din OUG nr. 34/2006)

192.

Prevederile art. 48 — 50 din OUG 34/2006, privind publicarea anunturilor, au fost aplicate
corespunzator?
(art. 227 (7) din OUG nr. 34/2006)

193.
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Operatorii economici care participa la procedura de atribuire a unui contract de
concesiune au inclus in aplicatie lista cuprinzand persoanele care au calitatea de
194.|intreprinderi afiliate acestuia?

(concesionarul are obligatia de a actualiza aceasta listd in mod permanent, pana la finalizarea

contractului de concesiune)
(art. 228 (3) din OUG nr. 34/2006)
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